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Prologo

Desearia agradecer el compromiso y la ardua labor de la Oficina de los Derechos del
Niflo, las partes interesadas, los ministerios gubernamentales y los organismos, asociados y
comunidades, sin los cuales el presente informe no habria sido posible. Hago llegar mi
especial reconocimiento y aprecio a los que han prestado apoyo técnico, capacitacion y
apoyo financiero para ayudar a la Republica de las Islas Marshall en la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y el cumplimiento de sus obligaciones en materia
de presentacion de informes, como los siguientes: la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Oficina de la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, los
Voluntarios de las Naciones Unidas, el Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio
Ambiente, Australia Aide, y el Equipo Regional de Recursos sobre Derechos Humanos de
la Secretaria de la Comunidad del Pacifico.

En este informe se muestra la situacion general de los nifios en las Islas Marshall y
las medidas adoptadas por el Gobierno y la sociedad civil para abordar las cuestiones que
suscitan preocupacion y que figuran en los informes periodicos primero y segundo y las
observaciones finales, asi como los factores que dificultan la aplicacion de las
recomendaciones del Comité y los planes del Gobierno para hacer frente a las limitaciones.

Como pequefio Estado insular, la Republica de las Islas Marshall se enfrenta a
muchos desafios, en particular el cambio climatico, que amenaza nuestros medios de vida,
considerados entre los mas vulnerables y los de nuestros hijos. Por lo tanto, el Gobierno
toma muy en serio sus obligaciones constitucionales, asi como las medidas legislativas para
proteger los derechos de los nifios y los compromisos asumidos en relacion con la
Convencion.

A continuaciéon se consignan algunos ejemplos de iniciativas adoptadas por el
Gobierno para aplicar la Convencion:

» La promulgacion de la Ley de Proteccion de los Derechos del Niflo, de 2015; la Ley
de Derechos de las Personas con Discapacidad; y la Ley de Derechos Humanos, de
2015;

* La reduccion de las tasas de mortalidad infantil y de menores de 5 afios a una
proporcion estimada de 24 y 20 muertes por cada 1.000 nacidos vivos,
respectivamente; y

* El cumplimiento de la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de lograr una
reduccion de dos tercios entre 1990 y 2015.

Nuestros nifios son un regalo precioso y representan el futuro de nuestra nacion; por
lo tanto, sus derechos, proteccion y apoyo deben ser una prioridad en todas las islas y
dentro de los gobiernos. Todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida, y la Republica de
las Islas Marshall seguird garantizando la supervivencia y el desarrollo del nifio.

Kommol Tata,

Justina R. Langidrik (Master en Salud Publica)
Secretaria Principal
Oficina de la Secretaria Principal, Republica de las Islas Marshall
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I. Introduccion

A. Antecedentes y proposito del informe

l. La Republica de las Islas Marshall ratifico la Convencién sobre los Derechos del
Nifio ("la Convencién") en 1993. El Comité de los Derechos del Nifio ("el Comité") recibid
del Gobierno el primer informe sobre la aplicacion de la Convenciéon en noviembre
de 1998, y lo examind en septiembre de 2000; las observaciones finales del Comité se
recibieron en octubre de 2000. En 2004 se present6 al Comité el segundo informe, que fue
examinado en agosto de 2005. Las observaciones finales del Comité se recibieron en
noviembre de 2007. Por consiguiente, en este documento se combinan los informes tercero
y cuarto de la Republica de las Islas Marshall.

2. La finalidad del presente informe es ofrecer al Comité informacion actualizada sobre
la situacion general de los niflos en las Islas Marshall; las medidas adoptadas por el
Gobierno y la sociedad civil para abordar los motivos de preocupacion especificados en los
informes periddicos primero y segundo y las observaciones finales y los factores que
dificultan la aplicacion de las recomendaciones del Comité y los planes para superar esas
limitaciones.

3. Junto con "Ajiri en Ibinene" de la Republica de las Islas Marshall, el "Child
Protection Baseline Report" (Estudio de referencia) (2014), "Children in the RMI, an Atlas
of Social Indicators (2013)" (Los nifios en la Republica de las Islas Marshall, un Atlas de
indicadores sociales) (2013), y el informe actualizado del "Analisis la situacion del niflo, el
joven y la mujer en las Islas Marshall" (2003), este informe se utilizara para formular una
Politica Nacional y Plan de Accién para la Infancia.

4. Si bien la Republica de las Islas Marshall ha hecho progresos considerables desde su
ultimo informe, sigue atravesando por serios problemas debido a la falta de capacidad y a la
insuficiencia de recursos en un momento de graves dificultades financieras. Persisten
cuestiones como el desempleo, la alta tasa de embarazo en la adolescencia, una educacion
de calidad para los nifios y la migracion a las zonas urbanas o al extranjero. Ademas, la
amenaza constante del cambio climatico exige una mayor atencion a nivel politico y de
prestacion de servicios, como se puso de manifiesto en la sequia en los Atolones del Norte
en 2013, la inundacién en los Atolones del Sur en 2014 y el mas reciente estado de
emergencia declarado a raiz de la grave sequia de 2016, que persiste en el momento de
redactarse el presente informe. Estos acontecimientos obstaculizan los progresos en el
cumplimiento de las obligaciones del Estado en virtud de la Convencion y la presentacion
puntual de los informes periodicos.

B. Preparacion del informe

5. En 1991, el Gobierno establecio el Consejo Nacional de Nutricién y de Asuntos de
la Infancia para coordinar las intervenciones en favor de la infancia, supervisar la
aplicacion de la Convencion e informar sobre el particular. E1 Consejo Nacional, con ayuda
de un subcomité especial compuesto de representantes del Gobierno y de organizaciones no
gubernamentales (ONG), fue el encargado de preparar el presente informe. La Republica de
las Islas Marshall sustituy6 posteriormente a ese Consejo por el Comité para el Desarrollo
de Recursos, que siguié trabajando en un proyecto de informe. Tal informe nunca se
present6 al Comité, pero en septiembre de 2015, el Parlamento (Nitijela) promulgé la Ley
del Comité de Derechos Humanos, de 2015, por la que se establecio el Comité de Derechos
Humanos, encargado de finalizar y presentar este informe.

GE.17-03083 (EXT) 5



CRC/C/MHL/3-4

6. En el informe figura informacion obtenida de diversos talleres en que participaron
las partes interesadas y aprovecha una amplia gama de documentos publicados y sin
publicar. El personal del UNICEF y el Equipo Regional de Recursos sobre Derechos
Humanos de la Secretaria de la Comunidad del Pacifico prestaron asistencia técnica para
reunir y analizar los datos.

7. El informe se refiere al periodo transcurrido desde la fecha del segundo informe
hasta el momento de la redaccion del presente informe. Este se elabor6 bajo la direccion del
Ministerio del Interior, en consulta con el Comité de Derechos Humanos, y el apoyo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Sistema de Ensefianza Publica y la organizacion
WUTML.

C. Tierray poblacion

8. Ademas de la informacion proporcionada en el informe inicial con respecto a la
tierra y la poblacion del pais, y tras el altimo informe periddico, el censo nacional de 2011
reveld que el 97% de la poblacion total, de 53.158 habitantes, es natural de las Islas
Marshall, repartido en 27.243 hombres y 25.915 mujeres. El 3% restante de la poblacion
estd compuesta principalmente por personas de otras jurisdicciones de Micronesia, los
Estados Unidos, Filipinas y otros paises insulares del Pacifico. Los nifios de 0 a 17 afios
representan el 46% de la poblacion. La tasa de crecimiento anual de la poblacion es solo del
0,4%, debido a los altos indices de emigracion, mas que a un descenso de la fecundidad.
Véanse los cuadros en "Datos 1", en el anexo.

9. Recientemente tuvo lugar un nuevo importante acontecimiento en la historia de la
Republica de las Islas Marshall y su Gobierno. En febrero de 2016, por primera vez en la
historia del pais y de las Islas del Pacifico, con excepcion de Nueva Zelandia y Australia, el
Gobierno eligié a una mujer para ejercer la presidencia, la Excma. Sra. Presidenta Hilda C.
Heine. Asimismo, el nimero de mujeres miembros de la Nitijela aumento a tres, en lugar de
la tinica parlamentaria que habia desde que la Republica de las Islas Marshall accedi6 a la
autonomia en 1986.

D. Situacion econémica

10.  La economia sigue dependiendo de la financiacion de los donantes. La financiacion
que recibe el pais en virtud del Pacto de Libre Asociacion, en su forma enmendada,
representd aproximadamente el 50% del presupuesto del ejercicio 2014 (Ejercicio
econdémico 2014, Ministerio de Finanzas). Se ha creado un Fondo Fiduciario para reforzar
la autonomia presupuestaria a largo plazo de la Republica de las Islas Marshall y
proporcionar al Gobierno una fuente constante de ingresos después de 2023, fecha en que
terminaran las subvenciones que se reciben en virtud del Pacto.

11.  Entre 2003 y 2007, el crecimiento econémico en las Islas Marshall fue del 1,9%.
En 2008, tras la crisis economica mundial, el crecimiento fue negativo y la inflacion se
situd alrededor del 18%. Debido a los altos precios de los combustibles y los alimentos, en
julio de ese afio el Gobierno de la Republica se vio obligado a declarar por primera vez el
estado de emergencia econdmica, y la situacion critica se hizo sentir en todo el pais. Sin
embargo, en 2010 el crecimiento econdmico se recuperd al 5,2%, principalmente como
resultado de la baja inflacion y la expansion de la pesca.

12.  Los datos de empleo muestran que durante la vigencia del Pacto de Libre
Asociacion en su forma enmendada la economia ha generado una cantidad de puestos de
trabajo adicionales, equivalente al 0,6% anual. Estos nuevos puestos de trabajo no han sido
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suficientes para crear oportunidades de empleo remunerado, y la emigracion sigue siendo
considerable, con un promedio del 1,7% anual desde 2004 (USDA Graduate School, 2012).

E. Situacion de los niiios

13.  La familia es fundamental para la poblacion de las Islas Marshall. Al describir su
sociedad y cultura, un tema comun es la importancia que se asigna a los nifios. Con el paso
a la economia moderna, ha sido necesario introducir cambios en la tradicion, la estructura
familiar y el papel y las responsabilidades de todos los miembros, especialmente en lo que
respecta a la infancia. Si bien existen métodos tradicionales para proteger contra el maltrato
y el descuido de los niflos, estos no siempre se aplican, concretamente, en los centros
urbanos. El método tradicional de la familia ampliada, que percibia un comportamiento
inusual y lo comunicaba, ayudaba a mantener protegidos a los nifios. Asimismo, el apoyo y
la orientacion de los miembros de varias generaciones, e incluso el intercambio de
productos y alimentos entre los familiares, eran importantes para reducir la situacion de
descuido y extrema pobreza. Sin embargo, esas salvaguardias tradicionales estan
desapareciendo a medida que la sociedad pasa de una economia de autosuficiencia comunal
a una economia monetaria, en que las familias encuentran dificultades incluso para asegurar
el sustento de sus integrantes directos. En un estudio reciente, una pequefia minoria de
nifios (8%) indicod que experimentaban la violencia con caracter cotidiano, y se sefiald que a
menudo no se informa suficientemente de esos maltratos (Estudio de referencia, 2014). La
tasa elevada de embarazos en la adolescencia, el suicidio de adolescentes, la educacion de
calidad para los nifios y la migracion a las zonas urbanas y al extranjero son cuestiones que
revisten una alta prioridad para las Islas Marshall.

14.  La Republica de las Islas Marshall esta empefiada en la consecucion de los objetivos
de la Convencién sobre los Derechos del Niflo y el Gobierno se esfuerza por fortalecer este
compromiso mediante los mecanismos gubernamentales existentes, como el Comité de
Derechos Humanos, el Equipo de Tareas sobre la Trata de Seres Humanos, y otros comités
nacionales que se han establecido para hacer frente a esas cuestiones criticas en materia de
derechos humanos, incluidos los derechos del nifio, sin olvidar al mismo tiempo sus
limitaciones y restricciones.

15. A pesar de las dificultades actuales, la Republica de las Islas Marshall ha avanzado
en la reduccion de la tasa de mortalidad infantil y de menores de 5 afios a una proporcion
de 24 y 20 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, respectivamente, y ha cumplido la meta
de los ODM de una reduccion de dos tercios entre 1990 y 2015. El Programa de Salud
Maternoinfantil y de Nifios con Necesidades Especiales de Atencion de Salud ofrece una
serie de servicios a las madres y los nifios, incluidas consultas de atencion prenatal
ordinaria y de alto riesgo, asi como atencion después del parto. La consulta de atencion
infantil incluye inmunizacion, clinicas pedidtricas para casos de alto riesgo, programas de
salud escolar, coordinacion de los servicios de planificacion de la familia, deteccion de
problemas auditivos en los recién nacidos, e intervenciones de salud para nifios y
adolescentes.

II. Ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Niio

16.  El Gobierno tiene en cuenta que el Comité de los Derechos del Nifio, durante el
examen del informe inicial y del ultimo informe periddico, habia identificado varios
problemas, y estd trabajando en estas cuestiones. El Gobierno expresa su disposicion a
recibir mas asistencia técnica y financiacion de los asociados.
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17.  La Republica de las Islas Marshall se sigue esforzando para mejorar la capacidad del
Gobierno para abordar la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las
cuestiones de derechos humanos. Entre los logros principales cabe mencionar la
promulgacion, en 2015, de una nueva Ley de Proteccion de los Derechos del Niio, la Ley
del Comité de Derechos Humanos, la Ley de Derechos de las Personas con Discapacidad,
el nuevo Codigo Penal, que estd mas estrechamente en consonancia con las normas
internacionales de derechos humanos, la promulgacion de la Ley de Prevencion y
Proteccion de la Violencia Doméstica, de 2011 y la participacion activa en la visita
realizada en 2012 por el Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos
humanos de la gestion y eliminacién ecoldgicamente racionales de las sustancias y los
desechos peligrosos, y el examen posterior del informe correspondiente, a cargo de la
ACNUDH.

III. Medidas generales de aplicacion

A. Legislacion nacional de conformidad con las disposiciones de la
Convencion

18. Desde el ultimo informe presentado al Comit¢ en 2005, se modifico
considerablemente el Codigo Revisado de las Islas Marshall. Se han promulgado o
enmendado las siguientes leyes a los efectos de la conformidad juridica con las
disposiciones de la Convencion:

* Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio, 2015: ley por la que se declaran los
derechos de la infancia y se garantiza su proteccion, promocion, ejecucion y
aplicacion en la Republica de las Islas Marshall, de conformidad con lo dispuesto en
la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. La ley derogd
la Ley de Venta de Tabaco, de 1966, la Ley contra el Maltrato y Descuido de Nifios
y la Ley de Cine para Adultos, de 1994.

* Ley de Derechos Humanos, 2015: ley por la que se establece un Comité de
Derechos Humanos, se fijan su composicion y sus funciones, facultades y
administracion, se establece un mecanismo de denuncia para la reparacion de las
violaciones de derechos humanos y otros asuntos conexos.

* Ley de Derechos de las Personas con Discapacidad, 2015: ley por la que se
declara la igualdad de derechos y libertades de todas las personas con discapacidad y
se establece la proteccion, promocion y aplicacion de esos derechos y libertades,
como un paso hacia el cumplimiento de las obligaciones juridicas de las Islas
Marshall, en calidad de Estado parte en la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, asi como disposiciones conexas.

* Ley del Sistema de Enseiianza Piblica, 2013: ley por la que se deroga el
capitulo 3, titulo 14 de la Ley de Educacion de 1992 del Coédigo Revisado de las
Islas Marshall, y se promulga en su lugar una ley para establecer un sistema
autonomo de ensefianza publica; se crea una Junta Nacional de Educacion y el cargo
de Comisionado de Educacion; se establece una gestion de personal y financiera
independiente, asi como la elaboracion del presupuesto y otros asuntos conexos.

* Ley de Prevencion y Proteccion de la Violencia Doméstica, 2011: ley por la que
se previene la violencia doméstica, se protege a los denunciantes o las victimas de la
violencia doméstica; se asegura la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de
los autores de violencia doméstica; se dispone el tratamiento, la rehabilitacion de
victimas y autores y otros asuntos conexos.
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* Ley del Coédigo Penal, 2011 (modificada en 2013): ley por la que se deroga el
titulo 31, capitulo 1, Codigo Penal, del Codigo Revisado de las Islas Marshall y se
establece un sistema mas integrado de delitos penales, defensas y sanciones; se
derogan los articulos 156 y 157 de la Ley de Procedimiento Penal, titulo 32,
capitulo 1, del Cédigo Revisado de las Islas Marshall, para contemplar la defensa de
demencia en el Codigo Penal; se deroga el articulo 512 de la Ley contra el Maltrato
y Descuido de Nifos, para tipificar el delito de maltrato de nifios en el Codigo Penal;
se deroga la Ley de Prohibicion de la Prostitucion, titulo 31, capitulo 5, del Coédigo
Revisado de las Islas Marshall, para tipificar los delitos de prostitucion y trata de
personas en el Codigo Penal.

* Ley de Inocuidad de los Alimentos, 2010: ley por la que se promueve la salud, la
seguridad y el bienestar de la poblacion mediante la prohibicion de la importacion,
la produccion, el procesamiento, el manejo, la distribucion y el comercio interno de
alimentos inseguros, poco sanos y de mala calidad.

* Ley de Prohibicion de la Nuez de Betel, 2010 (enmendado 2013): ley por la que se
prohibe la importacion de nuez de betel para su venta, distribucién o uso por una
persona menor de edad, y los asuntos conexos.

* Ley de Ortografia del Idioma Marshallés (grafia estandar), 2010: ley por la que
se declara un sistema normalizado de ortografia de palabras y frases escritas en
idioma marshallés.

* Ley del Fondo Mundial, 2009: ley por la que se establece un mecanismo nacional
de coordinacion para el acceso y la gestion de la financiacion recibida de la
Secretaria de la Comunidad del Pacifico para la lucha contra el VIH/SIDA y la
tuberculosis en la Republica.

* Ley de Registro de Casos de Cancer, 2009: ley por la que se establece un sistema
de registro de casos de cancer para recopilar informacién sobre la incidencia del
cancer y datos conexos, garantizar la confidencialidad de la informacion sobre los
pacientes, los centros de atencion de la salud y los profesionales de la salud; y otros
asuntos conexos.

* Ley de Inscripcion de Nacimientos, Defunciones y Matrimonios, 1988
(enmendada en 2009): ley por la que se dispone la inscripcion de los nacimientos y
las defunciones y matrimonios y asuntos conexos [en 2003, el Fondo de Ingresos
Especiales del Ministerio del Interior derogd en su totalidad la parte VI original del
capitulo, titulada "El Fondo". Se procedi6 a modificar el estilo de numeracion de los
articulos para que se ajuste al formato del Codigo] (Rev.2003)].

* Ley de la Junta Consultiva de la Juventud de las Islas Marshall, 1986
(enmendada en 2011): ley por la que se crea la Junta Consultiva de la Juventud en la
Republica, que actuara como organismo coordinador del desarrollo de la juventud.

B. Politicas y medidas nacionales

40. La Republica de las Islas Marshall todavia no ha adoptado una estrategia nacional
para la infancia. Sin embargo, las cuestiones de los nifios estdn actualmente incorporadas y
apoyadas en los programas de los ministerios sectoriales, y también figuran en el Plan
Estratégico Nacional.

* Plan Estratégico Nacional (2015-2017): el Plan Estratégico Nacional se elabor6 de
conformidad con la Constitucion y la Vision 2018, que ofrecen a la Republica de las
Islas Marshall un enfoque de largo alcance del contexto nacional y la perspectiva
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que sustentan las prioridades nacionales pertinentes. El objetivo del Plan Estratégico
Nacional es alcanzar un "desarrollo sostenible, equitativo y cuantificable que refleje
las prioridades y la cultura de la poblacion de las Islas Marshall". Este objetivo se
lograra mediante actividades en cinco sectores, en particular, el desarrollo social. El
sector del desarrollo social se compone de cinco estrategias: salud, educacion,
género, niflos, jovenes y grupos vulnerables y desarrollo de la comunidad. Los
objetivos son, entre otros, reducir las tasas de natalidad entre adolescentes, bajar la
tasa de mortalidad infantil, mejorar y aumentar el acceso a los servicios de salud del
comportamiento, mejorar el bienestar de la infancia y los servicios sociales, elevar
las tasas de matriculacion escolar, reducir las tasas de abandono escolar, mejorar el
rendimiento de los estudiantes, optimizar la cualificacion de los maestros, revitalizar
la educacion y la formacion técnica y profesional en las escuelas secundarias,
mejorar los vinculos entre el programa nacional de estudios y la practica en las
aulas, perfeccionar la ensefianza de aptitudes para la vida, mejorar la capacidad de
los jovenes y los grupos vulnerables para alcanzar su pleno potencial, mediante un
mayor acceso a todos los niveles de la educacion para los estudiantes con
discapacidad, y de la Oficina de los Derechos del Nifio para aumentar el
conocimiento de las cuestiones de los derechos del nifio y mejorar la concienciacion
sobre los embarazos en la adolescencia, el VIH/SIDA vy las cuestiones de salud.

Politica Nacional de Incorporacion de la Perspectiva de Género de las Islas
Marshall, 2014: la Politica se elabord en consonancia con la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, el Plan del Pacifico, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, la Plataforma de Accion de Beijing, la Plataforma de Accién revisada del
Pacifico para el Adelanto de la Mujer y la Igualdad entre los Géneros y la
Declaracion de los Dirigentes del Foro de las Islas del Pacifico de 2012 y el Plan
Estratégico Nacional de la Republica de las Islas Marshall. El objetivo de la Politica
de Género es "orientar el proceso de elaboracion de leyes, politicas, procedimientos
y practicas que aborden las necesidades, prioridades y aspiraciones de todas las
mujeres y nifias, todos los hombres y nifios, y permitan eliminar eficazmente todas
las formas de discriminacion y desigualdad". Las cinco metas prioritarias son
fortalecer la capacidad de todos los sectores del Gobierno para ofrecer programas y
servicios que tengan en cuenta las cuestiones de género, garantizar el bienestar de
las familias, eliminar la violencia de género y proteger y atender a las victimas
supervivientes, crear un entorno propicio para la participacion en el desarrollo
economico y el disfrute de sus beneficios de manera equitativa, y favorecer la
participacion en condiciones de igualdad de las mujeres y los hombres en la
adopcion de decisiones.

Politica Nacional de la Juventud de la Republica de las Islas Marshall
(2009-2014): en la actualidad, la Oficina de Servicios para la Juventud, dependiente
del Ministerio del Interior, estd en proceso de renovar su Politica Nacional de la
Juventud, que expird en 2014. La Politica de la Juventud se establecio en 2009 a
través de consultas con los interesados nacionales y con la asistencia técnica de los
asociados para el desarrollo regionales. El objetivo de la Politica es promover y
hacer efectiva la coordinacion entre las organizaciones dedicadas a la poblacion
juvenil, movilizando a los jovenes y fomentando su participacion como asociados
para el desarrollo y promoviendo la cooperacion entre el Gobierno, las ONG, las
iglesias y las comunidades. La Nitijela aprobd una enmienda a la Ley de Servicios
de Asesoramiento a la Juventud de las Islas Marshall, para que se incluyera a las
organizaciones relacionadas con la juventud. La Politica de la Juventud se ocupa de
las siguientes esferas de politica prioritarias: los jovenes, las familias y las
comunidades; la educacion y la capacitacion; la promocion de las perspectivas de

10 GE.17-03083 (EXT)



CRC/C/MHL/3-4

carrera, el empleo y los medios de vida; la salud y los servicios sociales; la cultura y
las artes creativas; las actividades deportivas y de esparcimiento y los mecanismos
de la juventud y programas de desarrollo de la juventud. Estas esferas de politicas
cubren los principales ambitos sefialados por los representantes de la comunidad y
las partes interesadas durante las consultas, a saber, falta de apoyo familiar y
comunitario, desempleo de los jovenes, abandono escolar, embarazos en la
adolescencia, uso indebido de sustancias adictivas, depresion y suicidio,
delincuencia juvenil y pérdida de la cultura y la identidad. Todas las actividades que
se realicen en el marco de las esferas de politicas principales deberan llevarse a cabo
observando los valores y principios siguientes: la participacion y la opinion de los
jovenes, la colaboracion, la equidad, la sostenibilidad, la accesibilidad, la diversidad
y la transparencia.

Politica Nacional de Desarrollo Integrador de las Personas con Discapacidad
(2014-2018) de las Islas Marshall: en septiembre de 2014 la Nitijela aprobo la
Politica Nacional de Desarrollo Integrador de las Personas con Discapacidad. El
objetivo de la politica es "proporcionar un marco integral para mejorar la calidad de
vida de las personas con discapacidad y aumentar su participacion significativa en la
sociedad", en consonancia con la meta de que "la Republica de las Islas Marshall se
convierta en una sociedad sin barreras que respete los derechos de todas las personas
con discapacidad mediante su empoderamiento e inclusion y proporcionandoles los
medios para ejercer sus derechos". Esta Politica se elabor6 teniendo en cuenta la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Estrategia
Regional del Pacifico sobre la Discapacidad y la Estrategia de Incheon. La Politica
de Desarrollo Integrador de las Personas con Discapacidad se estructura en torno a
diez esferas prioritarias: la coordinacion, la legislacion, la firma de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la adhesion a ella, la
concienciacion y la promocion, la educacion y la capacitacion, el empleo y los
medios de subsistencia, el acceso a los servicios de salud, la incorporacion de la
perspectiva de la discapacidad en todos los ambitos del Gobierno y la sociedad civil,
el refuerzo de la Organizacion de las Personas con Discapacidad de las Islas
Marshall, y las mujeres y los jovenes con discapacidad. En enero de 2015 la Nitijela
ratifico la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y en
septiembre ese 6rgano aprobd la Ley de Derechos de las Personas con Discapacidad.

Politica y Estrategia Nacionales de Salud Reproductiva de las Islas Marshall
(2014-2016): A la luz de los compromisos contraidos por la Republica de las Islas
Marshall en el marco de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo y los ODM, el pais se esfuerza por mejorar los servicios de salud
reproductiva, en particular a través de medidas para un embarazo seguro y servicios
de planificacion familiar adecuados. La Politica prevé la prestacion de servicios de
salud sexual y reproductiva de calidad para toda la poblacion de las Islas Marshall.
Las esferas tematicas de la Politica son salud materna y neonatal, servicios de
planificacion familiar, salud sexual y reproductiva de los adolescentes, control de las
enfermedades de transmision sexual y el VIH e integracion en otros programas sobre
salud sexual y reproductiva, otras enfermedades ginecologicas, el cancer de mama y
del cuello del utero, género y salud reproductiva, seguridad de la prestacion de
servicios de salud reproductiva y participacion de los hombres en la salud
reproductiva.

Estrategia Trienal de las Islas Marshall para Prevencion del Embarazo en la
Adolescencia (2014-2016): en 2014, la Republica de las Islas Marshall elabor6 la
Estrategia para Prevencion del Embarazo en la Adolescencia. Esta estrategia se basa
en la consideracion de que el embarazo en la adolescencia constituye un problema
social de primer orden, como pone de manifiesto la tasa de fecundidad registrada
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entre las adolescentes, de 85 nacimientos por afio por cada 1.000 mujeres de 15 a 19
afios, lo que representa el indice mas elevado, con diferencia, de embarazos de
adolescentes en el Pacifico. Las medidas concretas previstas en el marco de la
Estrategia se adoptaron sobre la base de los datos cualitativos y cuantitativos
recopilados. Las cinco esferas de la estrategia son compromiso, establecimiento de
prioridades y politicas, servicios y entorno adaptados a las necesidades de los
jovenes, educacion e intervencion temprana y apoyo. Para aplicar esta estrategia, la
organizacion YTYIH se encargara de la ejecucion del proyecto de Prevencion de
Embarazos en la Adolescencia, en colaboracion con el Ministerio de Salud, el
Sistema de Ensefianza Publica y el Ministerio del Interior. Este proyecto comienza
en 2016 y se ejecutara durante los cinco afios siguientes.

* Plan de Accion Nacional Conjunto de la Repuiblica de las Islas Marshall para la
Adaptacion al Cambio Climatico y la Gestion del Riesgo de Desastres (2014-
2018): la Republica de las Islas Marshall elabor6 este plan a través de consultas con
los principales ministerios gubernamentales, organismos y ONG, con la asistencia
de la Secretaria de la Comunidad del Pacifico y la Secretaria de la Comision del
Pacifico Sur para las Geociencias Aplicadas, la Secretaria del Programa Regional
del Pacifico para el Medio Ambiente y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. El Plan de Accion ofrece una estrategia detallada para abordar los
riesgos de manera global y cooperativa en las Islas Marshall. Los objetivos del Plan
incluyen: establecer y apoyar un entorno propicio para mejorar la coordinacion de la
gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico en las Islas
Marshall; impartir educacion y sensibilizacion de la opiniéon publica sobre la
adaptacion al cambio climatico y la gestion eficaz del riesgo de desastres del nivel
local al nivel nacional, una mejor preparacion y respuesta ante situaciones de
emergencia en todos los niveles dentro del pais, velando por que se dé prioridad a
las necesidades de los grupos vulnerables; mejorar la seguridad energética al mismo
tiempo que se trabaja hacia un futuro con bajas emisiones de carbono para el pais,
medios de subsistencia locales mas desarrollados y la resiliencia de la comunidad (lo
que incluye la salud y el bienestar) para todas las personas de la Republica de las
Islas Marshall y de los grupos vulnerables, como los nifios y los jovenes.

» Estudio de referencia sobre la proteccion de la infancia: en 2013 se presento el
informe del Estudio de referencia con apoyo logistico y financiero del UNICEF. En
el informe se proporciona una vision pormenorizada de la proteccion de la infancia
en la Republica de las Islas Marshall. Se evalua el marco juridico establecido para
proteger a los niflos, y se examinan las cuestiones de proteccion de la infancia en la
comunidad y el entorno familiar. El estudio elaboré 108 recomendaciones a modo
de plan de accién, que abarcan las cuestiones ligadas con la proteccion de los nifios
en la familia y las instituciones y en el marco juridico.

Mecanismo de coordinacion del Gobierno

41. La Comision de Administracion Publica, con la aprobaciéon del Gabinete, ha
designado recientemente a un Coordinador de Proyectos de la Infancia en la Oficina de los
Derechos del Niflo, dependiente del Ministerio del Interior, que tiene sus propias
asignaciones presupuestarias con cargo a las consignaciones fiscales del Ministerio. La
Oficina recibe el apoyo y la estrecha cooperacion de las otras oficinas de la Division de
Desarrollo de la Comunidad, como la Oficina de Servicios para la Juventud, la Oficina de
Género y Desarrollo, y la Oficina de Coordinacion de la Discapacidad. El Coordinador de
Proyectos de la Infancia se encarga de mantener el enlace y trabajar en estrecha
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colaboracion con los interesados en la coordinacion de las iniciativas y los objetivos
especificados en el marco de la Convencion.

42. La Oficina de Género y Desarrollo, del Ministerio del Interior, tiene la
responsabilidad de supervisar la aplicacion de Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Politica de Género y otras actividades de
las mujeres y las nifias, asi como brindar apoyo administrativo y de coordinacion.

43. La Oficina de Coordinacion de la Discapacidad presta apoyo administrativo y
logistico a la Organizacion de las Personas con Discapacidad de las Islas Marshall, fundada
en 2013. Este apoyo incluye asistencia para obtener la financiacion necesaria para la
adquisicion del primer vehiculo de acceso publico del pais adaptado a las personas con
discapacidad. El Ministerio del Interior coordind la redaccion del proyecto de Ley de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que posteriormente fue promulgada por la
Nitijela en septiembre de 2015, asi como la aprobacion de la Politica y Plan de Accion
sobre Discapacidad por parte del Gabinete. Asimismo, el Sistema de Ensefianza Publica ha
logrado avances en la consecucion de una educacion integradora en todo el pais.

44.  El Comité de Derechos Humanos es actualmente el 6érgano encargado de supervisar
la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como el
cumplimiento de las obligaciones de presentacion de informes. El Comité esta integrado
por el Secretario Principal y los jefes de los organismos gubernamentales y organizaciones
no gubernamentales pertinentes.

45.  El Equipo de Tareas Nacional sobre la Trata de Seres Humanos se establecid como
un foro para el debate y la consulta sobre cuestiones relativas a la trata de personas y sus
efectos en la poblacion de la Republica de las Islas Marshall y sus asociados
internacionales. Es el organo consultivo debidamente autorizado para formular
recomendaciones al Gobierno y otras jurisdicciones, segin sea necesario, sobre la cuestion
de la trata de personas.

D. Informacion sobre la existencia de un presupuesto para la aplicacion de
la Convencion

46.  El Gobierno atin no ha establecido una modalidad sistematica de seguimiento de los
gastos en actividades para la infancia y todavia no han previsto fondos especificos para la
aplicacion de la Convencion. Sin embargo, es posible conocer el monto total que se destina
a los nifios en determinados ministerios y programas. Por ejemplo, en el Sistema de
Ensefianza Publica, el total de gastos para el afio escolar 2013-2014 fue de 10.826.484
dolares de los Estados Unidos, lo que equivale a 895 dolares de gasto por alumno. En el
ejercicio econémico de 2012, el Ministerio de Salud tuvo un presupuesto total
de 22.264.340 dolares. El Ministerio del Interior también consigna por separado la
financiacion para la Oficina de los Derechos del Nifio en su presupuesto del ejercicio
economico. La Republica de las Islas Marshall seguira trabajando para fortalecer el proceso
relativo a las evaluaciones futuras del impacto en los nifios, para comprender los efectos de
las decisiones presupuestarias, juridicas y de politica sobre la infancia.

47.  La Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio contempla la creacion de un Fondo
de Asistencia para la Proteccion de la Infancia como una cuenta especial de ingresos en el
Tesoro Nacional y bajo el control y la supervision del Ministerio de Finanzas. Los fondos
se utilizaran para contribuir a los gastos, incluidos los gastos de capital, del proyecto del
Gobierno a favor de la infancia; medidas para promover la accesibilidad, servicios de
apoyo, actividades de sensibilizacion, formacion u otras medidas necesarias en virtud de
esta Ley.
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48.  En el marco de la Ley de Educacion de las Personas con Discapacidad, el Sistema de
Ensefianza Publica recibe fondos federales en virtud de la Ley Publica nim. 108-446 de los
Estados Unidos, a fin de asegurar que se imparta educacion publica gratuita y apropiada a
los nifios con discapacidad, entre los 3 y los 21 afios.

49.  En el caso del Centro Nacional de Formacion, entidad encargada de la formacion
profesional para los jovenes no escolarizados, el presupuesto procede de la subvencion de
educacion complementaria del Sistema de Ensefianza Publica, asi como el Fondo para
Trabajadores Extranjeros. Setenta y cinco por ciento del total del presupuesto del Centro
Nacional se destina directamente a la formacion.

E. Asistencia internacional y ayuda al desarrollo

50. La Republica de las Islas Marshall ha recibido asistencia financiera y técnica de
varios asociados para el desarrollo para apoyar la aplicacion de la Convencion. E1 UNICEF
prestd apoyo para el Estudio de referencia y actividades de seguimiento. Ademas, el
UNICEF, ONU-Mujeres, la Oficina del ACNUDH y el UNFPA prestaron apoyo a un
miembro de Voluntarios de las Naciones Unidas, en calidad de coordinador de derechos
humanos, para supervisar el cumplimiento de los requisitos de presentacion de informes y
de aplicacion por parte de la Republica de las Islas Marshall durante un afio. E1l UNFPA
también brindo asistencia para el Family Health and Safety Study (Estudio sobre seguridad
y salud familiar), que ofrece valiosa informacion sobre la prevalencia de la violencia contra
la mujer. E1 UNFPA apoyo6 asimismo la elaboracion de una estrategia para prevenir los
embarazos en la adolescencia y abordar cuestiones de salud reproductiva.

51.  En noviembre de 2015 el Ministerio del Interior coordind una formacioén sobre la
aplicacion y la presentacion de informes acerca de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, con la asistencia del UNICEF y el Equipo Regional de Recursos sobre Derechos
Humanos de la Secretaria de la Comunidad del Pacifico. Participaron en la capacitacion la
Division de Desarrollo de la Comunidad del Ministerio del Interior, el Ministerio de Salud,
el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Departamento de Policia de las Islas Marshall, el
Comité Nacional de Trabajo, el Comité de Derechos Humanos, la presencia de las Naciones
Unidas, el Sistema de Ensefianza Publica, la Oficina de Politica Econdmica, Planificacion y
Estadistica, la Fiscalia General de la Nacion, la organizacion WUTMI, Kora Em Ajra, la
Corporacion de Servicios Juridicos de Micronesia, la OIM y el funcionario coordinador a
nivel de pais de la Secretaria de la Comunidad del Pacifico para la Republica de las Islas
Marshall.

52.  Ademas, el Ministerio del Interior ha suscrito un memorando de acuerdo con el
Equipo Regional de Recursos sobre Derechos Humanos de la Secretaria de la Comunidad
del Pacifico para prestar apoyo, asistencia técnica y capacitacion con miras a la
consecucion de los objetivos compartidos, de mejorar la situacion de los derechos humanos
y promover la igualdad entre los géneros en la Republica de las Islas Marshall, a través de
las disposiciones de un Coordinador Nacional, cuyas funciones y mandato reflejan las
metas y los objetivos comunes, en consonancia con las correspondientes politicas
nacionales de género y de derechos humanos.

F. Mecanismo nacional independiente
53.  No hay ninguna institucion nacional de derechos humanos. Si bien se ha expresado

interés en crear una institucion a esos efectos o participar en un mecanismo regional, no
estd previsto establecer una institucion nacional de derechos humanos por el momento,
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debido a la falta de capacidad y de recursos financieros para hacerlo. También se ha
expresado interés en la creacion de una Oficina de Defensor de la Infancia.

Profesionales capacitados en materia de derechos humanos y la
Convencion sobre los Derechos del Niiio

54.  Durante los altimos cuatro afios, el Comité para el Desarrollo de Recursos ha
seguido participando en actividades de fomento de la capacidad, como el examen de la
conformidad de la legislacion con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, llevado a cabo en febrero de 2014, y los talleres sobre el Examen Periddico
Universal y sobre el fomento de la capacidad general en materia de derechos humanos,
celebrados en abril y junio de 2014, respectivamente. Algunos representantes de la
Reptblica de las Islas Marshall participaron en las recientes actividades de formacion
impartidas en 2015 y 2016, con el patrocinio de la Secretaria de la Comunidad del Pacifico,
sobre derechos humanos y medios de comunicacion. A través del Comité de Derechos
Humanos se seguiran coordinando las oportunidades de capacitacion en derechos humanos
y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, destinadas a multiples ministerios con
asociados para el desarrollo fuera del pais.

55.  Los asociados para el desarrollo regionales ofrecen peridodicamente formacion en
derechos humanos para los profesionales relacionados con el derecho y el personal judicial.
Los instructores de la formacion proceden del extranjero. El personal también puede asistir
a cursos de capacitacion en otros paises. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley en general asisten a cursos de formacion fuera del pais, mientras que en las islas se dan
cursos, impartidos por consultores que se han desplazado al lugar o funcionarios de policia
que han sido capacitados como instructores. Se han organizado actividades intensivas de
fomento de la capacidad en el Departamento de Policia de las Islas Marshall, en
colaboracion con el Programa del Pacifico de Prevencion de la Violencia Doméstica

Difusion y sensibilizacion sobre la Convencion

56.  Las actividades de educacion publica sobre las disposiciones de la Convencioén han
sido minimas debido a la escasez de recursos humanos y financieros. El tema todavia no
estd integrado en los planes de estudios. Se ha traducido al idioma marshallés y se ha
puesto a disposicion del publico un resumen de la Convencion, que se utiliza en actividades
de sensibilizacion.

57.  El Gobierno continia sus programas de sensibilizacion a través de los medios de
comunicacion locales, como la radio nacional V7AB, el Marshall Islands Journal
(periddico de propiedad privada) y los medios de comunicacion social. El Sistema de
Ensefianza Publica y el Ministerio de Salud presentan regularmente programas informativos
en la emisora de radio nacional, que suelen abordar cuestiones relacionadas con los
derechos humanos, como saneamiento, aptitudes para la crianza de los hijos y uso indebido
de sustancias adictivas entre los jovenes. Ademas, el Ministerio de Salud y el Sistema de
Ensefianza Publica publican semanalmente en el Marshall Islands Journal un anuncio con
informacién fundamental sobre salud y educacion, por ejemplo, la manera de proteger a los
nifios contra enfermedades infecciosas o cuestiones nutricionales basicas para prevenir la
malnutricion. Igualmente, a partir de 2012 el Gobierno ha ampliado su capacidad para
transmitir mensajes importantes a las comunidades de las islas periféricas mediante el
equipo WKW, que visita tres de estas islas por afio, como parte de la fase experimental del
proyecto. El equipo WKWI ofrece informacion y dirige actividades de fomento de la
capacidad sobre cuestiones como la salud reproductiva y la planificaciéon de la familia, la
seguridad alimentaria y del agua y la eliminacién de los desechos solidos, y organizd
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sesiones de sensibilizacion sobre la violencia de género, los derechos humanos, los
derechos del nifio y otras cuestiones relacionadas con la juventud.

58.  El Gobierno tiene previsto ampliar sus programas de sensibilizacion para que
lleguen a las distintas escuelas, iglesias y reuniones de la comunidad local en los centros
urbanos y las zonas rurales.

I. Actividades realizadas para dar amplia difusion a los informes y a las
observaciones finales entre el publico en general, la sociedad civil, las
empresas, los sindicatos, las organizaciones religiosas y los medios de
comunicacion, segin proceda.

59. Los informes y las observaciones finales se habian puesto a disposicion del
Gobierno y miembros de la sociedad civil del Comité para el Desarrollo de Recursos y de
su grupo de trabajo, quienes los examinaron. En el momento de redactarse el presente
informe, estd previsto celebrar reuniones con el recién creado Comité de Derechos
Humanos, que sustituye al Comité para el Desarrollo de Recursos, y su grupo de trabajo, y
distribuir ejemplares de los informes y las observaciones finales a todos los miembros del
nuevo Comité. Se estan realizando esfuerzos para poner los informes y las observaciones
finales a disposicion de otros asociados del Gobierno y la sociedad civil, en general a través
de consultas y campafias de concienciacion publica.

60.  Durante el taller relativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y su proceso
de presentacion de informes, celebrado en noviembre de 2015 y coordinado conjuntamente
por el Ministerio del Interior y el UNICEF, en que participaron ministerios
gubernamentales y ONG, se proporcionaron a los participantes ejemplares de la
Convencion y del informe y las observaciones del Comité de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Niflo, y se celebraron sesiones para el examen a fondo de las cuestiones, asi
como los progresos alcanzados por el Gobierno. En febrero de 2016 el Ministerio del
Interior, con la asistencia de ONU-Mujeres, coordind otro curso practico sobre la aplicacion
de la Convencion y el proceso de presentacion de informes. También estuvieron invitados a
asistir participantes de ministerios, organismos y ONG, a quienes se entregaron ejemplares
de la Convencion, el informe y las observaciones del Comité de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifo.

J. Cooperacion con la sociedad civil, los grupos de nifios y jovenes y
modalidades de su participacion en la planificacion y la supervision de
la aplicacion de la Convencion

61.  El Gobierno ha colaborado con algunas ONG como WUTMI en la aplicacion del
plan de trabajo nacional de la Republica de las Islas Marshall, en virtud de la iniciativa
"Pacific Women Shaping Pacific Development" (Las mujeres del Pacifico configuran el
desarrollo de la region), que se compromete a dedicar 320 millones de dolares durante diez
afios para mejorar las oportunidades politicas, econdmicas y sociales de las mujeres y las
nifias del Pacifico. Las Islas Marshall es uno de los paises participantes. Por ultimo, el
Ministerio del Interior ha recibido una subvencion para un periodo de tres afios del Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas en Apoyo de las Medidas para Eliminar la Violencia
contra la Mujer, destinada a preparar el andlisis de costos correspondiente al periodo
comprendido entre 2015 y 2017. El Ministerio del Interior y sus asociados, como la
organizacion WUTMI, siguen trabajando en cooperacidon, para garantizar la ejecucion
armonizada de esos proyectos.
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62. La Republica de las Islas Marshall y la OIM colaboran en la utilizacién de una
subvencion titulada "Lucha contra la trata de personas en Micronesia mediante el
establecimiento de marcos de proteccion para las victimas de la trata". El Gobierno apoya
la labor de la OIM en el marco de este proyecto por medio del Equipo de Tareas sobre la
Trata de Seres Humanos, establecido con la aprobacion del Gabinete en 2014. El Equipo de
Tareas esta integrado por la Fiscalia General, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Departamento de Policia de las Islas Marshall, WUTMI, la Corporacion de Servicios
Juridicos de Micronesia y la OIM. La OIM también ha puesto en marcha un programa de
sensibilizacion e informacion con miras a preparar a las personas que prevén emigrar al
extranjero, en particular, a los Estados Unidos de América.

63.  El Organismo Estatal Unico de la Republica de las Islas Marshall establecio el
Grupo de Trabajo Estatal sobre Resultados Epidemioldgicos, también conocido como
Grupo de Trabajo Epi, para examinar los datos de archivo sobre alcohol, tabaco y otra
informacion relacionada con drogas, a fin de determinar el alcance y la magnitud del uso
indebido de sustancias adictivas y los problemas asociados para los jovenes en las Islas
Marshall. Este grupo de trabajo interinstitucional colabora a nivel estatal y a nivel
comunitario para abordar la grave carencia que experimentan las Islas Marshall debido a la
falta de suficientes actividades de recopilacion y coordinacion de datos. El Grupo de
Trabajo Epi ha dado el impulso necesario para la importante mision de seguimiento de las
prioridades sobre la base de los datos disponibles, la medicion de resultados y la mejora de
los sistemas de datos sobre salud del comportamiento.

64.  En 2009 se necesitaba una evaluacion de la magnitud del uso indebido de sustancias
adictivas y los problemas relacionados con ese fenémeno, por lo que entre 2009 y 2013 se
elaboraron perfiles de epidemiologia. Estos perfiles completan iniciativas anteriores, por
cuanto se examiné la magnitud de otros problemas de salud del comportamiento no
relacionados con el uso indebido de sustancias adictivas, y se analizd la correlacion del
consumo de tales sustancias con las enfermedades mentales. Para la ejecucion de este
proyecto, titulado Proyecto Bobrae de la Republica de las Islas Marshall, se ha convocado a
las partes interesadas de cinco de los atolones mas poblados (Majuro, Kwajalein,
Ailinglaplap, Jaluit, Wotje) para que utilicen el proceso de cinco fases del Marco
Estratégico de Prevencion, con miras a alcanzar tres objetivos principales:

* Reducir la aparicién o la progresion del uso indebido de sustancias adictivas,
incluida la bebida en nifios y menores de edad;

* Reducir los problemas relacionados con el uso indebido de sustancias adictivas;

» Fomentar la capacidad y la infraestructura para la prevencion del uso indebido de
sustancias adictivas, sobre la base de los datos disponibles, a nivel del Estado y la
comunidad.

Se esta abordando el problema de la carencia de datos, que impide comprender el alcance
de la prevalencia del uso indebido de sustancias adictivas y los problemas de salud mental
en la Republica de las Islas Marshall, mediante esfuerzos dirigidos a poner tales datos a
disposicion de las comunidades, los organismos y los encargados de la formulacion de
politicas.

K. Actividades de las empresas y el sector privado

65.  No se tiene conocimiento de politicas o procedimientos para evaluar las actividades
del sector privado que puedan repercutir en la capacidad del nifio para ejercer sus derechos,
ni tampoco hay procedimientos que prevean la investigacion, la mediacion o la
reglamentacion.
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IV. Definicion de nino

66.

En la Reptblica de las Islas Marshall, por lo general se entiende por nifio una

persona menor de 18 afios. La excepcion notable es la Ley de Adopcion, de 2002.

Titulo Numero

Disposiciones

Ley de Relaciones Familiares 26 del Codigo
Revisado de las Islas

Marshall, Cap. 1

Ley de Procedimientos de la
Justicia Juvenil

26 del Codigo
Revisado de las Islas
Marshall, Cap. 3

Ley de Adopcion, 2002 26 del Codigo
Revisado de las Islas

Marshall, Cap. 8

Ley de Prohibicion de la Nuez de
Betel, 2010

7 del Codigo
Revisado de las Islas
Marshall Cap. 20

Ley de Prevencion y Proteccion de
la Violencia Doméstica, 2011

26 del Codigo
Revisado de las Islas
Marshall, Cap. 9

Ley de los Derechos del Nifo, 2015 P.L. 2015-50

"Se considerara que todas las personas, hombres o
mujeres, que residen en la Reptblica y hayan alcanzado
los 18 afios, han adquirido la mayoria de edad, y han
dejado de ser menores", parr. 107

"Se entiende por 'nifio' toda persona fisica menor de 18
afios", parr. 303

"A los efectos del presente capitulo, se entiende por niflo
una persona menor de 16 afios", parr. 803

"En todos los casos, los peticionarios pueden solicitar
adoptar un niflo, siempre que este no haya cumplido la
edad de 16 afios", parr. 818

"por 'menor' se entiende toda persona menor de 18 afios",
parr. 2002

"por 'nifio’ se entiende una persona menor de 18 afios de
edad", parr. 903

"por nifio’ se entiende toda persona menor de 18 afios

67.

La Ley de Inscripcion de Nacimientos, Defunciones y Matrimonios de 1988

establece que en el momento de contraer el matrimonio, el hombre debe tener como
minimo 18 afios de edad, y las mujeres como minimo 16 afios de edad. El censo de 2011 no
desglosa por edad los datos para el matrimonio entre los 15 y los 59 afios. Segun el censo,
no hay nifios de 14 afios o menos que estén casados. En febrero de 2016 el Ministerio del
Interior presentd al Gabinete un proyecto de enmienda para aumentar la edad minima de las
nifias para contraer matrimonio, de 16 a 18 afios de edad. El informe nacional anterior de
las Islas Marshall indic6 erroneamente la ley habia sido enmendada. La Republica de las
Islas Marshall pide disculpas por este error.

68.  Un problema para el Gobierno es que, aunque no haya matrimonios de nifios
celebrados oficialmente en tribunales, no se tiene en cuenta la practica mucho mas comun
de la cohabitacion o los matrimonios celebrados con arreglo al derecho consuetudinario. No
hay estudios sobre los matrimonios consuetudinarios y la cohabitacion de nifios, aunque
hay mucha informacion anecdética sobre la cohabitacion de nifios por debajo de la edad
legal minima para contraer matrimonio. El Ministerio de Salud, junto con la organizacion
YTYIH y el equipo WKW/, han trabajado activamente en programas de divulgacion para la
sensibilizaciéon comunitaria sobre cuestiones como los embarazos en la adolescencia, la
desercion escolar, la malnutricion y los suicidios de adolescentes que tienen relacion con la
cohabitacion de nifios.
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V. Principios generales

A. No discriminacion

69.  La proteccion frente a la discriminacion estd consagrada en la Constitucion. Aunque
no de manera explicita, ello incluye también la proteccion para todos los nifios. En la Ley
de Proteccion de los Derechos del Nifio, la Ley del Comité de Derechos Humanos, la Ley
de los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Politica sobre Discapacidad
aprobadas por la Nitijela se garantiza también que los nifios y las personas con discapacidad
no sean victimas de discriminacion. En septiembre de 2015 se promulgd la Ley de la
Convencion Constitucional, en la que figura una propuesta de enmienda para incluir la
prohibicion de la discriminacion por motivo de discapacidad y el establecimiento de la
Oficina del Defensor del Pueblo.

70.  El Gobierno reconocié que, en la practica, las personas con discapacidad siguen
teniendo dificultades para acceder a los servicios publicos y resultan también afectadas por
las escasas oportunidades de empleo disponibles. El Gobierno se ha comprometido a
abordar esas cuestiones y, por lo tanto, espera recibir asistencia financiera y técnica de los
asociados para el examen de las leyes y politicas, asi como cambios en la infraestructura.

71.  En los ultimos afios, la alianza del Sistema de Enseflanza Publica con WorldTeach
prevé que profesores voluntarios con deficiencias auditivas trabajen con alumnos con
problemas auditivos similares en Majuro. Ademas, la Oficina de Coordinacion de la
Discapacidad presta apoyo a la Organizacion para las Personas Discapacitadas de las Islas
Marshall y coordina las actividades de apoyo a los nifios con discapacidad.

72.  Es obligatorio que los nifios asistan a la escuela al cumplir 5 afios. Desde 2013 se ha
suspendido el cobro de todas las tasas de matriculaciéon, y todos los alumnos de la
enseflanza publica pueden asistir a la escuela gratuitamente. Otra iniciativa que ha
contribuido en gran medida a mejorar el acceso a la educacion de los niflos de las islas
periféricas es el proyecto de instalacion de paneles solares, que permite a los escolares
estudiar después que oscurezca.

73.  Los datos de 2015 muestran niveles casi equivalentes entre los nifios y las niflas
matriculados en la enseflanza primaria y secundaria, tanto en las escuelas publicas como en
las privadas. El porcentaje total de nifias matriculadas en las escuelas primarias era
del 49,4%. En las escuelas secundarias, ese porcentaje ninas era del 50,6%.

74.  El Sistema de Ensefianza Publica promueve un enfoque de proteccion de la infancia
basado en derechos. El Codigo de Conducta para el Trabajo con Niflos dispone que todos
los integrantes del personal docente remunerado y voluntario deben firmar una declaracion
de que se ajustan a las disposiciones de dicho Coédigo, como condiciéon para su
colaboracion. Ello incluye que se comprometen a informar al oficial de proteccion de nifios
designado en el Sistema de Ensefianza Ptblica cada vez que tengan la creencia razonable de
que un nifio ha sido victima de dafios o se encuentra en riesgo de sufrir dafos. Los
profesores del Sistema y los profesores voluntarios, asi como el personal que trabaja con
los niflos con discapacidad, deben participar en cursos de orientacion que profundizan su
conocimiento de determinados factores de riesgo y ofrecen ejemplos de buenas practicas.

75.  El Gobierno prosigue sus esfuerzos para abordar las dificultades que obstaculizan el
acceso a una educacion de calidad en las islas periféricas. Los principales factores que
afectan a su labor son los problemas logisticos derivados de la dispersion geografica de las
islas, y las demoras del transporte maritimo y por tierra, que alteran la entrega a tiempo del
material escolar. Otros factores incluyen las interrupciones en la ensefianza debido a la
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degradacion de las condiciones meteorologicas y la dificultad de atraer a personal docente
calificado de las escuelas urbanas para que ensefie en las islas periféricas.

76.  El Gobierno ha adoptado las siguientes iniciativas para abordar esta cuestion:
1) cursos intensivos para el personal docente, en particular en las islas periféricas, para
reducir al minimo la necesidad de que los maestros deban desplazarse a esas islas;
2) imposicion del requisito de que todos los maestros tengan, al menos, una licenciatura en
humanidades o una licenciatura de ciencias, incluso en las escuelas de las islas periféricas.
En el ultimo decenio, el Gobierno introdujo varias mejoras de las estructuras escolares. Se
han reacondicionado muchas escuelas de las islas periféricas, que ofrecen un entorno
escolar mas seguro y mas apropiado. Las relaciones de orientacion activa entre los
supervisores de los distritos escolares del Sistema de Ensefianza Publica y las escuelas y los
maestros y profesores de las islas periféricas también facilitan el seguimiento y el apoyo
necesarios para mejorar las condiciones. Se han creado nuevos puestos a fin de prestar un
mejor servicio a las escuelas de las islas periféricas. Hay cinco supervisores que se ocupan
de los cinco distritos.

77. En el ambito de la salud, una serie de iniciativas independientes ha permitido
abordar los obstaculos actuales al acceso a la atencion de la salud. En 2014 se abrié una
nueva consulta de salud maternoinfantil en el hospital de Majuro. A esta mayor capacidad
para prestar servicios de calidad a las madres y los nifos se afiade, ademas, el programa de
deteccion de problemas auditivos en la primera infancia. Un logro importante para el
acceso a una atencion especializada de calidad ha sido la asociacion del Ministerio de Salud
con misiones médicas extranjeras, que ha permitido atender a pacientes de Majuro y Ebeye
en ambitos como la obstetricia y la ginecologia, la ortopedia y la oftalmologia. El
Ministerio ha seguido abordando el desafio de prestar servicios de salud en las islas
periféricas mediante el Equipo Moévil de Salud, que sigue un riguroso programa de visitas a
esas islas para administrar vacunas y proporcionar cuidados preventivos y de salud basica.
La labor de este Equipo estd reforzada por la del equipo mdvil WKWIJ, que incluye
asociados de la Division de Salud Reproductiva. Por tltimo, el Ministerio de Salud también
ha organizado programas de fomento de la capacidad para el personal de enfermeria.

B. Niiios pertenecientes a minorias

78.  La Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio dispone que los nifios pertenecientes
a minorias nacionales, étnicas, religiosas y lingiiisticas estardn protegidos contra el
descuido, los abusos, los malos tratos y la explotacion. Se prohibe toda medida de
restriccion o exclusion que se oponga a su participacion activa, plena y efectiva y a su
integracion en la sociedad. Esos nifios no seran privados de oportunidades en los ambitos
de la educacion, el desarrollo, la salud y la realizacion personal, en pie de igualdad con los
nifios no pertenecientes a un grupo minoritario.

C. Interés superior del nifio

79.  Uno de los principios de la Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio es que, en
las relaciones juridicas que afectan a la infancia, se dara prioridad a los derechos y al interés
superior del nifio. La Ley, aunque no define especificamente qué se entiende por "interés
superior del nifio", se ajusta a los principios de la Convencion.

80.  El interés superior del nifio se aplica en los tribunales en los casos de adopcion a
nivel nacional e internacional. A modo de orientacion, los tribunales se guian por la Ley de
Adopcion, de 2002. En el articulo 825 se detallan los factores que el tribunal puede tener en
cuenta para determinar el interés superior del nifio, a saber, la seguridad, la salud y el
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bienestar del nifio, asi como los recursos disponibles para atender a esas necesidades; el
nivel de desarrollo y las necesidades fisicas y emocionales; la relacion del nifio con su
familia actual y la importancia de la continuidad; el patrimonio cultural, racial, lingiistico y
religioso del nifio y el fomento de una soélida identidad personal; y las opiniones del nifio
respecto de su adopcion.

81.  También se atiende al interés superior del nifio cuando se aprueban ordenes de
custodia o de sustento en casos de divorcio o de nulidad del matrimonio en virtud de la Ley
de Relaciones Familiares. El interés superior del nifio se aborda mas a fondo en la Ley de
Procedimientos de la Justicia Juvenil.

D. Elderecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

82.  La Carta de Derechos que figura en la Constitucion contempla el derecho a la vida y
a la proteccion contra la tortura y los tratos crueles o degradantes. La Ley de Proteccion del
Niflo prevé la promocion de la proteccion, el desarrollo y el bienestar del nifio. La Ley
exige que todos los nacimientos se inscriban en la Oficina de Registro Civil del Ministerio
del Interior. En la Republica de las Islas Marshall no existe la pena capital. No se conocen
en el pais casos de ejecuciones extrajudiciales de ninguna persona, incluidos nifios.

83.  Las actividades de prevencion del suicidio recaen en gran medida en la Division de
Servicios Humanos del Ministerio de Salud. El Programa de Servicios Humanos es el
programa de salud mental del Ministerio que se ocupa la mayoria de los casos de los
pacientes remitidos desde los hospitales, la policia nacional, la comunidad en general y
otros organismos gubernamentales. En el marco de los servicios humanos se trata a los
pacientes que se les envian, y se ejecutan actividades de divulgacion para reforzar la
concienciacion de la comunidad. Por ejemplo, se presta apoyo el Club Deportivo Rita. Este
Club es una iniciativa que organiza las competiciones de las ligas deportivas destinadas
principalmente a los hombres jovenes en un vecindario, para proporcionar actividades de
esparcimiento estructuradas y constructivas. Las actividades de esparcimiento son
importantes para la prevencion de los suicidios, habida cuenta que el personal de los
Servicios Humanos estima que al menos el 90% de las tentativas de suicidio esta asociado
con el consumo excesivo de alcohol.

E. Respeto por las opiniones del nifio

84.  Dentro de un entorno juridico, las opiniones del nifio merecen respeto. Se han
establecido disposiciones para que puedan ser oidos en los asuntos que les afectan, asi
como salvaguardas para velar por que no resulten perjudicados por su participacion en el
proceso judicial. La Ley de Proteccion del Nifio fomenta la participacion del nifio en los
procedimientos e impone a los magistrados la obligacion de tener en cuenta sus deseos y
opiniones.

85.  Fuera del entorno juridico, el grado en que se respetan las opiniones del nifio se rige
por la cultura y la tradicion, y en funcion de la edad del nifio y el entorno. Por ejemplo, en
el ambito escolar, los maestros tienen la obligacion de tratar a todos los nifios de manera
justa y respetar sus opiniones. Sin embargo, en el hogar se ejerce la discrecionalidad
cuando se trata de cuestiones relacionadas con la familia, seglin la edad y madurez del nifio.
En los casos en que sea apropiado que los nifios participen en los debates de la familia, sus
padres y abuelos les daran la oportunidad de hacerlo.
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Derechos y libertades civiles

Nacionalidad

86.  Se han establecido leyes y procedimientos para proteger el nombre, la nacionalidad
y las relaciones familiares del nifio. La Constitucién ofrece proteccion en condiciones de
igualdad, y se considera que una persona es ciudadano al nacer: a) si uno de los
progenitores es ciudadano, o b) si ha nacido en las Islas Marshall y al nacer no tiene
derecho a ser ciudadano de otro pais, en ese momento o mdas adelante. La Ley de
Ciudadania de 1984 dispone que los padres puedan obtener que sus hijos sean naturalizados
como ciudadanos cuando ellos mismos adquieran la naturalizacion.

Inscripcion del nacimiento

87.  La Ley de Inscripcion de Nacimientos, Defunciones y Matrimonios de 1988 exige
que todos los nacimientos se inscriban en un registro y, de hecho, existe un esfuerzo
concertado para garantizar que asi se haga. El aislamiento de las islas periféricas y las
cuestiones relacionadas con el transporte y las comunicaciones dificultan el cumplimiento
de esta obligacion, pero los esfuerzos de cooperacion entre la Oficina de Estadisticas
Vitales y la Oficina de Servicios de Salud de las Islas Periféricas, en el Ministerio de Salud,
y la Oficina de Registro Civil, en el Ministerio del Interior, han contribuido en gran medida
a asegurar la inscripcion de los nacimientos con prontitud y precision. El padre y la madre
del nifio u otra persona calificada deben notificar del nacimiento dentro de los diez dias
siguientes al nacimiento. La inscripcion de los nacimientos no genera gastos, ya sean tasas
por retraso o de otro tipo. En Majuro, la inscripcion de todos los nacimientos esta a cargo
de enfermeras que los hacen constar en un libro de registro y luego los comunican a la
Oficina de Registro Civil, en que se los introduce en el VRIS. A continuacion se imprime
una copia del certificado de nacimiento, que se entrega a la Oficina del Estado Civil del
Ministerio del Interior. En Ebeye los nacimientos también se registran en VRIS, y a
continuacion el personal de estadisticas vitales en Majuro accede a la informacion e
imprime y emite el certificado de nacimiento al funcionario de la Oficina de Registro Civil.
En las islas periféricas, la inscripcion de los nacimientos estd a cargo de auxiliares de salud
locales, que los notifican mediante una llamada semanal de radiocomunicaciones al
personal de la Oficina de Estadisticas Vitales, que se conecta y extiende un certificado de
nacimiento.

88.  Este sistema de inscripcion de los nacimientos por el personal de asistencia en
Majuro y Ebeye es eficiente, pero no perfecto. Sigue siendo problematico garantizar la
notificacion exacta y oportuna de los nacimientos en las islas periféricas Algunas de las
islas mas distantes carecen de auxiliares de salud y pueda ser que no haya ninguno cerca.
Ademas, si el auxiliar de salud no esta presente en el lugar de destino durante las 1lamadas
de radio semanal, o hay otras dificultades técnicas, es posible que no se informe de los
nacimientos durante algn tiempo, o que no se sefialen en absoluto. Todavia hay casos de
nifios cuyos nacimientos se registran solo una vez que tratan de matricularse en la escuela o
solicitar un pasaporte, lo que muestra claramente que todavia se puede mejorar en este
aspecto.

89.  El Gobierno estd empefiado en seguir mejorando ese proceso y ha hecho suyo el
Plan de Accion de Asia y el Pacifico sobre Registro Civil y Estadisticas Vitales. También
ha establecido un grupo de trabajo encargado de examinar las practicas de registro civil y
estadisticas vitales, compuesto por el Ministerio de Salud, el Sistema de Ensefianza Publica,
el Ministerio del Interior, la Administracion de la Seguridad Social de las Islas Marshall y
La Oficina de Politica Econémica, Planificacion y Estadistica. El grupo de trabajo se
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ocupara de las cuestiones relativas a la inscripcion de nacimientos y defunciones, como se
detalla mas arriba.

C. Derecho del nifio a preservar su identidad

90.  Por lo general, no se impone ningun requisito de registro para que una persona tenga
derechos sobre las tierras de propiedad de su familia. Toda persona cuya madre sea natural
de las Islas Marshall nace con un jowi (nombre y designacion simboélicos de un clan), que
se hereda por linea materna. Todos los jowis tienen derechos sobre la tierra, por lo que
ningun nifio nace sin esa base de derechos. El bwij, del que deriva el jowi, establece la via
por la que se determina la autoridad primaria permanente sobre los derechos a la tierra. Las
controversias sobre la titularidad de los derechos sobre una parcela de tierra concreta suelen
someterse a los tribunales, y puede ser necesario registrar derechos ante el sistema judicial
y determinar la titularidad de derechos mediante un proceso judicial.

D. Programa de ensayos nucleares de los Estados Unidos

91.  Para los habitantes de las Islas Marshall, la tierra forma parte de la persona y de la
identidad en su integridad. Es un componente del sentimiento personal de su existencia en
el mundo vy la justificacion de su vida como parte de una cultura determinada. El sentido de
la propia identidad, desde la perspectiva personal y cultural, estd profundamente arraigado
en una parcela concreta, en un atolon en particular. Cuando los habitantes debieron
trasladarse de sus tierras de origen a los fines del programa de ensayos nucleares de los
Estados Unidos, se perdio el sentido del origen comunitario de la tierra como
representacion visible de siglos de trabajo humano.

92.  En su informe al Consejo de Derechos Humanos de 2012, relativo a su viaje a las
Islas Marshall (27 a 30 de marzo de 2012) y a los Estados Unidos (24 a 27 de abril
de 2012), el Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la
gestion y eliminacion ecoldgicamente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos
derivados del programa de ensayos nucleares de los Estados Unidos en las Islas Marshall de
1946 a 1954, llegd a la conclusion de que los ensayos nucleares afectaron de forma
inmediata y permanente los derechos humanos de la poblacion de las Islas Marshall. La
radiacion emitida durante los ensayos causé victimas mortales y complicaciones de salud
graves y duraderas. Los efectos de las radiaciones se han visto empeorados por la
contaminacion ambiental casi irreversible, que ha ocasionado la pérdida de medios de
subsistencia y tierras. Ademas, muchas personas siguen desplazadas de forma indefinida, y
se han subestimado, y todavia se subestiman, todos los efectos de la radiacion en el derecho
de las mujeres de las Islas Marshall a la salud; varios afios después de la exposicion a la
radiacion, se informaba de una alta incidencia de cancer de tiroides, y se indic6 que el
desplazamiento causado por los ensayos nucleares, especialmente de los habitantes de los
atolones de Bikini, Enewetak, Rongelap y Utrik, ha creado poblaciones nomadas
desconectadas de sus tierras y su cultura y del modo de vida indigena.

93.  Uno de los problemas sefialados en el informe es el acceso limitado a la informacion
relacionada con el programa. Muchos de los documentos historicos que se habian facilitado
a las Islas Marshall eran incompletos, se habia suprimido parte de su contenido, se incluian
menciones de que correspondian a extractos, habian sido editados o expurgados, contenian
informacion de indole desconocida y sin el volumen correspondiente. Tras la presentacion
del informe, la Republica de las Islas Marshall ha tratado de obtener acceso a la
informacion, sin resultados. El hecho de que los Estados Unidos no hayan facilitado esa
documentacion o hayan negado reiteradamente a permitir consultarla libremente, solo
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puede interpretarse como una humillacion flagrante y una falta de respeto al pueblo de las
Islas Marshall, y como una violacion continua de los derechos humanos fundamentales.

Proteccion contra la tortura y las penas crueles e inhabituales

94.  Una serie de disposiciones juridicas protegen contra la tortura y otros tratos o
castigos crueles, inhumanos o degradantes, en particular la Constitucion, que dispone que
en virtud de la legislacion de las Islas Marshall no se puede aplicar la pena de muerte por
ningun delito; no se impondra pena de reclusion con trabajos forzados a una persona menor
de 18 afos, y no se someterda a ninguna persona a tortura o a tratos inhumanos y
degradantes, a penas crueles e inhabituales o a multas excesivas o que supongan privacion.
Ademas, en virtud de la Ley del Sistema de Ensefianza Publica estan prohibidos los
castigos corporales. La Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio también prohibe los
castigos corporales y cualquier acto que cause dafios fisicos, mentales o emocionales al
nifio, para protegerlo de todas las formas de violencia, agresion, tratos crueles, humillantes
y degradantes.

95.  No ha habido denuncias de nifios victimas de tortura. Durante el periodo abarcado
por el informe no se han comunicado casos de nifios victimas de otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes u otros tipos de castigos, ni casos de matrimonio forzado y
mutilacion genital femenina. El Sistema de Ensefianza Publica ha aprobado una Politica de
Proteccion de la Infancia, por la que se compromete a salvaguardar y proteger a los nifios,
mantener la vigilancia y actuar en el interés superior del nifio. Todo miembro del personal
docente regular y voluntario debe firmar una declaracion de que se ajusta al Codigo de
Conducta para el Trabajo con Nifios, como condicion para su colaboracion. Ello incluye el
compromiso de informar al funcionario de proteccion de niflos designado en el Sistema de
Ensefianza Publica cada vez que tenga la creencia razonable de que un nifio ha sido victima
de dafios o se encuentra en riesgo de sufrirlos.

Libertad de expresion

96.  La proteccion de la libertad de expresion y el derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones dimana de la Carta de Derechos que figura en la Constitucion. Se reconoce
la necesidad de profundizar en la educacion y la sensibilizacion, para que el publico en
general conozca estos derechos y también los entienda en el contexto local.

97. La Oficina de los Derechos del Nifo, dependiente del Ministerio del Interior,
organiza activamente programas de sensibilizacion publica a través de la radio nacional y
en actos publicos como los celebrados recientemente para el Dia Internacional de la Mujer,
mediante la distribucion de folletos con un resumen de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, traducido al idioma marshallés. La Oficina ha previsto continuar sus campafas de
concienciacion publica y tiene planes para ir al encuentro de las escuelas y la poblacion.

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

98.  La libertad de pensamiento, de conciencia y de religion esta protegida en virtud del
articulo 1 de la Carta de Derechos de la Constitucion. La libertad de religion también esta
amparada en virtud de la disposicion sobre no discriminacion en el articulo 12 de la Carta.
No hay ninguna restriccion juridica que impida que un niflo elija una religion diferente a la
de sus padres o familiares.
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H. Proteccion de la vida privada

99. La Carta de Derechos de la Constitucion protege la vida privada. No hay
disposiciones explicitas sobre la proteccion de la imagen en la Constitucién ni en otros
textos. La Ley de los Derechos del Nifio prevé la proteccion del derecho del nifio a la vida
privada. Se le reconoce el derecho a la proteccion de la ley contra las intromisiones o
ataques.

I. Acceso a la informacion pertinente

100. Nada en la ley impide el acceso de los nifios a la informacion procedente de diversas
fuentes. Algunas escuelas en los centros urbanos tienen bibliotecas. E1 Museo Nacional
Alele, ubicado en Uliga, Majuro dispone también de una biblioteca infantil. Algunas
escuelas en los centros urbanos tienen acceso a Internet. Se ha extendido la conexion a
Internet en las islas periféricas, pues la Autoridad Nacional de Telecomunicaciones de las
Islas Marshall ha ampliado sus servicios a esas islas, aunque todavia muchas de ellas no
tienen acceso a la red. El Gobierno trabaja constantemente para promover el acceso a la
informacion, por ejemplo, a través de iniciativas para conectar a Internet a todas las islas
periféricas.

101. La ley prohibe, en relacion con los nifios, la exhibicion, venta, obsequio como
regalo, alquiler o promocion de peliculas, periddicos, revistas y otros tipos de publicaciones
en que se fomenten comportamientos crueles, la violencia, el erotismo y la pornografia y
que constituyan una amenaza para el desarrollo del nifio. También prohibe la presencia de
un nifio en los lugares donde se fabrican o muestran esas peliculas, periddicos, revistas y
otros tipos de publicaciones.

102. La Dependencia contra la Delincuencia Transnacional del Departamento de Policia
de las Islas Marshall participa activamente en la preparacion de programas de
sensibilizacion, junto con asociados del Pacifico. En 2013, el Departamento comenzo a
colaborar en "Cyber Safety Pasifika", una iniciativa regional emprendida por los Jefes de
Policia de las Islas del Pacifico, la Secretaria y el Equipo de Prevencion de Delitos
Cibernéticos, de la Seccion de Operaciones de Delitos de Alta Tecnologia, de la Policia
Federal de Australia. El objetivo de la iniciativa es abordar las cuestiones relativas a la
seguridad cibernética mediante sesiones destinadas a sensibilizar a estudiantes, jovenes y la
comunidad en general. Se impartid6 formacion como instructor a un oficial del
Departamento de Policia, y se siguen ofreciendo sesiones de informacion, por ejemplo,
durante la Semana Nacional de la Juventud, celebrada en julio de 2014. "Cyber Safety
Pasifika" continia también su asociacion con la Autoridad Nacional de
Telecomunicaciones para promover la iniciativa mediante anuncios de servicio publico y
otros medios.

VII. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

A. Atencion en instituciones

103. La Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio establece el derecho del nifio a
recibir la atencion de sus padres y, si el tribunal determina que ello redunda en el interés
superior del niflo, a ser separado de sus padres y a recibir el mejor cuidado alternativo
disponible. El nifio tendra derecho a un alojamiento seguro y a modalidades alternativas
cuidado, en particular un alojamiento temporal y a largo plazo, regulado por el Gobierno y
administrado por proveedores de los servicios de proteccion de la infancia gubernamentales
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0 no gubernamentales, o con la cooperacion de ambos. La legislacion también prevé la
proteccion del nifio contra las practicas consuetudinarias nocivas.

104. Debido a las limitaciones humanas y financieras, no estd prevista una asistencia
oficial para los nifios separados de su entorno familiar. En la Republica de las Islas
Marshall no hay trabajadores sociales ni un sistema oficial de proteccion o atencion de
nifios en familias de acogida. Aunque por diversos motivos muchos nifios viven separados
de sus padres bioldgicos, no se han establecido sistemas para prestarles asistencia o hacer
un seguimiento de su atencion, como no sea a través de familiares, amigos o parientes. El
método tradicional de la familia ampliada de las Islas Marshall, en que los miembros de la
familia comparten el cuidado mutuo y la atencion de los nifios, e incluso la distribucion de
alimentos y articulos de primera necesidad, ayuda a protegerlos de dafios y reducir la
situacion de descuido y pobreza. Lamentablemente, este método tradicional se esta
debilitando, y ya no todos lo ponen en practica. El paso de una sociedad de autosuficiencia
comunal a una economia monetaria, en que muchas familias Iuchan y apenas pueden
sustentar a sus integrantes directos, ha contribuido a socavar gradualmente el apoyo
tradicional de la familia ampliada. El Gobierno solicita la asistencia de sus asociados
regionales e internacionales.

105. En los caso de adopcion de un nifo, el Organismo Central de Adopcion, dependiente
del Ministerio del Interior, se encarga de todos los procedimientos necesarios dentro de la
Republica de las Islas Marshall. El Ministerio del Interior prevé solicitar al Comité de
Derechos Humanos que estudie el Convenio de La Haya relativo a la Adopcion, y aporte
contribuciones a los debates parlamentarios sobre el tema, cuando la Nitijela reanude sus
sesiones en agosto de 2016.

106. El programa de WUTMI, en colaboracion con Pacific Women Shaping Pacific
Development (Pacific Women), establecio el primer servicio nacional de asistencia a las
mujeres y las nifias que son victimas de violencia, para facilitarles el acceso al apoyo y la
proteccion de la ley, que también puede incluir otros tipos de cuidados.

107. La existencia del Comité de Derechos Humanos, la Dependencia de Seguimiento de
la Aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Niio, la Oficina de los Derechos del
Niflo y la designacion de la Dependencia de Servicios Humanos en el Ministerio de Salud
para el seguimiento de los casos de malos tratos, el Programa de Educacion Especial
establecido por el Sistema de Ensefianza Publica, el Programa de Educacion de la Primera
Infancia de la Universidad del Pacifico Sur, el Programa de Certificacion de los Servicios
de Orientacion de la Universidad de las Islas Marshall y la Asociacion de Orientadores, son
todos componentes de la proteccion, pero que deben integrarse en una politica nacional
integral para la proteccion de los nifios. Ademas, para que un futuro sistema de proteccion
de la infancia sea plenamente funcional y eficaz en el futuro, es preciso establecer enlaces
entre el sistema oficial y las intervenciones y practicas de prevencion oficiosas.

108. La Republica de las Islas Marshall sigue trabajando dentro de sus medios, y pide
asistencia a sus asociados para establecer un mecanismo oficial que permita supervisar las
condiciones de vida de los nifios con discapacidad o prestar atencion sistematica en caso
necesario.

B. Entorno familiar y cuidado de los padres

109. Los habitantes de las Islas Marshall son conocidos por su caracter amistoso y
pacifico. Las nociones de compartir con la familia y los amigos, dar una calida bienvenida a
los extrafios y tratar con consideracion a los demas son valores intrinsecos de la cultura del
pais. La poblacion ha fomentado esos valores a lo largo de los siglos. La cooperacion y la
atencion son elementos de supervivencia necesarios en estas pequeiias islas en medio del
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océano. En la sociedad de las Islas Marshall, los conceptos de familia y comunidad estan
estrechamente relacionados. Los habitantes consideran familiares cercanos a los abuelos,
tias, tios, primos y parientes mas lejanos. Estos vinculos familiares solidos contribuyen a
crear comunidades muy compactas, arraigadas en los valores de afecto, cortesia y respeto.

110. El paso del tiempo también ha introducido nuevos elementos en la cultura. Los
tabues culturales implantados para desalentar el abuso sexual han dejado de tener vigencia.
Debido a la economia sustancialmente monetizada, las comunidades se apartan de la
autosuficiencia, en favor de empleos remunerados como medio de subsistencia mientras
buscan oportunidades para ganar dinero. Ello conlleva la ruptura de las estructuras
tradicionales; por ejemplo, los padres dejan a sus hijos con familiares mientras buscan
trabajo. Los jovenes confian el cuidado de sus hijos a los abuelos, que no siempre tienen los
medios econdmicos para atenderlos. Esos casos se remiten a la Division de Servicios
Humanos, donde hay asesores y enfermeras que prestan apoyo a las familias afectadas. La
Division también orienta a las familias hacia programas gestionados por organizaciones no
gubernamentales, como el programa "Los Padres como Maestros", de WUTMI, y el
Ejército de Salvacion. Este ultimo ayuda mediante el suministro de alimentos, mientras que
el Departamento presta apoyo para la educacion y sensibilizacion de los padres.

111. Las presiones de la urbanizacion y la migracion, en particular en Majuro y Ebeye, se
manifiestan en el hacinamiento y el crecimiento de asentamientos de ocupantes ilegales.
Los habitantes de las zonas rurales que se trasladan a las ciudades pueden no tener los
medios para pagar las tasas escolares o gastos de internado, por lo cual renuncian a enviar a
los nifios a la escuela, o se envia solo a los varones, pero no a las nifias. A raiz del aumento
de la emigracion de padres jovenes al extranjero, principalmente a los Estados Unidos, con
el plan de llevar después a los nifios, algo que a veces nunca sucede, los nifios quedan al
cuidado de abuelos u otros familiares, que a veces disponen de escasos recursos. La
Republica de las Islas Marshall, en colaboracion con la OIM, inaugurd en Majuro el Centro
de Recursos para Emigrantes, destinado a prestar asistencia humanitaria a los migrantes y a
la comunidad en general. El Centro ofrece una gama de servicios, como formacion antes
del viaje y concienciacion sobre la trata de personas.

112. En general se conoce y comprende poco sobre los derechos del nifio y métodos
disciplinarios positivos, y las familias y las comunidades se ven atrapadas entre los medios
tradicionales y modernos para criar e imponer la disciplina a los nifios, sin que adopten una
posicion categdrica al respecto. El Gobierno, en colaboraciéon con organizaciones no
gubernamentales, como WUTMI, YTYIH, WAM, la OIM vy la Corporacion de Servicios
Juridicos de Micronesia, reforzara sus actuales programas para ayudar a educar y aumentar
la conciencia sobre estas cuestiones.

C. Responsabilidades de los padres y asistencia del Estado

113. Se acepta en general el principio de que los padres tienen la responsabilidad comin
de la crianza y el desarrollo del nifio. Asi se reconoce en la Ley de Procedimientos de la
Justicia Juvenil, concretamente al atribuir a los padres, tutores y otros encargados de
atender al nifio la responsabilidad por sus actos. Sin embargo, también esta arraigada la
conviccion tradicional de que la responsabilidad de las mujeres por los hijos es mayor. Ello
puede percibirse en los asistentes a las sesiones del programa de educacion parental "Los
Padres como Maestros". Estas sesiones estan dirigidas a ambos progenitores pero, a pesar
de que se alienta la presencia de los padres, su asistencia es generalmente baja.

114. La organizacion WUTMI aplica el programa "Los Padres como Maestros"
desde 2003. El programa se imparte simultineamente a 90 familias, a las que se ofrece
asistencia desde que el nifio esta todavia en el vientre materno hasta que cumple 5 afios y
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estd preparado para ingresar en la escuela. Inicialmente, el programa estaba apoyado por
Recursos para la Educacion y el Aprendizaje en el Pacifico. En la actualidad, recibe la
ayuda del Sistema de Ensefianza Publica. Ademas de trabajar con las familias, el programa
también organiza actividades de sensibilizacion de la poblacion, principalmente a través de
un programa radiofonico en la emisora de radio nacional.

D. Separacion del niiio con respecto a los padres

115. La separacion de los niflos de sus padres se rige por la Ley de Proteccion de los
Derechos del Nifo, la Ley de Relaciones Familiares, la Ley de Tutela de las Islas Marshall,
y la Ley de Prevencion y Proteccion de la Violencia Doméstica, asi como las leyes penales
pertinentes. Los nifios pueden ser separados de los padres por una decision judicial basada
en el interés superior del nifio. La separacion puede producirse a causa de malos tratos o a
raiz de una decision sobre la custodia. El poder judicial no tiene constancias de nifios
separados de sus padres a raiz de decisiones judiciales. La Ley contempla el derecho de los
nifios a un alojamiento seguro y a modalidades alternativas de cuidado. Para garantizar ese
derecho, esta previsto establecer, mediante leyes o reglamentos, diversas formas de cuidado
alternativo. Estas seran administradas por proveedores de servicios de proteccion de la
infancia gubernamentales o no gubernamentales, o con la cooperacion de ambos. Tales
servicios aun no se han establecido. Las principales limitaciones que impiden la plena
prestacion de esos servicios son la falta de capacidad humana y la escasez de los recursos
financieros.

E. Reunificacion familiar

116. En los casos en que un niflo esté separado de la familia o de sus padres sin una orden
del Tribunal Superior, la Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio prevé que el
Gobierno preste asistencia para la reunificacion del nifio con su familia.

117. Todas las adopciones internacionales realizadas a través del Organismo Central de
Adopcion son abiertas, y se alienta la comunicacion con los padres y los familiares
biologicos.

F. Pago de la pension alimenticia para el nifio

118. La Ley de Relaciones Familiares regula el pago de la pension alimenticia del nifio.
En caso de un proceso de anulacion del matrimonio o divorcio, el tribunal debe emitir
ordenes en relacion con la custodia y el sustento de los hijos menores de edad. Todo decreto
relativo a esas dos cuestiones estara sujeto a revision por el tribunal. Al emitir una orden de
separacion judicial en virtud de la Ley de Prevencion y Proteccion de la Violencia
Doméstica, el tribunal podra emitir otras relativas a la custodia y el régimen de visita de los
nifios, el sustento financiero de los nifios, la ocupacion y la distribucion de los bienes sobre
los que se ejercen derechos reales o personales.

G. Adopcion

119. En la Republica de las Islas Marshall hay dos formas de adopcion, oficial y
extraoficial (consuetudinaria). El proceso de adopcion oficial se rige por la Ley de
Adopcion de 2002 y esta administrado por el Organismo Central de Adopcion, una oficina
gubernamental dependiente del Ministerio del Interior que supervisa el proceso. Las
adopciones internacionales tienen un historial largo y problematico. En el tltimo informe
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presentado al Comité, la Republica de las Islas Marshall indico en detalle las cuestiones que
se habian planteado en torno a las adopciones internacionales y la aprobacion y aplicacion
de la Ley de Adopcion, como forma de abordar esos problemas. La Ley estd en vigor desde
hace mas de un decenio, y desde entonces se puede observar una mejor supervision de las
adopciones y una colocacion mas cuidadosa de los nifios.

120. En cuanto a las adopciones consuetudinarias, tradicionalmente los miembros de los
clanes adoptaban nifios para atender a las necesidades de mano de obra o cuidados de los
padres adoptivos, consolidar relaciones familiares o salvaguardar derechos sucesorios. Los
nacionales de las Islas Marshall consideran la adopcion como un "arreglo flexible" que
sirve para ampliar los limites de las familias y los clanes. Aporta también un sistema de
vigilancia para garantizar una atencion adecuada del nifio adoptado. Si bien es una practica
aceptada, hay motivos de preocupacion, en particular, cuestiones relacionadas con la
proteccion del nifio que siguen planteando problemas, aunque el Gobierno trata de
resolverlos. Ademas, debido a la migracion de las islas periféricas a los centros urbanos y a
los Estados Unidos, es mucho menos probable que las familias ampliadas vivan en las
proximidades, y las salvaguardias tradicionales son menos eficaces.

121. La Republica de las Islas Marshall todavia no es parte en el Convenio de La Haya
relativo a la Adopcion, y aunque reconoce la importancia de adherirse a ese instrumento,
también desea destacar las dificultades que conlleva obtener los recursos e incorporar
tratados internacionales en el derecho interno.

122.  El Gobierno también se ocupa de las cuestiones de adopcidn a través del Organismo
Central de Adopcion. Es dificil hacer un seguimiento de la adopcion tradicional,
especialmente cuando hay cuestiones relacionadas con la proteccion con los nifios; sin
embargo, el Gobierno considera esta cuestion con seriedad y trabaja para abordarla
mediante campafias de sensibilizacion publica y restricciones juridicas, de ser necesario.

H. Traslado y retencion ilicitos de nifios

123. El marco legislativo sobre el traslado y retencion ilicitos de nifios figura en el
articulo 212 del Codigo Penal, de 2011. El secuestro es un delito grave de primer grado, a
menos que el autor voluntariamente libere a la victima, viva y sin lesiones graves o
sustanciales, en un lugar seguro antes del juicio. En ese caso, se convierte en un delito
grave de segundo grado. La definicion de secuestro no hace referencia a la edad de la
victima, pero hay una disposicion separada relativa a la injerencia en la custodia de hijos o
una persona a cargo.

124. No se dispone de datos sobre el traslado y la retencion ilicitos de nifios ni sobre el
nimero de nifios secuestrados a o desde la Republica de las Islas Marshall. No se han
llevado a cabo estudios en esos aspectos.

I. Malos tratos y descuido de niiios, incluida la recuperacion fisica y
psicologica y la reintegracion en la sociedad

125.  El maltrato y descuido de nifios es un delito de tercer grado en el Codigo Penal. La
Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio define como "malos tratos o descuido” los
actos u omisiones de una persona por los que se ha causado un dafio en la salud o el
bienestar fisico o psicoldgico de un nifio, o se lo ha expuesto a un riesgo importante y
previsible de dafio.

126. La Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio contempla, en el articulo 32, la
prestacion de asistencia médica y psicoldgica y medidas de rehabilitacion y reintegracion.
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Dispone, entre otras cosas, que el Gobierno proporcione asistencia médica gratuita para que
el niflo pueda recuperarse de los traumatismos fisicos o mentales que haya sufrido. Para
reintegrar a los nifios en la sociedad se les brindara una asistencia continua que incluya
atencion médica y psicologica, consultas y capacitacion en materia educativa y profesional,
asi como la orientacion permanente de mentores, guia, proteccion y alojamiento en un lugar
seguro.

127. La Ley ha actualizado los protocolos para la presentacion obligatoria de informes
sobre el maltrato de nifios. En el articulo 28, sobre Obligaciones de presentacion de
informes, se indica que "toda persona que, en el ejercicio de su cargo o por su trabajo con
nifios, tenga conocimiento de una situacion o acto que pueden constituir abuso, descuido,
malos tratos y explotacion, debera informar inmediatamente al respecto al Ministerio que, a
su vez, se pondra en contacto con la policia local o nacional, aunque haya otra ley relativa
al secreto profesional que indique un procedimiento contrario. Las personas que, con
arreglo a esa disposicion, tengan la obligacion de denunciar el hecho y no lo hicieran, seran
culpable de un delito y podran ser condenadas a una multa de hasta 5.000 ddlares.

128. La Ley de Prevencion y Proteccion de la Violencia Doméstica es una ley de amplio
alcance que define la violencia doméstica en general. En virtud de dicha Ley, comete un
acto de violencia doméstica la persona que agrede a un miembro de la familia; maltrata
psicologicamente, hostiga o intimida a un miembro de la familia; perpetra abusos
deshonestos contra un miembro de la familia; abusa econdémicamente de un miembro de la
familia; limita de forma continua e ilicita la libertad de circulaciéon de un miembro de la
familia; acosa a un miembro de la familia; en violacion de la ley, se comporta de manera
indecente con un miembro de la familia; en violacion de la ley, dafia o provoca dafios en
bienes de un miembro de la familia. En respuesta a la aprobacion de esta Ley y a la mayor
atencion asignada a la violencia doméstica a nivel nacional y regional, el Departamento de
Policia de las Islas Marshall cre6 en 2013 una Dependencia sobre Violencia Doméstica.

129. Hay pocos datos disponibles sobre el nimero y porcentaje de nifios registrados como
victimas de malos tratos o descuido. El Ministerio de Salud realiza un seguimiento de los
muchos niflos que se remiten para tratamiento de malnutricion, pero como se indico en el
informe de la Republica de las Islas Marshall de 2013 sobre pequefios Estados insulares en
desarrollo, hay graves deficiencias en la recopilacion, analisis y presentacion de informes
sobre las estadisticas de salud. Si bien el UNFPA ha prestado asistencia técnica a ese
respecto, el problema persistird si no se imparte la debida formacion a la poblacion local.
Deben reforzarse la capacidad técnica y los presupuestos para la recopilacion y gestion
adecuadas de datos, tanto en el Ministerio de Salud como en la Oficina de Politica
Econodmica, Planificacion y Estadistica.

130. Los registros de los tribunales muestran que de las nueve causas civiles iniciadas
en 2014 en virtud de la Ley de Prevencion y Proteccion de la Violencia Domeéstica, se
emitieron ordenes de proteccion permanente en cuatro casos. En 2015, se iniciaron diez
causas civiles, que luego dieron lugar a la emision de drdenes de proteccion permanente en
ocho casos. Hasta enero de 2016, no se ha iniciado ninguna causa penal en virtud de
esa Ley.

131. Como parte del proyecto de WUTMI para mejorar los resultados econdmicos,
sociales y politicos de las mujeres y las niflas en la Republica de las Islas Marshall, se
establecid el primer servicio nacional de apoyo a las mujeres y nifias victimas de la
violencia. El servicio vela por que esas victimas de la violencia tengan acceso al apoyo y la
proteccion de la ley.

132. Durante el seminario de orientacion inicial de la Nitijela celebrado en febrero
de 2016, este o6rgano se comprometid a apoyar a WUTMI en su esfuerzo por combatir la
violencia doméstica y prestar asistencia a las victimas. El viernes 11 de marzo de 2016 la
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Nitijela hizo una consignacion especial de 40.000 dolares a favor de la institucion a esos
efectos. Ello demuestra la voluntad del Gobierno de ayudar y abordar la cuestion de la
violencia doméstica.

VIII. Discapacidad, salud basica y bienestar

A. Supervivencia y desarrollo

133.  El Programa de Salud Maternoinfantil y de Nifios con Necesidades Especiales de
Atencion de Salud ofrece una serie de servicios a las madres y los nifios, incluidas consultas
de atencion prenatal ordinaria y de alto riesgo, asi como atencion después del parto. La
consulta de atencion infantil incluye inmunizacion, clinicas pediatricas para casos de alto
riesgo, programas de salud escolar, coordinacion de los servicios de planificacion de la
familia, deteccion de problemas auditivos en los recién nacidos, e intervenciones de salud
para niflos y adolescentes.

134. La Republica de las Islas Marshall ha hecho progresos notables en el cumplimiento
de sus obligaciones dimanantes de la Convencion. Se ha avanzado significativamente en la
reduccion de la mortalidad infantil y de menores de 5 afios, lo que muestra un compromiso
fundamental con la salud de los nifios. Las tasas de mortalidad infantil y de menores de 5
afios han disminuido desde 1990, y en 2015 se alcanzé la meta de los ODM de reducir esta
ultima en dos tercios. En el ejercicio econémico 2013 la tasa de mortalidad infantil fue
de 18, y la de menores de 5 afios, de 24. En los cuadros del anexo figuran los datos
correspondientes al periodo 2009 a 2013. No obstante, persisten algunas cuestiones, como
la ampliacion de la cobertura de la inmunizacion, la reduccién de la elevada incidencia de
embarazos en la adolescencia y las infecciones de transmision sexual, la lucha contra la
malnutricion infantil, y los costos elevados de las enfermedades relacionadas con el estilo
de vida, como las enfermedades no transmisibles, y del envio de pacientes al extranjero,
que resulta muy oneroso.

135. Los datos del Ministerio de Salud durante los ultimos cinco afios indican como
causas de la mortalidad infantil los nacimientos prematuros, septicemia, malnutricion,
neumonia, asfixia y cardiopatias congénitas. La mayoria de las defunciones ocurren en los
centros urbanos, que es donde se concentra la mayor parte de la poblacion. En 2012
hubo 243 muertes en Majuro y 40 en Ebeye, los dos principales centros poblados. Se
registraron 46 muertes en las islas periféricas y 3 en buques o en el océano. Ello suma un
total de 332 muertes, de las cuales el 85% se produjo en los centros urbanos. Estas cifras
también se exponen claramente en el cuadro del anexo.

136. La inmunizaciéon previene y reduce la mortalidad y la morbilidad infantil. El
sarampion, una de las principales causas de muerte infantil prevenible, es un importante
indicador de los ODM. Esta intervencion de salud publica es eficaz en relacion con el costo,
y su aplicacion a los niflos de las Islas Marshall todavia puede mejorarse bastante. El
Informe Anual del Ministerio de Salud indica que en 2013 la tasa de vacunacion de los
nifios contra el sarampion en la edad adecuada fue del 66%, superior a la de aflos anteriores,
pero todavia muy baja. Para detener la transmision del virus, la cobertura de la vacunacion
contra esa enfermedad debe ser superior al 90%. El logro de ese objetivo sigue planteando
dificultades por razones de oportunidad, la dispersion geografica de las Islas Marshall, el
transporte aéreo y maritimo, la insuficiencia de personal y la poca colaboracion de los
pacientes. En las islas periféricas la tasa de inmunizacién siempre ha sido baja debido a la
falta de dispositivos de cadena de frio en esas islas y los problemas para movilizar a los
nifios con sus familias de una isla o atolén a otro. Los nifios figuran inscritos en el lugar en
que nacen, y cuando se trasladan a otra isla o atolon, es dificil hacer un seguimiento de su
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plan de vacunacion. El programa de inmunizacion forma parte de las tareas de los Equipos
Moviles de las islas periféricas, que viajan para prestar esos servicios a los niflos en esas
islas. A pesar de los problemas, el programa ha conseguido logros, como la declaracion
oficial de las Islas Marshall como pais libre de la poliomielitis por la OMS en 2000, y la
ausencia de informes de enfermedades prevenibles mediante vacunacion desde 2003. Los
cuadros del anexo muestran las tasas de cobertura de inmunizacion en todo el territorio de
las Islas Marshall.

137.  El Gobierno reconoce que otro problema es la malnutricion infantil. La malnutricion
y la desnutricion estan directamente relacionadas con un rendimiento bajo en la escuela. De
conformidad con las directrices de los Estados Unidos sobre la presentacion de informes,
en 2010 se introdujo un nuevo indicador del desempefio que permitird el seguimiento del
indice de masa corporal de los escolares. En el ejercicio economico 2012 habia 38 nifios
menores de 5 afios ingresados en el Hospital de Majuro por malnutricion. De esos nifios, 34
tenian menos de 1 afio.

138. Para contrarrestar el aumento de los casos de malnutricion, el Gobierno ha iniciado
la administracion de comprimidos de vitaminas y un sistema de envio de los nifios a
quienes se diagnostica malnutricion a los servicios pertinentes. Como parte del sistema se
orienta a los nifios a la Division de Servicios Humanos del programa "Los Padres como
Maestros" de WUTMI y el Ejército de Salvacion ayuda con el suministro de alimentos.

139.  El Ministerio de Salud ha recomendado una soélida interaccion y colaboracion entre
ese Ministerio y el Sistema de Ensefianza Publica para establecer politicas de salud escolar
robustas y compartir las tareas en la difusion de material de educacion sanitaria destinado a
los alumnos de escuelas elementales y secundarias. En los ultimos afios, el Ministerio ha
patrocinado una serie de actividades como ferias de la salud y promocion de la salud, en un
intento por llegar al publico en general y modificar sus estilos de vida y comportamientos.

Lactancia materna

140. Segun se desprende del Informe Anual del Ministerio de Salud de 2012, en la
Republica de las Islas Marshall la duracion media de la lactancia materna exclusiva es de
solo 2,3 meses, periodo muy inferior a los seis meses recomendados por la OMS. En 2011
se establecid6 un Comité de Lactancia Materna encargado de promover ese tipo de
alimentacion y con el objetivo de convertir los hospitales de Majuro y Ebeye en hospitales
"amigos de los nifios". El Ministerio de Salud aplica en adelante una politica de lactancia
materna que alienta a las madres a amamantar a sus hijos desde el nacimiento, y ninguno de
los niflos nacidos en los hospitales es alimentado con biberdn. La iniciativa de "hospitales
amigos de los nifios" ha contribuido al elevado porcentaje de nifios que se nutren
exclusivamente de leche materna desde el nacimiento hasta el alta del hospital. En el cuadro
que figura en el anexo se indica que en 2012 el 95% de esos nifios continuaban la lactancia
materna tras el alta.

141. El Ministerio de Salud informé de que la aplicacion de la politica ha planteado
muchas dificultades debido a la escasez de recursos y personal, asi como el poco interés y
cooperacion de las madres. Ademas, una vez que se ha dado el alta es muy dificil hacer un
seguimiento de la madre y el nifio. Tampoco hay consultores en lactancia ni medios para
realizar visitas de seguimiento o de apoyo a fin de fomentar la lactancia materna cuando las
madres y sus hijos ya estan en casa. Evidentemente, es imperioso la educacion y
sensibilizacion, asi como leyes y politicas mas firmes para complementar las iniciativas de
promocion de la salud.

142. El Informe del Ministerio de Salud de 2012 puso de manifiesto que el 20% de los
nifios de 12 a 23 meses han experimentado un episodio de diarrea, en comparacion con
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el 2% de los lactantes de menos de 6 meses, que muy probablemente estin mejor
protegidos gracias a la lactancia materna. La alta incidencia de la diarrea en nifios menores
de 2 afios pone de relieve la importancia de difundir mensajes para prolongar el periodo de
la lactancia materna, asi como impartir a las madres suficientes conocimientos nutricionales
para que apliquen practicas de alimentacion sanas. Un mayor acceso al agua potable y la
mejora de la higiene y el saneamiento son también fundamentales.

143. En la actualidad no existe ninguna ley especifica sobre la comercializacion de
sucedaneos de la leche materna, y el Codigo Internacional de Comercializacion de
Sucedaneos de la Leche Materna no se ha incorporado en las leyes nacionales o locales, ni
hay ningun érgano fiscalizador de la venta y comercializacion de preparados para lactantes.
Sin embargo, la Ley de Inocuidad de los Alimentos, de 2010, promueve la salud, la
seguridad y el bienestar de la poblacion al prohibir la importacion, la produccion, el
procesamiento, el manejo, la distribucion y el comercio interno de alimentos inseguros,
poco sanos y de mala calidad.

C. Salud de los adolescentes

144. El Gobierno sigue luchando para revertir la alta tasa de embarazos en la
adolescencia. Segun los resultados de la Encuesta Demografica y de Salud, la proporcion de
adolescentes de 15 a 19 afios que habian dado a luz era dos veces mayor en las zonas
rurales (43%) que en las urbanas (20%). La tasa de fecundidad de adolescentes registrada es
de 85 nacimientos al afio por cada 1.000 mujeres de 15 a 19 afios. En 2013 el 14% de los
bebés que nacieron eran de mujeres menores de 20 afios.

145. El riesgo de parto prematuro, anemia, hipertension y bajo peso al nacer es mayor
para las madres adolescentes. Segun el Ministerio de Salud, las madres en esta etapa de su
vida tienen nifios con muy bajo peso al nacer (1,5 Kg); en el 28% de los casos, el peso al
nacer es bajo y en el 2%, muy bajo. Los factores que contribuyen al peso bajo de los recién
nacidos de madres adolescentes son la falta de conocimientos adecuados de nutricion
prenatal, el alto riesgo de parto prematuro, la anemia y la hipertension arterial. También
influyen factores socioecondémicos, como el desempleo y la desercion escolar.

146. Aunque el informe indica que la tasa de embarazos en la adolescencia en las Islas
Marshall sigue siendo la mas alta en el Pacifico, ain no se comprenden plenamente los
problemas que se plantean a las adolescentes que quedan embarazadas. EIl UNFPA presto
asistencia en la elaboracion de una estrategia nacional de tres afios para prevenir los
embarazos en la adolescencia. Esa estrategia nacional incluia una evaluacion de la situacion
vigente, basada en grupos tematicos con madres adolescentes y otras personas afectadas por
el fenomeno. La estrategia abarca cinco esferas: compromiso; establecimiento de
prioridades y politicas; servicios y entorno adaptados a las necesidades de los jovenes;
educacion e intervencion temprana, y apoyo. En 2016 comenzé el proyecto de prevencion
de embarazos en la adolescencia, propuesto por la organizacion YTYIH para los cinco afios
siguientes, que aborda las necesidades apremiantes de la comunidad de jovenes, como las
cuestiones de salud sexual, absentismo escolar, suicidio y uso indebido de sustancias
adictivas. El principal aspecto que el proyecto debe abordar es la elevada incidencia de
embarazos en la adolescencia. Estd previsto que YTYIH colabore con el Ministerio de
Salud, el Sistema de Ensefianza Publica y el Ministerio del Interior como asociados en la
ejecucion y el desarrollo de este proyecto nacional. EI Ministerio de Salud se esfuerza
también por abrir mas consultas para mejorar la accesibilidad a los servicios de salud
reproductiva y planificacion de la familia, asi como una mayor sensibilizacion y orientacion
en las escuelas y comunidades, en las zonas urbanas y rurales.
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147. Otro problema que ha recibido cada vez mayor atencion del Gobierno y de la
sociedad civil es el uso indebido de sustancias adictivas. La Ley de Control del Tabaco,
de 2006, y la Ley de Prohibicion de la Nuez de Betel, de 2010, ofrecen proteccion juridica
de los niflos. En virtud de la segunda Ley se prohibe la importacion de nuez de betel para la
venta y distribucion o para uso por menores de edad. La Ley de Control del Tabaco regula
la fabricacion, el etiquetado, la promocion, la distribucion y el consumo de productos de
tabaco.

148. Si bien existen disposiciones de proteccion juridica, el informe presentado en 2014
por el Grupo de Trabajo Epi, del Organismo Estatal Unico, puso de relieve la prevalencia
de problemas de salud del comportamiento entre los nifios y los adultos, como adiccion,
depresion, suicidio, violencia, y enfermedades de transmision sexual, que pueden
vincularse directa o indirectamente con el uso indebido de sustancias adictivas. El Grupo
Epi examiné los datos de archivos relacionados con el alcohol, el tabaco y otras drogas, a
fin de determinar el alcance y la magnitud de su consumo y los problemas conexos. El
informe se utiliz6 como una evaluacion de la magnitud del fendmeno en las Islas Marshall,
a fin de orientar la financiacion necesaria para abordar los problemas relacionados con ese
uso. El Proyecto Bobrae de las Islas Marshall persigue tres objetivos principales: 1. Reducir
la aparicion o la progresion del uso indebido de sustancias adictivas, incluida la bebida en
nifios y menores de edad. 2. Reducir los problemas relacionados con el uso indebido de
sustancias adictivas. 3. Fomentar la capacidad y la infraestructura para la prevencion del
uso indebido de sustancias adictivas, sobre la base de los datos disponibles, a nivel del
Estado y la comunidad.

149. La incidencia de suicidios e intentos de suicidio entre los jovenes es otro problema
en las Islas Marshall; la adiccion al alcohol y los estupefacientes se cita frecuentemente
como una razon para el suicidio, al igual que los problemas de relacion y de familia. Solo
entre diciembre de 2015 y enero de 2016 se inform6 de tres casos de suicidio. En 2012 se
comunicaron 8 casos de suicidios entre adolescentes, frente a 11 casos comunicados
en 2011 y 28 en 2003. Aunque la Ley de Restriccion de las Bebidas Alcohdlicas de 1994
prohibe a toda persona menor de 21 afios adquirir, poseer o consumir bebidas alcoholicas,
el uso de alcohol entre los jovenes sigue siendo una practica generalizada. La Encuesta
sobre Comportamientos de Riesgo de los Jovenes, llevada a cabo en 2011 entre 1.739
alumnos de secundaria, mostré que el 8,2% de los alumnos habia bebido alcohol por
primera vez antes de los 13 afios, y que el 40,8% habia consumido una o mas bebidas en
los 30 dias anteriores a la encuesta.

150. Aun no existe un programa general de prevencion del suicidio. EI Departamento de
Servicios Humanos organiza programas de sensibilizacion sobre el fenémeno en las
escuelas. El Departamento también proporciona asesoramiento para los casos de intento de
suicidio. Por ejemplo, ha prestado apoyo al Club Deportivo Rita. Este Club es una
iniciativa que organiza las competiciones de ligas deportivas, destinada principalmente a
los hombres jovenes, para ofrecer actividades de esparcimiento estructuradas y
constructivas.

D. Salud y acceso a servicios sanitarios

151. Tres oficinas del Ministerio de Salud se encargan de prestar servicios de atencion
médica. Estas son la Oficina de los Servicios de Atencion de Salud del Atolon de Majuro,
la Oficina correspondiente del Atolon de Kwajalein y la Oficina de las islas periféricas.
Cada Oficina cuenta con una Division de Atencion Primaria, que supervisa el Programa
para Nifios con Necesidades Especiales de Atencion de Salud. La Oficina de Servicios de
Atencion Primaria de Salud se encarga de fortalecer los programas y servicios de
prevencion a nivel de la comunidad.
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152. Hay una farmacia principal en los hospitales de Majuro y Ebeye, asi como una
farmacia privada en el Atolon de Majuro, que prestan servicios farmacéuticos. Ademas,
todos los centros de salud tienen existencias de medicamentos de venta libre o con receta,
incluidos anticonceptivos.

153. La atencion de la salud bucodental se presta principalmente por conducto de los dos
principales hospitales en Majuro y Ebeye. La demanda de servicios es elevada, y la
Division de Odontologia no dispone de recursos suficientes. El personal de esa Division
también lleva a cabo actividades de concienciacion en los eventos de divulgacion de la
salud y se desplaza con los equipos moviles del Ministerio de Salud a las islas periféricas
para prestar servicios de atencion bucodental. Sin embargo, a pesar de las actividades de
divulgacion, ese ambito de la salud sigue planteando un grave problema. La atencion
bucodental preventiva no es una practica generalizada. Diferentes sectores programaticos
en el Ministerio de Salud se ocupan de la nutricion, en particular Promocién de la Salud,
Servicios Humanos y Salud Publica.

154. Las mujeres que residen en Majuro y Ebeye pueden recibir atencion prenatal a través
de consultas prenatales en los hospitales. Estas consultas regulares prestan servicios como
seguimiento del embarazo, deteccion de las infecciones de transmision sexual, prueba de
Papanicolaou, educacion en atencion de salud bucodental e inmunizacion. Algunas mujeres
embarazadas en las islas periféricas tienen la opcion de viajar a Majuro y Ebeye para recibir
atencion prenatal y dar a luz. De lo contrario, los centros de salud de las islas periféricas
ofrecen seguimiento del embarazo, en cooperacion con el personal del Departamento de
Salud Maternoinfantil en Majuro. Los Equipos Mdviles de Salud también brindan atencion
prenatal y realizan exdmenes mas amplios cuando visitan las islas periféricas. El
Departamento de Salud Maternoinfantil forma a los auxiliares de salud de las islas
periféricas para que puedan prestar atencion de salud prenatal.

155. Los servicios de planificacion de la familia forman parte de la consulta de salud
reproductiva. Hay una consulta principal de salud reproductiva que funciona en los
hospitales de Majuro y Ebeye. Ademas, el Programa de Salud Reproductiva administra
consultas adicionales en la organizacion YTYIH y la clinica Laura en Majuro. Se propone
una variedad de métodos anticonceptivos; los mas difundidos son la inyeccion hormonal de
tres meses y los anticonceptivos orales. También estan disponibles gratuitamente
preservativos masculinos y femeninos en las clinicas de planificacion familiar, las clinicas
para enfermedades de transmision sexual y el VIH, los centros de salud y las clinicas de
salud para los jovenes, asi como en hoteles y bares. Véase el cuadro en el anexo que
muestra el nimero total y sin duplicaciones de usuarios de los servicios de planificacion de
la familia registrados por el Programa de Salud Reproductiva en Majuro, Ebeye y las islas
periféricas.

156. En el marco del Programa de Salud Reproductiva también se llevan a cabo
actividades de divulgacion en las escuelas que lo soliciten. La educacion sexual integral
todavia no forma parte del plan de estudios escolar, aunque la Division de Politicas y
Planificacion del Sistema de Ensefianza Publica esta elaborando la Politica de Educacion
para la Vida Familiar, tema que se ensefiara a los estudiantes del primer ciclo de la escuela
secundaria (grados 7 y 8) y del ciclo secundario superior. Este proyecto de Educacion para
la Vida Familiar estard en consonancia con el plan de estudios nacional.

157. En virtud de la seccion 177 del Programa de Atencidon de Salud se prestan servicios
de asistencia sanitaria a los ciudadanos de las Islas Marshall afectados por los ensayos
nucleares en cuatro atolones, a saber, Bikini, Enewetak, Rongelap y Utrok. Actualmente la
Oficina de Asuntos Insulares del Departamento del Interior de los Estados Unidos financia
el "programa 177" a través de una subvencion anual. Desde 1988 la gestion de la
seccion 177 del Programa de Atencion de Salud estd a cargo de Trinity Health
International. El Informe Anual de 2014 muestra que esta institucion ha seguido
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racionalizando las operaciones y manteniendo el nivel de los servicios y resultados, a pesar
de una reduccion considerable de la financiacion y un aumento del 100% del volumen de
visitas en hospitales, de 14.000 en 2007 a 28.000 en 2013. En 2014, el Departamento del
Interior aprob6 un presupuesto de 1.212.004 doélares. Con este nivel de financiacion, el
Programa pudo seguir ofreciendo servicios de atencion primaria de la salud, la continuacion
de la mision bucodental y las misiones médicas de divulgacién, en particular,
inmunizacion, salud reproductiva y salud de la mujer.

158. Una dificultad constante para la Republica de las Islas Marshall es la dispersion de
la poblacion, que acarrea gastos de transporte sumamente elevados, por aviéon o barco.
Debido a la falta de servicios especializados y de recursos humanos se ha instaurado un
costoso sistema de remision de paciente fuera de las islas, para que reciban atencion
terciaria en Hawai y Filipinas.

E. Niios con discapacidad

159. La Republica de las Islas Marshall ratifico la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en marzo de 2015, y en septiembre de 2015 se promulgé la Ley
de Derechos de las Personas con Discapacidad. El pais también firmé en 1997 la
Proclamacion sobre la Plena Participacion e Igualdad de las Personas con Discapacidades
en la Region de Asia y el Pacifico.

160. En 2013 el Ministerio del Interior establecié una Oficina de Coordinacion de la
Discapacidad. La Oficina coordiné la redaccion y aprobacion de la Politica y Plan de
Accioén sobre Discapacidad, que fue aprobado por el Gabinete en 2014. La Oficina presta
apoyo a la Organizacion de Personas con Discapacidad de las Islas Marshall y coordina las
actividades del Gobierno.

161. El Ministerio de Salud es responsable de los tratamientos para la discapacidad
mental y fisica, mientras que incumbe al Sistema de Ensefianza Publica prestar apoyo a la
educacion especial para nifios con discapacidad. El Programa de Educacion Especial,
financiado por el Gobierno de los Estados Unidos, es el inico programa con fondos
especiales que proporciona servicios adicionales a los nifios con discapacidad, en particular,
con problemas de aprendizaje. El Ministerio de Salud, en colaboracion con el Sistema de
Ensefianza Publica, lleva a cabo encuestas de "sondeo de nifios" para identificar a los que
presentan necesidades especiales, y envia a los nifios que lo necesitan a programas de
educacion especial. El Ministerio de Salud ofrece visitas en el domicilio a los nifios
enfermos, asi como otros servicios para los nifios y jévenes de 0 a 21 afios.

F. Salud de la madre

162. La mortalidad materna parece ser un fendmeno poco frecuente en la Reptblica de
las Islas Marshall, pero es posible que los informes subestimen la magnitud de la situacion.
Segun los datos de la encuesta, el 95% de las mujeres embarazadas tiene acceso a personal
cualificado durante el parto, incluso en las islas periféricas, donde los auxiliares sanitarios
identifican los embarazos de alto riesgo, para remitir a la paciente a los hospitales de
Majuro y Ebeye.

163. A pesar de los progresos, sigue habiendo problemas. La atencion prenatal comienza
con cierto retraso. Las mujeres desfavorecidas de las zonas rurales tienen menos
probabilidades de recibir un conjunto completo de medidas de atencion prenatal, en
comparacion con las de las zonas urbanas y las que tienen la capacidad econdmica para
adquirir esos servicios. Ademas, se calcula que el 70% de los nacimientos tienen lugar en el
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hospital de Majuro donde, durante algunos afios, solo habia un obstetra en servicio. El
Ministerio de Salud ha contratado recientemente a otro profesional.

G. VIH/SIDA

164. El niimero de personas que viven con el VIH comunicado en las Islas Marshall sigue
siendo bajo, con una incidencia total de 26 casos de personas infectadas con el virus a fines
de 2013. El modo de transmision mas comin era la transmision por relaciones
heterosexuales. La transmision de madre a hijo era el siguiente modo de transmisiéon mas
comun. Diez personas han muerto desde que fueron diagnosticadas como seropositivas y
otras siete personas seropositivas se fueron de la isla, con lo que actualmente quedan ocho
que reciben atencion médica en Majuro. De acuerdo con la Encuesta Demografica y de
Salud de 2007 y la Encuesta sobre Comportamientos de Riesgo de los Jovenes, de 2009 los
factores de riesgo mas importantes son el bajo nivel de conocimientos y las relaciones
sexuales sin proteccion, especialmente entre los jovenes. El consumo de alcohol esta
asociado frecuentemente con las relaciones sexuales sin proteccion. Las nifias y las mujeres
saben mucho menos sobre el VIH que los nifios y los hombres; a menudo no tienen medios
suficientes para protegerse de la transmision del VIH ni han recibido las aptitudes de
preparacion para la vida.

165. El Comité Nacional contra el Sida sefialé que uno de los principales obstaculos para
abordar eficazmente el VIH en las Islas Marshall es el estigma y la discriminacion que
rodea a las personas portadoras del virus. El desarrollo de asociaciones soélidas y
transparentes en el Gobierno y la sociedad civil debe sentar la base para una respuesta
enérgica. La composicion del Comité, formado por miembros de la comunidad,
organizaciones no gubernamentales de la comunidad y el sector privado e instituciones de
enseflanza, es el primer paso en el desarrollo de asociaciones de colaboracion solidas y
eficaces. Tras la actualizacion de una nueva estrategia nacional en 2012, el Comité
Nacional contra el Sida, las Enfermedades de Transmision sexual, el VIH y la Tuberculosis,
junto con el Ministerio de Salud, estdn aplicando el Plan estratégico Nacional 2013-2017,
recientemente elaborado y aprobado. En Ebeye, el alcalde y los dirigentes tradicionales
hicieron suyas las iniciativas de prevencion del VIH y las infecciones de transmision sexual
durante el Dia Mundial del Sida, y el inicio de la campaiia de tratamiento preventivo de la
clamidia.

166. El Equipo Regional de Recursos sobre Derechos Humanos, de la Secretaria de la
Comunidad del Pacifico, llevdo a cabo en 2009 un estudio sobre el VIH, los derechos
humanos y la ley; el estudio recomendé que el Gobierno y el sector privado redactaran un
codigo de practicas sobre el VIH en el lugar de trabajo, con el fin de proteger del estigma y
promover la informacion, la educacion, el acceso a los servicios y la confidencialidad.

167. El Ministerio de Salud aplica la politica de respetar la confidencialidad de los
clientes. Sin embargo, todavia no hay una ley para proteger a las personas seropositivas. No
existe un marco juridico que contemple un enfoque ético en la investigacion de seres
humanos, lo que significa que no hay ninguna ley que proteja y garantice una investigacion
ética.

IX. Educacion, esparcimiento y actividades culturales

A. Marco legislativo

168. En la Carta de Derechos de la Constitucion se establece el derecho a la educacion,
asi como la obligacion del Gobierno de tomar todas las medidas razonables y necesarias
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para prestar esos servicios. En virtud de la Ley del Sistema de Ensefianza Publica de las
Islas Marshall se crea el Sistema de Ensefianza Publica, de caracter autbnomo, y una Junta
Nacional de Educacion. En la Ley se dispone que los nifios que hayan cumplido 5 afios
antes del inicio del afio escolar pueden matricularse y asistir a cualquier escuela de las Islas
Marshall, y que la responsabilidad de la matriculacion y la asistencia de esos nifios incumbe
a sus padres o tutores. Los nifios que hayan terminado satisfactoriamente la ensefianza
primaria podran matricularse en cualquier centro escolar para cursar la ensefianza
secundaria.

169. Los datos del Informe Anual del Sistema de Ensefianza Publica para 2015 muestran
unos niveles de matriculacion casi equivalentes entre los nifios y las nifias en la ensefianza
primaria y secundaria, tanto en las escuelas publicas como en las privadas. El porcentaje
total de nifias matriculadas en las escuelas primarias era del 49,3%. El porcentaje total de
las matriculadas en las escuelas secundarias era del 51,1%. Mucho mas dificil es hacer un
seguimiento de la asistencia, y no se dispone de datos sobre tasas de asistencia desglosados
por sexo.

170. Las Juntas Locales son responsables del funcionamiento de las escuelas publicas
locales. Ello permite una mayor participacion comunitaria de la colectividad escolar en el
proceso educativo, en particular los administradores, el personal docente, funcionarios,
padres de alumnos, estudiantes y ciudadanos interesados que formaran los comités asesores
locales. Las Juntas Locales deberan elaborar planes anuales de educacion que se someteran
a la aprobacion de las Juntas Nacionales, que a su vez ayudaran a supervisar y evaluar los
progresos realizados por cada alumno hacia los objetivos del pais en materia de educacion.
En el momento de redactarse el presente informe, la Republica de las Islas Marshall todavia
no habia establecido ninguna de esas Juntas.

Acceso a la escuela (incluido el acceso de las nifias a la escuela)

171. El Sistema de Ensefianza Publica supervisa 80 escuelas publicas primarias y 6
escuelas publicas secundarias (de jardin de infancia a 12° grado) en Majuro y en las islas
periféricas. El emplazamiento elegido para estos establecimientos garantiza el acceso a la
escuela de un mayor nimero de nifios. Este acceso plantea problemas en las zonas rurales
de las islas periféricas. Algunos nifios viven demasiado lejos de sus escuelas, y les resulta
muy dificil y, en algunos casos, imposible, desplazarse todos los dias. Hay dos escuelas en
régimen de internado que prestan servicio a los estudiantes de las islas periféricas. La
opcion de este tipo de escolaridad supone que el nifio deba salir de la familia y asistir a las
escuelas con instalaciones limitadas. Un problema que ha surgido ultimamente es la
aglomeracion de alumnos en las escuelas de los centros urbanos, a causa del aumento de la
migracion interna procedente de las zonas rurales.

172.  Gracias al mayor hincapié en la educacion de la primera infancia, 1.537 nifios se han
matriculado en el nivel de educacion preescolar o jardin de infancia, del total de 10.102
estudiantes matriculados en la ensefianza primaria en el afio escolar 2014/15 (Informe
Anual del Sistema de Ensefianza Publica, 2014). El descenso de la matricula que se observa
en el paso de la ensefianza primaria a la secundaria es un reflejo de las dificultades de los
estudiantes para matricularse y completar sus estudios secundarios. Uno de los factores
importantes es el embarazo en la adolescencia. Las altas tasas de embarazo entre las nifias
en edad escolar menoscaban su capacidad para acceder a la educacion y completar los
estudios. No hay leyes nacionales que rijan el tratamiento que se debe dar a las nifias que
quedan embarazadas mientras asisten a la escuela; sin embargo, a falta de la ley, se
aplicaria la disposicion sobre la no discriminacion plasmada en la Constitucion. En las
escuelas publicas, el tratamiento de las nifias que quedan embarazadas esta determinado por
la politica del Sistema de Ensefianza Publica, y ni se las alienta ni se las obliga a dejar la
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escuela. El Manual de Normas y Reglamentos de la Escuela Secundaria Publica, del
Sistema de Ensefianza Publica, permite a la estudiante embarazada permanecer en la
escuela, siempre que su estado no afecte a su nivel de progreso o su asistencia. Toda
ausencia a clase debida a controles prenatales se considerara justificada, con presentacion
de una nota del médico. Si una estudiante debe ingresar en el hospital para dar a luz a su
hijo durante el afio escolar, se le concederan diez dias de ausencias justificadas. Estas diez
ausencias se reputaran justificadas siempre que durante el semestre no falte mas de diez
dias en total. Después de los diez dias, las ausencias no se consideraran justificadas. En
caso de expulsion, la alumna tendra derecho a reingresar el afio siguiente. El marco de esta
politica no abarca a las escuelas privadas.

C. Educacion inclusiva

173. Mas del 97% de los niflos en la Republica de las Islas Marshall son nativos del pais.
Todas las escuelas publicas imparten ensefianza primaria y secundaria en inglés y en el
idioma marshallés.

174. El Programa de Educacion Especial de la Republica de las Islas Marshall se ajusta a
la Ley de Educacion de las Personas con Discapacidad, de los Estados Unidos. Ello incluye
la supervision y la presentacion de informes sobre el desempefio de los estudiantes
beneficiarios de un Plan de Educacion Individualizado. Los datos sobre seguimiento
reunidos por el Sistema de Enseflanza Publica para el ejercicio econémico 2012 muestran
que como parte del Programa de Educacion Especial de las Islas Marshall se supervisa
a 727 estudiantes beneficiarios del Plan antes citado, de edades que oscilan entre 3 y 21
afios. Seiscientos setenta de estos estudiantes (95,4%) recibieron educacion ptblica gratuita
y adecuada, con el 80% o mas de clases ordinarias cada dia. E1 98% de los estudiantes
de 16 afos o mas se beneficiaron de los planes de transicion, en virtud de los cuales se les
prestaron servicios a fin de prepararlos para la transicion a la educacion postsecundaria y el
empleo. Durante ese afio escolar correspondiente, ninglin estudiante de secundaria con un
Plan de Educacion Individualizado fue suspendido o expulsado, ni dejo la escuela.

D. Educacion gratuita y obligatoria

175. La Ley del Sistema de Ensefianza Publica de las Islas Marshall contempla la
matriculacion y la asistencia obligatoria, y prevé que en el pais, todo nifio que cumpla
los 5 afios de edad antes del inicio del afio escolar tiene derecho a matricularse y asistir a
clases en cualquier escuela. La responsabilidad de la matriculacion y la asistencia de esos
nifios incumbe a los padres o tutores. En lo que respecta a la educacion secundaria, para
poder matricularse en ese nivel el nifio debe haber completado la ensefianza primaria.
Ademas, todos los estudiantes de octavo grado deberan rendir un examen de ingreso a la
ensefianza secundaria ptblica, para determinar su colocacion en una escuela publica de ese
nivel. Hasta el afio escolar 2013-2014, se cobraba una tasa de inscripcion en todos los
niveles de la ensefianza publica. El cobro de esa tasa se suspendi6 en 2013.

E. Calidad de la escuela

176. Para documentar, supervisar y apreciar la calidad de la educacion se procede a una
evaluacion del desempefio de los estudiantes en la enseflanza primaria, secundaria y
universitaria. También se retinen datos sobre la matricula, la desercion escolar y las tasas de
graduacion. Las politicas amplias del Sistema de Ensefianza Publica se utilizan de manera
uniforme en las escuelas de los centros principales y de las islas periféricas. La Division de
Escuelas, del Sistema de Ensefianza Publica, aplica y hace cumplir las politicas mediante el
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despliegue de mentores escolares a todas las escuelas de las islas periféricas. Los mentores
hacen visitas anuales a las escuelas que les corresponden. La Dependencia de Evaluacion
de la Instruccion y Plan de Estudios de las Islas Marshall supervisa la preparacion de los
planes de estudio y la labor de evaluacion y vela por que las actividades se actualicen
periodicamente. Trabaja en colaboracion con las demas divisiones y programas del Sistema
de Ensefianza Publica para proporcionar a los docentes apoyo de calidad y los recursos
necesarios para que sean educadores eficaces y bien informados. Durante el ejercicio
economico 2015, la Dependencia comenz6 a elaborar marcos para el plan de estudios para
el ciclo K-8 (de jardin de infancia a octavo grado), licenciatura en lengua inglesa,
licenciatura en idioma marshallés, matematicas y ciencias, incluidas orientaciones para el
personal docente sobre la evaluacion de las estrategias, las actividades en el aula y los
recursos. Se ha finalizado la elaboracion de los marcos del plan de estudios para todas las
materias y la distribucion de los recursos.

177. El Informe Anual del Sistema de Ensefianza Publica de 2015 muestra que la
proporcion de alumnos por docente es de 14:1 para la ensefianza primaria y de 19:1 para la
enseflanza secundaria. En la ensefianza primaria, la relacion de alumnos por docente en las
zonas urbanas es mas elevada que en las escuelas de las islas periféricas, en un promedio
de5 a 10 estudiantes mas. La aglomeracion de estudiantes es mayor en las escuelas
secundarias que en las primarias.

178. Las nifias y los niflos siguen el mismo plan de estudios. Debido a la falta de
recursos, no se han podido revisar los libros de texto a fin de retirar los estereotipos basados
en el género. Ademas, las escuelas de las islas periféricas en particular disponen a menudo
de un acceso limitado al material didactico y utilizan lo que tienen, aunque el material haya
quedado obsoleto o contenga estereotipos de género. Aunque todas las escuelas primarias
tienen instrucciones de seguir el plan de estudios del Gobierno, no todas disponen de los
mismos recursos para hacerlo. El Gobierno esta en proceso de actualizar el plan de estudios
para que se eliminen los estereotipos de género, y al comienzo de cada afio escolar se
distribuye el material didactico a todas las escuelas.

179. Se ha concedido la acreditacion de la Western Association of School and College a
dos escuelas privadas, la Majuro Cooperative School y la Assumption School, y dos
escuelas publicas, la Escuela Secundaria de las Islas Marshall y la Escuela Primaria Delap.
Es candidata una de las escuelas publicas Laura High School, de ensefianza secundaria, y
las escuelas Delap y Laura se someteran a una nueva evaluacion en abril de 2016.

F. Castigos corporales

180. En virtud de la Ley del Sistema de Ensefianza Publica de las Islas Marshall estan
prohibidos los castigos corporales en el sistema escolar publico. El maltrato de nifios esta
prohibido también en virtud de la Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio.

181. En 2014, el Sistema de Ensefianza Publica present6 la Politica de Proteccion de la
Infancia, en linea con su principio rector de promover un "enfoque para la proteccion de los
nifios basado en derechos". El Sistema de Ensefianza Publica ha adoptado una Politica de
Proteccion de la Infancia por la que se compromete a salvaguardar y proteger a los nifios,
mantener la vigilancia y actuar en el interés superior del niflo. La Politica describe "el
marco que utiliza el Sistema de la Ensefianza Publica para evaluar y gestionar el riesgo al
que estan expuesto los nifios que participan en todos sus programas, incluidos los
programas financiados por donantes, y las medidas y los sistemas establecidos para atender
a la preocupacion por su bienestar." Esta Politica contiene directrices para la contratacion y
orientacion de los docentes y educadores voluntarios, e incluye un cédigo de conducta y
procedimientos de denuncia de las infracciones. La Politica también detalla los indicios, asi
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como los cambios en el comportamiento, que pueden indicar malos tratos y descuido. Los
docentes deben asimismo firmar una declaracion que detalla el codigo de conducta y sus
responsabilidades para la aplicacion efectiva de la Politica de Proteccion de la Infancia.

182. Si bien los castigos corporales estan prohibidos por la ley, su practica no se ha
eliminado por completo en las escuelas y los hogares. El Estudio de referencia, redactado
gracias a la colaboracion entre el Gobierno y el UNICEF, reveld que el 48% de las
principales fuentes de informacion sobre educacion y el 46% de los informantes clave
admitian que "los docentes en las escuelas de la comunidad golpean, abofetean, pellizcan,
dan puntapiés, y tiran o tuercen las orejas de los nifios". Sin embargo, solo el 24% de los
adultos encuestados pensaba que el castigo corporal era frecuente en las escuelas. Existe
una desconexion entre la ley, el conocimiento de los padres y la realidad de lo que ocurre
en los establecimientos escolares.

183. Como se recomendo en el citado informe, el Gobierno trabaja para garantizar que
entre las opciones disciplinarias sustitutivas del castigo corporal no figure el maltrato verbal
y emocional. Ademas, las actividades de sensibilizacién no deben restringirse solo a los
principales responsables de cuidar al nifio, sino que deben extenderse a los hermanos y
otros miembros de la familia. En la actualidad el Ministerio de Salud, el Sistema de
Ensefianza Publica, el Ministerio del Interior, WUTMI y YYIH organizan campafias de
sensibilizacion sobre asuntos nacionales, que incluyen cuestiones relativas a los derechos
humanos, por la emisora de radio nacional, el periddico local, folletos, volantes y la red
social.

G. Educacion sobre los derechos humanos y del nifio

184. La Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio expresa el derecho del nifio a la
educacion. Todo nifio tiene derecho a la educacidon, a desarrollar sus conocimientos
culturales, su intelecto, sus capacidades y opiniones y su responsabilidad moral y social.

185. La Republica de las Islas Marshall tiene explicitamente en su programa de estudios
la educacion civica y de los derechos humanos en las Normas para los Estudios Sociales,
segun las cuales:

 "Cultura: se velara por que los estudiantes conozcan y comprendan la estructura y
practicas de su familia en el contexto cultural, y preserven sus valores. Los alumnos
también adquiriran conocimientos de otras culturas y mostraran respeto y aprecio a
la diversidad cultural.

 Ciudadania y gobierno: se velara por que los estudiantes comprendan la evolucion,
las funciones y la estructura del poder, la autoridad y la gobernanza en su sociedad y
otras partes del mundo. Utilizaran sus conocimientos y comprension para comparar
y evaluar las diferentes formas de gobierno."

186. El Centro de Servicios de Medios de Comunicacion e Instruccion del Sistema de
Enseflanza Publica también publica boletines educativos mensuales y programas semanales
de radio, que incluyen el tema de los derechos y la proteccion del nifio.

H. Formacion profesional

187. La formacion profesional es un instrumento fundamental para abordar el problema
generalizado del desempleo de los jovenes. Una vez terminada la ensefianza secundaria, el
College of the Marshall Islands y la Universidad del Pacifico Sur, Campus de Majuro, en
colaboracion con el Consejo Nacional de Capacitacion y el Centro de Formacion de la
Comunidad, entre otros, han elaborado los principales y mas eficaces programas de
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formacion de aptitudes profesionales para el sector publico. El College se ha centrado en
formar las aptitudes necesarias para el sector estructurado de la economia, en la vida y en el
ambito profesional. La Universidad se encarga de impartir las aptitudes tradicionales y de
preparacion para la vida necesarias en el sector no estructurado de la economia.

188. El Consejo Nacional de Capacitacion se encarga de inculcar a los jovenes y los
ciudadanos de las Islas Marshall la confianza y las aptitudes necesarias para encontrar
trabajo y poder ocupar puestos que suelen destinarse a expatriados. El marco juridico para
el Consejo dispone que esta capacitacion se dirija a hombres y mujeres, y en particular, a
los jovenes. En los cuadros del anexo se muestran los datos, desglosados por sexo, sobre la
participacion en programas del Consejo Nacional de Capacitacion, por tipo de programa, y
los datos de la participacion en programas de dicho Consejo, desglosados por sexo, en las
islas periféricas.

189. Las mujeres y las nifias participan en pie de igualdad en los programas de
capacitacion organizados por diversas organizaciones no gubernamentales, como WAM,
organizacion de base muy popular y sin fines de lucro que trabaja con jovenes de las Islas
Marshall. WAM ofrece un programa de seis meses de formacion profesional y preparacion
para la vida a los jovenes en riesgo, a través de la utilizacion de las canoas con batanga
tradicionales, la construccion de embarcaciones, la carpinteria y en trabajo en madera. El
programa tiene capacidad para 25 estudiantes. Otras organizaciones no gubernamentales
que ofrecen servicios de educacion basica y preparacion para la vida y los medios de vida
sostenibles son: YTYIH, de Majuro y Ebeye; WUTMI; Juren Ae de Majuro y Rukjenleen
(seccion de WUTMI para Ebeye). Ademas, el Australia-Pacific Technical College ofrece
formacion a los habitantes de las Islas Marshall en los ambitos siguientes: turismo y
hosteleria, industria automotriz, manufacturas, construccion, oficios relacionados con la
electricidad, salud y servicios a la comunidad.

Instalaciones escolares.

190. El Sistema de Ensefianza Publica establecio la Division de Bienes y Mantenimiento
con el objetivo de supervisar mejor y prolongar la vida util de los activos educativos. La
Division llevé a cabo diversos proyectos, entre ellos grandes obras de renovacion y
reparacion de aulas y edificios, nuevas construcciones, mantenimiento de vehiculos y
reparaciones del mobiliario de las aulas, asi como la instalacion de energia solar en las islas
periféricas. Estos proyectos se ejecutaron en escuelas de las islas periféricas, asi como en
establecimientos escolares de Majuro y Ebeye. Los proyectos estan en curso y algunas
escuelas estan a la espera de la financiacion y la disponibilidad de la Division.

Desercion escolar y abandono incitado de los estudios

191. El Informe Anual de la Sistema de Ensefianza Publica de 2015 identific6 algunas
cuestiones educativas que se plantean a la Reputblica de las Islas Marshall, una de ellas
vinculada a la perseverancia de los estudiantes, pues demasiados dejan la escuela antes de
terminar. Algunos datos concretos muestran que el motivo principal de que las nifias
abandonen la escuela secundaria es el embarazo. El Informe Anual del Ministerio de Salud,
de 2013, indica que las Islas Marshall siguen teniendo las tasas mas elevadas de embarazos
en la adolescencia en la region del Pacifico. Aun no ha habido suficientes estudios para
determinar todos los motivos del abandono de los estudios en el nivel secundario. El Plan
Estratégico del Sistema de Ensefianza Publica establecid las medidas que deberan adoptar
las escuelas para mejorar la asistencia de los alumnos, como la aplicacion efectiva de la
politica de absentismo escolar, una mejor comunicacion entre docentes, alumnos y padres y
una mayor participacion de la comunidad en la educacion.
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K. Actividades de esparcimiento

192. El Ministerio del Interior cuenta con una Oficina de Deportes. Esta Oficina organiza
actividades deportivas para los jovenes de las zonas urbanas. Por su parte, las escuelas
locales ofrecen actividades de esparcimiento para los nifios de las islas periféricas. Los
gobiernos locales también brindan esas actividades a los niflos en edad escolar y los
adultos.

193. El Programa de Enriquecimiento Escolar ofrece programas de actividades
extraescolares para los alumnos de siete escuelas primarias y dos escuelas secundarias en
Majuro, asi como dos escuelas de ensefianza primaria privadas. Estas actividades incluyen
educacion fisica y deportes de interior, y tutorias en diversas esferas, como lectura y
matematicas, entre las escuelas participantes.

X. Medidas especiales de proteccion

A. Explotacion econdmica, incluido el trabajo infantil

194. La Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio en la Republica de las Islas Marshall
prevé la proteccion de los niflos de la explotacion econdmica y el trabajo forzoso u
obligatorio, en particular las peores formas de trabajo infantil, el trabajo de nifios que no es
conforme con el reglamento de esta Ley, la mendicidad infantil, el trabajo de nifios en
empleos domésticos, y la participacion en eventos deportivos en condiciones de
explotacion.

195. La Ley de Proteccion de la Gente de Mar también contempla disposiciones juridicas
que establecen que "los nifios menores de 16 afios no podran ser empleados en buques de
las Islas Marshall dedicados al comercio exterior, con excepcion de los buques en que solo
trabajen miembros de la misma familia, los buques escuela o las embarcaciones de
adiestramiento." Hay pocos datos sobre el trabajo infantil y la explotacion econdmica.

196. En la actualidad, no se conocen casos de trabajo de nifilos que no tengan la edad
minima legal de empleo. Sin embargo, hay indicios concretos de un aumento de los nifios
no escolarizados dedicados a la venta de productos alimenticios y joyas artesanales delante
de supermercados. Es un tema que la Division de Desarrollo de la Comunidad del
Ministerio del Interior estd incluyendo en sus programas de sensibilizacion. El Ministerio
del Interior y el Comité de Derechos Humanos seguiran colaborando con otros organismos
gubernamentales y ONG para encontrar maneras de desalentar esta practica.

B. Explotacion sexual

197. La Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio prohibe la explotacién sexual, la
prostitucion infantil, la utilizacion de nifios en el turismo sexual, la utilizacion de nifios en
la pornografia, y la participacion en representaciones de indole sexual. La explotacion y el
abuso sexuales también figuran en el Cddigo Penal, que castiga la agresion sexual, el
incesto y la prostitucion en primer grado y tercer grado. La trata de nifios esta prohibida por
el Codigo Penal y la Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio.

198. En la actualidad no existen casos documentados de nifios involucrados en la
prostitucion, la pornografia o la trata con fines de explotacion sexual. Se han documentado
casos de abuso sexual de nifios, pero de los que no se habla debido a las limitaciones
culturales, y es poco probable que las familias formulen denuncias. Algunos estudios
recientes muestran que ese fendmeno existe, y en proporciones elevadas, pero ain no hay
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programas para hacerle frente. El Estudio de referencia ha documentado casos de violencia
sexual y otro tipo de maltrato de nifios sefialados a la atencion de los trabajadores de la
salud y la educacion y presenciado por ellos durante un afio civil. El informe muestra que
los trabajadores de salud debieron ocuparse de siete casos de abuso sexual y fueron testigos
de tres casos mas. Los trabajadores de la educacion debieron abordar nueve casos de abuso
sexual y presenciaron uno mas. Es evidente la necesidad de una mayor coordinacion entre
los equipos de respuesta inicial y las personas obligadas a denunciar, para garantizar una
intervencion uniforme y mantener datos precisos.

199.  Asimismo, el Departamento de Policia de las Islas Marshall aprobo el Protocolo de
Respuesta Inicial elaborado en cooperacion con WUTMI para velar por que se proporcione
una respuesta institucional adecuada a las victimas de la violencia doméstica y el maltrato.
El Departamento sigue trabajando para reforzar su capacidad de intervenir adecuadamente
en los casos de violencia doméstica.

200. La Republica de las Islas Marshall y la OIM estan colaborando en los esfuerzos para
luchar contra todas las formas de trata de personas, facilitando la aplicacion de un marco de
proteccion integral que incluye la sensibilizacion, el fomento de la capacidad de hacer
cumplir la ley sobre la identificacion de las victimas y de ofrecer una proteccion centrada
en ellas, y la creacion de mecanismos nacionales de remision de las victimas. La OIM ha
organizado una serie de talleres y mesas redondas con los miembros del Equipo de Tareas
Nacional sobre la Trata de Seres Humanos de la Republica de las Islas Marshall. Los
organismos encargados de hacer cumplir la ley, el poder judicial y el Ministerio de
Relaciones Exteriores recibieron una formacion especializada e informacion detallada sobre
la trata de personas.

201. En febrero de 2016 la OIM contrat6 a un experto externo, con experiencia en tareas
similares en paises mas grandes, para entablar un didlogo con los dirigentes religiosos, la
comunidad y la juventud a fin de determinar los medios de hacer llegar el mensaje al
publico. Las actividades previstas consisten en realizar emisiones de radio, representar
obras de teatro, componer musica, escribir articulos en el periddico y hacer entrevistas
sobre la trata de personas. En el muelle Uliga se instalard un mural visible para sensibilizar
a los pescadores.

202. La Division de Desarrollo de la Comunidad, del Ministerio del Interior, ha
comenzado sus campafias de sensibilizacion publica sobre los derechos humanos, que
incluye los temas de la proteccion de los nifios y la violencia doméstica. El Ministerio del
Interior, el Ministerio de Salud, el Sistema de Ensefianza Publica y organizaciones no
gubernamentales como WUTMI, la Corporacion de Servicios Juridicos de Micronesia y
YTYIH siguen difundiendo programas de sensibilizacion en la radio nacional, la prensa y
las redes sociales y han ido al encuentro de las comunidades, incluidas las escuelas y las
iglesias. La organizacion WKWJ ha trabajando activamente acudiendo a las islas
periféricas con campafias de concienciacion publica.

C. Ninos de la calle

203. No se han denunciado casos de niflos de la calle en la Republica de las Islas
Marshall.

D. Niiios privados de libertad, incluida toda forma de detencion,
encarcelamiento o internamiento en un establecimiento bajo custodia

204. Los nifios que estan detenidos en el Departamento de Policia de las Islas Marshall
permanecen separados de los demas reclusos. No existen centros de detencion separados
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solo para niflos, pero estos suelen quedar detenidos en el edificio de la administracion del
Departamento, en oficinas individuales. Ninguna ley dispone que los nifios detenidos deban
estar separados de los adultos, pero la policia sigue sistematicamente ese procedimiento.

205. Segun el Departamento, un nifio puede estar en sus locales solo a los fines de su
interrogatorio, acompafiado de sus padres, durante menos de 24 horas, y seguidamente
queda liberado de la custodia policial. La policia local tiene su propia comisaria en todas las
islas periféricas, y si necesita asistencia en el caso de un delito grave cometido por un nifio,
se recaba la ayuda del Departamento. Las condiciones de la prision de Majuro no se ajustan
a la norma internacional y no existe ningin centro penitenciario especializado para reclusas
adultas o reclusos menores de edad. Las mujeres quedan sujetas a arresto domiciliario. En
el momento de redactarse el presente informe en 2016, no habia habido delitos graves
contra jovenes menores desde 2013. El Gobierno esta en proceso de adquirir una propiedad
en la aldea de Laura, en Majuro, a fin de instalar un nuevo establecimiento para mujeres,
nifias, nifios y jévenes menores condenados por delitos graves.

206. No existe un marco juridico para la proteccion de los nifios cuyo padre estd
encarcelado o cuya madre esté bajo arresto domiciliario, pero esta circunstancia puede
tomarse en consideracion durante el proceso judicial. No se recopilan actualmente datos
sobre el numero de nifios cuyo padre estd encarcelado o cuya madre esté sujeta a arresto
domiciliario.

E. Niios en conflicto con la ley y condenas de nifios

207. La Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio dispone que la edad minima de
responsabilidad penal se regira por el Codigo Penal. Este Codigo establece la presuncion de
pleno derecho de que los nifios menores de 10 afios son incapaces de cometer un delito
grave, y la presuncion, salvo prueba en contrario, de que los nifios entre 10 y 14 afios son
incapaces de cometer homicidio. La Ley de los Derechos del Nifio también dispone que
cuando se impongan penas a los nifios condenados se deberd dar prioridad a su
rehabilitacion, educacion y reinsercion en la sociedad, y no al castigo o la represalia. Las
sanciones penales, en particular, la reclusion, deberian ser una medida de ltimo recurso y
evitarse siempre que sea posible. El tnico delito por el que se impone la pena de reclusion
perpetua es el asesinato en primer grado. Como los nifios menores de 10 afios de edad se
presumen incapaces de cometer tal delito, y existe una presuncion refutable de que los
nifios entre los 10 y los 14 afios son incapaces de cometer homicidios, es muy poco
probable que se pronuncie una condena a cadena perpetua contra un nifio menor de 14 afios.
Por otra parte, las penas de reclusion perpetua son muy poco frecuentes, incluso para los
adultos, por lo que es bastante improbable que se imponga a un nifio mayor de 14 afios pero
menor de 18 afios. No esta permitida la aplicacion de la pena capital, con independencia de
la edad.

208. La Ley de Procedimientos de la Justicia Juvenil presenta también caracteristicas
importantes, como la adopcion de procedimientos flexibles por parte de los tribunales. Sin
embargo, un infractor de 16 aflos o mas puede ser tratado como un adulto si el tribunal
considera que se justifica por su madurez fisica y mental.

209. En 2014 solo hubo tres causas de jovenes infractores en el Tribunal Superior, los
tres en Ebeye, y no hubo ninguna en Majuro. Desde 2006, la Republica de las Islas
Marshall inicié siete causas contra jovenes infractores en Majuro, y solo cuatro causas se
sometieron al Tribunal Superior, en un afio. Las tres causas iniciadas en 2014 contra
jovenes infractores en Ebeye eran por robo. El Tribunal Superior archivo 11 causas de
jovenes infractores, a saber, 3 causas de 2014, 3 causas de 2013, y 5 causas mas antiguas,
en los que la Republica habia desistido. Habida cuenta de que las causas de jovenes
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infractores en el Tribunal Superior eran tan pocas (y en algunos afios, ninguna), la tasa
anual de causas archivadas no aporta datos utiles para un informe sobre las tendencias en
cinco afios. Véase en el anexo las tasas anuales de causas de jovenes infractores archivadas
en el Tribunal Superior.

210. En 2014, los fiscales de la Policia Nacional y la Policia del Gobierno Local del
Atolon de Majuro sometieron al tribunal de distrito un total de 243 causas de jovenes
infractores en Majuro. Ciento sesenta y cinco se referian a violaciones del toque de queda,
54 se relacionaban con el consumo de alcohol por menores de edad y cargos conexos, 17
correspondian a delitos relacionados con el trafico, 2 se iniciaron por arrojar basura, y
otras 5 se basaban en asuntos diversos. De los 243 casos de jovenes infractores presentados
en Majuro en 2014, se archivaron 224 en 2014, con lo que al final del aflo quedaban 19
causas pendientes. En 2015, se archivaron 18 casos y qued6 pendiente uno solo. Véanse los
datos completos en el anexo.

F. Recuperacion fisica y psicoldgica y reintegracion social del nifio

211. La Ley de los Derechos del Nifio prevé la proteccion de los nifios privados de su
libertad al velar por que en los centros de detencion se respeten los derechos de los nifios a
la salud, la seguridad y el desarrollo. El nifio debe tener acceso a programas educativos y de
formacion profesional que le ayuden a superar las dificultades que contribuyeron a que
cometiera el delito, y a preparar su regreso a la comunidad. Se proporcionara la asistencia
necesaria tras su liberacion, incluidas medidas de reintegracion, como los servicios
continuos de mentores y orientacion adaptada a las necesidades especificas del nifio.

212. No se han previsto medidas para promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la
reintegracion social de los nifios victimas. El Ministerio del Interior, el Ministerio de Salud,
el Departamento de Policia de las Islas Marshall y el Sistema de Ensefianza Publica
desempenan todos un papel importante en la prestacion de servicios y atencion a esos
nifios. El Ministerio de Salud y el Sistema de Ensefianza Publica ponen a disposicion
servicios de orientacion y apoyo para los casos de salud mental, pero en ninguno de los
ministerios, ni siquiera el Ministerio del Interior, estan previstos trabajadores sociales para
prestar apoyo a los niflos victimas y supervisar su tratamiento. En el pasado, en el
Departamento de Policia de las Islas Marshall habia una funcionaria de policia designada,
encargada de los casos con un componente de proteccion de la infancia, pero esa persona se
ha jubilado recientemente. El Departamento suele consultar con la Funcionaria para los
Derechos del Niflo, que puede realizar visitas a domicilio y presentar un informe con sus
conclusiones al Departamento o los tribunales. Sin embargo, no hay un procedimiento claro
para hacerlo. El acceso a alguno de esos servicios es mucho mas dificil desde las islas
periféricas.

213. Como parte del proyecto de WUTMI con Pacific Women, una iniciativa de diez
afios para mejorar los resultados econémicos, sociales y politicos de las mujeres y las nifias
en la region del Pacifico, se establecid el primer servicio nacional de apoyo para mujeres y
nifias victimas de la violencia en la Reptblica de las Islas Marshall, a fin de promover el
acceso al apoyo y la proteccion de la ley.

G. Actividades de formacion destinadas a todos los profesionales que
trabajan en la administracion de la justicia juvenil

214. El poder judicial de la Republica de las Islas Marshall organizé y facilitd

oportunidades de desarrollo profesional para jueces y miembros del personal judicial.
Asistieron a esos talleres y conferencias todos los magistrados permanentes y los
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XI.

integrantes del Tribunal Supremo, el Tribunal Superior y el Tribunal de Distrito. Por
ejemplo, a mediados de marzo de 2014, el magistrado principal del Tribunal Superior, Carl
Ingram, asistié a la 21* Conferencia Judicial del Pacifico, celebrada en Auckland (Nueva
Zelandia). La Conferencia Judicial de 2014 incluy6 sesiones sobre la justicia juvenil y la
violencia doméstica; la administracion de justicia en tiempos de crisis constitucional; las
constituciones escritas, los derechos humanos y el derecho consuetudinario.

215. Los asociados para el desarrollo regionales también ofrecen periddicamente cursos
de formacion en derechos humanos para la sociedad y el personal judicial. Los instructores
vienen del extranjero. El personal también puede asistir a cursos de formacion fuera de las
islas.

216. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en general asisten a cursos de
capacitacion en el extranjero, mientras que algunos cursos se imparten en las islas, a cargo
de consultores que se han desplazado al lugar o de agentes de policia que han sido
formados como instructores. El Departamento de Policia ha beneficiado de intensas
actividades de fomento de la capacidad, en colaboracion con el Programa del Pacifico de
Prevencion de la Violencia Doméstica

217. La organizacion WUTMI acogid en 2013 a la Asociacion Nacional de Fiscales de
Distrito de los Estados Unidos, que organiz6 un seminario sobre la trata de personas. El
taller contd con la asistencia de personal encargado de hacer cumplir la ley, abogados,
organismos gubernamentales, incluido el Ministerio del Interior, ONG, grupos de la
comunidad, representantes de las iglesias y proveedores de servicios de salud. Participaron
mas de 50 personas Entre los temas abarcados figuraba un panorama general de la trata de
personas, en particular, en la region del Pacifico, los programas de trata de seres humanos
de la Asociacion Nacional de Fiscales de Distrito, la dinamica de la victimizacion, los
aspectos basicos de la investigacion de la trata con fines de explotacion laboral, la violencia
dentro de la pareja y la trata de personas, incluida la dindmica de poder y control, la
preparacion para iniciar juicios y las estrategias procesales.

Conclusion

218. La Republica de las Islas Marshall aprecia la oportunidad de evaluar la situacion y
presentar informes sobre los progresos realizados en la aplicacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, las recomendaciones y las observaciones del Comité resultantes del
informe inicial y del segundo informe periddico al Comité de los Derechos del Nifio. El
Gobierno ha determinado que la falta de capacidad y la insuficiencia de recursos son
obstaculos importantes para atender plenamente a los problemas y los compromisos
asumidos respecto de los derechos humanos. La Republica seguird trabajando a escala
nacional, regional y mundial para poder cumplir efectivamente sus obligaciones dimanantes
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En este sentido, las Islas Marshall pide que
contintie el apoyo y la asistencia técnica y financiera de sus donantes y asociados, a fin de
mejorar la aplicacion de las recomendaciones del Comité y las obligaciones asumidas en
virtud de la Convencion.
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