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La séance est ouverte & 15 h 55.

POINT 132 DE L’‘ORDRE DU JOUR : FINANCEMENT DU GROUPE D’ASSISTANCE DES
NATIONS UNIES POUR LA PERIODE DE TRANSITION (suite) {A/745/997 et corr.l et
A/45/1003) —

1. M. INOMATA (Japon) dit que le solde inutilisé du budget du Groupe
drassistance des Nations Unies pour la période de transition (GANUPT)
représente un sixidme du colt total de l’opération. sSa délégation demande
instamment au Secrétariat d’'établir des prévisions de dépenses plus exactes
pour les futures opérationn de maintien de la paix, de sorte que les appels
lancés aux Etats Membres pour qu’ils versent leurs contributions intégralement
et dans les d6lais requis demeurent crédibles.

2. Le représentant du Japon souscrit 2 la recommandation du Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires (CCQAB) tendant
a ce que les montants appropriés du solde non inutilisé soient portés au
crédit des Etats Membres, conformément au réglement financier de
1l'organisation des Nations Unies et selon la pratique applicable en la
matidre. Toutes les é&conomies qui seraient indiqu4es dans le rapport sur
1l’exécution du budget (A/45/997, annexe VI) devraient se traduire par une
diminution des ouvertures de crédit initiales et des montants que devaient les
Etats Membres. M. Inomata appelle l’attention sur la résolution 43/230 de
1’Assemblée générale, ol il est stipulé que les contributions volontaires sont
prises en considération pour calculer le montant total A répartir entreo les
Etats Membres. A titre d‘exemple, il fait observer que les ouvertures de
crédits dans le budget-programme de l‘exercice biennal 1988-1989 ont fait
agg:rastre une diminution de 16,4 millions de dollars, ce qui correspond A une
diminution des ressources nécessaires pour l'année 1990.

3. Etant donné le lancement de nouvelles opérations de maintien de la paix
pour lesguelles des montants importants devront étre répartis entre les Etats
Membres, la délégation japonaise propose que le solde inutilisé du compte du
GRANMUPT soit déduit du montart des futures contributions que les Etats Membres
auront 3 verser. Toutefois, les engagements non régléds A l’'égard du GANUPT ne
doivent pas étre annulés, quelle gue soit la conclusion de l‘opération.

4. s’agissant du montant de 3,3 millions de dollars que l’‘on propose
d’inscrire au débit du compte spécial, le Gouvernement japonais accepte, &
titre exceptionnel, qu‘une partie du solde inutilisé serve A compenser le
manque A recevoir pour financer le rapatriement des réfugide namibiens.

5. Mme MILLS (Contréleur adjcint), répondant aux questions posées A la
séance précédente par le représentant des Etats-Unis, dit que les informations
données ne concernaient gque le GANUPT et gue toutes les missions de maintien
de la paix étaient différentes.

6. 8’agissant de la question de "l'hypothdse la plus pessimiste”, si cette
expression a le méme sens que l’‘expression “colt intégral®, c’est
effectivement sur cette base qu’‘il convient d’‘élaborer un budget, et c’est ce
qui a été fait dans le cas du GANUPT. Compte tenu des directives qui ont été
récemment approuvées concernant les contributions volontaires, toute
contribution volontaire acceptée lors de l’élaboration d’un projet de budget
en vue d'opérations futures serait traitée comme il convient.

7. L’excédent du compte du GANUPT ne découle pas, pour l’ssssntisl,
d’insuffisances au stade de la planification, comme on l’a laisaé entendre.
Un certain nombre de changements importants se sont produits en ce qui
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concerne les différents éléments du GANUPT et les arrangements tcuchant
l’infrastructure, ce qu‘on n‘'avait pas pu prévoir antérieurement.

8. En premier lieu, les prévisions de budget avaient &été établies sur la
base d’un effectif de 4 350 hommes pour le personnel militaire,

dont 2 650 pour les unités d‘infanterie et 1 700 pour le personnel logistique.
Les principales économies réalisées tenaient au fait que les effectife de
lrunité d’appui aérien ont été bien intérieurs aux prévisions initiales.

9. En second lieu, on avait initialomsent prévu des crédits pour 820 agents
recrutés localement, dont la rémunération annuelle nette moyenne était de
l‘ordre do 9 000 dollars. Or, 3 fin septembre 1989, 425 postes seulement
avaient 6té pourvus. La rémunération versée aux agents recrutés localement
avait en outre é6té bien inférieure aux prévisions.

10. En troisidme lieu, étant donné que le GANUPT avait 6té en masure
d’utiliser des installations du territoire occupées précédemment par les
autorités sud-africaines, le nombre de bitiments nouveaux A construire s‘est
révélé minime. Mme Mills fait observer toutefois qu’aucun des locaux fournis
par les autorités sud-africaines n’'a été considéré comme une contribution
volontaiié en nature.

11. 8‘agiesant d‘autres objots de dépense figurant dans le deuxidme rapport
sur l’‘exdcution du budget, Mme Mille dit gu'étant donné qu’'il n‘'y a pas eu
d’accord sur la poursuite des opérations des différents aéroports, services
d’aéroport et systdmes de contrdle du trafic aérien dans le territoire
jusqu’aprds le début des opérations du GANUPT, il a fallu faire en sorte que
1'ONU continue A assumer ces fonctions aprds la date de retrait prescrite.

12. En ce qui concerne le remboursement du matériel appartenant aux
contingents, le Secrétariat a été surpris de constater que le montant de deux
demandes de remboursement était plus élevé gue prévu. Le montant indigqué A
cette rubrique comprend également dee gquantités considérables de fournitures,
accessoires et autres biens consomptibles apportés dans la zone par les
contingents. ces articles, bien qu'ils n'apparaissent pas dans les prévisions
de dépenses, apparaissent A la rubrique des dépenses en tant que montants dus
aux gouvernements qui fournissent des contingents.

13. Les ramboursements ont 6té effectués dans la monnaie dans laquelle les
demandes de remboursement ont 6té présentées. Les fluctuations monétaires
entre les dates des premier et gecond rapports sur l‘exécution du budget ont
6té prises en considération de sorte que les gouvernements qui fournissent des
contingents ne bénéficient jamais des varjations des taux de change.

14. 8’agissant du matériel de bureau utilisé par le GANUPT, il est
clairement indiqué au paragraphe 5 de l‘annexe V du document A/45/997 que ce
matériol n‘était pas toujours de 1a meilleure qualité.

15. Aucune dépense n a été financée par préldvement sur la provision pour
imprévus. Un montant de 1,5 million de dollars a été conservé pour faire face
aux dépenges imprévues pendant une autre année.

16. La vérification spéciale de l'opération du GANUPT avait 6té demandée par
le CCQAB dans aon premier tapport sur le budget- programme pour l‘exercice
biennal 13%0-13%1 (A/45/7). Ls Comité& consultatif avait reccamandé gus le

rapport de véri ication soit prét pour gue l’Assemblée générale puisse
l‘examiner & f . quarante-sixiéme sess.on.
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17. Enfin, le CCQAB a été informé en mai 1990 de la proposition du
Sacrétaire général tendant A faire don des véhicules avec conduite A droite au
Gouvernement namibien et il a provisoirement donné son accord en attendant de
passer en revue le projet d’accord révieé. Le Secrétariat estime qu’il serait
dangereux d‘obliger le personnel des missions 3 utiliser des véhicules avec
conduite A droite dans nn pays de conduite A gauche.

18. M. RALBITZER (Allemagne} dit que son gouvernement se félicite du succds
des opérations du GANUPT. Il a fourni avec plaisir des véhicules 2 la mission
et accepte que ceux-ci soient remis au Gouvernement namibien. L‘écoulement du
matériel du GANUPT a &té mend 3 bien conformément aux ragles pertinentes de
l’organisation des Nations Unies et aux desiderata des Etats Membres.

M. Kalbitzer souscrit A la recommandation du CCOAB tendant A4 ce que l’‘examen
de la question du rapatriement des réfugiés namibiens par le Haut Commissariat
des gationa Unies pour les réfugiés (HCR) soit renvoyé & la quarante-sixidme
session.

19. M. MICHALSKI (Etats-Unis d'Amérique), se référant & la déclaration du
contr8leur adjoint, dit que ce que voulait dire sa délégation A propos du
mobilier de bureau du GANUPT, c’‘est que l’‘Organisation des Nations Unies ne
devrait jamais acheter du matériel de la meilleure qualité. S’agissant des
crédits prévus pou. les indemnisations en cas de décds ou d*invalidité,

M. Michalski se demande pourquoi l’Organisation des Nations Unies n’a pas fixé
un plafond pour ces versements dans le cas des missions, comme il 1l’a fait au
sidga. S’agissant du programme de rapatriement, il lui a été signaléd que
cortains des réfugiés namibiens rapatriés avaient 6té autorisés A voyager en
clasge affaires et il aimerait savoir quelle est la politique du HCR
concernant les conditions de voyage.

20. M. MERIFIELD (Canada) demande si le solde inutilisé représente des fonds
propres au compte du GANUPT ou fait partie intégrante des ressources
générales.

21, Mme MILLS (Contréleur adjoint), répondant au représentant des
Etats-Unis, dit qu’il faudrait consulter le HCR pour ce qui est des conditions
de voyage. Répondant au représentant du Canada, elle dit que le rdglement
financier de 1'ONU exige que des comptes distincts soient établis pour chacune
des opérations de maintien de la paix; en conséquence, les fonds du Compte
spécial du GANUPT ne peuvent &8tre utilisés que pour des dépenses afférentes A
catte mission.

22. M. DANRWA (Ghana) dit que sa délégation reconnait que des efforts
doivent dtre faits pour s’assurer gue les prévisions de dépenseas se
rapprochent davantage des dépenses effectives, mais il ne serait peut-étre pas
approprié d‘examiner les opérations du GANUPT d’un point de vue strictement
technique. Lors de l’établissement du projet de budget, le montant des
contributions volontaires ne pouvait étre prévu. En outre, la question des
contributions du Gouvernement sud-africain était politiquement délicate vu
l’incertitude qui régnait quant aux intentions réelles de ce gouvernaement. Le
programme de rapatriement était lui aussi régi par des considérations d’ordre
politique, A savoir la tenue d’'élections en Namibie. En raison des délais, il
pouvait comprendre pourquoi il avait été nécessaire de faire voyager des
oxilés namibiens en classe affaires.

23. A son avis, le solde inutilisé ne devrait pas étre remboursé aux Etats
Membres mais devrait &tre utilisé pour réduire le montant des contributions
qui leur seront demandées pour les futures opérations de maintien de la paix.

En outra, la fait qu’un excédent ait &té& enregistré nc dégags nullemeni les
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Etats Membres des obligations qu’ils n’ont pas remplies. M. Dankwa approuve
également la proposition tendant & ce qurune partie du solde inutilisé serve 2a
compenser le manque & recevoir pour financer le programme de rapatriement.

24. M. MICHALSKI (Etats-Unis d’Amérique) dit qu’il ne voit toujours pas de
rapport entre le fait qu‘il soit urgent de rapatrier des réfugiés namibiens et
le fait qu‘on autorise leur voyage & une classe supérieure.

25, Les Etats-Unis d'Amérique ne sont pas en mesure de verser des
contributions pour une opération qui a pris fin. Selon ses calculs,
l'organisation des Nations Unies doit aux Etats-Unis 2 millions de dollars au
moins sur le solde inutilisé.

26. M. CONMY (Irlande) dit que l’'élément essentiel du financement des
opérations de maintien de la paix est que chaque Etat Membre est tenu, en
application du paragraphe 2 do l'Article 17 de la Charte, de verser les
contributions dont le paiement lui est demandé, que cet Etat soit riche ou
pauvre.

27. M. MICHALSKI (Etats-Unis d’'Amérique), :8pondant A& la déclaration du
représentant du Ghana concernant le rapatrierient, dit que plusieurs
délégations avaient fait l’objet de critiques pour avoir fait des déclarations
politiques dans un organe qui n’'était aprés tout qu‘un organe technique. En
réponse au représentant de l'Irlande, il dit qu’il ne se souvient pas que ce
paye ait, au début des anndes 60, rappelé A certains autres leurs obligations
en vertu de la Charte lorsqu’ils n’‘avaient pas payé les contributions qu’ils
devaient.

28, M. DANKWA (Ghana) dit qu’'il ne voulait pas dire que le rapatriement des
réfugiés namibiens n’était pas une question technique : il voulait simplement
dire que cette question ne pouvait 8tre dissociée des réalités politiques dans
le cas considéré.

29. M. KINCHEN (Royaume-Uni) demande si le Contr8leur adjoint peut contfirmer
8‘il est dé3A arrivé que le Secrétaire général ait procédé 3 des emprunte
internes en virant des fonds d‘un compte A l'autre pour faire face A des
mangues 3 recevoir. Les gouvernements gui ont versé leurs contributions
promptement et intégralement ont certains droits 3 1‘égard du solde inutilisé
mais, vu les besoins et les obligations imprévues, le CCQAB est peut-étre
parvenu & une solution équilibrée concernant l'emploi de ces fonds.

30. Mme MILLS (Contréleur adjoint) dit qu’il existe effectivement des
précédents concernant les emprunts internes, mais que leur légalité était
douteusa. Dans son rapport sur la crise financidre, le Secrétaire général
indiquait qu’il avait emprunté des fonds prélevés sur les comptes des
opérations de maintien de la paix pour faire face A des obligations au titre
du budget ordinaire, mais seulement pour de trds courtes périodes.

31. M. MERIFIELD (Canada) dit gue tout doit &tre fait pour trouver une
solution de sorte que le solde dea fonds du GANUPT puisse étre annulé dds gue
possible et utilisé par 1°'ONU. Dans la résolution initiale établissant le
GANUPT, l’'Assemblée générale avait certainement pour intention que le coQt du
rapatriement des réfugiés soit réparti entre les Etats Membres. La délégation
canadienne approuve la recommandation du Secrétaire général A ce sujet ainsi
que celle tendant A ce que la question soit examinée 3 la guarante-sixiéme
session de l’Assemblée générale.
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32. M, MICHALSKI (Etats-Unis d'Amérique) se demande si la décision du
secrétaire général de verser une subvention au HCR aura des incidences
négatives sur les contributions volontaires.

POINT 156 DE L‘ORDRE DU JOUR : FINANCEMENT DES ACTIVITES QUI DECOULENT DE LA
RESOLUTION 687 (1991) DU CONSEIL DE SECURITE (suite)

a) MISSION D'OBSERVATION DES NATIONS UNIES POUR L‘IRAQ ET LE KOWEIT (suite)
(A/45/240/Rdd.1 et A/45/1005)

33. M. TANG Guangting (Chine) dit que sa délégation est favorable A
1’établissement de la Mission d’observation des Nations Unies pour L Iraq et

le Kowelt (MONUIK) et espdre que celle-ci jouera un réle posi.if dans le
rétablissement de la paix et de la sécurité dans la région du Golfe et
contribuera A effacer les effets de la guerre. Les résultats des opérations
du GANUPT ont montré que des €conomies sont possibles et sa délégation espére
gue le Secrétaire général prendra ddment en considération tous les facteurs
afin d’établir des prévisions de dépenses plus exactes.

34. La délégation chinoise appuie les propositions faites par 1e CCQAB aux
paragraphes 7 & 19 du document A/45/1005. Vu la bridveté des délais impartis,
les prévisions de dépenses comportent de nombreuses incertitudes et de
nombreuses réductions devraient encore étre possible. Elle appuie également
la recommandation tendant A ce que, au cas ol le Conseil de sécurité
déciderait de maintenir la mission pendant une deuxidme période de six mois,
les prévisions de dépenses correspondantes soient soumises A 1l'Assemblée
générale & sa quarante-sixidme session. Le représentant de la Chine aimerait
qu’on lui précise si l'indemnité de subsistance serait versée au personnel
logistique d’appui en sus des remboursements effectués 3 leurs gouvernements
respectifs.

35. M. MICHALSKI (Etats-Unis d‘Amérique) dit que sa délégation est en faveur
du financement recommandé pour le mandat initial de la MONUIK, c'est-3a-dire
60,9 millions de dollars. Une partie importante des é&conomies recommandées
découls de modifications des hypothdses sur lesqguelles le Secrétaire général
avait tondé ses prévisions de dépenses initiales, en particulier en ce qui
concerne les contributions volontaires en nature et l’utilisation des stocks
de matériel existants.

36. Dans son rapport, le CCQAB indique que les prévisions de dépenses
initiales ont été établies en partant de l'hypothédse que les observateurs
militaires, le personnsl international et les agents recrutés localement
geront tous en place dds le début du mois d'avril, ce qui traduisait un
optimisme excessif. L‘'abattement recommandé tient compte du délai prévu pour
le déploiement du pexsonnel. Les gouvernoments des pays hdtes ont accepté de
fournir des locaux 3 usage de bureau et le Secrétaire général est instamment
invité & faire tout son possible pour obtenir de ces gouvernements qu‘ils
mettent également A la disposition de la Mission des locaux pour le logement
de ses membres.

37. La délégation des Etats-Unis souscrit aux observations du CCQAB
concernant les économies qui pourraient éventuellement étre faites en adoptant
une solution moins cofiteuse pour les patrouilles. Les prévisions de dépenses
initiales ne tenaient pas compte du transfert de véhicules du GOMNUII une fcis
achevée cette opération et les prévisions concernant le parc de véhicules pour
la MONUIK sont peut~étre trop importantes. La délégation des Etats-Unis a
toujours eu des doutes concernant les montantg prévus pour le matériel de
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bureau et elle appuie vivement les obsorvations faites par le Comité
consultatif A& ce sujet au paragraphe 18 du document A/45/1005.

38. tS’agissant des prévisions détaillées indiquées & l’annexe II du rapport
du Secrétaire général (A/45/240/add.l:, le montant prévu pour les transports
parait élevé et il faudrait suivre de préds la question des effectifs du
personnel civil afin de réduire ceux-ci, @i possible, pour le prochain mandat.
M. Michalski demande des précisions concernant le ncmbre des postes qui seront
affoct6s au sidge de 1'ONU et le nombre de ces postes d’'appui qui seront
financés A l'aide des ressources de la Mission.

39. M. RAZVIN (Union des Républiques socialistes soviétiques) dit que la
nouvelle opération de maintien de la paix a certes une grande importance
politigue, mais que ses aspects politiques ne doivent pas affecter son
efficacité. 1l appartient 3 la Cinquidme Commission de faire en sorte que son
financement soit raisonnable. Le budget proposé comporte de nombreux postes
qui pourraient se révéler inutiles et la délégation soviétigque se demande s'il
est judicieux de prévoir des dépenses 8si importantes pour le matériel
technique. Il importe de réduire les cofits le plus possible en tirant le
meilleur parti des éléments disponibles provenant d’autres opérations, par
exemple le matériel de transport et de communications du GOMNUII et 1le
matériel entreposé A Pise. La délégation soviétigue appuie les
recommandations du CCQAB concernant le montant total du budget, le but
recherché n’étant pas de compromettre l'efficacité de l‘opération mais au
contraire d‘en assurer le fonctionnement sur une base financidre saine.

La séance est levée & 17 heures.




