
AK. 5/46/26 
25 de octubre de 1991 
ESPAEOL 
GRIGIHAL: Ii?GLES 

Cuadragédmo oexto periodo de sosfones 
QUINTA CWISIW 
Tema 116 del programa 

. . Coorbinacfon 
del PergQ&&$ ael Sisa 

El Sacratario General transmite a'la Quinta Comfsfón pasa su examrm un 
documnto prosontado por el ComAti de Coordinacióa do Siadfcatos y 
Asociaciones Indspendientes del Personal del Sfstema de las Baciones Unidas 
(CCSAIP) (véano 01 an#ro). 

91-35573 16736 / . . . 



AX.5146120 
Español 
Página 2 

OBSERVACIONES DEL COMITE DE COORDINACION DE SINDICATOS Y 
ASOCIACIONES INDEPENDIENTES DEL PERSONAL DEL SISTEMA DE 

LAs k?Amoms UNIDAS 

INTBODUCCION 

1. Desde el cuadragésimo quinto período de sesiones el mundo ha sido teatfgo 
de una serie de acontecimientos que han cambiado fundamentalmente el curso de 
la historia y abierto nuevo8 horizontes a la humanidad. Con el fin de la 
guerra fría, las blaciones Unidas han cobrado un nuevo sentido y un nuevo fin. 
Las Naciones Unidas están también comprobado que sus recursos apenas alcanfsan 
para cumplir las nuevas funciones a que dan lugar los cambio8 en la situación 
mundial. 

2. Para que Ias Maciones Unidas puedan satisfacer la8 crecientes 
expectatfvas de sus ESt8dOS Miembros y tener éxito donde ante8 han fracasado, 
es esencial que esos Estados comprometan su pleno apoyo a los fines de la 
Organinación, no sólo con palabras sino también con hechos. Por su parte, el 
personal del régimen común está dispuesto a hacer todo lo que esth a su 
alcance para apoyar las actividades de las Naciones Unidas. 

3. Sin ambargo, no puede dejarse de tomar nota coa preocupación de una 
sensación de malestar en la8 organizaciones del régimen común, malestar 
impulsado por lo que el personal, correcta 0 incorrectawmte, interpreta como 
una tentativa deliberada de limitar arbitrariamente 8~8 condfcioner de 
servicio y sus derechos adquiridos. 

4. Al desdibujarse la demarcación entre el papel político de la Quinta 
Comisión y las funciones técnica8 de la Comisión de Adminirtracfón pública 
Internacional (CAPI), la Quinta Comisión ha abordado cuestiones técnica8 y la 
CAPI se ha aventurado en el campo político y el sfstema de controle8 y 
equilibrios que había surgido poco a poco con el paso de los años ha quedado 
desquiciado. 

s. La Quinta Comisión, êras haber asumido funcione8 técnicas que delegaba 
ante8 a su órgano técnico, la Comisión de Administración Pública 
Internacional, se encuentra ahora en la difícil situación de tener que adoptar 
decisiones sobre cuestfones técnicas muy compl3ja8, que no se prestan al 
examen superficial que le imponen las grandes presiones de un período de 
sesfones de tres meses. Se corre así el grave riesgo de que algunas de 8~8 
decisiones tengan consecuencia8 imprevistas e fndeseada8, qua tal ves sólo 
queden de maniffesto me888 más tarde. 

7. Ante este fenómeno, los funcionarios han experimentado una creciente 
frustración al tratar de comunicar sus puntos de vista. La Asamblea ha 
rechasado las recomendaciones de la CAPI que se habían elaborado con sus 
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qortes. y  SB) ha megado a los funcionh:ios acceso al foro donde se adoptan 
delicadas decisiones que afectan a su remuneración y a sus condiciones Cye 
setvicio. 

8. En esta critica etapa de la vid6 de la OrqanizaciÓa, uo deben l scathuarse 
esfuerzos por establecer un sistema que permita uua auténtica participación 
del personal en todos los debates que afecten a su remuneración y a sus 
conc¶iciones de servicio. 

f. IblFORME DE LA COMISIQN DE.ADMINISTRACIOãT PUBLICA 
INTERNACIONAL 

9. En su 34* período de sesiones, la CAPI examinó dos cuestiones da 
particular importancia para el personal del régimen común, 106 owldos del 
personal del cuadro orgáoico (incluidonr los sueldos básicos/nrínimot) y la 
remuneración peasioaable da los fuucioraarios Bel cuadro de servicio8 geueraies. 

c 
A. &eldos de 108 funcionarios del cuadro oegpcaico 

. 1. s la rsrntg@g&gg de los Es- 
UdelasrJacionesUaidaB 

10. Los funcionarios del cuadro orgónico contiaiiaa aufrPe,nds 20s efectos de 

la congelación de sueldos de 1985, que en algunos lugares d6 destino continuó 
hasta julio del año pasado, y ah no han recuperado el poder adquisitivo 
perdido durante esos años (que en alguuos lugares de destino llegó al 30%). 

ll. Desde 1984, el eistem6 qw rige la remuneración de 106 fu6cfmarios del 
cuadro orgáhico 6e ha visto re6triugPdo por el margen (0 diLetencia9 de 116 a 
120 entre la remuneración de la administración pública fedsrel 86 106 E6tados 
th0dOS y 183 d6 1aS liiaCiOZl68 thid43S. 

cadctet iudicativo y 
Antes de 1984, el nsergen tenía ta6 sólo 

, si se excedía 61 valor ahfmo del int6nralo (120), no 
se producía autom&ícamente urra congelación d6 suelQ8. 

12. Las consecu66cfas de la adopción de límites gajos d6 110 a 120 pata 61 
margen, que Jiacularon rígidamente la remuueración de la6 Haclon Unida6 con 
la remuueración & uua administración públici0 cuyos sueldos era6 inferiores en 
un 30% a 106 del SeCtOt PriVado de 106 E6t%d0S Unidos (la base d6 CakpataCiÓn 
de la propia administtació~ pública de 108 i%tados Unidos9 fueron agrava&.6 
por le decisión 6doptada por 16 Asamblea Gen6tal en 2989 (r6solucih 444198, 
de 21 de dicientbr6 de 1989) d6 que 61 promedio de 106 zhrgenea duta6te un 
período %e cinco años que comenzaría en 1990 fuera de 115, 

13. La adopción de límites fijo6 para el margen y del promedio Be 115 durante 
un período de cinco 6Íías ha deSbaratadO el funcionamiento 6onual del aíatema 
de ajuste6 paz lugar de destino, cuyo propósito 86 compensar paz la6 
diferencia6 del costo de la *yida entre la base (Nueva York9 y 106 demás 
lugares de destino, así CHAO por la8 conaecuenciaa de la inflación en cada 
lugar de destino. 
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14” El año pasado, la CAPY recomendó a la Asamblea General que se eliminara 
la exigencia de que el promedio de los márgenes ascendiera a 115 durante un 
período de cinco <uios y este año ha reiterado su recomendación. El Comité de 
Coordinación de Sindicatos y Asociaciones Tndependfentes del Personal del 
Sistema de las Naciones Unidas (CCSAIP) insta enérgicamente a la Asamblea 
General á que adopte dicha recomendación y subraya que, de lo contrario, los 
funcionarics del cuadro orgánico del régimen común sufrirán otro prolongado 
congelsmfento de su8ldos que haria desaparecer en la prktfca el aumento 
general concedido en 1990. 

15. Sin Bmbargo, la eliminación de la exigencia de un valor medio de 115 
puede no ser SUfici8nte para evitar un COngelami8ntO de la remun8raCfÓn d8 los 
funcionarios del cuadro orgánico. En 81 34* p8ríOdO de S8s~OPeS d8 la CAPI, 
los representantes del personal apoyaron enérgicam8nte la suspensión de los 
lúait8s d8 110 a 120 para 81 margen hasta que surtiera p18XlO 8f8CtO la Ley de 
comparabflfdad de la remuneración de los empleados federales de los Estados 
Unidos. La recomendación de la CAPI de Conceder clases parciales de ajuste 
por lugar de destino mientras que el margen entre la remuneración de los 
Estados Unidos y la remuneración de las Naciones Unidas no exceda 81 límite 
de 120 no llega a resolver el problema eompletarnente. Una vez más, por 
motivos politices, la CAPI 88 ha abstenido de formular una recom8ndación 
técnica. El CCSAIP insta a la Asamblea General y a la Qu'Aa Comisión a que 
permitan el normal funcionamiento del sistema de ajustes por lugar de destino, 
suspendiendo los límites de 110 y 120 para 81 margen hasta que entre en vigor 
la Ley de reforma de la remuneración de los emplead08 federales. 

2. . . Sueldos basicos/mr&gS 

16. Uno de los objetivos del examen smplzc d8 las condiciones de servicio de 
los funcionarios del cuadro org&nico y categorías superiores realizado por la 
CAPX a pedido de la Asamblea Genreral COnsiStia en simplificar y hacer 
transparente 81 engorroso sistema de remuneración y prestaciones para dichas 
categorias de personal, que habia surgido a lo largo de los años 8 medida que 
un sistema hasta entonces estable fue sucumbiendo al caoa creado por marcadas 
fluctuaciones en la tasa de inflación y en los tipos de cambio. 

17, S8 ha avanzado cons9derablemeate en la tarea d8 reemplazar 81 Sf~úm8rO 
d8 engorrosas nredidas ad hoc adoptadas a lo largo de los &os ante problemas 
concretos por un sistema en que los suoldos básicos se usarían como sueldos 
míafiaos que se pagarían en todo el sistema. 

18. La escala de sueldos básicosAníoimos 88 usa no sólo para determfnar las 
remuneracfones mínimas en todo 81 IiStema, sino también con otros doa 
objetivos, la matriz de pr%staciones por movilidad y condicion8s de vida 
àíFíciSe8, eatabiecida como parte Oei examen amplio para recompensar la 
movilida0 y compensar las condicion8s de vida difîciles en ciertos lugares de 
destino, y los pagos por separación del servicio. 

19. Constituye un elemento básico del nuevo sistema el vínculo entre el nivel 
de la escala de sueldos b&sicos/mínimos de las Naciones Unidas y el de la 
escala básica de los Estados Unidos, que se mantendrá mediante verificaciones 
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anuales para actualizar la escala de las Naciones Unidas, según sea necesario, 
incorporando clases de ajuste por lugar de %estino en el sueldo básico sin que 
el monto de &te cambie en modo alguno. Sin embargo, debe tenerse presente 
que tal consolidación no beneficiaría al personal en general sino sólo a los 
funcionarios en algunos lugares de destino distintos de la Sede, de bajo costo 
de la vida, así como a los funcionarios remunerados con arreglo a la matrfz de 
prestaciones por movilidad y condiciones de vida difíciles. 

20. La Asamblea pidió a la CAPI que le presentara un fnfortie en su 
cuadragésimo séptimo período ae sesiones sobre el funcionamiento del sistema 
de prestaciones por movilidad y condiciones de vida difíciles. La información 
de que se dispone sobre el funcionamiento del nuevo sistema parece indicar que 
ha logrado su objetivo de promover la movilidad del personal y de atraer a 
funcionarios a lugares de destino con condiciones de vida difíciles. Ea 
consecuencia, es fundamental que este sistema pueda funcionar durante varios 
años, como se había previsto inicialmente, para que la evaluación que se 
presentará a la Asamblea General en 1992 sea útil y para que el sfstema no 
pierda credib3lfdad entre los funcionarfos. 

. . . . * 3. EstPrdio de la a&nrnrstractongublica nack&¿ 
tus+= remunerada 

21. La cuestión del estudio de la administracidn pública nacional mejor 
remunerada está estrechamente vinculada con la de la remuneración del personal 
del cuadro orgánico y categorias superiores. 

22. Durante años el personal ha afirmaJo que la administración pública 
federal de los Estados Unidos ha dejado de ser la administración públfca 
nacfonal mejor remunerada, como lo exige el principio Noblemaire. 

23. Esa convfccfón se ve corroborada por el hecho de que algunos gobiernos se 
ven oblfgaUo8 a hacer pagos adicionales a sus ciu&adanos para convencerlos de 
que trabajen en las tiaciones Unidas y por los problemas con que ha tropezado 
la OrganPsaciÓn para atraer a ciudadanos de ciertos Estados Miembros que 
prefieren trabajar para la Comunidad Europea o la Organización de Cooperación 
y Desarrollo Económicos. 

24. La CBPI fnfció un estudio de la administración pública nacional mejor 
remunerada, pero no llegó a una conclusión Befinitfva. El problema radica en 
la euantfficación de ciertos elementos como las pensiones y las diferencias 
del costo de la vida. 

25. Ahora que la CAPI ha establecido una metodología, aunqw sea 
rudimentaria, para realizar verificaciones periódfcas de las administraciones 
>rtx,,, -- ,-n-z,, --LS,1 ----- -- -- --- ---- r2- L-----‘-A1LI- +,1,1,, pYY**s.eo y=c? yYY.*mJa YbA***P*eo ou *ca buu~pncchb~“u, es uai~ro4ar;r~uru*o LIIIbIQ. 
sin demoras la segunda etapa. Para ello hay que decidir cuáles son las 
administraciones pblicas nacionales que deben estudiarse en mayor detalle. 

26. La Asamblea General, en su resolución 441198, dispuso que tales 
verificaciones periódicas se realizaran cada cinco años. Una verificación de 
esta índole debería haberse realizado como parte del examen amplio de las 
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condiciones de servicio del personal del'cuadro orgánico y categorías 
superiores que se llevó a cabo el aík pasado. Sin embargo, dicha verificación 
se postergó por falta de tiempo. 

27. El CCSAIP no puede aceptar otra yostergaciÓn y pide que la Asamblea 
General encomiende a la CAPS que realice un estudio detalladt de las 
administraciones públicas nacionales seleccionadas en la primera fase que se 
podrían usar para la comparación y que le presente un informe en su próximo 
periodo de seaiones. 

8. &xu&u&~ del su@&-o de servicios m 

de 
le de los 

28. En el per,íodo de sesiones etn curso, la Quinta Comisión tuvo a la vista el 
informe de la CAPI sobre la primera etapa del examen amplio de la remuneración . 
pensionable y las pensiones resultantea de los funcionarios del cuadro de 
servicios generales y cuadros conexos, tarea emprendida por la CAPI en 
cooperación con el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones 
unidas. La Asamblea General, en su resolución 451242, de 21 de diciembre 
de 1990 había pedido a la CAPI que le prosentara un informe al respecto en su 
cuadragésimo sexto período de aesioned. 

29. Laa pensiones y los sueldos son les dos componentes principales de un 
sfstems de remuneración. El principio rector para el establecimiento de las 
pensiones de las btaciones Unidas fue definido por el Grupo da Expertos sobre 
la Remuneración Pensionable de 1959, establecido por el Comit& Administrativo 
de Coordinacibn. Según el informe del Grupo, el "prhcipfo en que 88 funda 
todo plan amplio de jubilaciones ea que debe garantisar a loa afiliados que 
lleguen a la edad de jubilacibn con una prestación que les permita mantenerse 
a sí mismos en condiciones que no sean demasiado diferentes de las que 
disfrutaban durante sus Últimos años de servicio". 

30. El sistema de pensiones de las Naciones Unidas ha funcionado 
satisfactorismente en sus 40 años de existencia. AdesGs, ea 01 último vínculo 
que queda entre el personal del cuadro de servicios generales y la 
administración pública internacional. De cortarse este vínculo, se 
perjudicarían las posibilidades de carrera del personal de servicios 
generales, ya que no habría manera de ajustar las pensiones entre categorías 
para reconocer aSo0 de servicio. 

31. Aún así, el sistema de pensiones de las Naciones Unidas vuelve a ser 
blanco para las críticas. Debido a Hanomalías*' en unos Pocos lugares de 
destino, la CAPI está empePada en subvertir un sistema que ha demostrado rer 
adecuado a lo largo de los dos y que sólo requiere unos pequeños ajustes pare 
adaptarlo mejor a nuevas condiciones. 

32. El pretexto para reducir las prestaciones no es esta ves el desequilibrio 
actuarial de la Caja de Pensiones. De hecho, el enorme desequilibrio había 
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sido casi elimíuado, no por los Estados Miembros, como lo exige el reglamento 
de la Caja, sino en UU mayor parte mediante un aumento en las contribuciones 
Je los funcionarios del cuadro de servicios generales y cuadros conexos (cabe 
sePalar en este contexto que una reducción en 24 remuneraci6n pensioasbie 
aumentar& otsa ves el desequilibrio actuarial). Es irónico que estos 
funcionarics vuelvan a ser penslisRdos injustamente. 

33. Ca CAPI, habiendo visto el deterioro de las pensiones de los funciona~loa 
dbl cuadro orgánico en ciertas lugares de destino debido a la devaluacfon del 
dólar de los Sstadoa Unidos y a las deficiencias de la actual base de 
comparación (la admiuiatración pública federal de los Estados Wnidos), en 
lugar de remediar estos problemas, ha considerado más conveniente informar a 
la Asamblea General de que las "anomalías" eran el roaultado de la "excesiva" 
remuneración pensionable del personal del cuadro de servicios generales. 

34. Preocupa sobremanera al CCIAIP la arbitraria decisión de la CAPI de 
restringir el alcarrce del exzumn amplio al estudio de dos opciones Únicawnte, 
la sustftucfán de los fngresos y la práctica local, omftfendo las otras 
opciones propuestas por los grupos de trabajo sobre el examen amplio de la 
remuneración pensioaable, particularmente la de mantener el sistema actual. 
Además, esta decisión subraya el hecho de que la CAPI está proponiendo us 
estudio det viabilidad sin establecer primero una metodología para realizarlo. 

35. El CCSAIP considera que los problemas concretos que se han encontrado en 
el sistema vigente exigen soluciones concretas. La CAPI propote ahora iniciar 
un estudio muy costoso y complejo de los planes de pensión locales con el 
argumento de que el mismo criterio que se usa para determinar los sueldos de 
los funcionarios del cuadro de servicios generales (a sabär, la práctica 
local) debe también usarse para determinar sus pensiones. Tal rasooamiento 
omite el hecho fundamental de que en muchos países, y tal ves en la mayoría de 
tr1108, los empleadores locales no ofrecen pensiones de ningún tipo. Ello 
llevaría 8 que los funcionarios de las pacieses Unidas contratado8 localmente 
quedaran desprovistos de pensiones. 

36. El %SAIP eiempts ha estado dispuesto a cooperar con todos los órganos 
que se ocupen de las condiciones de servicio de todos loa funcionarios. Por 
ello toma nota cou pesar de que 1s labor realizada en relación con el examen 
amplio de la remuneración gensionsble de los funcionarios del cuadro de 
servicios gerreralea y cuadros conexos se haya realizado en una atm6sfera Be 
consultas simuladas para justificar decisiones ya adaptadas de antemano. 

37. Los funcionarios del cuadro de servicios generales y cWMltO8 con%xos 
constituyen un considerable porcentaje de los afiliados de la Caja de 
Pensiones y , a lo largo de 105 años, han debido sufragar una parte cads ves 
mayor del costo de ésta. Ya sufran las cons%euencias de la arbitraria 
divisO&z de 1%~ fu~ie~nt3os en -00 categorías distintas. asi como do las 
limitadas perspectivas de carrera con que cuentan , con el resultado de que .A 
monto de las pensiones es bajo. En consecuencia, no pueden comprender este 
nuevo asalto contra sus condfciones de servicio por conducto de su 
remuneración pensfoaable. 
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IX. FUNCLONAMIENTO DE LA &WSXON DE ADMIYISTRACION 
PUFUCA fNTEENACIONAL 

COW, ya %S indiCadO en el EBSadOr si CCSAIP 88 partidario de la 
s miación directa entre el personal y sus empleadorea sobro lar3 condiciones 
de servicio. Sin embargo, mientras sigan en pie los actucles mecanYsmos, el 
CCSATP procurar& obtener el másch provecho posible de ellos y cooperará por 
consiguiente con todos las parteu interesadas ea el mejoramiento del 
funcionamiento de la Comisión de A&ninistraciÓn Pública Internacional, a 
coJ%licióa de que, al formular recomúodacioues 6 la Asamblea Geüúral, se Em.~yan 
plenamente en cuenta las legítimas preocupaciones del personal. 

39. A la luo de los debates de la CAPI en su 34. período de sesiones, el 
CCSUP vuelve a insistir en la necesidad de que ésta actúe como Órgano 
puramente técnico. 

40. Lamentablemente. en los últimos años la CAPI ha mostrado una tendencia a 
apartarse de su función técnica y aventurar juicio8 políticos, mientras que la 
Quinta Comisión ha tratado de poBar en tela de juicio el criterio de la WI 
con respecto a complejas cuestione8 técnicas. 

41. 81 CCSAXP observa con creciente preocupacióB que, si biuo la CU?1 ha 
hecho algunos cembios positivos en su funcionamiento al abrir a los 
representantes p organieacfones del personal las reuniones en que se adopten 
las decisiones, parece estar tratando ahora de institucioPe isar la costumbre 
de celebrar so8iones de información, práctica que coarenzó en el corriente año 
en el 34. período de sesiones de la CAPI. Estas sesiones de información 
podrían convertirse en el equivalente de las sesiones ejecutivas con todos los 
peligros que entraña la exclusión de los representantes del personal. QBa vez 
que se ha adoptado UpcI decisión en tale8 reuniorres es prácticameBte imposible 
hacer caabiar de parecer a los miembros de la Comisión 611 une reunión abierta, 
sspec&almente si la decisión se ha adoptado por consenso. El CCSAIP considera 
qua el ú~.ico método posAble es la creación de grupos de trabajo tripartitos 
para considerar Pas cuestiones más importantes. Es esencial que los 
representantes del pereoaal participen en todas las etapa8 de la labor de la 
Comisión, iBc1uida la preparacidn de los documentos. 

42. fas consideraciones financieras y económicas suelen convertirse en el 
factor fundamental del ersmen de una cuestióo, aun cuando la Comisión no esté 
por adoptar una decisióa, seS;n se dispone en el artículo 33 de su reglamento, 
sino taB sólo por forinular una recomendación que puede ser aprobada o 
rechaoada por la íwmblea. 

43. El hecho de que la Comisión debe funcionar dentro del anarco gerreral 
fija40 por las decisboPe8 de la Asímblea General no siqnffica que no pueda 
tomar Za iniciíiva y Lormuiar propuesias fundadas en mat$vos t&nicos. El 
CCSAIP 88 de la firme opinión d8 que la Comisión, en su carácter de organismo 
puramente técnico, debería usar fríamente los datos necesarios para formular 
recamendacioaes a la Asamblea Geoeraí y dejar libradas a %ta las decisiones 
políticas. 
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44. Los funcionarlos, para tener conffanra t;-) el proceso de establ8ci.shato 
du su3 cmdicisnes da servicio, deben cjaber mu6 su5 representaateu participan 
en cada etapa de la formulación de ~~c&mx3acioa+s y su examw por la Qufnta 
Concisión. Para ello, el CCSAIP pide encarecidamente gvd Ie permita a los 
representantes del personal participar OD las rounionos oficiosas da la Quinta 
Comisión. A juicio del CCSAIP, es esencial guo tengan la oportunidad de 
mantener 1u~ diálogo directo con sus empleadores en esta Capa del proceso da 
Opción de decisiones. 
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