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{Pays-Bas).

POINT 49 DE L'ORDRE DU JOUR

Rapports financiers et comptes, et rapports du Comité
des commissaires aux comptes:
a) Organisation des Nations Unies (exercice terminé
le 31 décembre 1956) [A/3590, A/3707]

Sur l'invitation du Président, M. van der Tempel,
président du Comité des commissaires aux comptes,
prend place 3 la table de la Commission.

1. M. BENDER (Etats~Unis d'Amérique) demande au
représentant du Secrétaire général des éclaircisse-
ments sur 1'observation que le Comité consultatif pour
les questions administratives et budgétaires afaite au
paragraphe 6 de son rapport (A/3707).

2. M. TURNER (Secrétariat) reconnait que la présen-
tation actuelle du rapport financier risque de créerdes
malentendus. En fait, les crédits ouvertspar1'ONUen
1956 pour le programme d'assistance technique ont 6té
entiérement utilisés auxfins auxquelles ils avaient été
affectés; les dépenses ont méme dépassé les crédits
ouverts et le dépassement a été couvert par préléve-
ment sur le Compte spécial. Dorénavant, le Secrétariat
indiquera en pareil cas dans son rapport que les cré-
dits ont 6té intégralement employé aux fins auxquelles
ils avaient été alloués.

3. Le PRESIDENT propose 4 la Commission de re-
commander & 1'Assemblée générale d'adopter le projet
de résolution suivant:

‘
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s'il serait possible de connaitre le cofit unitaire par
carte produite et par carte vendue de fagon & pouvoir
comparer les résultats obtenus d'une année i 1'autre
et i se rendre compte de la mesure dans laquelle les
prévisions de vente ont été réalisées.

5. M. QUIJANO (Argentine), M. GREZ (Chili), M.
KOURANY (Panama) et M. ROSEMOND (Haiti) prennent
acte avec satisfaction du rapport financier et des
comptes du FISE (A/3591) etfélicitent 1'administration
du FISE qui a su gérer l'entreprise de facon remar-
quable. Le FISE poursuit une ceuvre humanitairedela
plus haute importance et obtient des résultats qui
doivent lui valoir la reconnaissance et l'admiration
des gouvernements.

6. M. HEYWARD (Directeur adjoint du Fonds des
Nations Unies pour l'enfance) remercie les orateurs
précédents et précise qu'il sera possible d'indiquer le
coiit unitaire par carte vendue et par carte produite.

7. Le PRESIDENT propose i la Cinquie¢me Commis-
slon de recommander A 1'Assemblée générale d'adop-
ter le projet de résolution suivant:

"L'Assemblée générale

"1. Accepte le rapport financier et les comptes du
Fonds des Nations Uniespourl'enfance,pourl'exer-
cice terminé le 31 décembre 1956, ainsique 1'attes-
tation du Comité des commlssaires aux comptes
[A/3591];

"2. Prend acte des observations que le Comité
consultatif pour les questions administratives et
budgétaires a formulées 4 ce sujet dans son quator-
zidme rapport 3 1'Assemblée générale (douziéme
session) [A/3709]."

A/C.5/SR.618
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A 1'unanimité, le projet de résolution est adopté.

M. Heyward, directeur adjoint du FISE, se retire.

c) Agence des Nations Unies pour le relévement de la
Corée (exercice terminé le 30 juin 1957) [A/3696,
A/3715]

Sur l'invitation du Président, M. Coulter, agent
général de 1'Agence des Nations Unies pour le reléve-
ment de la Corée (UNKRA), prend place i la table de
la Commission.

8. Le PRESIDENT propose A la Commission.de re-
commander 3 1'Assemblée générale d'adopter le projet
de résolution suivant:

"L'Assemblée générale

"1. Accepte le rapport financier et les comptesde
1'Agence des Nations Unies pour le relévementdela
Corée, pour 1l'exercice terminé le 30 juin 1957 ainsi
que l'attestatlon du Comité des commissaires.aux
comptes [A/3696];

"2. Prend acte des observations que le Comité

consultatif pour les questions administratives et._

budgétaires a formulées A ce sujet dans son seiziéme
rapport A 1'Assemblée générale (douziéme session)
[A/3715]".

Par 53 voix contre zéro, avec 10 abstentions, le
projet de résolution est adopté.

M. Coulter, agent général de 1'UNKRA, se retire.

d) Fonds des Nations Unies pour les réfugiés (exer-
cice terminé le 31 décembre1956) [A/3622, A/3708]

Surl'invitation du Président, M. Gonz4lez Fern4ndez, -
représentant du Haut-Commissariat pour les réfugiés,
prend place A la table de 1a Commission.

9. M. LENNARD (Canada) voudrait poser deux ques-
tions au représentant du Haut-Commissariat. I1aime~
rait en premier lieu avoir des précisions sur les
raisons pour lesquelles, au tableau C (état des espéces
et du portefeuille au 31 décembre 1956), il est fait
mention d'une "contribution annoncée par la radio
néerlandaise", alors que, selon les commissaires aux
comptes, "la Banque n'a regu aucun fonds au crédit"
du compte du Fonds pour les réfugiés (A/3622, par. 3).
‘En second lieu, le représentant du Canada désirerait
avoir quelques €claircissements sur une autre remar-
que du Comité des commissaires aux comptes qui dit
qu'il n'a pas recu de la banque, & Changhaf, de certi-
ficat sur le solde en dép6t alafin de 1'année qui, dans
les états financiers, figure dans les comptes de Genéve
a4 la rubrique "Fonds détenus par les délégations au
tableau C annexé au bilan" (A/3622, par. 11).

10, M. HAZNAM (Indonésie) précise qu'en septembre
1957 la contributionde la Radio néerlandaise ne figurait
toujours pas sur les états de la banque.

11, M. GONZALEZ FERNANDEZ (Haut-Commissa-
riat pour les réfugiés) n'estpas en mesurede répondre
immédiatement aux questions posées par le représen-
tant du Canada, mais il peut indiquer, a 1'intention du
représentant de 1'Indonésie, que la somme en question
a &té versée au compte du Haut-Commissariat.

12. Le PRESIDENT propose A la Commission de
recommander 4 1'Assemblée générale d'adopter le
projet de résolution suivant:

"L'Assemblée générale

"1, Accepte le rapport financier et les comptes
du Fonds des Nations Unies pour les réfugiés,
pour l'exercice terminé le 31 décembre 1956 ainsi
que l'attestation du Comité des commissaires aux
comptes [A/3622];

"2. Prend acte des observations que le Comité
consultatif pour les questions administratives et
budgétaires a formulées A ce sujet dans sontreiziéme
rapport A 1'Assemblée générale (douzieéme session)
[A/3708]."

Par 56 voix contre zéro, avec 9 abstentions, le
projet de résolution est adopté.

M. Gonzilez Ferndndez, représentant du Haut-
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, et
M. van der Tempel, président du Comité des commis=-

saires aux comptes, se retirent.

POINT 46 DE L'ORDRE DU JOUR

Rapports de vérification des comptes concernant les

dépenses effectuées par les institutions spécialisées,
au titre du Compte spécial de I'assistance technique
. (A/3599, A/3710)

- Sur l'invitation du Président, M. Michelmore, repré-
sentant du Bureau de l'assistance technique (BAT),
prend place 2 la table de 1a Commission.

13. MDONNER (Pays-Bas) constate avec satisfac-
tion que les, dépenses d'administration équivalent
chaque année & une part plus faible des dépenses

-d'exécution des institutions spécialisées, sauf pour

1'Organisation internationale du Travail ol 1'on ob-
serve une augmentation de laproportion. Ladélégation
néerlandaise souhaiterait avoir deséclaircissements 3
ce sujet. D'autre part, elle pense comme le Comité
consultatif (A/3710, par, 6) que les organisations de-

- vraient adopter un systéme uniforme pour la réparti-

tion des frais de voyage desboursiers entre le gouver-
nement bénéficiaire et 1'organisation qui octroie la
bourse, -

14. M. MICHELMORE (Bureau de 1'assistance tech-
nique) fait observer qu'il est tras difficile de définir
les dépenses d'administration et les dépenses d'exé-

. cution - et qu'aucune définition n'est suffisamment

précise pour ne pas laisser subsister une marge de che-
vauchement. Si 1'on tient compte de ce fait, les pour-
centages indiqués par le Comité consultatif (A/3710,
par. 3) accusent une différence pratiquement négli-
geable. En ce qui concerne la seconde observation du
représentant’ des Pays-Bas, M. Michelmore signale
que le BAT-doitprochainement examiner la question de
la répartition des frais de voyage.

15. Le PRESIDENT propose 4 la Commission de
recommander 3 1'Assemblée générale d'adopter le
projet de résolution suivant:

"1,'Assemblée générale

"Prend acte des rapports de vérification des
comptes (A/3599) concernant les dépenses effectuées
par les institutions spécialisées, au titre du Compte
spécial de l'assistanmce technique, pour l'exercice
terminé le 31 décembre 1956, et des observations que
le Comité consultatif pour les questions administra-
tives et budgétaires a formulées & ce sujetdans son
quinziéme rapportal'Assemblée générale (douzidme
session) [A/3710]."
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Par 64 voix contre zéro, avec une abstention, le
projet de résolution est adopté.

M. Michelmore, représentant du BAT, se retire.

POINT 47 DE L'ORDRE DU JOUR

Revision des méthodes de vérification des comptes de
I'Organisation des Nations Unies et des institutions
spécialisées (A/3584, A/3615)

16. Le PRESIDENT attire 1'attentiondes membres de
la Commission sur le fait que le Secrétaire général,
dans les circonstancesactuelles, recommande de n'ap-
porter aucune modification aux dispositions existantes
concernant la vérification extérieure des comptes. Au
paragraphe 4 de son rapport (A/3584), le Secrétaire
général précise que les commissaires, tout en estimant
que les dispositions relatives i la vérification exté-
rieure des comptes posaient une question de principe
de la compétence de 1'Assemblée, ont déclaré que, pour
l'instant du moins, lesarrangements en vigueurpourla
vérification détaillée des comptes leur semblaient
satisfaisants, La Commission notera que le Comité
consultatif partage les vues du Secrétaire général
(A/3615, par, 6).

17. M. GREZ (Chili) affirme 1'intérét que porte son
gouvernement A 1'établissement d'une méthode com-
mune de vérification extérieure des comptes, On ré-
pondrait ainsi aux besoins croissants de'1'ONU et des
institutions spécialisées tout en jetant les bases d'une
comptabilité commune et, ultérieurement, d'unbudget
d'ensemble de tous les organismes internationaux
mentionnés.

18. M. LENNARD (Canada) rappelle qu'a la septi¢me
session de 1'Assemblée générale, la délégation cana-
dienne et la délégation danoise ont déposé un projet
de résolution invitant le Secrétaire général d examiner
les méthodes de vérification des comptesl/. Depuis
lors, la portée et 1a complexité des activités de 1'Orga-
nisation n'ont cessé de s'accroitre et la tiche des
vérificateurs est devenue plus lourde. Il faut ajouter
que des modifications dans la composition du Comité
des commissaires aux comptes, du point de vue de la
répartition géographique, risquent d'entrainer une
augmentation des dépenses de vérification,

19. C'est pour ces raisons que la délégation cana-
dienne a été vivement intéressée par les propositions
faites par le Secrétaire générali la dixidme session et
tendant 4 créer un bureau de vérification extérieure
des comptes, dirigé par un vérificateur en chef?/,
Cependant, il convient de se féliciter de l'initiative
prise par le Gouvernement des Pays-Bas qui,enmet-
tant 4 la disposition de 1'Organisation un personnel
hautement qualifié, a permis de résoudre temporaire-
ment ce probléme, Dans les circonstances actuelles,
la délégation canadienne est disposée i appuyer la
proposition du Secrétaire général, approuvée par le
Comité consultatif, en d'autres termes a s'en tenirau
systéme actuel qui a fait ses preuves, c'est-a-dire 4
un systdme de vérifications faites en toute indépen-
dance sous le contrdle des vérificateurs de divers
pays. Enfin la délégation canadienne souhaiterait, dans
1'intérét d'une administration financiére saine, que les

1/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale,
septiéme session, Annexes, point 26 de l'ordre du jour,
document A/C.5/L.208.

2/ mid., dixiéme session, Annexes, point 43 de 1'ordre du
jour, document A/2974.

comptes de 1'Organisation et des institutions spéciali-
sées soient soumis 34 un examen continu et paralléle
et que le Secrétaire général propose des modifications
au systéme en vigueur s'il apparait que 1'onne pourra
pas maintenir les normes sévéres actuelles ou si de
nouvelles circonstances donnent la possibilité de
mettre sur pied un systéme encore plus efficace pour
vérifier les comptes sans cesse plus complexes de
1'ONU et des institutions spécialisées.

20. M. GANEM (France) est en parfait accord avec
le Secrétaire général et le Comité consultatif, maisil
reconnait la valeur de certaines des observationsfor-
mulées par le représentant du Canada. Unjour viendra
peut-étre en effet odt 1'on ne trouvera pas de nation
assez dévouée pour mettre A la disposition de 1'ONU
tout un personnel hautement qualifié. Il y a lieu 4 ce
propos de remercier chaleureusement les Gouverne-
ments de la Colombie, de 1a Norvége et des Pays-Bas
qui ont détaché leurs vérificateurs en chef et tout
particulidrement le Gouvernement néerlandais qui a
fourni le plus grand nombre d'experts.

21. Le PRESIDENT suggére de demander au Rappor-
teur d'inclure dans son rapport une phrase qui résume
1'attitude de la Cinqui¢me Commission et quipourrait
étre ainsi rédigée: "La Cinqui®me Commissiona déci-
dé que, tant que les circonstances n'exigeraient pas
1'adoption d'une ligne de conduite différente, 1'ONU
devrait conserver le systdme de vérification exté-
rieure des comptes en vigueur.”

Il en est ainsi décidé.

POINT 41 DE L'ORDRE DU JOUR

Projet de budget pour I'exercice 1958 (A/3600 et
Add.1, A/3624) [suite]

Réduction du volume de la documentation (fin)

22, M. BENDER (Etats-Unis d'Amérique), évoquant
le désir général qui a été exprimé de voir réduire la
documentation du Secrétariat, se demande s'ilne serait
pas utile que la Cinquie¢me Commission montre 1'exem-
ple dans ce domaine en décidant, par exemple, d'abré-
ger les rapports que son rapporteur rédige 41'intention
de 1'Assemblée générale. Il s'agit certes de documents
dont la Commission a toujours été fiére, i juste titre.
Mais, étant donné que leur préparation constitue une
tache trés lourde pour le Rapporteur et le Secrétariat
et que les délégations ont rarement le temps de les
examiner 4 fond parce que bien souvent ils ne leur sont
communiqués que la veille méme de leur examen, on
aurait peut-&tre intérét a les abréger, en supprimant
le compte rendu des débats qui figure déja dans les
comptes rendus analytiques, et en ne mentionnant que
les décisions prises. M. Bender précise qu'il s'agit
non pas de supprimer intégralement le rapport, mais
simplement de 1'alléger. Il suggdredoncala Commis-
sion de faire 1l'essai de cette nouvelle méthode pour
les prochains rapports que le Rapporteur rédigera a
la présente session, et de décider, A la fin de la ses-
sion, s'il y a lieu de poursuivre 1'expérience.

23. M. KHALAF (Irak) fait observer que les rapports
de la Commission sont particulierement utiles aux
délégations peu nombreuses comme la sienne et se
demande s'il ne serait pas préférable d'appliquer la
réduction aux comptes rendus analytiques. Ilaimerait
d'ailleurs connaitre l'importance des économies que
permettrait de réaliser 1'adoption de la suggestion du
représentant des Etats-Unis.
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24, M. TCHETCHETKINE (Union des Républiques
socialistes soviétiques) accueille avec sympathie la
suggestion du représentant des Etats-Unis. Il souhai-
terait savoir si la réduction s'appliquerait seulement
aux rapports rédigés par le Rapporteur ou porterait
également sur les rapports du Secrétaire général 1a
Commission qui, il faut 1'avouer, sont bien souvent
volumineux. Il aimerait, avant de se prononcer, dis-
poser d'autres éléments d'appréciation et notamment
.avoir des précisions sur le volume global des rapports
de la Cinquieéme Commission et les dépenses qu'ils
entrainent au cours d'une session,

25. M. LARREA (Equateur) partage 1l'inquiétude de
1'Irak. 11 estprétaaccepterla suggestiondu représen-
tant des Etats-Unis si 1'économie ainsi réalisée en
vaut la peine. Maisil craint que ce qu'on perd ne vaille
plus que cette économie., Aussi lui serait-il difficile
de se rallier A 1'idée de voir réduire les rapports, si
précieux, de la Commission.

26. M. LIVERAN (Israé&l) estime que la méthode qui,
aprés quelques tatonnements, & été mise aupointen ce
qui concerne les rapports de la Commission est une
méthode rationnelle. On pourrait certes améliorer
encore la qualité, déja treés satisfaisante, de ces rap-
ports en appliquant plus strictement encore les prin-
cipes actuellement observés. Mais toute modification
4 la pratique suivie pour la Cinquidme Commissionne
devrait étre effectuée que dans le cadre d'une revision
générale du systdme des rapports de toutes les com-
missions A 1'Assemblée générale.

27. M. BENDER (Etats-Unis d'Amérique) admet que
les rapports de la Commission sont trés utiles & beau-
coup d'égards. Il serait d'ailleurs difficile de prétendre
qu'un document quelconque n'est utile 4 personne. La
question est de savoir sile résumé des débats que 1'on
fait figurer actuellement dans ces rapports est vrai-
ment indispensable, Pour sa part M. Bender estime
préférable de maintenir les comptes rendus analy-

" tiques sous leur forme actuelle et d'appliquer la
réduction aux rapports de la Commission. Certes les
économies réalisées ne seraientpastrésimportantes.
Elles ne peuvent d'ailleurs 1'étre pour aucun document
pris séparément. Mais ce serait au moins un com-
mencement.

28. Ato Yawand-Wossen MANGASHA (Ethiopie) re-
connait le bien~-fondé de la suggestion du représentant
des Etats-Unis. II souhaiterait que le Secrétariat
dresse un état faisant apparaitre le montant et 1a na-
ture des dépenses fixes et des dépenses variables
concernant la documentation, ce qui permettrait d'éva-
luer 1'ampleur des économies réalisables.

29. M. CLOUGH (Royaume-Uni) estime que la sugges-
tion des Etats-Unis est trés judicieuse et que son
adoption faciliterait grandement le travail du Rappor-
teur, du Secrétariat etde la Commission. D'autre part,
la Commission qui, & la 617&@me séance, a adopté un
projet de résolution (A/C.5/L.473) recommandant de
réduire la documentation, se doit de montrer 1'exem-
ple. En supprimant des rapports de la Commission le
résumé des débats, on mettrait fin au chevauchement
qui existe actuellement entre ces rapports et les
comptes rendus analytiques et on se rapprocherait de
la pratique suivie dans les autres commissions.

30. Pour permettre 3 la Commission de se faire une
idée de la portée de la mesure suggérée par le repré-
~sentant des Etats-Unis, M. Clough demande sile Secré-

tariat ne pourrait pas, 4 propos d'une question déja
traitée, établir, A titre d'exemple,un rapport condensé
que la Commission pourrait comparer avecle rapport
original.

31, M. ROSEMOND (Haiti) souligne 1'importance que
les rapports de la Commission présentent pour les
petits pays qui sont représentés par des délégations
peu nombreuses. Il accepte que 1'on essaie de con-
denser ces rapports, mais il ne faudrait cependant pas
les abréger au point que les délégations n'y puissent
trouver les renseignements dont elles ont besoin. De
toute facon, il conviendrait d'étudier la question de
maniére plus approfondie avant de prendre une
décision.

32, M. CERULLIIRELLI (Italie) précise qu'envotant
la veille pour le projet de résolution recommandant
une réduction du volume de la documentation, il pensait
surtout, sinon exclusivement, au nombre des docu-~
ments publiés, Il espére qu'il ne s*agitpasde conden~
ser encore ou de supprimer les comptes rendus ana-
lytiques qui sont déja si concis qu'ils mériteraient
plut6t le qualificatif de "synthétiques™. Il est hostile
a 1'idée d'imposer au Rapporteur des limites strictes
qui restreindrajent indiiment sa liberté d'action. Pour
réduire la longueur des comptes rendus ou des rap-
ports, le mieux serait que les délégations prononcent
des déclarations trés bréves.

33. M. MARGAIN (Cambodge) est satisfaitdes éclair-
cisssements donnés par le représentant des Etats-Unis
et appuie sa proposition. Il n'est pas question d'exer-
cer une pression sur le Rapporteur, mais seulement
de lui demander de présenter un rapport aussi suc-
cinct que possible. Quant aux &conomies, il serait
possible d'en faire en supprimant 1'impression défi-
nitive des procés-verbauxdes séances pléniéresetdes
comptes rendus des séances de commissions, car ces
documents ne semblent pas indispensables.

34. M. GANEM (France) doute qu'il soit facile de
réduire beaucoup les rapports de la Commission, car
les questions trés techniques qu'elle discute ne s'ac-
commodent que d'une rédaction précise et claire. Lors-
que le Rapporteur a présenté 3 1'Assemblée générale
(7058me séance plénidre) un rapport assez volumi-
neux sur les principes A poser & 1l'intentiondu Comité&
des contributions (A/3698), il a seulement prononcé
un trés bref discours. Si son rapport avait été aussi
concis que le voudrait le représentant des Etats-Unis,
1'Assemblée générale aurait sans doute manqué des
éléments nécessaires pour 1'éclairer, I1_serait peut-
étre plus sage de soumettre cette question au comité
qui sera créé en vertu du projet de résolution adopté

par la Commission A sa 617&¢me séance.

35. Pour M. TURNER (Secrétariat), la discussion
montre combien il est difficile d'appliquer enpratique
des réductions sur le principe desquelles tous les
membres de la Commission sont d'accord. Les rap-
ports de la Cinquie¢me Commission ont représenté par
le passé quelque 250 pages par an; il serait évidem-
ment possible d'essayer de calculer les frais directs
et indirects de traduction, d'impression et de distri-
bution, mais ces estimations ne suffiraient sansdoute
pas pour résoudre le probléme. Comme le représen-~
tant des Etats-Unis 1'a fort justement fait remarquer,
les économies réalisées ne serontpas spectaculaires,
Elles résulteront de toute une série de réduction mo-
destes, graduelles et dispersées.
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36. Autant que sache M. Turner, les rapports de la
Cinquié¢me Commission bénéficient d'un traitementde
faveur, comparés i ceux des autres commissions, mais
cette situation s'explique par la nature particulidre de
ses travaux et par le nombre despoints inscrits 4 son
ordre du jour.

37. M. TCHETCHETKINE (Union des Républiques
socialistes soviétiques) propose de demander au Rap-
porteur de préparer, sur des questions déja étudiées
par la Commission, deux rapports - 1'un selon la
formule habituelle, 1'autre compte tenu de la sugges-
tion du représentant des Etats-Unis - pour que la
Commission choisisse en connaissance de cause.

38. M. GANEM (France) suggére de laisser le Rap-
porteur libre de rédiger son rapport comme il 1'en-

tendra, la Commission pouvant alors y apporter elle-
méme les réductions qu'elle jugerait nécessaires.

39. Le PRESIDENT propose i la Commission de
demander au Rapporteur de bien vouloir rédiger deux
rapports surune question qu'elle a déji étudiée, comme
1'ont suggéré les représentants du Royaume-Uni etde
1'URSS.

40. M. DE PINIES (Espagne) [Rapporteur] suggére la
question de 1'action dans le domaine de 1'information.

Il en est ainsi décidé.
41. M. BENDER (Etats-Unis)approuve ladécision qui
vient d'étre prise etannonce qu'ilestpréta collaborer
avec le Secrétariat ou le Rapporteur pour laprépara-
tion du rapport qui doit étre établi conformémenta sa

proposition. :

La séance est levée 4 17 h.20.

Litho. in U.N,
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