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C o m m u n i c a t i o n é c r i t e p r é s e n t é e p a r l a F é d é r a t i o n I n t e r n a t i o n a l e 
T e r r e des Hommes, o r g a n i s a t i o n non g o u v e r n e m e n t a l e 

d o t é e du s t a t u t c o n s u l t a t i f ( c a t é g o r i e I I ) 

Le S e c r é t a i r e g é n é r a l a r e ç u l a c o m m u n i c a t i o n c i - a p r è s , q u i e s t 
d i s t r i b u é e con fo rmément à l a r é s o l u t i o n 1296 ( X L I V ) du C o n s e i l économique 
e t s o c i a l . 

[5 a o û t 1991] 

1. L a F é d é r a t i o n I n t e r n a t i o n a l e T e r r e des Hommes (F ITDH) e s t p r é o c c u p é e en 
p r i o r i t é p a r l a r é a l i s a t i o n des d r o i t s économiques , s o c i a u x e t c u l t u r e l s e t du 
d é v e l o p p e m e n t , s a n s l a q u e l l e i l ne s e r a guè re p o s s i b l e d ' a m é l i o r e r l ' a v e n i r 
d ' u n e v a s t e m a j o r i t é d ' e n f a n t s h a b i t a n t n o t r e p l a n è t e . Le p r i n c i p e de 
l ' i n d i v i s i b i l i t é des d r o i t s de l 'homme a é t é m a i n t e s f o i s r é a f f i r m é p a r l e s 
i n s t a n c e s c o n c e r n é e s de l ' O N U , m a i s dans l e s f a i t s , l e s mécanismes de d é f e n s e 
des d r o i t s é c o n o m i q u e s , s o c i a u x e t c u l t u r e l s s o n t b e a u c o u p m o i n s é l a b o r é s que 
ceux q u i c o n c e r n e n t l e s d r o i t s c i v i l s e t p o l i t i q u e s . Dans l e s années à v e n i r , 
l a FITDH s o u h a i t e v i v e m e n t que l e d é f i c i t s o i t comblé e n t r e l e s deux t y p e s 
de d r o i t s . 

2 . De l ' a v i s de l a F I T D H , l e r e s p e c t d u r a b l e de l ' e n s e m b l e des d r o i t s de 
l 'homme n ' e s t p o s s i b l e que dans un c o n t e x t e économique f a v o r a b l e b â t i s u r un 
minimum de j u s t i c e s o c i a l e . Une d é m o c r a t i e , q u i ne s o i t pas purement de f o r m e , 
p r e n d t o u t s o n sens l o r s q u ' e l l e se f o n d e s u r une s i t u a t i o n où l e s d r o i t s 
é c o n o m i q u e s , s o c i a u x e t c u l t u r e l s s o n t e f f e c t i v e m e n t m i s en o e u v r e e t où l a 
p o p u l a t i o n e s t a l p h a b é t i s é e e t b é n é f i c i e d ' u n n i v e a u c u l t u r e l s u f f i s a n t . 
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De l ' a v i s de l a F I T D H , un o r d r e m o n d i a l s t a b l e ne peu t n a î t r e d ' i m e s i t u a t i o n 
économique c a h o t i q u e t e l l e q u ' e l l e e x i s t e à l ' h e u r e a c t u e l l e . Le p r o b l è m e des 
r é f u g i é s , q u i p r é o c c u p e t a n t l e s pays i n d u s t r i a l i s é s , s ' i n s c r i t é g a l e m e n t dans 
c e t t e p e r s p e c t i v e . 

3 . L a p a r t i c i p a t i o n p o p u l a i r e r e v ê t une i m p o r t a n c e c a p i t a l e dans l e domaine 
des d r o i t s é c o n o m i q u e s , s o c i a u x e t c u l t u r e l s . Dans un c o n t e x t e économique 
d i f f i c i l e , l e s i n i t i a t i v e s p r i s e s p a r l e s o r g a n i s a t i o n s non g o u v e r n e m e n t a l e s 
(ONG) l o c a l e s e t n a t i o n a l e s , à t o u s l e s n i v e a u x de l a s o c i é t é , p e u v e n t 
c o n t r i b u e r g randement à a m é l i o r e r l a s i t u a t i o n des d é f a v o r i s é s . I l e s t dans 
l ' i n t é r ê t des E t a t s mêmes de r e c o n n a î t r e l a v a l e u r de c e s i n i t i a t i v e s l o c a l e s 
ou n a t i o n a l e s , de l e s s o u t e n i r p a r t o u s l e s moyens a p p r o p r i é s e t de ne pas 
e n t r a v e r l e s o u t i e n des ONG des pays d é v e l o p p é s à c e t e f f o r t . 

A . L a FITDH e s t t r è s p r é s e n t e en Amér ique l a t i n e , aux c ô t é s des ONG l o c a l e s 
e t n a t i o n a l e s q u i t e n t e n t de r e m é d i e r à l ' e f f r a y a n t e p a u v r e t é de c e r t a i n e s 
c o u c h e s de l a p o p u l a t i o n . En e f f e t , s e l o n l a Banque m o n d i a l e , aucune a u t r e 
r é g i o n du monde en déve loppemen t n ' o f f r e un c o n s t r a t e p l u s s a i s i s s a n t e n t r e 
p a u v r e t é e t r i c h e s s e que l ' A m é r i q u e l a t i n e . M a l g r é des r e v e n u s moyens p a r 
h a b i t a n t c i n q à s i x f o i s s u p é r i e u r s à c e u x de l ' A s i e du Sud e t de l ' A f r i q u e 
s u b s a h a r i e n n e , p r è s d ' u n c i n q u i è m e de l a p o p u l a t i o n y v i t t o u j o u r s dans l a 
p a u v r e t é . C e l a t i e n t à l ' e x c e p t i o n n e l l e i n é g a l i t é des r e v e n u s dans l a r é g i o n . 
Dans l e domaine de l a s a n t é , p a r e x e m p l e , l ' A m é r i q u e l a t i n e e s t l a r é g i o n 
du monde en déve loppemen t q u i compte l e p l u s de p r o f e s s i o n n e l s p a r r a p p o r t 
à s a p o p u l a t i o n . T o u t e f o i s , s e u l s 61 % de l a p o p u l a t i o n on t accès à des s o i n s 
de s a n t é , c e q u i l e s s i t u e a u - d e s s o u s de l a moyenne de l ' A s i e , de l ' A f r i q u e 
du N o r d e t d u M o y e n - O r i e n t . 

5 . L a d é t é r i o r a t i o n des te rmes de l ' é c h a n g e a é t é p a r t i c u l i è r e m e n t marquée 
pou r l e s pays d ' A m é r i q u e l a t i n e . Du f a i t de l a c h u t e des p r i x des p r o d u i t s 
q u ' i l s e x p o r t a i e n t , i l s o n t v u , pendan t l e s années 8 0 , l e p o u v o i r d ' a c h a t de 
l e u r s r e c e t t e s d ' e x p o r t a t i o n d i m i n u e r de 13 % p a r r a p p o r t aux années 7 0 . C e t t e 
b a i s s e t i e n t p o u r e n v i r o n deux c i n q u i è m e s à l ' é r o s i o n des r e c e t t e s p é t r o l i è r e s . 

6 . D ' a u t r e p a r t , en Amér ique l a t i n e , i l y a b e a u c o u p de d i s p a r i t é s e n t r e 
l e s r é g i o n s . L a p a u v r e t é e s t p l u s g rande dans l e s z o n e s é c o l o g i q u e m e n t 
v u l n é r a b l e s , q u i s o n t s o u v e n t des zones i s o l é e s à t o u s é g a r d s . L e s e m p l o i s 
non a g r i c o l e s y s o n t r a r e s e t l a demande de m a i n - d ' o e u v r e a g é n é r a l e m e n t un 
c a r a c t è r e f o r t e m e n t s a i s o n n i e r . L a p a u v r e t é s é v i t a u s s i dans l e s r é g i o n s p l u s 
r i c h e m e n t d o t é e s en r e s s o u r c e s n a t u r e l l e s , m a i s s a n s s e r v i c e s s o c i a u x n i 
i n f r a s t r u c t u r e s . 

7 . A u B r é s i l , s e l o n l e Programme des N a t i o n s U n i e s p o u r l e d é v e l o p p e m e n t , 
un déve loppemen t h imia in s a t i s f a i s a n t n ' a pas é t é r é a l i s é en d é p i t de r e v e n u s 
s u b s t a n t i e l s , d ' u n e c r o i s s a n c e r a p i d e e t de nombreuses dépenses s o c i a l e s de 
l a p a r t du g o u v e r n e m e n t . Le tavix de m o r t a l i t é i n f a n t i l e e s t t o u j o u r s é l e v é , 
a v o i s i n a n t 85 ° / o o , e t l ' e s p é r a n c e de v i e p l a f o n n e a u t o u r de 65 a n s . 
C e t t e moyenne n a t i o n a l e c a c h e de p r o f o n d e s d i s p a r i t é s s e l o n l e s r é g i o n s . 
Dans l e N o r d e s t e , p a r e x e m p l e , l e t a u x de m o r t a l i t é i n f a n t i l e e s t l e d o u b l e 
de c e l u i du r e s t e du p a y s , l ' e s p é r a n c e de v i e se s i t u e b i e n a u - d e s s o u s 
de l a moyenne n a t i o n a l e e t l a m a l n u t r i t i o n t o u c h e beaucoup p l u s d ' e n f a n t s . 
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C e r t a i n s membres de l a FITDH s o u t i e n n e n t des p r o j e t s i n i t i é s p a r des 
o r g a n i s a t i o n s l o c a l e s , notamment dans l e N o r d e s t e , p o u r t e n t e r de r e m é d i e r 
à l a p a u v r e t é dans l e s z o n e s r u r a l e s . 

8 . L a p a u v r e t é a u B r é s i l e s t due à une r é p a r t i t i o n i n é g a l e du p r o d u i t 
n a t i o n a l : l e s p l u s d é f a v o r i s é s on t é t é l a i s s é s aux marges de l a p r o s p é r i t é , 
m a l g r é des dépenses s o c i a l e s i m p o r t a n t e s . Dans l e c a d r e de c e l l e s - c i , 
l e B r é s i l a p r i v i l é g i é l e s dépenses d e s t i n é e s à l a s é c u r i t é s o c i a l e e t 
à l ' h a b i t a t , a u d é t r i m e n t de l a s a n t é e t l a n u t r i t i o n . Dans l e domaine de 
l ' é d u c a t i o n , l e s dépenses se s o n t p o r t é e s p l u t ô t v e r s l ' e n s e i g n e m e n t s u p é r i e u r 
a u q u e l n ' o n t pas accès l a m a j o r i t é des j e u n e s d é f a v o r i s é s . 

9 . A u C h i l i , l e gouve rnemen t de P a t r i c i o A y l w i n a p o u r s u i v i l a p o l i t i q u e 
l i b é r a l e du r é g i m e m i l i t a i r e , t o u t en s e d i s a n t p r ê t à assumer " l a d e t t e 
s o c i a l e " , h é r i t a g e de l a d i c t a t u r e . S e l o n l e M i n i s t r e de l a p l a n i f i c a t i o n e t 
de l a c o o p é r a t i o n : " L e r e v e n u p a r h a b i t a n t n ' a augmenté que de 1 ,2 % 
e n t r e 1980 e t 1 9 8 9 , e t s a r é p a r t i t i o n a é t é t r è s i n é g a l i t a i r e , p u i s q u e 20 % 
de l a p o p u l a t i o n , l e s p l u s r i c h e s , o n t v u c r o î t r e l e u r r e v e n u t a n d i s que 
l e s 80 % r e s t a n t s l ' o n t v u d i m i n u e r dans l a même p é r i o d e . L e s dépenses 
s o c i a l e s p a r h a b i t a n t o n t é t é r é d u i t e s de 30 %, p r o v o q u a n t une s i t u a t i o n 
s o c i a l e d r a m a t i q u e à l a q u e l l e i l a é t é u r g e n t de r e m é d i e r " . A i n s i , l e b u d g e t 
s o c i a l a é t é augmenté g r â c e à une r é f o r m e des i m p ô t s , à l a q u e l l e i l c o n v i e n t 
d ' a j o u t e r l e s a i d e s i n t e r n a t i o n a l e s e t un f o n d s de s o l i d a r i t é . Ce b u d g e t a 
p e r m i s , e n t r e a u t r e s , une p e t i t e a u g m e n t a t i o n d u s a l a i r e minimum a i n s i que des 
p r e s t a t i o n s f a m i l i a l e s e t des r e t r a i t e s . 

1 0 . P a r a l l è l e m e n t , l a p o l i t i q u e économique p o u r l ' a n n é e 1990 s ' e s t t r a d u i t e 
p a r des m e s u r e s d ' a j u s t e m e n t s é v è r e s ( h a u s s e m a s s i v e du t a u x d ' i n t é r ê t ) p o u r 
f a i r e f a c e at ix r i s q u e s i n f l a t i o n n i s t e s . L a c r o i s s a n c e d u p r o d u i t i n t é r i e u r 
b r u t a c h u t é de 10 X en 1989 à 3 % en 1 9 9 0 . L e s p r i n c i p a l e s r e s s o u r c e s 
du C h i l i r e s t e n t l e c u i v r e (50 % des e x p o r t a t i o n s ) , d o n t l e s c o u r s s o n t r e s t é s 
s t a b l e s , a i n s i que l e s f r u i t s e t l e b o i s . I l y a é g a l e m e n t l e p o i d s de l a 
d e t t e d o n t l e remboursement des i n t é r ê t s r e p r é s e n t e 7 % de l a v a l e u r a n n u e l l e 
de l a p r o d u c t i o n . 

1 1 . P o u r l a m o i t i é l a p l u s d é f a v o r i s é e de l a p o p u l a t i o n c h i l i e n n e , 
d o n t 2 à 12 X s o u f f r e n t de m a l n u t r i t i o n , de r é e l s changements s e f o n t t o u j o u r s 
a t t e n d r e . En e f f e t , s i l e ta t i x de chômage e s t b a s ( 9 , 7 % ) , une g r a n d e p a r t i e 
de l a p o p u l a t i o n s u r v i t g r â c e a u s e c t e u r i n f o r m e l . C e l a s i g n i f i e que beaucoup 
de f a m i l l e s o n t un r e v e n u m e n s u e l moyen de 60 d o l l a r s a l o r s que l e s a l a i r e 
minimum e s t de 74 d o l l a r s . Une des c a u s e s du b l o c a g e de l ' a m é l i o r a t i o n des 
c o n d i t i o n s m a t é r i e l l e s des f a m i l l e s e s t l a m i s e en p l a c e , s o u s l a d i c t a t u r e , 
d ' u n sys tème de c r é d i t a p p e l é U n i d a d de Fomento (UF) q u i e s t t o u j o u r s en 
v i g u e u r . S e l o n ce s y s t è m e , l e p a i e m e n t d ' u n emprt int p a r a n n u i t é s se f a i t en 
r é f é r e n c e a u d o l l a r e t s u i t vine d é v a l u a t i o n r é g u l i è r e . I l en r é s u l t e q u ' u n 
a c h e t e u r p e u t p a y e r j u s q u ' à 13 o u 14 f o i s l e p r i x d ' o r i g i n e de s o n a c h a t t o u t 
en n ' é t a n t t o u j o u r s pas p r o p r i é t a i r e ! A i n s i , t o u t emprunt d e v i e n t une c h a r g e 
q u a s i i n e f f a ç a b l e e t l e remboursement d e v i e n t i m p o s s i b l e ! 

1 2 . Dans l e s doma ines de l a s a n t é , l ' é d u c a t i o n e t l e l o g e m e n t , l ' a c t u e l 
gouvernement a f a i t un s i l o u r d h é r i t a g e que l ' o n ne p e u t e s p é r e r 
un changement n o t a b l e à c o u r t t e r m e . P o u r c e q u i c o n c e r n e l a s a n t é , 
l e s e c t e u r p u b l i c n ' a t o u j o u r s pas l e s moyens d ' a s s u r e r l e s s o i n s c o û t e u x . 
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L e s h ô p i t a u x s o n t t r è s m a l é q u i p é s e t s e u l e s l e s c l i n i q u e s p r i v é e s on t un 
m a t é r i e l a d é q i i a t . P o u r ce q u i e s t de l ' é d u c a t i o n , a l l e r à l ' x m i v e r s i t é c o û t e 
c h e r , en moyenne 60 d o l l a r s p a r m o i s , a u x q u e l s i l f a u t a j o u t e r l e s é v e n t u e l s 
f r a i s de n o u r r i t u r e e t de l o g e m e n t . P o u r c e q u i c o n c e r n e l ' h a b i t a t , l e C h i l i 
a un d é f i c i t de 1 330 ООО l o g e m e n t s . C i n q c e n t m i l l e f a m i l l e s s o n t hébe rgées 
chez des p r o c h e s e t p l u s de 2 m i l l i o n s de C h i l i e n s c o n n a i s s e n t a u j o u r d ' h u i des 
c o n d i t i o n s d ' e n t a s s e m e n t i n t o l é r a b l e s . 

1 3 . Dans l e domaine du t r a v a i l , c e r t a i n s p r o g r è s o n t é t é a c c o m p l i s , notananent 
une r é f o r m e d u code d u t r a v a i l d o n t l e p r i n c i p a l a c q u i s e s t l a r e c o n n a i s s a n c e 
des s ) m d i c a t s comme p a r t e n a i r e s s o c i a u x . L a s i t x x a t i o n des t r a v a i l l e u r s s ' e s t 
é g a l e m e n t a m é l i o r é e dans l e domaine du d r o i t de g r è v e , de l a p r o t e c t i o n e r c a s 
de l i c e n c i e m e n t e t du s a l a i r e min imum. T o u t e f o i s , i l e x i s t e une c a t é g o r i e de 
t r a v a i l l e u r s , l e s t e m p o r e r o s ( o u v r i e r s a g r i c o l e s s a i s o n n i e r s ) q u i s o n t 
p a r t i c u l i è r e m e n t d é f a v o r i s é s e t q u i n ' o n t pas o b t e n u l e d r o i t à l a n é g o c i a t i o n 
c o l l e c t i v e ou a u s y n d i c a l i s m e . L e s t e m p o r e r o s s o n t s o i t des p a y s a n s a y a n t 
p e r d u l e u r t e r r e , s o i t des c i t a d i n s sans e m p l o i . I l s c o n n a i s s e n t dee 
c o n d i t i o n s de t r a v a i l p r é c a i r e s : a b s e n c e de l ogemen t p a r f o i s , t r a n s p o r t s 
c o l l e c t i f s dans des c a m i o n s à b e s t i a u x , e x p o s i t i o n t r è s d a n g e r e u s e aux 
p e s t i c i d e s , é t a b l i s s e m e n t de l i s t e s n o i r e s p a r l e s g r a n d s p r o p r i é t a i r e s q u i 
p r i v e n t l e s t e m p o r e r o s c o n t e s t a t a i r e s de t o u t e p o s s i b i l i t é d ' e m b a u c h é , e t c . 

1 4 . L e s t e m p o r e r o s ne s o n t pas l e s s e u l s à c o n n a î t r e des c o n d i t i o n s de v i e 
d i f f i c i l e s ; i l e x i s t e d ' a u t r e s c a t é g o r i e s de C h i l i e n s d o n t l a c o n d i t i o n 
économique e s t p r é c a i r e . P a r m i c e u x - c i , l e s a n c i e n s p r i s o n n i e r s p o l i t i q u e s q u i 
é p r o u v e n t d e s d i f f i c u l t é s à s e r é i n s é r e r dans l a s o c i é t é . A p r è s de nombreuses 
années de d é t e n t i o n e t , p o u r l a p l u p a r t , de t o r t u r e , i l s se r e t r o u v e n t 
b r u t a l e m e n t à l ' e x t é r i e u r , s a n s r e s s o u r c e s , s a n s s o u t i e n , e t s u r t o u t s a n s 
p o s s i b i l i t é de t r o u v e r un e m p l o i en r a i s o n de l e u r é t i q u e t t e p o l i t i q u e . 
L e u r m a r g i n a l i s a t i o n de f a i t p a r l e s a u t o r i t é s r i s q u e d ' e n t r a î n e r des 
r é a c t i o n s v i o l e n t e s . C o n s c i e n t e s de c e s p r o b l è m e s , p l u s i e u r s ONG, d o n t 
un membre de l a F I T D H , o n t m i s en p l a c e des programmes d ' a i d e m a t é r i e l l e 
ou m o r a l e à l a r é i n s e r t i o n des a n c i e n s p r i s o n n i e r s . 

1 5 . En c o n c l u s i o n , l a FITDH s o u h a i t e r a i t recommander à l a S o u s - C o m m i s s i o n de 
l a l u t t e c o n t r e l e s m e s u r e s d i s c r i m i n a t o i r e s e t de l a p r o t e c t i o n des m i n o r i t é s 
d ' i n v i t e r l e s gouve rnemen ts c o n c e r n é s : 

a ) A o e u v r e r p o u r é t a b l i r un o r d r e économique p l u s j u s t e , s o u s p e i n e de 
v o i r de g r a v e s d é s o r d r e s s ' i n s t a l l e r dans l e s pays en déve loppemen t e t dans l e 
monde i n d u s t r i a l i s é é g a l e m e n t ; 

b ) A c o n s u l t e r t o u s l e s p a r t e n a i r e s s o c i a u x dans une v a s t e c o n c e r t a t i o n 
a v a n t de d é c i d e r de m e s u r e s économiques d e s t i n é e s aux d é f a v o r i s é s a f i n q u e , 
p a r t i e s p r e n a n t e s e t c o ï n i t i a t e u r s de c e s m e s u r e s , l e s d é f a v o r i s é s en 
b é n é f i c i e n t r é e l l e m e n t ; 

c ) A r e c o n n a î t r e l é g a l e m e n t l ' e x i s t e n c e e t l a v a l e u r d u t r a v a i l des ONG 
l o c a l e s e t n a t i o n a l e s , à l e s s o u t e n i r p a r t o u s l e s moyens a p p r o p r i é s , e t 
à p r o t é g e r l a v i e de l e u r s membres ; 

d ) A o u v r i r l e s p o r t e s aux ONG i n t e r n a t i o n a l e s d é s i r a n t c o o p é r e r a v e c 
l e s ONG l o c a l e s e t n a t i o n a l e s , a f i n de s o u t e n i r l e u r s e f f o r t s de d é v e l o p p e m e n t . 


