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The S e c r e t a r y - G e n e r a l has r e c e i v e d t h e f o l l o w i n g c o m m u n i c a t i o n , 
w h i c h i s c i r c u l a t e d i n a c c o r d a n c e w i t h Economic and S o c i a l C o u n c i l 
r e s o l u t i o n 1296 ( X L I V ) . 

1. The I n t e r n a t i o n a l F e d e r a t i o n T e r r e des Hommes ( IFTDH) i s d e e p l y c o n c e r n e d 
o v e r t h e r e a l i z a t i o n o f e c o n o m i c , s o c i a l and c u l t u r a l r i g h t s and t h e r i g h t t o 
d e v e l o p m e n t , w i t h o u t w h i c h t h e f u t u r e o f a v a s t m a j o r i t y o f t h e w o r l d ' s 
c h i l d r e n c a n h a r d l y b e i m p r o v e d . The p r i n c i p l e o f t h e i n d i v i s i b i l i t y o f 
human r i g h t s has been r e a f f i r m e d t i m e and a g a i n by t h e r e l e v a n t U n i t e d N a t i o n s 
b o d i e s , b u t i n p r a c t i c e t h e m a c h i n e r y f o r p r o t e c t i n g e c o n o m i c , s o c i a l and 
c u l t u r a l r i g h t s i s f a r l e s s e l a b o r a t e t h a n t h a t f o r c i v i l and p o l i t i c a l 
r i g h t s . IFTDH v e r y much hopes t h a t t h e gap be tween t h e two t y p e s o f r i g h t s 
w i l l be b r i d g e d i n t h e y e a r s t o come. 

[5 A u g u s t 1991] 
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2 . I n I F T D H ' s o p i n i o n , l a s t i n g r e s p e c t f o r a i l human r i g h t s i s p o s s i b l e o n l y 
i n a f a v o u r a b l e e c o n o m i c c o n t e x t f o u n d e d o n a minimtim o f s o c i a l j u s t i c e . A 
democracy w h i c h i s n o t one o n l y i n name assumes i t s f u l l mean ing when i t i s 
b a s e d on a s i t u a t i o n i n w h i c h e c o n o m i c , s o c i a l and c u l t u r a l r i g h t s a r e 
e f f e c t i v e l y i m p l e m e n t e d and t h e p o p u l a t i o n i s l i t e r a t e and h a s an a d e q u a t e 
c u l t u r a l l e v e l . In t h e v i e w o f IFTDH, a s t a b l e w o r l d o r d e r c a n n o t emerge f r o m 
a c h a o t i c economic s i t u a t i o n s u c h as e x i s t s a t p r e s e n t . The r e f u g e e p r o b l e m , 
w h i c h i s c a u s i n g s u c h c o n c e r n t o t h e i n d u s t r i a l i z e d c o u n t r i e s , s h o u l d a l s o be 
s e e n i n t h i s p e r s p e c t i v e . 

3 . P o p u l a r p a r t i c i p a t i o n i s o f v i t a l i m p o r t a n c e i n t h e a r e a o f e c o n o m i c , 
s o c i a l and c u l t u r a l r i g h t s . In a d i f f i c u l t e c o n o m i c c o n t e x t , t h e i n i t i a t i v e s 
t a k e n by l o c a l and n a t i o n a l n o n - g o v e r n m e n t a l o r g a n i z a t i o n s a t a l l l e v e l s o f 
s o c i e t y c a n make a m a j o r c o n t r i b u t i o n t o i m p r o v i n g t h e l o t o f d i s a d v a n t a g e d 
p e r s o n s . I t i s i n t h e i n t e r e s t o f S t a t e s t h e m s e l v e s t o acknow ledge t h e v a l u e 
o f t h e s e l o c a l o r n a t i o n a l i n i t i a t i v e s , t o s u p p o r t them by a l l a p p r o p r i a t e 
means and n o t t o impede s u p p o r t f o r t h i s e f f o r t by n o n - g o v e r n m e n t a l 
o r g a n i z a t i o n s i n t h e d e v e l o p e d c o u n t r i e s . 

4 . IFTDH i s h i g h l y p r e s e n t i n L a t i n A m e r i c a a l o n g s i d e t h e l o c a l and 
n a t i o n a l n o n - g o v e r n m e n t a l o r g a n i z a t i o n s w h i c h a r e t r y i n g t o a l l e v i a t e t h e 
a p p a l l i n g p o v e r t y o f c e r t a i n s t r a t a o f t h e p o p u l a t i o n . A c c o r d i n g t o t h e 
W o r l d B a n k , t h e r e i s no o t h e r r e g i o n o f t h e d e v e l o p i n g w o r l d t h a t o f f e r s s u c h 
a s t r i k i n g c o n t r a s t be tween p o v e r t y and w e a l t h as L a t i n A m e r i c a . A l t h o u g h 
a v e r a g e p e r c a p i t a income i s f i v e t o s i x t i m e s h i g h e r t h a n i n S o u t h A s i a a n d 
s u b - S a h a r a n A f r i c a , n e a r l y one f i f t h o f t h e p o p u l a t i o n o f L a t i n A m e r i c a i s 
s t i l l l i v i n g i n p o v e r t y . T h i s i s b e c a u s e o f t h e e x c e p t i o n a l i n e q u a l i t i e s o f 
income i n t h e r e g i o n . I n t h e h e a l t h s e c t o r , f o r i n s t a n c e , L a t i n A m e r i c a i s 
t h e r e g i o n o f t h e d e v e l o p i n g w o r l d w i t h t h e most p r o f e s s i o n a l s i n r e l a t i o n t o 
t h e p o p u l a t i o n a s a w h o l e . Y e t , o n l y 61 p e r c e n t o f t h e p o p u l a t i o n have 
a c c e s s t o h e a l t h c a r e , w h i c h i s b e l o w t h e a v e r a g e f o r A s i a , N o r t h A f r i c a a n d 
t h e M i d d l e E a s t . 

5 . The d e t e r i o r a t i o n i n t h e t e rms o f t r a d e has been p a r t i c u l a r l y marked i n 
t h e c a s e o f t h e L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s . B e c a u s e o f t h e f a l l i n t h e p r i c e s 
o f t h e i r e x p o r t s , t h e p u r c h a s i n g power o f t h e i r e x p o r t e a r n i n g s f e l l by 
13 p e r c e n t d u r i n g t h e 1980s i n r e l a t i o n t o t h e 1 9 7 0 s . Abou t two f i f t h s o f 
t h i s d e c l i n e i s due t o t h e e r o s i o n o f o i l r e v e n u e s . 

6 . In L a t i n A m e r i c a t h e r e a r e a l s o many d i s p a r i t i e s be tween r e g i o n s . 
P o v e r t y i s more e x t e n s i v e i n e c o l o g i c a l l y v u l n e r a b l e a r e a s , w h i c h a r e o f t e n 
i s o l a t e d i n e v e r y s e n s e . In s u c h a r e a s n o n - a g r i c u l t u r a l j o b s a r e s c a r c e and 
demand f o r l a b o u r i s g e n e r a l l y h i g h l y s e a s o n a l i n c h a r a c t e r . P o v e r t y i s a l s o 
r i f e i n t h e r e g i o n s w h i c h a r e more r i c h l y endowed w i t h n a t u r a l r e s o u r c e s , b u t 
l a c k s o c i a l s e r v i c e s and i n f r a s t r u c t u r e . 

7. I n B r a z i l , a c c o r d i n g t o t h e U n i t e d N a t i o n s Deve lopment Programme, 
s a t i s f a c t o r y human deve lopmen t h a s n o t been a c h i e v e d d e s p i t e a s u b s t a n t i a l 
l e v e l o f i n c o m e , r a p i d g rowth and c o n s i d e r a b l e s o c i a l e x p e n d i t u r e by t h e 
Governmen t . The i n f a n t m o r t a l i t y r a t e i s s t i l l h i g h - a p p r o x i m a t e l y 8 5 ° / o o -
and l i f e e x p e c t a n c y i s a r o u n d 65 y e a r s . T h i s n a t i o n a l a v e r a g e c o n c e a l s deep 
d i s p a r i t i e s be tween r e g i o n s . I n t h e n o r t h - e a s t , f o r e x a m p l e , t h e i n f a n t 
m o r t a l i t y r a t e i s t w i c e a s h i g h as i n t h e r e s t o f t h e c o x i n t r y , l i f e e x p e c t a n c y 



E / C N . 4 / S u b . 2 / 1 9 9 1 / N G O / 2 9 
page 3 

i s f a r b e l o w t h e n a t i o n a l a v e r a g e and many more c h i l d r e n a r e a f f e c t e d by 
m a l n u t r i t i o n . Some members o f IPTDH a r e s u p p o r t i n g p r o j e c t s i n i t i a t e d by 
l o c a l o r g a n i z a t i o n s , p a r t i c u l a r l y i n t h e n o r t h - e a s t , t o t r y and a l l e v i a t e 
p o v e r t y i n t h e r u r a l a r e a s . 

8 . P o v e r t y i n B r a z i l i s due t o an u n e q u a l d i s t r i b u t i o n o f t h e n a t i o n a l 
p r o d u c t : t h e most d i s a d v a n t a g e d p e r s o n s have been b y p a s s e d by p r o s p e r i t y , 
d e s p i t e a h i g h l e v e l o f s o c i a l s p e n d i n g . In such s p e n d i n g , B r a z i l has 
f a v o u r e d s o c i a l s e c u r i t y and h o u s i n g t o t h e d e t r i m e n t o f h e a l t h and 
n u t r i t i o n - In t h e e d u c a t i o n s e c t o r , e x p e n d i t u r e has t e n d e d t o c e n t r e on 
h i g h e r e d u c a t i o n , t o w h i c h t h e m a j o r i t y o f d i s a d v a n t a g e d young p e o p l e 
do n o t have a c c e s s . 

9 . I n C h i l e , t h e Government o f P a t r i c i o A y l w i n has c o n t i n u e d t h e l i b e r a l 
p o l i c y o f t h e m i l i t a r y r eg ime w h i l e d e c l a r i n g i t s r e a d i n e s s t o assume t h e 
" s o c i a l d e b t " i n h e r i t e d f r o m t h e d i c t a t o r s h i p . A c c o r d i n g t o t h e M i n i s t e r 
f o r P l a n n i n g and C o o p e r a t i o n : " p e r c a p i t a income r o s e by o n l y 1 .2 p e r c e n t 
be tween 1980 and 1989 and i t was v e r y u n e q u a l l y d i s t r i b u t e d , s i n c e t h e income 
o f t h e r i c h e s t 20 p e r c e n t o f t h e p o p u l a t i o n i n c r e a s e d w h i l e t h e income o f 
t h e r e m a i n i n g 80 p e r c e n t d e c l i n e d d u r i n g t h e same p e r i o d . S o c i a l s p e n d i n g 
p e r i n h a b i t a n t went down by 30 p e r c e n t , p r o d u c i n g a c r i t i c a l s o c i a l s i t u a t i o n 
i n u r g e n t need o f r e c t i f i c a t i o n " . The s o c i a l budge t was i n c r e a s e d t h a n k s t o a 
t a x r e f o r m , a n d m e n t i o n s h o u l d a l s o be made o f i n t e r n a t i o n a l a s s i s t a n c e a n d a 
s o l i d a r i t y f u n d . I n t e r a l i a , t h i s budge t a l l o w e d a s m a l l i n c r e a s e i n t h e 
minimum wage , f a m i l y a l l o w a n c e s and r e t i r e m e n t b e n e f i t s . 

1 0 . A t t h e same t i m e , t h e economic p o l i c y f o r 1990 i n v o l v e d s t r i n g e n t 
a d j u s t m e n t measu res (a m a s s i v e r i s e i n t h e i n t e r e s t r a t e ) i n o r d e r t o cope 
w i t h t h e r i s k o f i n f l a t i o n . The g row th i n g r o s s d o m e s t i c p r o d u c t d e c l i n e d 
f r o m 10 p e r c e n t i n 1989 t o 3 p e r c e n t i n 1 9 9 0 . C h i l e ' s p r i n c i p a l r e s o u r c e s 
a r e s t i l l c o p p e r (50 p e r c e n t o f e x p o r t s ) , whose p r i c e has r e m a i n e d s t a b l e , 
f r u i t a n d t i m b e r . T h e r e i s a l s o t h e b u r d e n o f d e b t , w i t h repaymen t o f 
i n t e r e s t a c c o u n t i n g f o r 7 p e r c e n t o f t h e a n n u a l v a l u e o f p r o d u c t i o n . 

1 1 . F o r t h e more d i s a d v a n t a g e d h a l f o f t h e C h i l e a n p o p u l a t i o n , 2 
t o 12 p e r c e n t o f whom a r e s u f f e r i n g f r o m m a l n u t r i t i o n , r e a l change has 
s t i l l t o come. W h i l e t h e unemployment r a t e i s l ow ( 9 . 7 p e r c e n t ) , a l a r g e 
p r o p o r t i o n o f t h e p o p u l a t i o n i s s u r v i v i n g t h a n k s t o t h e i n f o r m a l s e c t o r . 
T h i s means t h a t many f a m i l i e s have an a v e r a g e m o n t h l y income o f $60 when 
t h e minimum wage i s $ 7 4 . One o f t h e f a c t o r s i m p e d i n g t h e improvement o f 
m a t e r i a l c o n d i t i o n s f o r f a m i l i e s i s t h e c r e d i t s y s t e m e s t a b l i s h e d u n d e r t h e 
d i c t a t o r s h i p and s t i l l i n f o r c e , known a s t h e Deve lopment U n i t ( U F ) . Under 
t h i s s y s t e m , t h e payment o f a l o a n i n a n n u a l i n s t a l m e n t s i s l i n k e d t o t h e 
d o l l a r and u n d e r g o e s r e g u l a r d e v a l u a t i o n s . As a r e s u l t , a b u y e r c a n pay up t o 
13 o r 14 t i m e s t h e o r i g i n a l p r i c e o f h i s p u r c h a s e w h i l e s t i l l no t b e i n g t he 
owne r ! Thus any l o a n becomes a b u r d e n t h a t i s v i r t u a l l y i n d e s t r u c t i b l e and 
r e i m b u r s e m e n t becomes i m p o s s i b l e . 

1 2 . I n t h e h e a l t h , e d u c a t i o n and h o u s i n g s e c t o r s , t h e p r e s e n t Government has 
s u c h a h e a v y l e g a c y t h a t no s i g n i f i c a n t change can be e x p e c t e d i n t h e s h o r t 
t e r m . W i t h r e g a r d t o h e a l t h , t h e p u b l i c s e c t o r s t i l l l a c k s t h e means t o 
p r o v i d e e x p e n s i v e c a r e . The h o s p i t a l s a r e v e r y b a d l y e q u i p p e d and o n l y 
p r i v a t e c l i n i c s have a d e q u a t e f a c i l i t i e s . As f o r e d u c a t i o n , a t t e n d i n g 
u n i v e r s i t y i s e x p e n s i v e - an a v e r a g e o f $60 p e r mon th , p l u s any c o s t s f o r 
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b o a r d and l o d g i n g . Where h o u s i n g i s c o n c e r n e d , C h i l e h a s a s h o r t f a l l o f 
1 , 3 3 0 , 0 0 0 h o u s i n g u n i t s . F i v e h u n d r e d t h o u s a n d f a m i l i e s l i v e w i t h t h e i r 
r e l a t i v e s and t o d a y more t h a n two m i l l i o n C h i l e a n s a r e h o u s e d i n c o n d i t i o n s 
o f i n t o l e r a b l e o v e r c r o w d i n g . 

1 3 . Some p r o g r e s s has been made i n t h e l a b o u r s e c t o r , p a r t i c u l a r l y a r e f o r m 
o f t h e L a b o u r Code whose p r i n c i p a l a c h i e v e m e n t i s t h e r e c o g n i t i o n o f t r a d e 
u n i o n s a s s o c i a l p a r t n e r s . The s i t u a t i o n o f w o r k e r s has a l s o i m p r o v e d as 
r e g a r d s t h e r i g h t t o s t r i k e , p r o t e c t i o n i n t h e e v e n t o f d i s m i s s a l and t h e 
minimum wage. However , t h e r e i s a c a t e g o r y o f w o r k e r s known a s t e m p o r e r o s 
( s e a s o n a l a g r i c u l t u r a l w o r k e r s ) who a r e p a r t i c u l a r l y d i s a d v a n t a g e d and who h a v e 
n o t won t h e r i g h t t o c o l l e c t i v e b a r g a i n i n g o r a s s o c i a t i o n . The t e m p o r e r o s a r e 
e i t h e r p e a s a n t s who have l o s t t h e i r l a n d o r u r b a n u n e m p l o y e d . T h e i r w o r k i n g 
c o n d i t i o n s a r e v e r y p o o r : somet imes no h o u s i n g , t r a n s p o r t i n c a t t l e t r u c k s , 
v e r y dange rous e x p o s u r e t o p e s t i c i d e s , k e e p i n g o f b l a c k l i s t s by t h e b i g 
l a n d o w n e r s w h i c h d e p r i v e r e b e l l i o u s t e m p o r e r o s o f any p o s s i b i l i t y o f 
emp loyment , e t c . 

1 4 . The t e m p o r e r o s a r e n o t a l o n e i n h a v i n g d i f f i c u l t l i v i n g c o n d i t i o n s » 
t h e r e a r e o t h e r c a t e g o r i e s o f C h i l e a n s t o o whose economic c i r c v i m s t a n c e s a r e 
p r e c a r i o u s . They i n c l u d e f o r m e r p o l i t i c a l p r i s o n e r s e x p e r i e n c i n g d i f f i c u l t i e s 
i n r e i n t e g r a t i n g i n s o c i e t y . A f t e r many y e a r s o f d e t e n t i o n a n d , i n t h e c a s e 
o f most o f t hem, t o r t u r e , t h e y s u d d e n l y f i n d t h e m s e l v e s o u t s i d e w i t h o u t 
r e s o u r c e s , w i t h o u t s u p p o r t and above a l l w i t h o u t any p o s s i b i l i t y o f f i n d i n g a 
j o b b e c a u s e o f t h e i r p o l i t i c a l l a b e l . T h e i r de f a c t o m a r g i n a l i z a t i o n by t h e 
a u t h o r i t i e s i s a p o t e n t i a l c a u s e o f v i o l e n t r e a c t i o n s . Aware o f t h e s e 
p r o b l e m s , a number o f n o n - g o v e r n m e n t a l o r g a n i z a t i o n s , i n c l u d i n g a member 
o f IFTDH, have s e t up programmes o f m a t e r i a l o r m o r a l a s s i s t a n c e f o r t h e 
r e i n t e g r a t i o n o f f o r m e r p r i s o n e r s . 

1 5 . I n c o n c l u s i o n , IFTDH w o u l d l i k e t o recommend t h a t t h e S u b - C o m m i s s i o n on 
P r e v e n t i o n o f D i s c r i m i n a t i o n and P r o t e c t i o n o f M i n o r i t i e s s h o u l d c a l l upon t h e 
Governments c o n c e r n e d : 

(a) To work f o r t h e e s t a b l i s h m e n t o f a more j u s t economic o r d e r , f a i l i n g 
w h i c h t h e r e may be s e r i o u s d i s t u r b a n c e s i n t h e d e v e l o p i n g c o u n t r i e s and a l s o 
i n t h e i n d u s t r i a l i z e d w o r l d ; 

(b) To c o n s u l t a l l t h e s o c i a l p a r t n e r s i n a w i d e - r a n g i n g d i a l o g u e 
b e f o r e d e c i d i n g on economic measu res f o r d i s a d v a n t a g e d p e r s o n s s o t h a t , a s 
p a r t i c i p a n t s and c o - i n i t i a t o r s o f t h o s e m e a s u r e s , t h e d i s a d v a n t a g e d c a n d e r i v e 
g e n u i n e b e n e f i t f r om them; 

(c ) To g i v e l e g a l r e c o g n i t i o n t o t h e e x i s t e n c e and v a l u e o f t h e work 
o f l o c a l and n a t i o n a l n o n - g o v e r n m e n t a l o r g a n i z a t i o n s , t o s u p p o r t them by a l l 
a p p r o p r i a t e means and t o p r o t e c t t h e l i f e o f t h e i r members ; 

(d) To open t h e d o o r s t o i n t e r n a t i o n a l n o n - g o v e r n m e n t a l o r g a n i z a t i o n s 
w i s h i n g t o c o o p e r a t e w i t h l o c a l and n a t i o n a l n o n - g o v e r n m e n t a l o r g a n i z a t i o n s i n 
o r d e r t o s u p p o r t t h e i r d e v e l o p m e n t e f f o r t s . 


