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notably in respect of Palestine, made it imperative | politique, notamment en Palestine, rend impé-

to reduce as much as possitle expenditure in
other fields. Having regarl to the world
economic situation and the extensive interna-
tional co-operative technical work already under-
taken, it was better to take stock of results so
far achieved rather than to ¢mbark upon new
projects. The South African delegation [felt
that some central body, possibly the Interim
Committee, should be given power to control
programmes and to postpore meetings. At
the same time, the Fifth CGommittee should
recommend to the General Assembly the sus-
pension, wherever possible, of all technical non-
political work. Meetings of different bodies
should be held away from headquarters only
in those cases where the hbost Governments
would undertake to bear a considerable share
of the expenditure. Finally, .he salary-scale of
members of the Secretariat should be subjected
to close study before the following session of the
General Assembly. Mr. Jacklin reserved the
right to revert to those different points when the
budget was being discussed chapter by chapter.

The meeting rose at 12.20 p.n.

HUNDRED AND SIXTII MEETING

Held at the Palais de Chaillot, Paris,
on Monday, 27 September 1 1948, at 10.30 a. m.

Charrman : Mr. L. Dana WiLiness (Canada).

8. Continuation of the general discus-
sion on the draft budget

Mr. Burcer (NLtth’ld[ld‘%) stressed the impnr—
tant role played by the Fifth Committee in all
the activities of the United Naticns and oxprcased
the confidence of his delegation that its work
would be satislactorily expedred by the comn-
bined efforts of the members, the Secretary-
General and the Secretariat. He recalled the
dificulties encountered by tie various Gov-
ernments in participating n the work of inter-
national bodies and emphasized the necessity of
avoiding undue expansion of that work which
would ecompromise its efficient execution. The
Netherlands delegation supported the recommen-
dations contained in the reports of the Advisory
Committee on Administrative and Budgelary
Questions to the effect that Memser States should
pursue a consistent policy and set themselves
standards which would guide them in taking
Rositiuns in the various organs of the United
Nations in which they were represented.

rieux le devoir de réduire an maximum les
dépenses dans les autres domaines. En égard &
la situation économique mondiale et a I'étenduc
considérable des travaux entrepris en matiere
de coopération internationale d’ordre lerhniqu{,
il y a lieu de faire le bilan des résultats acquis
phm‘;t que de se lancer dans de nouvelles enlu =
prises. La tle]égatlon sud-africaine estime qu’un
organe central, qui pnurrut dtre la Commission
intévimaire, devrait avoir le droit de eontrdler
les programmes et d’ajourncr les réunions. En
méme temps, la Cinquieme Commission devrait
recommander a 'Asscmblée générale de ralentir,
dans toute la mesure du possible, le rythme des
travaux techniques non politiques. Les réunions
de tout genre ne devraient se tenir hors du siége
que dans les cas ot les Gouvernements mvitants
accepteraient de prendre en charge, dans une
large mesure, les dépenses encourues. Enfin,
I’échelle des traitements des fonctionnaires du
Seerétariat devra faire 'objet d'une étide minu-
tieuse avant la prochaine session de I’Assemblée
générale. M. Jacklin se réserve de revenir sur
ces divers points lors de la discussion par chapitre
du h!ldgl'l.

La séance est fevie 4 12 h. 20.

CENT-SIXIEME SEANCE

Tenue au Palwis de Chaillot, Paris,

le tundi 27 septembre 1948, a 10 h. 30.
Président : M. L. Dana Wiieness (Canatlz:}.

8. Suite de la discussion générale
du projet de budget

M. Burger (Pays-Bas) souligne 'importance du
rdle de la Cinquiéme Commussion dans tous les
domaines de activité de l'Urganisdtion des
Nations Unies; sa délégation est certaine que les
eflorts comhm{-s des membres de la Commussion.
du Secrétaire général et du Secrétariat permet-
tront a la Commission de s’acquitter de sa tiche
de maniére satisfaisante. Il rappelle les difficultés
auxquelles les diflérents Gouvernements se sont
heurtés en prenant part aux travaux des orga-
nismes internationaux; il souligne qu’il faut
éviter d’alourdir indfiment la tiche de ces der-
niers, car on compromettrait la bonne exéeution
de leurs travaux. La délégation des Pays-Bas
appuie les recommandations contenues dans les
rapports du Comité consultatif pour les ques-
tions administratives et hndgetmres ces recom-
mandations invitent les Etats Membres 3 svivre
une pollthuc cohérente et a se [ixer des normes
dont ils §’inspireront pour prcndre position dans
les divers Ol'hanl'\lllr"- de I ()rpamaatmn des
Nations Unies ol ils sont représentés.



Mr. Burger expressed the appreciation ol his
delegation for the efforts of the Secretary-General
to reduce the budget to an absolute minimum and
[or liis aceeptance of virtually all the recommenda-
tions submitted by the Advisory Commilttee.

However, Mr. Burger lound that the 18 per
cent ol the budget allocated for the expenditures
of the Department of Public Information exceeded
the level appropriate for informational and Press
activities; he agreed with the suggestion of the
United Kingdom delegation for the reduction of
that sum.

While great care should be taken not to sacrifice
the efficient functioning of the Organization, the
budget should be kept to the minimum necessary
for the proper execution of the tasks undertaken
and every measure should be taken to prevent
the dissipation of efforts and means. [t was the
duty of each Member State to question whether
the sums alloeated under each heading ol the
budget met the necds, whether they were -
dispensable, and whether they eame within the
realm of pru:‘lirnl achilevement. ':xpcentlii.ures
which did not meoet those erttevia could not be
justificd,  For its parct, the Netherlnads delega-
tion was ready to support proposals for hudgetary
expenditures which {ulfilled those econditions and
contributed to the maintenance of the peace and
security ol the world and the promotion of its
economic reconstruction.

Finally, Mr. Burger expressed the appreciation
of his delegation for the useful work of the
Advisory Committee and the various subsidiary
bodies of the General Assembly dealing with
financial and administrative matters. While
there remained many imperfections in the budget
for 1949, it did represent an important step
along the road to the organization of a truly
international Secretariat, owing, lor the most
part, to the tremendous work accomplished by
the Secrefary-General.

Mr. Noscuiy (Union of Soviet Socialist Repub-
lics) emphasized that the proper use of United
Nations funds was a substantial [actor in the
adequate servicing ol the various organs upon
which the success of the entire Organization
depended. Financial management was the eri-
terion by which the work of the Secretariat could
be appraised. Tt was important, therefore, that
expenditure should be limited to what was abso-
lutely necessary.

In the opinion of the USSR delegation, several
categories of expenditure contained in the 1949
budget were of doubtful value or completely
superfluous,  While the sum of §$33,469,687
requested by the Secretary-General — was
$1,355,608 less than the appropriation approved
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M. Burger remercie le Secrétaire général, au
nom de sa délégation, pour les efforts qu'il a
faits en vue de réduire le budget au strict mini-
mum; il le remercie également d’avoir accepté
pratiquement toutes les recommandations du
Comité econsultatif.

Toutefois, M. Burger estime que les crédits
alloués au Département de Pinformation, soit
18 pour 100 du budget. excedent le montant nor-
mal povr les dépenses des services de I'infor-
mation et de la presse; il approuve la suggestion
faite par le représentant du Royaume-Uni en ce
qui concerne la réduction de ces crédits.

Tout en veillant & ne pas comprometire le bon
lonctionnement de I'Orgarisation, il faut réduire
le budget au minimum compatible avee la bonne
exteution des travarx entrepriss il faut égale-
ment prendre soin d’éviter toirt disperscment
des efforts ot des ressourees. Chaque Etat Membre
a le devoir de demander si les crédits prévas a
chaque chapitredu budget répondentaux besoins,
$ifs sont indispensables et s'il est possible de
les allouer. Les dépenses qi ne répondent pas
a ces conditions ne sauraient dre justifices. La
||éir')gatinu des Pays-Bas est t]ispm:’*t‘. pour sa
part, & appuyer les prévisions de dépenses qui
remplissent ees conditions et qui contribuent au
maintien de la paix et de la séeurité mondialos et
au relovement t’-.vonumiq'.m du monde,

En terminant, M. Burger remercie, ait nom de
sa délégation, le Comité consultatif et les divers
organes subsidiaires de P'Assemblée générale
qui s'occupent des questions administratives et
financitres, pour la tiche utile qu’ils ont menée
4 bien. Le budget pour 1949 conticnt encore
de nombreuses imperfections; il constitue néan-
moins un progrés important dans la voie de
l'orgamisation d’un secrétariat véritablement
international, et cela est di, en grande partie,
an travail considérable accompli par le Secré-
taire général.

M. Rosronmve (Union des Républiques socia-
listes soviétiques) fait observer que I'utilisation
convenabie des fonds de I'Organisation des Na-
tions Unies est un facteur important pour assurer
le bon fonctionnement des diflérents organes
dont dépend le succés de I'Organisation tout
entitre. La maniére dont les fonds seront gérés
permettra de juger le travail du Secrétariat. I1
importe done (e les dépenses soient limitées au
strict nécessaire.

La délégation de T'URSS considére que cer-
tains titres du budget pour 1949 prévoient des
dépenses d'une uvtilité contestable on parfai-
tement superflues. Bien que la somme de
33.469.587 dollars demandée par le Seceré-
taire général soit nférieure de 1.355.608 dol-
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by the General Assembly for t1e expenditures of | lars aux crédits approuvés par I'Assemblée géné-

1948, the apparent decrease cid not represent a
corresponding reduction of expenditure. The
erroneous impression of a considerable reduction
was due to the fact that the ordinary expenditures
for 1949 were being compared with both the
ordinary and extraordinary expenditures for
1948. The 1948 budget included, for example,
the supplementary expenses incurred by the
meeting of the Assembly in Paris, a sum of about
1 million dollars. It also included the sum of
81,200,000 necessary to cover the costs of the
Korean, Balkan and other special commissions, as
well as a considerable appropriation for home
leave. The budget for 1949 showed, in fact,
an increase of nearly $2 million in ordinary
expenditures over 1948, and an increase of ap-
proximately $5,500,000 or 20 per cent over
the corresponding sum approoriated in 1947.
Among the principal reasons for the increase,
Mr. Roschin mentioned the increase in stafl, the
higher cost of printing, and the creation of new
organs of the United Nations.

The USSR delegation objeced to increasing
expenditures for the Secretarat from year to
year. A fixed sum should be set aside annually
to cover the ordinary expenditures of the Secre-
tariat. If extraordinary expenditures were in-
curred, the General Assembly should take special
decisions for the appropriation of supplementary
funds. The USSR delegation proposed the re-
duction by $3,500,000 of the sum suggested
by the Secretary-General ; within the limits of the
remaining sum of $30 million the Secretary-
General should plan the ordinary activities of the
Secretariat and the Internationa Court of Justice.
As a step towards that end, the USSR delegation
approved the recommendation contained in the
second report of the Advisory Committee to
reduce the 1949 budget by $1,558,777.

Mr. Roschin submitted four concrete sugges-
tions for reduction of the 1949 budget.

The sum allotted for the Depirtment of Public
Information should be reduced by $860,000,
leaving an overa'l appropriation of not more than
£2 million. That sum would adequately cover
the necessary information and publicity work.
Moreover, restriction of the Department’s publi-
city activities would avoid dup ieation with na-
tional Press organizations which already assured
adequate publicity for United Nations activities,

rale pour I'année 1948, la réduction apparente
ne correspond pas & une réduction véritable des
dépenses. L'impression erronée qu’il y a réduc-
tion importante est due au fait que les prévi-
sions de dépenses pour 1949 sont comparées a
la fois aux dépenses ordinaires et extraordi-
naires de 1948. Le budget pour 1948 compre-
nait, par exemple, les dépenses supplémentaires
qu’entraine la réunion de I'Assemblée générale
a Paris et qui s’élévent a 1 million de dollars
environ. Il comprenait également une somme de
1.200.000 dollars nécessaire pour couvrir les
dépenses des commissions spéciales pour la
Corée, les Balkans et autres, ainsi que les impor-
tants crédits nécessaires aux congés dans les
foyers. En réalité, le budget pour 1949 accuse.
pour les dépenscs ordinaires, un accroissement
e prés de 2 millions de dollars sur les chiflres
de 1948, et une augmentation d’environ
5.500.000 dollars, soit de 20 pour 100, surles
crédits correspondants alloués en 1947, Cette
augmentation de dépenses est due, entre autres
choses, selon M. Rostchine, a 'augmentation
de personnel, & la hausse des frais d’imprimerie
et & la création de nouveaux organes des Nations
Unies.

La délégation de 'URSS ne peut admettre
que les dépenses pour le Secrétariat augmentent
chaque année. Il conviendrait de fixer une
somme qui serait allouée chaque année pour les
dépenses ordinaires du Secrétariat. Si des dépen-
ses extraordinaires <e produisaient, I'Assemblée
générale devrait prendre des mesures spéciales
en vue de l'allocation de crédits supplémen-
taires. La délégation de I'URSS propose une
réduction de 3.500.000 dollars sur les sommes
prévues par le Secrétaire général; le Secrétaire
général devrait fixer les dépenses nécessaires aux
activités normales du Secrétariat et de la Cour
internationale de Justice dans la limite des
30 millions de dollars restants. La délégation
de I'URSS approuve, a cette fin, la recomman-
dation contenue dans le deuxiéme rapport du
Comité consultatif et visant & réduire le budget
de 1949 de 1.558.777 dollars.

M. Rostchine présente quatre propositions
concrétes en vue de la réduction du budget
porr 1949.

Les crédits alloués au Département de U'infor-
mation doivent 8tre réduits de 860.000 dol-
lars, de sorte qu’ils n’excédent pas la somme de
2 millions de dollars. Cette derniére somme sera
suffisante pour couvrir les dépenses de publi-
cité et d'information. De plus, la réduction de
Pactivité de ce Département en matiére d’infor-
mation ¢vitera le double emploi avec les services
de presse nationaux qui assurent déja au travail
de I'Organisation des Nations Unies une publicité
suffisante.



Advisory social wellare services should not be
paid for from the United Nations budget. In the
present circumstances, the States which benefited
from such assistance and did not bear the cost
were not making the necessary eflorts to improve
their own services. [Elimination of expenditures
[or advisory welfare services would mean a saving

of $580,000.

National income taxes should not be reimbursed
from the United Nations budget. Under the
present arrangement, the United Nations had
become a taxpayer to the Member States which
had not released their nationals from the payment
of income tax. Elimination of that item would
constitute a saving of $500,000.

Finally, the cost of printing reports, which
amounted to $2,320,000 in the present budget,
should be reduced by 20 per cent, enabling a
saving of $600,000. The reports should be

reduced in size and in many cases mimeographed.

The representative of the USSR pointed out
that adoption of the four suggestions he had set
forth, in addition to the recommendations of the
Advisory Committee, would make possible a total
budget of $30 million for ordinary expenditures,
a saving of between $3.500,000 and $4 mil-
lion. A detailed examination of the budget
would disclose the further possibility of estab-
lishing a reserve fund within the limits of those
$30 million. The USSR delegation reserved
the right to make additional proposals in the
course of (hat examination.

Finally, the Working Capital Fund of $20 mil-
lion was not justified by necessity. The USSR
delegation felt that it could be reduced to
$15 million without impairing the normal func-
tioning of the Organization. In order to
strengthen the United Nations and enhance its
authority, strict financial discipline should be
imposed, and superfluous allocations eliminated.

Ev Rirar Bey (Egypt) was anxious to apply two
principles of primary importance : economy and
efficiency. He praised the Secretary-General’s
efforts to reduce expenditure. The mounting
curve of United Nations’ expenses would go down

that year for the first time.

He thought the cost of the information services,
estimated at $6,300,000, or more than 18 per
cent of the total budget, was an unjustifiably
heavy burden. The Advisory Committee had
proposed certain economies but he believed still
{urther economies were possible on that item.
e associated himself with the remarks of the
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Les services consultatifs dans le domaine social

| ne devraient pas 8tre payés sur les fonds de

1'Organisation. Les Etats qui bénéficient actuel-
lement de ces services sans en assurer les dépenses
ne lont pas les efforts nécessaires pour améliorer
leurs propres services. La suppression des cré-

| dits alloués a ces services représenterait une éco-

nomie de 580.000 dollars.

Le remboursement des impdts nationaux sur
le revenu ne devrait pas se faire sur le budget
de 1'Organisation. Aux termes des dispositions
actuellement en vigueur, I'Organisation des Na-
tions Unies est devenue contribuable des Etats
Membres qui n'ont pas encore exonéré leurs
ressortissants de 1'impét sur le revenu. La sup-
pression de ce chapitre représenterait une éco-
nomie de 500.000 dollars.

Enfin, les dépenses d’imprimerie, qui s'élé-
vent 4 2.320.000 dollars dans le budget actuel,
devraient étre réduites de 20 pour 100, ce qui
entratnerait une économie de 600.000 dollars.
Il conviendrait de réduire la longueur des rap-
ports et de les ronéotyper.

Le représentant de I'URSS fait observer que
I'adoption de ses quatre propositions, en plus
des recommandations du Comité consultatif,
permettrait d’arréter le budget total & 30 mul-
lions de dollars pour les dépenses ordinaires, ce
qui représenterait une économie de 3.500.000
dollars & 4 millions de dollars. Un examen plus
détaillé du budget montrerait qu'il serait pos-
sible, dans la limite de ces 30 millions, de créer
un fonds de réserve. La délégation de I'URSS
se réserve le droit de présenter d’autres propo-
sitions an cours de cet examen.

Enfin, un fonds de roulement de 20 milhons
de dollars n'est pas justifié par les besoins. La
délégation de T'URSS estime qu’on pourrait
le réduire & 15 millions de dollars sans compro-
mettre le fonctionnement normal de I’Organi-
sation. Si I'on veut renforcer I’Organisation des
Nations Unies et rehausser son autorité, il con-
vient d’imposer une stricte discipline finaneiére
et de ne pas allouer de crédits inutiles.

Er Rien Bey (Eg)‘ptc) désire vivement que
Pon applique deux prineipes fondamentaux :
économie et rendement. Il {élicite le Secerétaire
général de ses efforts en vue de réduire leg
dépenses. Pour la premiére fois cette année, la
courbe sans cesse montante des dépenses de
I’Organisation des Nations Unies va baisser.

Le représentant de I'Eg)rpte estime que le
cofit des services d’information, estimé &
6.300.000 dollars, soit plus de 18 pour 100 du
budget total, constitue une charge démesurément
élevée, Le Comilé consultatif a proposé cer-
taines économies, mais il est d’avis que des éco-
nomies plus grandes encore peuvent &tre réali-



United Kingdom, Netherlands and USSR repre-
sentatives on that subject.

Tane cost of salaries for 1549 would exceed
$14,900,000, and he thought measures should
be taken for reduction as had seen suggested by
the South African representative. Referring to
document A/652, the Secretary-General's report
on the composition of the Sccretariat and the
principle of geographical distribution, he pointed
out that in the geographical cistribution of the
Secretariat the countries of the Near and Middle
East were not sufficiently represented, and their
Govermmnents were not always consulted about
appointments.

The Egyptian delegation associated itself with
the section of the Advisory Committee’s report
dealing with regional economic commissions. An
ad hoe committee had been set up to study the
formation of a commission for the Near East, but
in spite of the urgent need he feared the latter

would be unable to meet before 1950, owing to
lack of funds.

Co-operation between the Economic and Social
Council and the specialized agecies was impera-
tive. Lack of it would give rise to duplication of
work and perhaps to the adoption of conflicting
decisions. He referred to resolution 125 (II)
concerning the co-ordination of the work of the
United Nations and the Spe:ialized agencies
and hoped its recommendations would be applied
as soon as possible.

Mr. Gross (United States of America) congratu-
lated the Seerctary-General on mprovements in
the quality and form of the budget estimates, and
praised the work of the Advisory Committee on
Administrative and Budgetary Questions.

His Government thought appropriate organiza-
tional responsibility should be vested and main-
tained in the Secretariat. Only if that was done
could the Secretary-General be held responsible
for the work of the Organization. The Secretary-
General had merited the support of Governments
by his careful husbanding of the funds and sound
administration of programmes, and Mr. Gross
hoped he would continue his eflcrts in that direc-
tion.

The United States delegation felt that the rec-
ommendations of the Advisory Committee made
reasonable and economical provision for the acti-
vities of the Organization. They should not
overstress pelitical activities as opposed to those
in the economic or social field; all were equally
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sées dans ce domaine. Il s’associe aux obser-
vations faites & ce sujet par les représentants
du Royaume-Uni, des Pays-Bas et de I'Union
des Républiques socialistes soviétiques.

Le colt des salaires et traitements dépassera
14.900.000 dollars et il estime que ce chiffre
pourrait étre réduit ainsi que I'a proposé le
représentant de 1'Union Sud-Africaine. Le repré-
sentant de I‘Egypte parle ensuite du docu-
ment A/652, ¢'est-a-dire du rapport du Secré-
taire général sur la composition du Secrétariat
et sur le principe de la répartition géographique.
Du point de vue de la répartition géographique,
les pays du Proche et du Moyen Orient ne sont
pas suffisamment représentés dans le Secrétariat
et leurs Gouvernements ne sont pas toujours
consultés au sujet des nominations.

La délégation de I'Egypte approuve les termes
de la partie du rapport du Comité consultatif
qui traite des commissions économiques régio-
nales. Un comité spécial a 6té créé pour étudier
la formation d’une comumnission pour le Proche
Orient, mais bien que I'urgence de former cette
commission soit manifeste, I'orateur craint que
cette derniére ne puisse se réunir avant 1950,
faute des ressources nécessaires.

La coopération entre le Conseil économique et
social et les institutions spécialisées est indis-
pensable. L'absence de cette coopération entrai-
nerait des doubles emplois et donnerait pent-
étre lieu & Padoption de décisions contradic-
toires. Le représentant attire I'attention sur la
résolution 125 (II) relative & la coordination
des travaux de I'Organisation des Nations Unies
et des institutions spécialisées et exprime Pespoir
que les recommandations qu’elle contient seront
appliqnées aussitdt que possible.

M. Gross (Etats-Unis d’Amérique) félicite 1o
Secrétaire général pour les améliorations appor-
tées & la qualité et 4 la présentation des prévi-
sions de dépenses et fait I'éloge de'euvre accom-
plie par le Comité consultatifl pour les ques-

| tions administratives et budgétaires.

Son Gouvernement est d’avis que le Secrétariat
doit recevoir et conserver toute la responsabilité
nécessaire en matitre d’organisation. Clest a
cette seule condition que le Secrétaire général
peut &tre tenu responsable du travail de I'Orga-
nisation. Le Secerétaire général a mérité I'appro-
bation des Gouvernements par sa gestion pru-
dente des fonds et par sa saine conduite des
travaux de I'Organisation, ct M. Gross espére
qu'il poursuivra ses efforts en ce sens.

La délégation des Etats-Unis d’Amérique
estime que les recommandations du Comité
consultatif en ce qui concerne les activités de
I’Organisation sont raisonnables et conformes &
Pesprit d’économie. Il n'y a pas lien d’insister
sur les activités pniiti(iues par upposition au
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important. Every State was individually respon- | activités en matiére économique et sociale.

sible to the United Nations for every activity and
every expenditure, and no State was of more
importance than another in the Organization.

The United States Government attached special
importance to two items on the agenda : the
report of the Committee on Contributions, and
the proposed umendments to rule 149 of the
rules of procedure of the General Assembly. He
would make a fuller statement on those points
later.

His delegation’s interest in the problem of
budgetary control and co-ordination oF specialized
ayencies was based on the fact that the United
States Government participated in all the agencies
and contributed a substantial amount to their
budgets. He favoured the use of existing United
Nations organs, such as the Economic and Social
Council and the specialized agencies. If there
were budgetary abuses the proper remedy lay in
\ssembly reprimands or directions to the respon-
sible organs.

The United States Government supported the
Advisory Committee’s proposal to review the
salary and allowance structure of the United
Nations. There should also be a careful review
of the information programme, and of travel
costs and per diem ai[:)wanccs. The structure of
the Secretariat was rather rigid and top-heavy,
but he would discuss that later. He supported
in principle the maintenance of the Working
Capital Fund,

The Jam Sahib of Nawanscar (India) raised two
general points.  First, on the question of geo-
graphical distribution of the Secretariat in accord-
ance with Article 101 of the Charter, some
progress had been made during the year but he
[elt that still more should be made. Appoint-
ments should be made on merit, but merit in the
case of an international civil service included
background knowledge of the various parts of the
world where United Nations policies were being
carried out, as well as intellectual ability, char-
acter and impartiality. The administrative or-
yanization was a tool for translating United Na-
tions projects into acts, and if that tool was
recruited from only a few countries it would be
ineffective in carrying out the international pur-
poses of the Organization. He therefore pleaded

Toutes ces activités sont d’égale importance.
Chaque Etat est individuellement responsable
devant 1'Organisation des Nations Unies de
chaque activité et de chaque dépense et tous les

tats sont d’égale importance au sein de I'Orga-
nisation.

Le Gouvernement des Etuts-L'uib attache une
importance particuliére & deux points de I'ordre
du jour : le rapport du Comité des contributions
et les propositions d’amendement de 'article 149
du réglement intérieur de I’Assemblée générale.
M. Gross a lintention de faire plus tard une
déclaration plus compléte & ce sujet.

L'intérét de la délégation des Etats-Unis pour
les problémes du contréle budgétaire et de la
coordination des activités des institutions spécia-
lisées s’explique par le fait que le Gouvernement
des Etats-Unis participe aux travaux de toutes
ces institutions et fournit une contribution
importante & leur budget. M. Gross demande
que P'on utilise le plus possible les organes
existants de 1'Organisation des Nations Unies,
tels que le Conseil économique et social et les
institutions spécialisées. En cas d’abus budgé-
taires, les remedes appropriés seraient de deux
ordres : réprimande de I’Assemblée et instrue-
tions aux organes responsables.

Le Gouvernement des Etats-Unis appuie la
proposition du Comité consultatif tendant
reviser 1'échelle des traitements et des indem-
nités de I'Organisation des Nations Unies. Il
conviendrait aussi de reviser soigneusement le
programme d’information, les frais de voyage du
Secrétariat, ainsi que les indemnités journaliéres
en période de déplacement. La structure du
Secrétariat est rigide et comprend trop de per-
sonnel supérieur, mais M. Gross se propose de
traiter ces points plus tard. Il se prononce en
principe cn faverr duv maintien du Fonds de
ronlement.

Le Jam Sahib de Nawamacan (Inde) souléve
denx questions d'ordre général. La premiére est
celle de la répartition géographique du Secréta-
riat conformément a 'Article 101 de la Charte.
Certaines améliorations sont intervenues au
cours de cette année mais le représentant de
I'Inde estime qu’il y a beaucoup & faire dans ce
sens. Les nominations devraient se faire d’apres
le mérite, mais le mérite dans le cas d"une admi-
nistration internationale comprend non seule-
ment des qualités d’intelligence, de caractére et
d’impartialité, mais aussi une bonne connais-
sance des différentes parties du monde avxquelles
s’étendent les activités de 1'Organisation des
Nations Unies. L’appareil administratif constitue
un outil destiné & traduire en actes les plans de
I’Organisation des Nations Unies et si cet outil ne



for a more satisfactory geograshical distribution
of staff.

He suggested that the Bureau ol Personnel
should be under the Executive Office of the
Secretary-General and not under the Assistant
Secretary-General for Administrative and Finan-
cial Services. For grades 9 to 18 there should
be a board at headquarters to deal with recruit-
ment and promotion of stafl, und for grades 19
and above an itinerant board to interview candi-
dates at various centres in the Member States. In
all cases of recruitment the jormal personnel
principles should be followed, namely : (1) ad-
vertisement of the posts to be filled and qualifica-
tions required; (2) interview of qualified candi-
dates; (3) acceptance of the reccommendation of
the Bureau of Personnel or the Board concerned.
or, if it was not proposed to a:cept it, reference
of each case to the Seeretary-General, and for
grades 19 and above reference of the case by the
Secretary-General to the Advisory Committee on
Administrative and Budgetary Juestions,

He also proposed that a sub-committee of the
Fifth Committee should be set up to go into the
question of securing a satisfactory international
avil service for the United Nations.

Secondly, with regard to the budget, he
thought the Committee should rely on the
estimates provided by the Secretariat experts.
Pointing out that his country belonged to the
soft curreney group, which, und:r present condi-
tions, seriously increased the barden of its con-
tribution, he expressed the hooe that arrange-
ments might be made for payments wherever
possible in soft currencies, since the activities of
the United Nations and the specialized agencies,
such as the World Health Organization, covered
hoth hard and soft currency areas.

Mr. Hoov (Australia) supported in general the
Advisory Committee’s proposals. A good budget
depended mainly on the proposals made by the
Secretary-General, since he alone had sufficient
knowledge of the work of the Organization to
allocate appropriations to the hest advantage, and
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se compose que de ressortissants d’un nombre
restreint de pays, il sera incapable de mettre i
exéeution les desseins internationaux de I'Orga-
nisation. Aussi, le représentant de I’Inde deman-
de-t-il une répartition géographique plus sats-
faisante en ce qui concerne le recrutement du
personnel.

[l propose quele Bureau du Personnel reléve du
cabinet du Secrétaire général et non du Secrétaire
général adjoint chargé des services administratils
et financiers. Pour les classes 9 a 18,1l devrait
y avoirau siege del’Organisation un bureau char-
gé durecrutement et de 'avancement (u person-
nel et, pourlesclasses 19 etau-dessus, un bureau
mobile devant lequel pourraient se présenter les
candidats dans les différents centres de 1'Organi-
sation établis dans les pays Membres. Dans tous
les cas, il conviendrait de se conformer aux prin-
cipes habituels pour le recrutement du person-
nel, & savoir : 1° les vacances de postes devraient
8tre annoncées et les compétences requises spé-
cifiées ; 2° les candidats qualifiés devraient se voir
accorder un entreticn personnel; 3° les recom-
mandations du Bureau du Personnel ou du bhu-
reau intéressé devraient &tre acceptées ou, si l'on
décide de ne pas les accepter, chaque cas devrail
Btre renvoyé au Secrétaire général; pour les
classes 19 et au-dessus, les cas devraient étre
renvoyés par le Secrétaire général au Comité con-
sultatif pour les questions administratives et
budgétaires.

Le représentant de I'Inde propose également
la création d'une sous-commission de la Cin-
quieme Commission pour étudier les moyens
d’agsurer & I'Organisation des Nations Unies un
corps de fonctionnaires donunant toute satisfac-
tion.

Parlant ensuite du budget, le représentant de
I'Inde est d’avis que I'on pourrait faire confiance
aux prévisions fournies par les experts du Secré-
tariat. I explique que son pays appartient au
groupe des nations & monnaie faible, ce qui dans
la situation actuelle augmente sérieusement le
poids de sa contribution & I’Organisation. Il es-
pére que des mesures seront prises afin que les
paiements puissent se faire dans toute la mesure
du possible en monnaie faible puistﬂue les acti-
vités de I'Organisation des Nations Unies et dos
institutions spécialisées, telles que I'Organisation
mondiale deﬁu santé, s étendent & des zones de
monnaie faible aussi bien qu’a celles de monnaie
forte.

M. Hoop (Australic) appuie en général les pro-
positions du Comité consultatif. Un bon budget
dépend essentiellement des propositions faites
par le Secrétaire général puisque lui scul a une
connaissance suffisante du travail de I'Organisa-
tion pour répartir les fonds de la maniére la plus



he thanked the Secretary-General for his work on
the 1949 budget. He had observed the efforts
made in the Secretariat during the past year
towards economy and administrative efficiency.
He thought it would be wise to stabilize total
expenditure at a reasonable level, making al-
lowances for the increasing international consul-
tation which was becoming necessary. Ile ap-
proved of the suggestion that the Advisory Com-
mittee’s report might be used as a working
document.

With reference to expenditure by representa-
tive bodies such as the Councils of the United
Nations, he thought it should be possible for the
latter to review and perhaps to initiate expendi-
ture on essenti | projects more often than once a
year. That would allect chiefly the Economic and
Social Council, which had itself revised its rules
of procedure to enable it to consider more
carefully the financial implications of projects.
He agreed with the Advisory Committce that it
would not be appropriate to set up new machi-
nery to deal with that matter.

In view of the heavy responsibilities of the
United Nations, he was opposed to any general
tendency in the Committee towards the whittling
down of expenses.

Mr. Rarig Asma (Syria) expressing his satisfac-
tion at the progress that had been made in the
matter of geographical distribution of stafl’ felt,
however, that more could be done in that direc-
tion.

He agreed with the USSR delegation concer-
ning the Department of Public Information. The
Syrian delegation thought that successful action
by the United Nations towards peace and security
would give better results than any amount of
money spent on publicity.

He agreed with the United Kingdom represen-
tative’s remarks on the rigidity of the Secreta-
riat’s structure. He felt the stafl should not be
composed predominantly of specialists but that it
should include people who were capable of un-
dertaking more than one type of work.

He criticised the fact that no appropriation had
been made for the proposed economic commission
for the Middle East and suggested that some such
provision should be made. He also supported
the maintenance of a Working Capital Fund of
£ 20 million.
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satisfaisante, et M. Hood remercie le Secrétaire
général pour le travail qu'il a fourni en vue de
‘établissement du budget de 1949. Il a remarqué
les efforts faits dans le Secrétariat au cours de
I'année écoulée en vue de réaliser des économics
et d’obtenir un rendement administratif plus
grand. Il est d’avis qu’il serait sage de stabiliser
les dépenses totales a un niveau raisonnable en
tenant compte du fait que des consultations inter-
nationales sans cesse plus fréquentes deviennent
nécessaires. Il approuve la proposition tendant
4 ce que le rapport du Comité consultatif soit
utilisé comme document de travail.

Traitant de la question des dépenses faites par
des organes tels que les Conseils de I’'Organisa-
tion des Nations Unies, il estime que ces derniers
devraient avoir I’oceasion, plus d’une fois par an,
d’étudier et pent-&tre proposer desdépenses pour
des objectifs essentiels. Cela concerne surtout le
Conseil économique et social qui a lui-mé&me revi-
sé son réglement intérieur, afin de pouvoir étu-
dier avec plus de soin les dépenses impliquées
par ces projets. Comme le Comité consultatif, il
est d’avis qu’il ne serait pas utile de créer de
nouveaux organismes pour s’occuper de cette
question.

En raison des lourdes responsabilités qui
incombent & I'Organisation des Nations Unies, le
représentant de I'Australie est hostile & toute
tendance qui pourrait se faire jour a Ja Commis-
sion pour réduire, par principe, les prévisions de
dépenses.

M. Rarix Asm (Syrie), parlant de la répartition
géographique, se déclare satisfait des progrés qui
ont été accomplis & ce sujet; il estime cependant
qu’ils auraient pu &tre plus marqués.

11 partage le point de vue exprimé par la délé-
gation de 'URSS au sujet du Département de
I'information. Sa délégation estime que des me-
sures heureuses prises par 1'Organisation des
Nations Unies en vue d’assurer la paix et la sécu-~
rité auraient des résultats meilleurs que ceux qui
pourraient &tre obtenus au moyen d’un budget de
publicité, quelque important qu’il soit.

Il se rallie aux observations du représentant
du Royaume-Uni sur la rigidité de la structure
du Secrétariat. Il estime que le personnel ne
devrait pas dtre surtout composé de spécialistes,
mais qu'il devrait comporter des personnes qa-
lifites pour s’acquitter de plus d’une fonction.

Il critique le fait qu’aucune affectation de eré-
dits ne figure au titre de la future Commission
économique pour le Moyen Orient, et suggere
qu'une certaine somme soit prévie pour cetle
commission. Il est, lui anssi, favorable an main-
tien 4 20 millions de dollars da Fonds de rou-
lement.



Referring to an article which had appeared in
the New York Times on 24 Mar 1948, he asked
whether an official of the United Nations was
entitled to take sides in a political controversy in
a public meeting.

Mr. Price (Assistant Secrstary-General in
charge of Administrative and Financial Services),
replying, referred to the provisions of the Charter
regarding the powers and responsibilities of the
Secretary-General and quoted -ules 6 and 8 of
the stafl rules governing the conduct of staff-
members with respect to public pronouncements.

Mr. Amsox (Pakistan) agreed with the United
Kingdom representative that the allocation for
the Departinent of Public Information was too
high.

He questioned whether sorne of the work
undertaken by specialized agen:ies could not as
well be done through the Secretariat of the
United Nations. He further siggested that in
the interests of economy the United Nations
meetings should, whenever possible, be held at
its headquarters.

He felt that the geographical distribution of the
stall was inadequate and he supported the
remarks made, in this connexion. by the represen-
tative of India. He suggestcd that a sub-
committee, which should incltde an adequate
number of Near Eastern representatives, might
be set up to deal with the problem. He then
expressed his satisfaction at the recommendation
of the Committee on Contributons in so far as
it concerned the assessment allocated to Pakistan.

Senator Roserrson (Canada) expressed his Gov-
ernment’s general approval of the budget,
subject to revision as recommended by the
Advisory Committee and the Board of Auditors.
He mentioned the need for national delegations
to maintain a consistent policy in all bodies of
which they were a member and to refrain from
putting forward proposals whicl were not of an
urgent nature and which might dissipate the
limited resources available for essential interna-
tional activity on projects not having a high
priority. He expressed the hope, however, that,
1n the desire for proper control and economy, the
Committee would not adopt the suggestion which
the South Alrican delegation had made on that
question. The proposal for a work-planning
committee had been discussed at length the
previous year. As a result, the Advisory Com-
mittee had considered the matter and had reached
the conclusion that no further machinery was
necessary al that time. The Canadian Gov-
ernment supported that conclusion.
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Faisant allusion 3 un article paru dans le
New York Times, le 24 mai 1948, il demande si
un fonctionnaire de 1'Organisation a le droit de
prendre parti & une controverse politique en réu-
nion publique.

M. Price (Secrétaire général adjoint chargé des
services administratifs et financiers) réplique en
mentionnant les dispositions de la Charte au
sujet des droits et des devoirs du Secrétaire géné-
ral et cite les articles 6 et 8 du réglement du
personnel qui ont trait sux devoirs du personnel
en ce qui concerne les déclarations publiques.

M. Anson (Pakistan) convient, avec le représen-
tant du Royaume-Uni, que les crédits alloués au
Département de I'information sont excessifs.

En ce qui concerne les institutions spécialisées,
il se demande si une partie de leur travail ne
pourrait pas aussi bien étre effectuée par le Secré-
tariat. D’autre part, il propose, pour des raisons
d’économie, que toutes les fois ol cela sera pos-
sible, les assemblées de I'Organisation des Na-
tions Unies se tiennent au siége.

Il estime que la répartition géographique du
personnel n’est pas correctement effectuée; il
appuie les remarques faites a cet égard par le
représentant de 1'Inde, et propose la création
d’une sous-commission chargée d’étudier ce pro-
bléme, sous-commission on le Proche Orient
aurait la représentation qui lui revient. I se féli-
cite ensuite de la recommandation du Comité
des contributions a propos de la contribution
attribuée au Pakistan.

M. Rosertsox (Canada) déclare que son Gou-
vernement approuve le budget dans son ensemble
sous réserve de la revision recommandée par le
Comité consultatif et le Comité des Commissaires
aux comptes. Il fait observer que les délégations
nationales doivent suivre une politique cohé-
rente dans tous les organismes dont ils font par-
tie et éviter de présenter des propositions qui
n’ont pas un caractére d'urgence et qui risquent
de faire consacrer 4 des programmes qui peuvent
attendre, des ressources hmitées qui seraient
mieux employées & des tiches internationales de
caractére essentiel. Il exprime cependant I'espoir
que la Commission, pour désireuse qu’elle soit
d’assurer le contréle nécessaire et de réaliser des
économies, n’adoptera pas la proposition que la
délégation de I'Union Sud-Africaine a faite 3 ce
propos. Gette proposition, qui prévoit une com-
mission du plan de travail, a été longuement
discutée I'année derniére. A la suite de cette dis-
cussion, le Comité consultatif a examiné la ques-
tion et est arrivé a la conclusion qu’ii est actuel-
lement inutile de créer de nouveaux services. Le
Gouvernement canadien approuve cette conclu-
sion.



The necessary control over expenditures could,
in his opinion, be achieved through co-ordination
of the work programmes and financial procedure
of the United Nations and the specialized agencies
and through the exercise of restraint and respon-
sibility by the national delegations. In that
connexion, he mentioned the revision of rule 30
of its rules of procedure approved by the Eco-
nomic and Social Council at its seventh session,
which was designed to bring the financial imph-
cations of proposals more quickly and forcibly to
the attention of members, and the Council reso-
lution of 28 August 1948 stressing the principle,
to be waived only in cases of urgency, that
expenditures should be limited to those for which
provision had been made in the United Nations
budget.

The Canadian delegation considered that,
before new proposals were made, the procedure
suggested by the Economic and Social Council
should be given an opportunity to demonstrate
its usefulness and its applicability to other
Couneils. Mr. Robertson pointed out that the
regional economic commissions were assuming
more and more importance and that, conse-
quently, their expenditures were increasing. He
foresaw that unless certain financial aspects of
the activities of the regional economic commis-
sions were clarified, they might ultimately give
rise to certain procedural difficulties. The terms
of reference of the regional economic commissions
provided that the United Nations budgets should
finance their administrative expenditures. He
suggested that the Secretary-General and the
Advisory Committee should recommend prin-
ciples and procedures for determining which
expenditures of those commissions were to be
considered administrative and which were not.

Mr. Ganem (France) expressed his satisfaction
that the principle of specifying appropriations
had been adopted. The French delegation
agreed with the Advisory Committee’s recommen-
dations except with regard to the partial elimina-
tion of expatriation allowances. Supporting the
view expressed by the Secretary-General, France
felt it would be regrettable if the international
character of the Secretariat should be aflected by
such attempts to economize. The French delega-
tion also was not quite in agreement with the
Advisory Committee on the reductions proposed
in the funds allotted to advisory social welfare
services. His delegation felt that a limited
amount could be saved by reducing the budget
for the Department of Public Information, but
was against any reduction which would }'est_rict
the activities of that department unduly, in view
of the fact that their task of making the world
aware of the United Nations was a vital one. He
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L’orateur estime que le contrdle nécessaire
des dépenses pourrait &tre réalisé si 'on coor-
donnait les programmes de travaux et les métho-
des financiéres des Nations Unies et des institu-
tions spéeialisées et si les délégations faisaient

reuve de modération et avaient conscience de
Feurs responsabilités. Il rappelle que le Conseil
économique et social a, au cours de sa septiéme
session, procédé a une revision de l'article 30 de
son reglement intérieur de maniére & mettre en
lumiére les incidences financiéres des diverses
propositions ; il rappelle également la résolution
du 28 aotit 1948 qui dispose que les dépenses
doivent étre limitées aux frais pour lesquels le
budget des Nations Unies prévoit des crédits,
principe dont il ne faut se départir qu’en cas
d’urgence.

La délégation du Canada considére qu’avant
de faire de nouvelles propesitions, il faudrait
pouvoir juger si, en pratique, la méthode pro-
posée par le Conseil économique et social porte
des fruits et déterminer si elle peut étre appliquée
a d’autres organismes. En ce qui concerne les
commissions économiq'ues régionales, M. Robert-
son fait remarquer qu elles prennent de plus en
plus d’importance et que par conséquent leurs
dépenses augmentent. Il prévoit que, si certains
aspects financiers des activités des commissions
économiques régionales n’étaient pas mis au
point, on risquerait de voir surgir & ce propos des
difficultés de procédure. D’aprés le mandat des
commissions économiques régionales, le budget
des Nations Unies doit financer leurs dépenses
administratives. Il propose que le Secrétaire gé-
néral et le Comité consultatif recommandent les
principes et méthodes a adopter pour définir
les dépenses de ces commissions qui doivent étre
considérées comme administratives et celles qui
ne doivent pas 1'dtre.

M. Ganem (France) est heureux de constater
quon a adopté le principe selon lequel les
affectations de crédits doivent &tre précisées. La
délégation francaise approuve les recommanda-
tions du Comité consultatif, sauf en ce qui con-
cerne la suppression partielle des indemnités
d’expatriation. La France appuie les vues expri-
mées par le Secrétaire général et estime qu'il
serait regrettable que le caractére international
du Secrétariat souflrit de ces tentatives d’écono-
mie. De plus la délégation frangaise n’est pas
tout & fait d'accord avec le Comité consultatif sur
les réductions qu’il demande en ce qui concerne
les fonds destinés & assurer 'exercice des fone-
tions consultatives en matiére de service social.
On pourrait réaliser une certaine économie en
réduisant le budget du Département de I'infor-
mation, mais il faut se garder de toute compres-
sion qui limiterait a 'exceés les activités de ce
département dont la tiche, d'importance primor-

2.
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supported the Argentine delegation’s proposal
that in the interests of publicity a United Nations
postal service should be created. For the seme
reason, he considered the holcing of meetings
in different parts of the world and the develop-
ment of regional economic commissions im-
portant demonstrations of inte national co-oper-
ation carried out under the United Nations.

Mr. Ganem pointed out tha: while the admin-
istretive expenses of the Orjanization would
probably remain at a relatively constant level, the
same was not true of expenses connected with
political activities which could not always be
foreseen. e then suggested the institution of
an operational budget as distinet from an admin-
istrative budget, to be created with a separate
scale of contributions, adding that the Interna-
tional Refugee Organization kudget had been
drawn up in that way. He expressed himselfasnot
completely satisfied with the Assembly’s recom-
mendations concerning the fine ncial administra-
tion of specialized agencies and suggested that
steps should be taken to co-crdinate activities
and avoid duplication.

The meeting rose at 12.30 p. m.

HUNDRED AND SEVENTH MEETING

Held at the Palms de Chaillot, Parss,
on Monday, 27 September 1548, at 3 p.m.

Chairman : Mr. L. Dana WrLcress (Canada).

9. Continuation of the general discus-
sion on the draft budget

Mr. Wison (New Zealand) was glad to note
the progress achieved in connexion with the
United Nations budget and administration, as
brought out in the Secretary-Gzeneral’s address
and the report of the Advisory Committee on
Administrative and Budgetary Questions. The
budget submitted, however, vould have been
more realistic had it included estimates for the
various commissions and missions sent to various
parts of the world.

He agreed with the Secretary-General’s obser-
vation that the votes of delega ions in the Fifth
Committee should coincide with their votes in
the various organs of the United Nations. He
understood, however, that questions of priority
might intervene to modify the :stimates submit-
ted. His delegation was not zonvinced that it
was necessary to set up a new organ of the General
Assembly to examine the relat ve importance of

diale, consiste & faire en sorte que le monde
prenne conscience des Nations Unies. 11 appuie
la proposition de la délégation de I'Argentine
selon laquelle il serait de bonne propagande de
créer un service postal des Nations Unies. Dans le
méme ordre d’idées, la convocation de confé-
rences internationales dans différentes parties du
monde et le développement des commissions éco-
nomiques régionales ont, pour la coopération
internationale réalisée sous les auspices des
Nations Unies, une grande valeur de propagande.

M. Ganem fait remarquer que les dépenses
administratives de 1'Organisation se maintien-
dront probablement & un niveau plus ou moins
constant alors qu’il n’en sera pas de méme pour
les dépenses relatives aux activités politiques
que l'on ne pourra pas toujours prévoir. Il pro-
pose ensuite l'institution d'un budget d’exécu-
tion distinct du budget proprement administratif
et alimenté par des contributions établies suivant
un baréme spécial. Il signale que le budget de
I'Organisation internationale pour les réfugiés a
61¢ établi de cette facon. 11 déclare que les recom-
mandations de I’Assemblée au sujet de 'adminis-
tration financiére des institutions spécialisées ne
le satisfont pas complétement et il propose de
prendre des mesures pour coordonner leurs acti-
vités et pour éviter les doubles emplois.

La séance estlevéed 12 h. 30.

CENT-SEPTIEME SEANCE

Tenue au Palais de Chaillot, Paris,
le lundi 27 septembre 1948, @ 15 heures.

Président : M. L. Dana Wircress (Canada).

9. Suite de la discussion générale
du projet de budget

M. Wison (Nouvelle-Zélande) est heureux de
constater, d’aprés I'allocution du Secrétaire géné-
ral et les rapports du Comité consultatif pour les
questions administratives et budgétaires, les pro-
grés réahisés dans le budget et I'administration
des Nations Unies. Il fait remarquer, cependant,
que le budget présenté aurait été plus conforme &
la réalité 51l avait fait état des prévisions pour les
différentes commissions ou missions envoyées
dans diverses parties du monde.

La délégation de la Nouvelle-Zéland e approuve
la remarque du Secrétaire général sur I’harmonie
qui devrait exister entre les votes des délégations
au sein de la Cinquiéme Commission et leurs
votes dans les différents organes des Nations
Unies. Elle se rend compte, toutefois, que peuvent
intervenir des questions de priorité qui modifient
les prévisions établies. La délégation de la Nou-
velle-Zélande n’est pas convaincue de la nécessité





