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I. INTRODUCTION

l. Le rapport du Secrétaire général sur les ccnséguences dconomiques et
sociales de la course aux armements et des dépenses militaires, établi confor-
mément & la résolution 2667 (XXV) de 1'Assemblée générale, fait l'objet du
document A/8469. Le ler mars 1971, le Secrétaire général a adressé aux Etats
Membres, en application du paragraphe I de cette résolution, une note verbale
les priant de fournir tous renseignements qui pourraient €tre utiles au Groupe
d'experts ccnsultants sur les conséquences économiques et sociales de la course
aux armements et des dépenses militaires pour son étude. La note verbale était
ainsi congue :

"Le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies présente ses
compliments «.. et a 1l'honneur de se référer & la résolution 2667 (XXV) de
1'Assemblée générale en date du 7 décembre 1970, priant le Secrétaire général
d'établir, avec le concours d'experts consultants qualifiés nommés par lui,
un rapport sur les conséquences économiques et sociales de la course aux
armements et des dépenses militaires, qui doit €tre communiqué & 1'Assemblée
générale en temps utile pour pouvoir &tre examiné lors de la vingt-sixiéme
session.

Conformément & cette résolution, le Secrétaire général a nommé un
groupe de 1h experts consultants pour l'aider & rédiger le rapport.

Zan trouvera la liste des experts dans le rapport du Secrétaire général,
A/8469, p. 10/

Te Groupe, qui a ternu sa premiére session au uLOgc de 1'Crgarisation
des Nations Unies du 16 au 19 février 1971 pour organiser ses travaux, a estimé
que sa tache serait grardement facilitée si les gouvernements pcuvaient
fournir des renseignements & la fois quantitatifs et qualitatifs sur les

questions suivantes

1e Niveau et évolution des dépenses militaires au cours de la
décennie écculée, et perspectives & ccurt et & long terme dans ce
domaine. Les dépenses devraient €tre si possible ventilées entre
les rubriques suivantes : achats (marchandises), personnel, recherche
et investissements.

2, Le cas échéant, effet des dépenses militaires sur le taux
de croissance de 1'économie.

3. Effet des dépenses militaires sur Ll'utilisation des ressources.

a) Tmportance de l'effectif et tendances de son emploi
i) dans les forces armées; ii) dans les activités liées
a la défense.



b) Ressources humaines et financidéres consacrées & 1'ensemble
des activités de recherche et de développement et tendances
en la matidre, proportion de ces ressources affectée
i) & des fins militaires; ii) aux industries travaillant
pour la défense.

c) Niveau et évolution des dépenses publiques et privées dans
le domaine sociel (enseignement, santé, activités cultu-
relles, sécurité sociele, logement, etc,).

4. Le cas échéant, effet des dépenses militaires effectudes
a) dans le pays et b) & 1l'étranger sur le volume et la structure
des importations et des exportations. Proportion des importations et
des exportations liée & la défense.

5., Effets éventuels des dépenses militaires effectuées a) dans
le pays et b) & l'étranger sur la balance des paiements.

6. Importance et €évolution de l'aide économique fournie ou regue
et influence éventuelle, & cet égard, de considérations ayant trait
a la défense.

T. Influence des dépenses militaires sur le niveau de 1l'activité
économique et sur le commerce extérieur.

8. Risques pour l'environnement. Tendances & 1'épuisement préma-
turé ou & la surexploitation des matiéres premiéres.

9. Effets sur la stabilité de la société et sur les attitudes,
les tensions et les désaccords au sein de la société,

10. Effets éventuels des considérations relatives & la défense
sur l'ensemble de la production et sur la politique du commerce
extérieur.

11. Effets éventuels des considérations relatives & la défense,

dans le pays ou & 1l'étranger, sur le transfert des techniques a) a
1'intérieur du pays ou b) vers 1'étranger.

12, Autres renseignements ou observations susceptibles de présenter
un intéret pour les travaux du Groupe d'experts, particulirement
en ce qui concerne le paragraphe 1 de la résolution 2667 (XXV), par
lequel 1l'Assemblée générale a invité tous les Etats & prendre des
mesures efficaces en vue d'arréter la course aux armements et d'en
renverser le mouvement et de réaliser des progrés réguliers dans le
domaine du désarmement.

Compte tenu du paragraphe 4 de la résolution 2667 (XXV), ol tous les
gouvernements sont invités & préter 'tout leur concours au Secrétaire générsl.
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de rmaniére que 1'étude soit réalisée de la fagon la plus efficace possible’,
les gouvernements sont priés de fournir tous renseignements ou €tudes de
nature & éclairer les points susmentionnés,

I1 convient de souligner que le Bureau de statistique de 1'Organisation
des Nations Unies mettra & la disposition du Groupe tous les renseignements
que les gouvernements fournissent & 1'ONU ou aux institutions spécialisées
conformément aux arrangements en vigueur; il n'est donc pas nécessaire que
les gouvernements donnent ces renseignements en réponse & la présente demande,
sauf s'il s'agit de les mettre & jour ou de les compléter. Comme le Groupe
souhaite étudier 1l'évolution qui a eu lieu au cours de la décennie écoulée,
ainsi que la situation actuelle et les tendances futures, il faudrait autant
que possible que les renseignements fournis portent sur la période 1961-1970.
Les données en valeur devront €tre exprimées en monnaie rationale aux prix
courants et si possible en prix constants. Si 1l'on dispose d'estimations
en dollars (prix courants et constants), il y aura lieu de les indiquer
également.

Comme le rapport demandé par la résolution 2667 (XXV) doit €tre communiqué
& 1'Assemblée générale en temps utile pour pouvoir €tre examiné & sa prochaine
session, les gouvernements sont priés d'envoyer leurs réponses au Secrétaire
général le ler mai 1971 au plus tard.”

2. Les réponses des gouvernements & la note verbele du Secrétaire général
figurent a la section II du présent additif.

3., La section III contient des communicaticns recues des institutions A
spécialisées des Nations Unies et d'autres organisations internationales en réponse
2 1'invitation & coopérer & 1l'établissement du rapport que le Secrétaire général
leur avait adressée conformément au paragraphe 5 de la résolution 2667 (XXV) de
i'Assenblée générale.



IT. KEPONSES RECUES DES GOUVERNEMENTS

AUTRICHE

Zﬁriginal s anglai§7
16 juillet 1971

Etant un pays uneutre, l'Autriche cousidére qu'il est de son devoir de prendre
des mesures coutre toute violation de son intégrité territoriale, en utilisant
tous les moyeus dount elle dispose. Pour faire face a cette obligation, il est
indispeusable que des forces armées mnationales existent. Le Gouvernement
autrichien estime que les mesures qui ont été prises a cet effet protegeunt
la neutralité de 1'Autriche et une peuvent donc €tre interprétées comme étant

-

une participation & la course aux armements.

Ies chiffres suivants montrent la part des dépeunses militaires autrichieunnes
dans l'eunsemble du budget :

Au cours de la dernidre déceunnie, les dépenses militaires ont constitué
un peu plus de 4 p. 100 de tout le budget annuel. Ainsi les fonds affectés & la
défeunse nationale ne représentent qu'un peu plus de 1 p. 100 du produit natiocnal
brut.

Au cours de la derniere décenuie, les effectifs militaires ont été augmentés.
Les cadres sont passés de 18 172 & 20 628 officiers et sous-officiers entre
le ler janvier 1961 et le ler janvier 1971, et les forces totales sout passées
de 36 401 & 43 T43 hommes.

A 1'augmentation des dépenses de personuel a correspondu une réduction des
fonds affectés au matériel ainsi qu'a la recherche et au développement.

Ayant a4 1l'esprit 1l'objectif indiqué des activités de 1'Autriche liées a 1la
défeuse ainsi que le mountant des dépenses militaires, les autorités autrichiennes
estiment qu'il est suffisant de limiter leur commentaire sur le guestionnaire
aux observations gui précédent. On trouvera ci-joint, pour information, les
renseignements sur les dépenses militaires effectudes au cours de la derniere
décennie et réparties entre les secteurs persounnel, matériel et recherche et
déveloprement.



cpenses de délense de L'Autriche pour les anudes 19061-1970

(En millions de schillings autrichiens)

Budget de la défeunse

Obligations Recherche et
Année  Budget total Total Personnel légales Matériel développement
1961 L7 378 181 1. 907 029 598 87k 12 768 1 164 9h3 0, ik
1962 53 8%6 323 2 000 000 735 000 126 221 1 138 305 0, b7k
1563 59 073 156 2 397 603 735 1C6 186 561 1 k75 707 0,319
1964 60 112 506 2 522 953 784 830 194 379 1 542 780 0,964
1965 66 794 582 2 755 962 959 W79 213 551 1 582 071 0,861
1966  T0 787 488 2 692 T09 1 026 743 238 430 1 426 619 0,917
1967 78 580 581 3 520 215 1 181 856 323 788 2 012 719 1 852
19568 8k 644 370 3 558 114 1 316 351 363 628 1 876 548 1 567
1969 93 481 oh5 3 720 220 1 527 828 338 457 1 851 729 2 206
1970 101 293 196 4 134 849 1 657 563 386 143 2 089 8kLo 1 303




BARBATE

Zﬁriginal : anglais/
5 octobre 1971
.es Le Gouvernerent de la Barbade ne posséde pas dleffectifs militaires
en dehors d'une petite unité de volontaires et par conséquent les questiouns

que Votre Excellence a soulevées dans sa lettre relative aux dépeunses militaires
et & tout ce qui s'y rattache ne s'appliquent pas & la Barbade.

v B0



BELGIQUE

ﬁriginal t franqaig?
6 juillet 1971
I. DEPENSES MILITAIRES (DEFENSE NATIONALE) PAR CATEGORIE; COMPARAISON
AVEC LE PRODUIT NATIONAL BRUT (PNB) AU PRIX DU MARCHE. VOIR LE
TABLEAU CI-ANNEXE

I. Les renseignements figurant au tableau ci-dessous répondent i la question sur le niveau et l'évolution des dépenses militaires durant la
décennie 1961-1971 ainsi que sur leur comparaison avec le produit national brut fPN'i)

DEPENSES MILITAIRES (OPTIQUE "DEPENSES DE DEFENSE" OTAN) PAR CATEGORIE

COMPARAISON AVEC LE PRODUIT NATIONAL BRUT (PNB) AU PRIX DU MARCHE

Catégories de dépenses en

MILLIONS de francs belges 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 a) 1971 a)
ACHATS DE BIENS ET DE SERVICES 4 950 L 967 5 676 6 020 6 116 6 990 7 691 7 825 8 322 8 367 8 733
DEPENSES DE PERSONNEL 11 793 11 87k 12 522 13 319 14 841 15 999 17 587 17 821 18 653 19 676 21 289
INVESTISSEMENTS 2 818 L 270 4 032 5 514 4 079 3 324 3 154 L Leh L 513 6 823 6 341
TOTAL 19 561 21 111 22 230 2L 853 25 036 26 313 28 432 30 110 31 488 34 866 36 363
dont dépenses pour la RECHERCHE n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 319,8 333,8 345,9 371,7 410,1

AY

PNB au prix du marché en _
MILLIARDS de francs belges 606,4 648,1 696,0 778,3 848,9 91h,1 978,0 1036,9 1143,9 1 2&)9,1 1 36?,8
b b

Dépenses de défense sur PNB
en pourcentage 3,23 3,26 3,19 3,19 2,95 2,88 2,91 2,90 2,75 2,79 2,67

Source : AFBI-2.

Remarques : a) Prévisions.

b) Prévisions basées sur les données publides par le Ministetre des finances (Exposé général du budget) et par le DULBEA (Séries
statistiques de Bruxelles).
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I. NIVEAU ET EVOLUTION DES DEPENSES DE DEFENSE.

PREVISIONS A TERME, 1971-1976.
VOIR TABLEAU ET NOTE EXFLICATIVE CI-ANNEXES

NIVEAU ET EVOLUTION DES DEPENSES DE DEFENSE - PREVISIONS A TERME, 1971-1976

DEPENSES A PRIX COURANTS

DEPENSES A PRIX CONSTANTS

BASE : 1971

En milliards de francs

En millions de dollars

En milliards de francs

En millions de dollars

1971 (1972 11973 (1974 {1975 |1976 {1971 [1972 [1973 [197% [1975 |1976 | 1971 |1972 |1973 [197% |1975 {1976 | 1971 | 1972 |1973 | 1974 |1975 |1976
PERSONNEL 14,8 16,1 17,4 18,7 j20,1 |21,6 |296 {321 (348 |373 [ko2 |k32 | 14,8 |15,4 16,1 (16,6 |17,2 {17,81296 |309 (322 [332 |343 |355
FONCTIONNEMENT | 8,7 | 9,3 | 9,8 |10,4 {11,3 [12,% {173 |[186 {196 [|207 |226 |[247 | 8,7 | 8,9 | 9,1 |9,2| 9,7 {10,2}173 |179 [182 |18k (193 203
INVESTISSEMENTS| 5,8 | 6,5 [ 7,3 | 8,3 19 9,7 {127 {131 Ji46 (167 {180 (195 | 5,8 6,3 | 6,8 | 7,4 | 7,7 | 8 |17 (126 |135 | 148 |15k |160
RECHERCHE 0,411 0,45 0,491 0,52 0,56| 0,6 8,2 8,9 9,7] 10,4} 11,2] 12 o,k1 0,43 0,45] 0,47| ©,48] 0,5 8,2l 8,6 9 9,31 9,6 9,9
TOTAL 29,71|32,35(34,99 37,92 |40,96| 44,3 |59k,21646,91699,7{757,4(819,2|886 | 29,71|31,03|32,45(33,67|35,08|36,5 | 594,2 622,6|648 | 673,3(699,6| 727,9
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Note explicative

Il convient de eouligner les polnts sulvants relatifs aux dépenses de défense.

Pans les renceignementq figurant au tebleau II ci-joint, seuls les chiffres
relatifs & 1'année 1971 peuvent €tre considérés comme des données fixes.

Les autres données sont extraltes du plan & moyen terme, lequel n'a pas regu,
a ce Jour, l'approbation des autoritée politiques; elles sont donc sujettes

s

4 podification et cela méme & court terne.

Les prévisions de 1l'évolution des dépenses militaires jusqu'en 1976 sont
ventilées en dépenses de personnel, de fonctionnewent, d'investissement et
de recherche, Elles sont exprinées & prix courants et & prix constants
(Base : 1971) en nilliards de francs belges et en millions de dollars.

Par "dépenses militaires", il fsut entendre les dépenses figurant au budget
du Vinistére de la défense nationele.

L'effort de défense peut aussi €tre expriné en "dépenses de défense". Cette
définition comprend, outre le budget propre & la défense nationale, égalerent
un tilers du budget de la gendermerile, ainsi que certaines dépenses inscrites
aux budgets d'autres ministeres, coure les pensions wilitaires, les
indemnités de milice, etc.

A titre d'exemple, les dépenses de défense pour l'année 1971 s'élévent a
36,9 milliards de francs, dont 29,7 figurent au budget propre & la défense
nationale,

L'évolution des dépenses, exprinées & prix constants, refléte un taux
d'accroissement des charges militaires égal en valeur absolue & 4 p, 100.
Ce taux est inférieur au taux d'accroissement probgble du FIB.

L'accroissement en valeur gbsolue des dépencses de personnel n'est pas le
résultat d'une sugmentation des effectifs, dont 1l'évolution depuis déja

cing ans est, au contraire, caractérisée par une diminution continue. Il
est la conséquence de la politique sociale pratiquée par la Belgique et, plus
particuliérerent, de la participation de plus en plus large de tous les
citoyens belges - parmi lesquels le personnel de la défense nationale tant
rilicien que de carridre -~ aux bénéfices résultant de 1l'activité économique
de la nation.

La ventilation des dépenses est établie en fonction de facteurs économiques
et militaires., Elle tend & rdaliser une proportion réaliste entre le
rersonnel, le fonctionnement et les investissements en accordant a chacune
de ces catégories de dépenses, respectivewent, 50 p. 1CO0, 28 p. 100 et

£2 p. 1CC du nontent global des ressources.

S PY -
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1. Importance

de l'effectif et

III.

tendance de son emploi

EFFECTIF MILITAIRE

Carriére Miliciens Total
Grand
Force conmandement Prévus Existants Prédvus  Existants Prévus  Existants
Terrestre Force intérieure 17 835 14 550 18 316 17 211 36 151 31 801
Force de défense
intérieure 12 4ot 10 976 1215 6 691 19 682 17 667
Base 5 143 4 289 1 679 1. 596 6 822 5 885
Reste L 743 L4 700 1211 127k 5 954 597k
TOTAL 4o 128 34 555 28 431 26 772 68 609 61 327
Adrienne TAF 9 823 8 753 2 998 3 270 12 821 12-023
Base 2 615 2 247 304 380 2 919 2 627
Instruction et
entrainement 1 883 1738 355 Ly3 2 238 2 181
Reste 1 300 1 194 141 156 1 441 1 350
TOTAL 15 621 13 932 3 798 L 249 19 419 18 181
Navale Groupement d'opérations 1 618 1441 689 659 2 307 2 100
Base Lo2 46 197 140 599 556
Instruction et
entratnement 639 547 632 L2 1 271 1 019
Reste 317 310 T4 19 391 389
TOTAL 2 976 2 714 1l 592 1 350 L 568 L 064

2. Ressources humaines consacrées & la recherche et au développement

(3 forces)

Carriere :
Miliciens

730
1. 230

960



IV. DEPENSES A CARACTERE SCCIO-CULTUREL FIGURANT AU BUDGET DU MINISTERE
DE LA DEFENSE NATIONALE (EN MILLIONS DE FRANCS)

(Une part appréeciable des dépenses de ce ministdre posséde un caractére
social ou culturel correspondant & l'amélioration des conditions matérielles de
la communauté nationale.)

1970 9N
A. Dépenses ordinaires
1. Législation sociale générale .....ecevceee.. 2 120,3 2 338,2
2. Programmation S0Ciale .sevesececescecccnesa - 385,k 658,7
Sis SEPVIEE BOClETE cnevemwenvanmsenevos e % 71,9 7730
Yo Tolglrs oF ollure sasnvisnsemimesiesmn asies 26,0 51,0
5 Famille et JEUNESSE .evevereraceresonasenans 25,0 55,0
B TOBSHEHER smaimmmadment o w s aass Lok ,0 | Lys5.5
Ta TOGHBPOPE svewmeimumvmesmmeranise me s 156,3 164 ,6
B SOHNE BEGICAURX cwwss seEECH RGOS s G 99,2 105,4
DotanE sewevs swennswney 5 2OB;1L 3 875,4
B. Dépenses extraordinaires sececesesss s e s e 188,0 235,0
Totaux généraux «se.e... 3 476,1 L 110,4

- T8, m



V. IA PART DE L'INDUSTRIE I'ARMEMENT PANS L'ECCNCMIE EELGE

Les productions destindes & la défense couvrent, en fait, tous les secteurs
industriels; cependant on limite généralement 1l'industrie d'armement & le
production de matériels majeurs destinés aux forces adriennes, navales et
terrestres, ainsi qu'aux travaux et fourniture d'infrastructure de la défense
nationale ou des pays de 1'CTAN, tels que notamment les aérodromes, les pipe-lines.
les stations de pcmpage, etc.

Les secteurs principesux envisagés sont notamment
- L'industrie aéronautique
Moteurs;

Cellule;
Equipements de bord et équipements au sol;

- L'industrie électronique et en particulier :
Les systémes de détection et de défense téléguidée;
Les télécommunications;
Le matériel de surveillance;
Le matériel de sécurité;
Le matériel de santé;
Le matériel de traitement des informations, d'automation et de régulatic:
- Les constructions électriques, électromécaniques.et électrothermiques;
- Les chantiers navals;
- L'industrie des véhicules de tous genres;
- Les fabrications d'armes et de munitions conventionnelles;
- Les entreprises de génie civil;
- Les constructions métalliques et mécaniques.
I1 faut souligner que ces productions sont & la pointe du progrés et méme
d'avant-garde par la technologie et les moyens techniques qu'elles créent pour

donner naissance ensuite aux réalisations spatiales et civiles.

Ne sont pas systématiquement reprises les fonrnitures chimiques, textiles
et alimentaires et diverses dont cependant 1'importance n'est pas négligeable.

1 0 Le nombre des entreprises importantes de Belgique, qui dans certains

cas apparaissent dans plusieurs des secteurs désignés ci-dessus, est d'environ 1:C.
Ces firmes font appel & plusieurs centaines de sous-traitants et fournisseurs.

e o



2. Le personnel occupé dans ces firmes, sauf dans quelques rares exceptions,
n'est pas exclusivement utilisé & des productions de défense. On peut estimer le
nombre d'ouvriers hautement spécialisés et qualifiés, directement occupés dans
ces fabrications, a une moyenne de plus ou moins 30 OCO par an. Ce chiffre doit
€tre multiplié par un coefficient de plus ou moins 2,2 pour obtenir la main-d'oeuvre
totale employée dans les industries de défense, chaque emploi direct étant plus que
doublé par du personnel employé aux stades antérieurs et ultérieurs & la production
proprement dite. '

3 Pour la méme raison que ci-dessus, le chiffre d'affaires annuel de ces
entreprises ne représente pas la production de défense proprement dite, mais on
peut évaluer les commandes nationales et internationales effectivement réalisdes
en Belgique, entre 1952 et 1967, & 6,5 millierds de francs, en moyenne par amn,
soit par commandes de matériel de défense, soit par commandes dites de compensation.

4, ©D'aprés les calculs effectuds, tant dans les fédérations industrielles
que dans les services officiels spécialisés, il est admis que les rentrées au
Trésor, sous forme d'impOts payés & 1'Etat, provenant directement et indirectement
de la production dans ce domaine, représentent entre 25 et 35 p. 100 de la valeur
de ces fabrications suivant le systéme fiscal en vigueur jusqu'a présent, selon la
complexité des fabrications, la conjoncture économique, nationale ou internationale
et les autres facteurs.

Cela signifie donc des rentrées moyennes annuelles au Trésor pour une valeur
de plus ou moins 2 milliards.

= 15 &



CANADA

Z6riginal : anglai§7
24 aolit 1971

Question 1

Personnel civil du Persconnel militaire relevant
Département de la défense : du Département de la défense :
Effectif du personnel Effectif du personnel en

Année permanent au 31 wmars activité au 31 mars

1561 48 310 120 055

1962 43 078 126 47k

1963 b5 169 123 694

1964 4y 298 119 k492

1665 41 27k 112 450

1966 41 o8k 105 703

1967 39 630 10k L8

1968 38 036 100 338

1969 36 293 96 211

1970 35 880 87 715

Note : Les chiffres figurant dans ce tableau différent quelque peu de ceux
indiqués dans la réponse & la question 3, pour les raisons suivantes

a) L'effectif du personnel civil indiqué ici comprend seulement le personnel
affecté directement aux services & caractére militaire, & 1'exclusion du personnel
attaché au Defence Research Board (DRB) ou & 1l'Emergency Measures Organization
(EMO).

b) En ce qui concerne le personnel militaire, les chiffres figurant dans ce
tableau pour les années postérieures & 1963 correspondent & 1'effectif du personnel
en activité. En sont exclus le personnel en congé de préretraite et le personnel
libérable, qui par contre sont donc comptés dans les effectifs indiqués dans 1la
réponse & la question 3.

Question 2

Avant de tenter d'évaluer l'incidence des dépenses militaires sur le taux de
croissance de l'économie canadienne, il faut bien se rendre compte qu'outre ces
dépenses, une multitude d'autres facteurs influent sur 1l'économie dans une socidté
complexe telle que la ndtre. On peut dire en gros que l'incidence économique des
dépenses militaires dépend largement du climat général de 1'économie, du volume
des cr<dits militaires qui entrent dans le circuit économique, de leur affectaticr
et des changements plus ou moins rapides qui interviennent dans 1l'orientation cu
le volume des dépenses militaires.
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Les effets des dépenses militaires dépendent de la conjoncture; c'est ainsi
qu'elles peuvent, Jjusqu'a un certain point, relancer une économie en période de
sous-emploi des moyens de production ou de marasme, soutenir une économie qui tend
2 décliner ou, par contre, avoir des effets fort néfastes si elles interviennent
brutalement dans une situation de plein emploi. Pour illustrer ce propos, nous
examinerons les effets des dépenses militaires durant quatre périodes récentes :
1939-1945, 1946-1949, 1950-1954 et de 1955 & aujourd'hui.

Au début de la premiére de ces périodes, le Canada se ressentait encore de la
crande crise de 1929; le taux de chOmage était &levé et la capacité de production
industrielle était loin d'@tre pleinement employée. ILorsque éclata la deuxiéme
guerre mondiale, 1'augmentation rapide des dépenses militaires qui en résulta
résorba si bien le sous-emploi qu'il s'établit une concurrence sévere entre les
vesoins des forces armées et ceux du secteur civil, et que le gouvernement dut
prendre des mesures pour lutter contre 1'inflation, essentiellement en décourageant
les investissements dans le secteur privé et en incitant les particuliers a
l'épergne. Tandis que les dépenses militaires diminuaient rapidement & 1l'issue de
la guerre, la demande civile demeurde insatisfaite, tant & 1'intérieur qu'a
1'extérieur, commenga d'exercer une influence considérable sur 1'économie.

Pendant la période 1946-1949, 1'épargne accumulée par les particuliers,
1'existence d'une demande civile non satisfaite et la nécessité de faire face aux
besoins de pays étrangers dont 1'industrie avait été détruite pendant la guerre
ont permis le maintien au Canada d'un niveau élevé d'activité économique, en dépit
de dépenses militaires extremement réduites. La demande dépassait largement 1'offre,
et des investissements massifs en installations industrielles et en biens
i'équipement permirent & des centaines de milliers de soldats démobilisés de
retrouver assez aisément une place dans la vie civile. ILorsque éclata la guerre
de Corée, l'économie fonctionnait & un régime soutenu, presque & pleine capacité.

Pendant la période l950—195h contrairement & ce qui était le cas en 1939,
seule une faible fraction des moyens de production demeuralt inemployée. L'augmen-
tation des dépenses militaires, qui pourtant demeuraient & un niveau relativement
rodeste, puisqu'elles représentaient 7,6 p. 100 du produit national brut (PNB),
rovoqua des tensions economlques graves qui contraignirent les pouvoirs publics
prendre des mesures visant & canaliser au profit de la défense des ressources
evenues rares.

fo°r U

La réduction des dépenses militaires qui suivit, tant au Canada qu'a
1'étranger, la fin de la guerre de Corde fut marquée par 1l'une des rares périodes
de déclin qu'ait connu 1'économie canadienne depuis 1939, le PNB accusant un léger
recul (24,87 milliards de dollars contre 25 milliards).

Depuis 1955, la proportion du PNB consacrée aux dépenses militaires a diminué
vrogressivement; toutefois, grace & d'importants investissements privés et publics
dzns le doraine de 1'infrastructure, au niveau élevé des revenus et a la forte
jerande des particuliers, l'économie canadienne n'a cessé de croitre, encore qu'a
zn rythme relativement modéré. Ces dernifres années, les dépenses militaires ont
zzns doute contribué & goutenir une conjoncture qui se caractérisait par un certain
rzlentissement de l'activité économique.
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Si 1'on fait le bilan des effets des dépenses militaires sur le rythme général
de la croissance de l'économie pendant les trente derniéres années, il apparalt que
ces dépenses, d'une importance déterminante en temps de guerre, n'ont cessé
d' exercer en temps de paix une certaine influence, soit en empéchant le recul de
1'activité dconomique ou en en atténuant les effets, soit en provoquant une légeére
augmentation du niveau d'activité.

Question 3 a)

On trouvera dans le tableau ci~apres les effectifs du personnel militaire du
Département de le défense nationale et ceux du personnel civil qui en dépend
directement, pour les années 1961-1970.

Personnel civil
(y compris le

Effectif total du personnel du
Année personnel militaire DRB et de 1'EMO)
1961 120 555 51 389
1562 126 474 51 670
1563 123 694 48 590
1664 120 T8L L7 650
1965 114 164 Ly 562
1566 107 k67 Lh hoo
1667 105 58k 43 187
1568 101 572 41 533
1969 98 340 39 575
1970 93 333 38 767

Les effectifs exacts du personnel employé & des activités lides & la défense
ne sont pas précisés, car le Canada ne tient pas de telles statistiques, qu'il
serait d'ailleurs extrémement difficile, voire impossible, d'établir du fait du
caractére ambivalent de nombre de productions industrielles. Toutefois, on
trouvera ci-aprés les donndes sur les commandes militaires, le produit national
brut non agricole et l'effectif de la main-d’oeuvre non agricole. Ces dennées ont
servi & calculer approximativement 1'importance de la wain~d'oeuvre effectivement
employée & des activités lides & la défense. A cette fin, on a multiplié
1'effectif total de la main-d'oeuvre non agricole par le rapport entre le montant
nominal des commandes militaires et le montant dqu produit national brut non
agricole. Le résultat est donc un chiffre théorique, puisque l'on suppose que le
rendement mwoyen des travailleurs dans le secteur de la défense est le méme que dans
1'ensemble des autres secteurs. Bien que cette hypothése comporte une part
d'arbitraire, il ne senble pas qu'elle puisse fausser grandement les résultats et,
de toute manidre, vu les données dont on disposait, il était impossible de faire
mieux.
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Année

1661
1962
1963
1964
1965
1566
1967
1968
1969

1970

Effectif approximatif de la main-d'oeuvre employée & des activités

lides a la défense

Mcntant des

B/A C

Effectif de la

commandes main-d'oeuvre
PNB non agricole militaires non agricole

(Milliards de (Milliards de (Milliers de
dollars) dollars) dollars)
36,38 0,5297 0,0146 F A
38,79 0,5425 0,0140 5 564
41,70 0,5223 0,0125 5 723
45,93 0,5109 0,0111 5 979
50,56 0, 4735 0,00935 6 268
55,88 0,6347 0,0113 6 609
60,37 0,5951 0,00988 6 820
69,71 0,3980 0,00572 6 992
5,70 0,3545 0,00468 7 250

(chiffre provisoire) (chiffre provisoire)

81,20 0,41h7 0,00510 7 340

(chiffre provisoire)

(chiffre provisoire)

BxC
A

Effectif approximatif
de la main-d'oeuvre
employée & des activités
lides & la défense

(Milliers de

dollars)
78,4
78,0
71,7
66,6
58,6
73,0
67,3
39,6
34

(chiffre provisoire)

37

(chiffre provisoire)




Question 3 b)

I1 est & noter que, dans le tableau ci-dessous, les valeurs indiquées pour le
montant des dépenses de recherche et développement dans 1l'industrie concernent
1'ensemble des secteurs industriels, et non pas seulement les industries liées a le
défense. On a proposé diverses formules permettant d'établir une estimation
distincte des dépenses de recherche et développement (R et D), mais elles
reposent sur des définitions arbitraires, si bien que les résultats ne consti-
tueraient pas une réponse satisfaisante & la question posée.

Montant total Dépenses publiques Montant total

des dépenses de R et D dans le des dépenses Dépenses de

de R et D domaine de la publiques de R et D dans
Année au Canada défense R et D 1l'industrie

(En millions de dollars)

1961 392,8 L 9 199,0 130,5
1962 403,9 48,8 187,9 140,3
1963 Lk b 62,0 187,7 184,3
1964 561,k 70,5 207,5 2359
1965 676,6 95,2 234,6 287, 9
1966 769,2 81,3 266,6 303,2
1967 895,5 83,5 318,9 337,8
1568 - 83,9 - -

1969 1 057 81,5 365 387

1970 - 85,9 - =

Question 3 ¢)

On trouvera dans le tableau ci-aprés, qui d'ailleurs n'est pas trés complet,
des données générales sur les dépenseg publiques dans le domaine social et sur le
nombre de logements construits chaque année.
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Année

1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968

Dépenses publiques dans le domaine social et construction de logements

Montant global des dépenses
publigues effectuées & tous
les niveaux dans le domaine
de la santé et de la
sécurité sociale

(En millions
de dollars)

3 356,8
3 6389,2
3 895,2
L 069,1
4 454 0
4 711,7
5 375,6
6 553,1

Montant total des
dépenses publiques
consacrées &
1'enseignement

(En millions
de dollars)

1 873,3
2 280,8
2 840,5
3 345,7

—

Montant des dépenses
publiques dans le
domaine culturel

(En millions
de dollars)

39,3
43,6
k90
65;3

Nombre de
logements
terminés

(Milliers)

115,6
126,7
128,2
151,0
153,0
166,2

149,2



Question 4

Entre 1961 et 1970, la valeur du matériel militaire - avions, missiles,
véhicules, navires, armements et matériel de télécowmunications - fabriqué au
Canada a représenté annuellement 1,02 p. 100 environ du produit national brut,
et 4,53 p. 100 de la production totale des industries mécaniques. On trouvera
ci~aprés une évaluation des effets des achats et des ventes de matériel militaire
4 1'étranger sur le volume des importations et des exportations

Achats de matériel militaire

Achats de matériel militaire effectués au Canada par
effectués par le Canada, des pays étrangers, en
en pourcentage du volume pourcentage du volume
total des importations total des exportations

Année d'articles manufacturés d'articles manufacturés

1961 2,19 5,35

1962 3536 8,39

1563 3519 5,01

1964 3,93 b, o2

1865 2,74 6,50

1966 h, 70 6,4k

1967 3,99 6,01

1968 1,72 4,69

1969 1,58 3y 8L

1970 2,08 3,20

Il est moins aisé de cerner les effets des dépenses militaires sur la
structure des importations et des exportations, étant donné que les différentes
transactions sont regroupdes aux fins de classificetion. Dans la nomenclature des
marchandises faisant 1l'objet d'un commerce internetional, on a relevé 289 articles
manufacturés dont la fabrication est lide & la défense. Parmi ces articles,
nombre de ceux qui ont une valeur importante sont destinds soit & l'industrie
aérospatiale, soit & 1l'industrie électronique.

Question 5
Etant donné le caractdre confidentiel de certaines statistiques, il est

impossible de mesurer les effets des dépenses militaires effectuées au Canada et
3 1'étranger sur la balance des paiements. On peut du moins se faire une idée
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approximative de leurs effets sur le compte courant en calculant le pourcentage
de la somme de la valeur des exportations et des importations que représente le
solde du compte courant

Année Pourcentage
1961 -
1962 3%
1563 L
1964

1965 28
1966 N
1967 13
1968 ko
1969 35
1970 16

Guestion 6

Au cours de la derniére décennie, le montant de 1l'assistance au développement
consentie par 1l'Etat canadien est passé de 81,9 & 384,5 millions de dollars des
Etats-Unis, soit une augmentation de 360 p. 100, tandis que dans le meme temps
le PNB augmentait de 125 p. 100. L'augmentation des crédits d'assistance
s'inscrivait dans une politique définie en 1964 par le Gouvernement canadien visant
& développer considérablement le progremme canadien d'assistance; c'est ainsi qu'en
1964, le montant des ouvertures de crédits au titre de l'assistance au dévelop-
pement est passé & 148,1 millions de dollars contre 65,3 millions l'année
précédente, comme on pourra le voir dans le tableau ci-dessous. On observe une
augmentation sembleble, deux ans plus tard, du montant des fonds d'assistance
effectivement versés, cela étant dll au fait qu'il s'écoule toujours un certain
laps de temps entre l'ouverture des crédits et le versement effectif des fonds.
Diverses raisons ont motivé cette décision d'accroitre l'assistance au dévelop-
pement, mais le gouvernement entendait surtout marquer par 1la 1'importance qu'il
attache au développement économigue et social du tiers monde, montrant en meme
temps qu'il était conscient des immenses besoins des pays en voie de développement.

S'il existait une relation quelconque entre le montant des crédits militaires
et celui des crédits d'aide au développement, cela ressortirait de la politique
déclarée du gouvernement. Or, il se trouve que la part des crédits militaires
dans 1'ensemble du budget national a nettement diminué, alors que les crédits
d'assistance ont augmenté. Toutefois, la diminution de la part du budget national
consacrée & la défense, beaucoup plus marquée que l'augmentation des crédits
d'assistance, a permis de dégager des fonds au profit de divers autres prograuwmes
rublics et tout particuliérement de développer considérablement les programmes
intérieurs en matiére de sécurité sociale. Par exemwple, des fonds plus importants
gue ceux destinés au programme d'assistance ont été consacrés au relévement des
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crédits d'assistance et crédits militaires, 1960-1970

1960 1961 1562 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

PNB 37 775 39 080 42 353 45 465 L9 733 5L 897 61 k2l 65 722 Tl bp7 78 537 84 988
Budget national 5958 6521 6 570 6 872 T 218 7735 8798 9 872 10 767 11 809 13 350

Ouvertures de
crédits au titre
de 1l'assistance
au développement
de source publique 81,9 69,3 69,5 65,3 148,1 159,5 ok7,9 253,1 288,6 338,7 384,5

Pourcentage du
budget

: national 1,4 1,06 1,05 0,9 2,05 2,06 2,8L 2,56 2,68 2,8 2,88
no
+ Transferts de fonds
! au titre de

1'assistance au

développement de

source publigue 75,2 60,6 37,26 70,09 84,13 10k,22 202,06 213,73 188,67 264,8 361,5
Pourcentage du
PNB 0,18 0,16 0,09 4 QT 0,19 0,33 0,32 0,26 0,34 0,42
crédits militaires 18,21 16,38 15,88 16,93 15,50 15,56 16,51 17,60 17,62 17,92 18,28

Pourcentage du
budget
national 5 ) 253 2l 2 24,6 B0 20,1 18,8 17,8 16,4 15,2 13, T



retraites-vieillesse, sux assurances-maladies, & la protection de 1l'environnement
¢t & des mesures visant & remédier aux disparités d'ordre économique existant entre
les diverses régions du Canada. La réduction des dépenses militaires a sans aucun
soute favorisé aussi l'augmentation des crédits d'assistance au développement, mais
s'il existe une corrélation entre ces deux ordres de mesures, il s'agit plutOt

i'une coincidence que du résultat d'une politique délibérée.

suestion 7

Dans un ouvrage intitulé The Canadian Economy and Disarmamentif Gideon
Rosenbluth a étudié les effets des dépenses militaires sur la production
industrielle. Tiré de cet ouvrage, le tableau ci-dessous montre que, pendant
1'exercice 1962/63, les industries les plus tributaires des dépenses militaires
cnt été, par ordre décroissant : 1'aéronautique, la construction navale,
1'électronique, 1'extraction du charbon, du pétrole et du gez naturel et la
sidérurgie.

Effets directs et indirects des dépenses militaires (1 630,1 millions de
dollars au total) sur 1'industrie canadienne

Effets directs Degré de
Branche d'activité et indirects dépendance a/

igriculture, péche, chasse, piégeage 14,7 0,k
3ylviculture 6,0 0,7
“xtraction des minerais métalliques non

ferreux, fonderie et raffinage 12,6 0,7
Zxtraction du charbon, du pétrole brut

et du gaz naturel 39,1 5,7
*rospection et exploitation des gisements

de minéraux non métalliques 4,9 0,9
‘roduits alimentaires et boissons 27,5 0,5
Zndustrie du caoutchouc 16,3 2,9
rdustrie du cuir 2.3 057
Textile 15,6 1,6
Zzbillement 4,5 0,4
“rnidustrie du bois 10,8 0,9
rdustrie du meuble 3,4 0,9

i/ G. Rosenbluth, The Canadian Economy and Disarmament, Macmillan of Canada,
Tzronto, 1967, p. 11-3l.
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Branche d'activité

Papeterie

Imprimerie et édition

Sidérurgie

Fabrication de matériel agricole
Fabrication d'ouvrages en fer et en acier

Fabrication de matériel de transport
- Avions et pieéces détachées
—~ Construction navale et chantiers
de réparation

Matériel de transport divers
Ouvrages en wétaux non ferreux

Appareillage et matériel électriques
~ Matériel électronigue
~ Appareillage électrique divers

Fabrication de produits minéraux non
métalliques

Fabrication de produits pétroliers et
de dérivés du charbon

Industrie chimique et fabrication de
dérivés divers

Industries manufacturiéres diverses

Batiment et travaux publics

Transports et entrepOts

Communications

Electricité, eau et gaz

Banque, assurances et affaires
immobilieres

Services

Effets directs
et indirects

16,4
15,0
41,9
1,5
87,7
(267,7)

19,8
(135,8)

13,0
55,8

35,4
19,1
Tls3
168,1
26,4
39,0

20,9
5554

Degré de

dépendance

0,7
1,6
k9
2 ¥ |
3,4
(11,4)
40,7 v/
21,8 b/
0,5 b/
3,9

3,5

2,3
3,2
.4
148
2,4

0,8

a/ Chiffre exprimant les effets directs et indirects, rapporté a la
production totale de la branche considérée (en pourcentage).

EX Chiffre exprimant les seuls effets directs, rapporté & la production
totale de la branche considérée (en pourcentage).
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Au Canada, les effets directs des dépenses militaires effectuées dans le
secteur industriel ne se font nettement sentir que dans quatre branches d'activité.
0n a calculé que pour la période 1961-1970, les dépenses consacrées & l'achat de
ratériel militaire se répartissaient comme suit :

Pourcentage des achats

Branche d'activité de matériel militaire

Construction mécanique 0,5591
vétallurgie de transformation - Fabrication

d'articles divers en métal 2,511
Fabrication de machines et de matériel divers 3,8866
Fabrication d'appereils de réfrigération

industriels et de climatiseurs 0,1023
Febrication de machines de bureau et de

matériel pour entrepdts 0,0364
Industrie adronautique, fabrication de piéces

détachées ko ,0110
Fabrication de véhicules & moteur 0,1669
Fabrication de carrosseries de cemions et de

Y emorques 0,850k
Construction navale et chantiers de réparations 1,9904
Construction et réparation de petites

embarcations 0,1831
Fabricetion de récepteurs de radio et de ‘

té1évision & usage domestique 0,2018
Fabricetion de matdériel de télécommunications 18,3555
FTabricetion de metériel électrique & usage

industriel 4, 0512
Fabricetion d'accumulateurs 0,6657
Tabrication de matériel électrique divers 0,0056

Industries chimiques et fabrication de produits
chimiques 2,1632

Fabrication d'instruments de précision et de
ratériel médico-chirurgical 22,3197
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Depuis 1959, le Canada a entrepris de rationaliser et de spécialicer ses
industries de défense, et de se limiter & des activités de recherche, de dévelop-
pement et de production dans les domaines des télécommunications, de la navigation
et des transports (avion STOL). Cette action a permis, pour une dépense relati-
vement modeste, de réduire d'une maniére générale la place des productions
militaires dans la production totale d'articles manufacturés des industries
mécaniques. On trouvera ci-aprés une évaluation, en pourcentage, de la place de
la fabrication de matériel militaire dans la production totale :

éggég Pourcentage
1961 13,00
1962 16,0k
1963 10,92
1964 8,26
1965 9,11
1966 12,04
1967 9,98
1968 8,28
1969 6,05
1970 4,31

Si 1'on prend pour base les grands équilibres de la comptabilité nationale
canadienne pour 1961, on constate, en utilisant la méthode des tableaux d'échanges
interindustriels, que la production de matériel militaire par les industries
mecaniques a fait appel, & raison de &0 p. 100, a la production intérieure nette
et, & raison de 20 p. 100, aux 1mportat1ons. Etant donné qu'au Canada le multi-
pllcateur d'investissement est évalué & 1,5, chaque dollar consacré directement &
1'achat de matériel militaire a sur l’lndustrle un effet équivalent & celui
de 1,50 dollar.

Question 8

Pour diverses raisons, il ne nous est possible de répondre & cette question
qu'en termes trés généraux. Tout d'abord, une mesure exacte de la proportion de
ses ressources que le Canada consacre effectivement & la course aux armements
souléve plusieurs difficultés. Ainsi, un minéral qui n'est pas utilisé direc-
tement & des fins militaires peut entrer dans la fabrication d'articles & usage
civil, lesquels peuvent, & leur tour, servir & produire des biens a usage
militaire. Ensuite, une marchandise donnée peut recevoir une utilisation
ambivalente, comme c¢'est le cas par exemple lorsqu’'elle entre dans la constructior
de batiments administratifs destinés a 1'armée. Enfin, il est a peu pres
impossible de distinguer les dépenses imputables & la course aux armements de cell:
gui répondent aux activités normales de surveillance et de protection militaire
du territoire. Ces difficultés, que rencontreront tcus les pays, se trouvent
aggravées dans le cas d'un pays gros exportateur tel que le Canada. Il est sans
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joute possible d'établir une corrélation entre la fabrication d'équipement militaire
renufacturé destiné & 1'exportation, comme par exemple des avions de combat, et un
certain appauvrissement des ressources naturelles du Canada. Mais s'il s'agit,

zar exemple, d'exportations de combustibles et de minerais métalliques bruts ou
rartiellement traités, les choses se compliquent singuliérement. Encore une fois,
~ére si le pays importeteur n'utilise pas directement ces marchandises & des fins
rilitaires, il se peut que leur emploi permette la fabrication d'articles qui,

sux, sont directement destinés & un usage militaire. Ainsi, wéme si un pays
zarantit que telle marchandise est destinée & des usages civils, on ne peut Stre
sssuré que son emploi ne contribuera pas finalement & la course aux armements.

Lorsque 1l'on étudie 1'influence de la demande d'armements, il ne faut pas
cublier que le Canade, qui pocséde des ressources minérales considérables, a une
industrie de transformetion des minéraux de dimensions wodestes, et que ses bescins
rilitaires propres sont relativement peu importants. En tewps de paix, le Canada
2 réglementé directement la protection de certaines ressources minérales, en vertu
je certains impératifs économiques; c'est le cas notamment pour le pétrole et le
zaz naturel. De méme, en temps de paix toujours, on a pu envisager l'application
i'une législation visant & protéger l'environnement et & liwiter les effets
su'aurait une exploitation incontrGlée des ressources minérales. Son intérét meme
en tant que producteur a d'ailleurs amené le Canada & économiser davantage ses
ressources. Toutefois, en temps de guerre, la nécessité de se procurer certains
tiens stratégiques pourrait bien reléguer au second plan le souci de conserver
les ressources minérales et de protéger 1'environnement. La législation en metilre
ie protection de 1l'environnement est toute récente, elle n'a pas encore subi
1'épreuve de la demande résultant directement d'une guerre, et elle répond aux
conceptions contemporaines en matidre de conservation des ressources et de
l'environnement. Nous examinerons ci-apres quelques cas précis.

La premi®re guerre mondiale a accru la demande de molybdéne pour la fabrication
ie munitions et d'armes. Il en est résulté une intensification considérable de la
rrospection et de la mise en valeur des gisements et la délimitation de nombreuses
concessions miniéres, notamment en Colombie britannique, non sans quelques
conséquences fécheuses pour 1'environnement.

La deuxi®me guerre mondiale a amené les Etats-Unis a exploiter intensivement
ies gisements de fer du Mesabi Range dont ils ont épuisé les veines les plus
riches. Aprés la guerre, les Etats-Unis, pour faire face & leurs besoins en
~inerai de fer, ont entrepris un double effort : 1) ils ont mis & 1'étude des
techniques de pointe pour l'extraction du fer qui ont permis 1'exploitation des
“zconites; et 2) ils ont entrepris de prospecter les gisements de fer dans le
zonde entier, et il en est résulté la mise en exploitation de dépots situés au
“enezuela, au Labrador, etc. Les Etats-Unis importent actuellement 45 millions de
<onnes de minerai de fer par an, dont & peu prés la woitié provient du Canada
'le Canada exporte environ 75 p. 100 de sa production de minerai de fer, ses
sutres principaux clients étant le Japon, le Royaume-Uni et 1'Europe).

Si 1'on étudie 1l'incidence de la course aux armements sur la production de
~~rbustibles minéraux, on ne reléve aucune tendance nette en période de guerre,
czuf dans le cas de l'uranium. Pendant la deuxitme guerre wondiale, la demande
zz pétrole s'étant accrue, certaines installations ont été construites au Canada
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pour répondre aux impératifs de la stratégie allide. C'est ainsi qu'a été construit
le pipe~line de Canol, reliant Norman Wells au Yukon, et destind & faciliter
1'approvisionnement en pétrole des forces américaines stationnées en Alaska.
Toutefois, la production pétrolidre canadienne n'a pris un réel essor qu'aprés la
découverte du gisement de Leduc, & le fin des anndes 194%0. On aurait pu penser Qque
la guerre de Corée allait provoquer une brusque augmentation de la production; or,
la nette progression de la production pétrolicére canadienne enregistrée depuis le
début des années 1950 s'est faite trés régulidrement. MEme pendant la crise de

Suez de 1956, la production canadienne de pétrole et de gaz naturel est demeurée
relativement stable.

A l'origine, la production canadienne d'uranium était bien entendu liée 3 la
production d'armements, étant stimulée par la forte demande de matiéres premiores
pour la fabrication d'armes nucléaires. Toutefois, & la suite des déclarations
faites le 7 mai 1958 et le 15 aolit 1959 par Gordon Churchill (alors ministre du
commerce), l'exportation d'uranium destiné & des utilisations non exclusivement
pacifiques a été interdite. Ia production canadienne d'uranium n'est donc plus
lide & la fabrication des armes nucléaires.

Si 1'on considére la production mondiale de métaux et de combustibles depuis
1950, on constate que des conflits de 1'ampleur de la guerre de Corée n'entratnent
pas nécessairement une intensification de la prospection et de 1'exploitation de
ces ressources. La demande d'origine militaire a sans doute exercé une certaine
influence, mais pour ce qui est des principaux produits de base, la production
canadienne ne s'en est pas trouvée particuliérement stimulée. Par exemple, aux
Etats~Unis, la fin de la guerre de Corée coincide bien avec une pointe de le
production de bauxite, mais on constate par ailleurs que la production d'eluminium
s'est accrue sans a-coups de 1950 & 1959. La méme constatation vaut pour la
production canadiemne @'aluminium. Il se peut méme que la brusque augmentation de
la production de bauxite ait reflété la constitution, par les Etats-Unis, de stocks
stratégiques plutSt gue la demande résultant directement de la guerre. Pour ce
qui est des autres métaux d'intér€t stratégique, la production canadienne a
également augmenté régulidrement pendant les années 1950, sans marquer de pointe
particuliére pendant la guerre de Corée, bien que la demande de certzins métaux,
notamment le tungsténe, ait effectivement stimulé la production canadienne au
déout ?es années 1950 (peut-€tre, 13 encore, par suite de la constitution de
stocks).

Il est difficile d'établir clairement en quoi la demande militaire d'une part
et la demande civile d'autre part déterminent 1l'évolution actuelle de le production
de métaux d'intéret stratégique, bien que certaines exportations canadiennes vers
les Etats-Unis soient manifestement destinées & satisfaire les besoins créés par la
guerre au Viet-Nam. Une grande partie du magnésium exporté par le Canada est uti-
lisée directement par les Etats-Unis & des fins militaires, mais dés lors que
1l'on a recours aux procédés d'extraction de ce métal de l'eau de mer, on peut
considérer les réserves comme pratiquement illimitées. Du point de vue de la
préservation de 1'environnement, il se peut que l'extraction intensive du magnésium
de 1l'eau de mer modifie localement l'équilibre chimigque des eaux marines, mais il
n'y a pas 12 de danger & long terme.
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En résumé, si les grandes guerres ont manifestement une incidence sur la
conservation des ressources minérales et de l'environnement, il n’en va pas de
r€me des conflits localisés. Toutefois, dans un souci de préservation des
ressources et de l'environnement, il serait bon de planifier la constitution de
stocks et l'affectation des ressources. Les pratiques nuisibles & 1l'environnement
résultent en général de la nécessité de feaire face & une demande pressante, le
plus souvent dans des délais trés brefs. Une affectation planifiée des ressources
et la constitution de stocks n'ont pas nécesseirement une incidence sur les
quantités totales consommées, mais il est prouvé que de telles mesures peuvent
aboutir & modérer le rythme d'exploitation des ressources, et contribuer par la
3 la conservation de 1'environnement.

Question 9

Faute des données voulues, il nous est impossible de mesurer statistiquement
les effets des dépenses militaires du Cznada sur la stabilité de la société
canadienne et sur les attitudes, les tensions et les désaccords qui s'y manifestent.

Toutefois, il semble que 1'on puisse tirer quelques conclusions générales de
1'analyse des effets économiques des dépenses militaires sur la société des
Etats-Unis & laquelle s'est 1livré Adam Yarmolinsky dans un ouvrage intitulé
The Military Establishment 2/.

guestion 10

Si L'on envisage les effets positifs des dépenses militaires, il est
indéniable, bien qu’'il soit sans doute exagéré de tenir ces dépenses pour un
g1ément essentiel de 1l'activité économique, qu'elles ont dans une société complexe
telle que la nOtre de nombreuses conséquences qui dépassent largement le cadre
strict de L'exScution du budget militaire. On ne peut méconnaitre 1'influence de
ces dépenses sur 1'ensemble de 1'économie, et les décisions touchant Lleur niveau,
leur affectation et leur échelonnement ne doivent pas €tre prises & la légére.

Far exemple, les dépenses militaires peuvent, pour ne citer que quelques-uns de
leurs effets, stimuler puissamment 1'ensemble des affaires, ou atténuer le chomage
dans une région donnée; elles peuvent contribuer au maintien ou au progreés du
niveau technique; elles peuvent susciter des découvertes et des améliorations
importantes dans le secteur civil; elles peuvent stimuler le commerce extérieur;
elles peuvent enfin se traduire par une augmentation des investissements en biens
d'équipement.

On peut dire en gros que l'incidence économique des dépenses militaires
iépend largement du climat général de 1l'économie, du volume des crédits militaires
sul entrent dans le circuit économique, de leur affectation et des changements
zlus ou moins rapides qui interviennent dans l'orientation ou le volume des dépenses
militaires. Pour ce qui est de leurs effets sur la conjoncture générale, les
cépenses militaires peuvent, jusqu'a un certain point, relancer une économie en
z€ériode de sous-emploi des moyens de production ou de marasme, soutenir une
¢conomie qui tend & décliner, ou par contre avoir des effets fort néfastes si
zlles interviennent brutalement dans une situation de plein emploi. Le Canada a
=3 1'occasion de ressentir certains de ces effets divers.

g/ Adam Yarmolinsky, The Military Establishment, Harper and Row, New York,
1971, 434 pages.
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Les dépenses militaires ont une influence relativement importante sur la
balance commerciale et la balance des paiements du Canada. Etant donné que les
Etats-Unis sont notre principal partenaire, les fluctuations de nos échanges
refldtent les décisiong des Etats-Unis en matiére de défense.

Pour ce qui est de 1'ensemble des dépenses militaires effectuées pendant les
onze dernidres années, la balance canadienne des paiements s'avére excédentaire.
Les dépenses effectudes par 1'étranger au Canada au titre de la défense se sont
élevées a environ 3, 4 williards de dollars, tandis que les dépenses effectuées a
llextérieur par le Canada se chiffraient & environ 2,5 milliards de dollars. Les
Etats-Unis ont dépensé prés de 2,6 milliards de dollars au Canada, tandis que,
dans le meme temps, le Canada dépensait aux Etats-Unis environ 2,1 milliards de
dollars.

L'adhésion aux doctrines préconisant un systéme de défense & 1'échelle conti-
nentale, la standardisation des armements et la mise au point et la production en
commun du metériel ont haté l'adoption par le Canada d'équipements de type
américain. Etant donné que les armements modernes sont trés complexes, extrémement
coliteux et rapidement périmés, et qu'ils exlgent des travaux de recherche, une mise
au point et des procédés de fabrication qui coltent trés cher, le Canada s'en remet
de plus en plus aux Etats-Unis pour ce qui est de la recherche et du développement,
et meme souvent de la fabrication des principaux éléments de son équipement
militaire. ILorsque les besoins du Canada en matériel sont trop peu importants ou
trop urgents pour qu'on puisse envisager une fabrication rentable sur place, le
matériel est acheté & l'étranger, généralement aux Etats~Unis. ILorsque la fabri-
cation au Canada est possible, une part des crédits militaires canadiens est
néanmoins dépensée aux Etats-Unis, pour le paiement des redevances, la rémunération
des services d'assistance technique et 1'achat de composants.

Afin de remédier aux inconvénients que pouvait comporter une telle situation
sur le plan de l'avance technique et pour compenser les sorties de dollars qu'elle
occasionnait, tout en maintenant au Canada les éléments d'une industrie militaire
viable, le Canada et les Etats~Unis ont lancé en 1959 un programme de production
en commun de matériel militaire. Cet arrangement, bien gu'il porte uniquement
sur le matériel militaire, a contribué notablement & ouvrir aux entreprises
canadiennes le plus vaste marché d'articles manufacturés & haut degré de technicité
du monde.

D'une maniére généiale, 1'exportation de matériel militaire canadien permet
a3 nos forces armrées de se doter aussi économiquement que possible du meilleur
matériel du monde, tandis que le Canada conserve les éléments d'une industrie
militaire hautement spécialisée. Ces exportations stimulent les activités de
recherche et de développement dans les industries manufacturigres; elles favoriser<
la standardisation du matériel militaire parmi les pays alliés; enfin, elles sont
favorables & l'économie canadienne de par leurs effets sur le niveau de 1'emploi,
le potentiel technique de 1l'industrie et la balance des paiements. Le succes des
arrangements conclus avec les Etats-Unis pour la production en commun de matériel
militaire est tel que le Canada souhaite conclure avec d'autres pays de
1'Organisation du traité de 1'Atlantique nord (OTAN) des arrangements semblables
compatibles avec le premier et de portee un peu plus restreinte. Les activités
dont il vient d'€tre question sont menées sous l'autorité étroite de 1'Etat.
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A long terme, la compétivité internationale de 1'industrie wmilitaire canadienne
dépendra de la mesure dans laquelle elle saura mettre au point du matériel et des
composants susceptibles de répondre & tel ou tel besoin futur de la défense, et de
produire dans certains délais et & des prix concurrentiels des articles d'une
gqualité suffisante. Cela signifie que 1l'industrie canadienne devra soutenir la
concurrence avec les Etats-Unigs et les autres pays dont les productions sont
enalogues aux siennes

Guestion 11

ILa politique de défense du Canada a eu une influence considérable sur la
diffusion des connaissances scientifiques et des techniques & 1'intérieur meme du
pays et sur leur transfert entre le Canada et divers pays étrangers. Au Canada
meme, cette politique a beaucoup favorisé les industries & caractére hautement
technique telles que 1'aéronautique, la construction navale et 1'électronique;
par ailleurs, les alliances et accords de coopération divers conclus avec des pays
étrangers nous ont ouvert l'acces & de nombreuses connaissances scientifiques et
techniques qui autrement n'auraient pu €tre acquises qu'a grands frais.

Point a)

A 1'intérieur, la politique de défense a contribué de quatre manieéres
différentes & l'acquisition et & la diffusion de connaissances et de procédés
techniques :

i) Recherche et développement. Le Département de la défense nationale
a favorisé la mise au point au Canada de procédés techniques, d'une part
directement par 1'intermédiaire du Defence Research Board (DRB), et
d'autre part indirectement en participant au programme de recherche
industrielle pour la défense. Le DRB a notamment mis au point direc-
tement les satellites Alouette ainsi que des moteurs et des carburants
pour fusées et, plus récemment, il a contribué au développement de la
technologie des lasers a grande puissance; quant aux projets industriels
bénéficiant de 1l'aide du Département de la défense, ils ont permis de
réaliser un certain nombre de progrés dans des domaines tels que
1'aérodynamique, les techniques de propulsion, 1l'électronique et la
construction navale.

ii) Encouragement de 1'industrie. En s'efforgant autant que possible de
passer des commandes d'équipements militaires de pointe aupres
d'entreprises canadiennes, le Département de la défense a largement
contribué au développement d'une industrie militaire canadienne viable
rompue aux techniques les plus avancéez. Ces derniéres années,
l'importance des commendes passées par 1'Etat & ces entreprises a
diminué, tant en valeur absolue qu'en valeur relative, mais il n'en
reste pas moins que les compétences et le haut niveau technique acquis
grace a l'appui accordé dans le passé par le Département de la défense
ont permis aux entreprises en question de soutenir avec succeés la
concurrence des entreprises étrangeres, que ce soit dans le cadre
d'arrangements pour la production en commun de matériel militaire ou
dans des conditions commerciales normales.
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iii) Développement régional. Les marchés militaires passés avec le
Département de la défense ont également permis le maintien d'industries
& carsctére hautement technique dans des régions ol normalement, du
point de vue de la striete rentabilité commerciale, certains handicaps
économigues locaux feraient obstacle & leur survie. Bien qu'a proprement
parler ces choix résultent de décisions du gouvernement et non pas du
Département de la défense, il reste que les commandes passées par le
Département ont grandement favorisé la diffusion régionale des
techniqueg au Canada.

iv) Formation technique. Au fil des années, les forces armées canadiennes
ont formé, puis rendu & la vie civile, un nombre considérable de personnes
possédant de hautes compétences techniques et professionnelles. Ta
formation ainsi dispensée a certes pour objet de doter les forces armées
d'un personnel qualifié suffisant, mais on observe réguliérement le
retour & la vie civile de certains éléments encore en 8ge de travailler.
Nombreux sont ceux qui continuent d'exercer le métier zppris durant leur
carriére militaire, et dans certaines professions, comme par exemple
celles de pilote de ligne, d'opérateur radar ou de technicien de
1l'aviation, 1l'armée fournit une part importante du personnel qualifié
recruté dans le secteur civil.

Point b)

Il est plus difficile d'évaluer la situation en ce qui concerne le transfert
des techniques entre 1l'étranger et le Canada. On ne peut répéter ici que les
traités et accords militaires signés par le Canada permettent aux chercheurs, aux
ingénieurs et aux techniciens du Département de la défense nationale d'accéder a
des sommes considérables de connaissances techniques acquises & grands frais par
des pays étrangers. Bien entendu, ces instruments permettent en échange & du
personnel étranger d'accéder aux techniques mises au point par le Canada. Etant
donné la complexité croissante du matériel militaire moderne, de tels échanges
deviennent indispensables, car seuls les pays les plus grends et les plus riches
sont & méme de se doter des moyens techniques considérables et treés diversifiés
qu'exige la mise au point d'un tel matériel. C'est pourquoi, en ce qui concerne
les techniques liées & la défense, le Canada tend & concentrer ses efforts sur un
nombre limité de domaines dans lesquels il s'est avéré possible d'acquérir une
spécialisation, les résultats gue nous obtenons étant mis & la disposition de nos
alliés, lesquels font bénéficier & leur tour le Canada des travaux qu'ils
effectuent dans d'autres domaines.
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COTE D'IVOIRE

[6riginal : franqai§7
2 juin 1971

Les éléments concernant la question 1 appellent les commentaires suivants :

Seules ont été prises en considération les Forces armées nationales; la
Gendarmerie nationale et le Service civique, compte tenu de leur vo.ation
varticulieére ont été écartés de cette étude.

ILes Forces armées nationales ont été prises en charge par le budget de
1'Etat en 1962; mais il n'est pas possible, en 1962 et 1563, de chiffrer,
zére approximativement, le montant des dépenses militaires, les FANCI entretenant
d'une part des unités classiques de service et de combat, dlautre part des
unités de pionuniers préfigurant l'actuel Sexrvice civique.

Ce n'est qu'ad partir de 1964 que le budget des Forces arrées nationales
est rendu distinct de celui du Service civique, désormais autounome.

Les renseignements consignés dans le tableau ci-joint illustrent de maniere
gvidente les ambitions limitées de la COte d*Ivoire dans le domaine militaire;
elles se borneunt au maintien du niveau des forces existantes. Les investissements
concernent principalement les coustructiouns, et le renouvellemeut des matériels

hérités de l'armée frangaise, parvenus & lirite d'usure et, le plus souvent,
techniquenent périmés.

Aucun accroissement substantiel des forces n'est prévu & long terme.

Eu ce qui coucerne la questiocn 3.a., les effectifs actuels des FANCI sont
de peu inférieurs & 4 000 hommes.

Plus de 300 d'entre eux sont affectés & l1l'encadremeut du Service civique,
organisme de prcmotion rurale.

Le corps militaire proprement dit (terre, air, mer) dépasse i peine
3 500 hommes. Il est destiné principalement & la défeunse extérieure de la nation,
rais 11 participe égalemeunt, et intimement, & son développement dans les
activités permanentes suivantes :

- Formation civique et technique des appelés de toutes les armes;

N

- Participation & des travaux d'utilité géunérale (arme du génie);

- Lvacuations sanitaires, transport et lialsons aérieunnes au profit des
zutorités civiles (aviabtion);

- Surveillauce des p€ches et assistance aux pé€cheurs (marine).
Eu ce qui concerne la question 12, il ne serait pas raisonnable de parler

je désarmement étant douné le uiveau modeste auguel sont maintenues les Forces
zrrées nationales.
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Pépeunses militaires de la Cote d'Ivoire au cours de la

décennie 1961-1G570

(En millions de francs CFA, prix courants)

Années Personuels Matériels Investissements
1964 618 360 655
1965 688 450 982
1966 791 koo 294
1967 825 192 870
1968" o8l 765 69
1969 986 645 101
1970 1195 1k 111
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DANEMARK

[Original : anglais/
14 juin 1971

Les dépenses militaires portant sur la période 1960/61 a 1970/71 figurent
dans le tableau ci-joint., I1 faut ajouter que les dépenses courantes et les
dépenses d'investissement & des fins militaires, exprimées en pourcentage des
dépenses totales courantes et d'investissement de 1'Etat, sont tombdes de 15 p. 1CO
en 1960/61 & 9 p. 100 en 1970/71.

Pendant les années 60, les dépenses militaires courantes ont été soumises
a un plafond budgétaire ajusté pour tenir compte de 1l'augmentation des prix et
des salaires, qui avait été fixé dans le cadre de la loi de 1960 relstive & la
défense, alors que les dépenses d'investissement €taient approuvées d'année en
année,

Lorsque les paiements versés par les Etats-Unis au titre de 1l'assistance
militaire ont cess€ en 1967, on a prévu une augmentation de crédits de 275 millions
de couronnes, sur une période de quatre ans, pour 1l'acquisition de matériel.

Ces dernieres années, cependant, les dépenses de 1'Etat ont été réduites, si bien
gque 1l'application des mesures prises pour compenser la cessation des paiements
versés au titre de 1l'assistance militaire a €été quelque peu retardée.

Le ler avril 1971, les forces danoises employaient environ 55 00O personnes,
dont 10 0OCO civils, 1€ 0CO volontaires et 27 OO0 conscrits.

Il est difficile d'estimer les tendances futures des dépenses militaires.
BEn mars 1971, le gouvernement a publié un rapport sur les problémes posés par la
planification économique & long terme au Danemark de 1970 & 1985. Ce rapport
contient un certain nombre de prévisions. En supposant que le systéme actuel
de défense sera maintenu, les dépenses courantes seront déterminées par un
plafond budgétaire qui restera lui aussi inchangé si les estimations des niveaux
des prix, des salaires et des traitements restent les m€mes. Un projet de budget
datant de novembre 1970 prévoit que les dépenses d'investissement doivent rester
les mémes jusqu'en 1974/T75.
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Dépenses militaires de 1960/61 & 1970/T1

'En millions de couronnes (net)

Exercices : 1960/61 1961/62 1962/63 1963/64  1964/65  1965/66 1966/67

Militaires
Dépenses courantes 909,2 985,6 1206,1 1271,1 138,5 1607,1 17039
Investissements pour 1'équipement 40,0 675,6 157,3 206,6 277,14 136,3 148,8
Batiments et constructions 21,5 28,0 31,3 3k,3 40,9 43,1 34,6
Programmes d'infrastructure internationale
Construction 29,3 '25,3 37,2 34,5 23,8 2k,3 29,5
Forces mili‘c.aires. dasnoises mises & la disposition

de 1'ONU
Dépenses courantes 2,1 5,8 2,1 0,7 4,2 8,8 10,0
Défense civile
Dépenses courantes 48,9 59,4 66,8 7355 81,6 93,0 100, 6
Construction 14,6 30,3 41,0 17,2 21,8 33,1 o)

Total 1 065,6 1210,0 1 537,6 1637,9 1838,2 19457 20345

Dépenses militaires en pourcentage du
produit national brut, en prix courants 2,k 2,4 2,8 2,8 2,7 2,6 2,4
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Dépenses militaires de 1960/61 & 1970/71

En millions de couronnes (net)

1967/68 - 1968/69 1969/70 1970/T1

Exercices (Estimation)
Militaire
Dépenses courantes 1 988,4 2 o11,2 2 122,5 2 316,7
Investissements pour 1'équipement 176,8 175,7 189,4 324,7
B&timents et constructions 63,8 77,2 68,5 64,2
Programmes d'infrastructure internationale
Construction 36, 4 3}4‘) T 35, 6 39,0
Forces militaires danoises mises & 1a
disposition de 1'ONU

Dépenses courantes b7 9,1 9,8 5,8
Défense "civile
Dépenses courantes 110,1 124,5 127,5 1440
Construction 7,2 5,8 12,0 2,3

Total 2 387,4 2 438,2 2 565,3 2 918,7

Dépenses militaires en pourcentage du
produit national brut, en prix courants 2,6 2,4 2,2 2,3



ESPAGNE

[Original : espagnoll]
8 juin 1971

1. Niveau et évolution des dépenses militaires et perspectives & court et a long
terme dans ce domaine (voir le tableau ci=-joint)

Au cours des 10 années considérées, les dépenses militaires ont accusé une
tendance & la hausse compareble a celle des autres dépenses publiques, en raison
notamment de la dépréciation de la monnaie, phénoméne commun & presque tous les
pays. Une légére augmentation a été enregistrée en 1968, qui est due a
1'ajusterent et & 1l'unification des traitements des fonctionnaires et du personnel
militaire.

Les dépenses militaires se sont ensuite stabilisées, et 1'on prévoit une
tendance analogue a court terme. Les prévisions a long terme seront sensiblement
les mémes, s'il n'intervient pas de changement dans la situvation politique
internationale.

2. Effets des dépenses militaires sur le taux de croissance de 1'économie

I1 est insignifiant.

3, Effet des dépenses militaires sur 1'utilisation des ressources

a) L'importance de l'effectif tant i) dans les forces armées que ii) dans les
activités lides & la défense n'a qu'un effet minime sur 1l'utilisation des
ressources, et la tendance dans ce domaine ne varie pas.

b) Les ressources humaines et financiéres consacrées & 1l'ensemble des
activitds de recherche et de développement et leur proportion affectée i) & des
fins militaires et ii) aux industries travaillant pour la défense ont été assez
peu élevé au cours des premidres années de la déecennie considérée.

Elles cnt terndance a augmenter, notamrert depuis 1970.

¢) Le niveau des dépenses publiques et privées dans le domaine social est trés
glevé et son accroissement est beaucoup plus rapide que celui des dépeunses
militaires. Far ailleurs, les forces armées participent activement & la promoticr
professionnelle en dispensant aux soldats un enseignement pertinent.

La tendance dans ce domaine accuse une progression nette.

\

L. Le cas échéant. effet des dépenses militaires effectuées a) dans le pays et o
4 1'étranger sur le volume et Ja structure des importaticns et des exportatic:

» =

Froportion des importations et des exportations liée A& 1o défense

Lt'effet est & peu prés insignifiant.

Le volume de ses échanges est relativement réduit et les exportations sont
légerement supérieures gux importations.

_)',O..



;. Fffets éventuels des dépenses militaires effectuées a) dans le pays et b)
& 1'étranger sur la balance des raiements

Les dépenses dans ce domaine n'entrainent pas d'effet notable.

(GAY

. Importance et évolution de 1'aide économigue fournie ou recue et influence
éventuelle. & cet égard. de considérations ayant trait a la défense

L'aide regue est assez faible et a plutdt tendance a diminuer.

Influence des dépeunses militaires sur le niveau de l'activité économigue
et sur le commerce extérieur

Nulle.

Risques pour 1'environnement. Tendances & 1'épuisement prématuré ou a la
surexploitation des matiéres premiéres

Nos besoins militaires en temps de paix n'ont pas d'effet sur 1l'exploitation
norrale des ressources.

P

7. Effets sur la stabilité de la société et sur les attitudes, les tensions et
les dé€saccords au sein de la société

Les effets dans ce domaine sont nettement positifs, tant en ce qui concerne
iz promotion sociale que la formation professionnelle /éoir le point 3 ql/, et la
stabilité s’en trouve accrue. Les forces armées sont egalement la garantie de
l'ordre public, lequel prévient les tensions et les désaccords au sein de la
sceiété; ceux-ci ont au demeurant presque disparu grdce & la politique sociale
orogressiste du gouvernement.

s~

0. Effets éventuels des considérations relatives & la défense sur 1'ensemble de
la production et sur la politigue du commerce extérieur

Au cours de la décennie écoulée, les dépenses militaires, du fait de leur
-*1b1e volume, n'ont pas eu d'effet notable sur l'ensemble de la production et sur
prolitique du commerce extérieur.

‘D

11. Effets éventuels des considérations relatives & la défense, dans le rays ou &

1'étranger, sur le transfert des techniques a) a 1l'intérieur du rays ou b) vers
1'étranger

Ces effets sont & peu prés nuls.
Farargues

Les remarques au questionnaire donnent des renseignements uniquement quali-
~ztifs. Il ressort du tableau ci-joint qu'une analyse quantitative détaillée est
inutile, étant donné le faible volume de nos dépenses militaires, qui n'ont
rzprésenté au cours des deux derniéres années que 2,18 p. 100 du produit national
rut.
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Tableau 1

ETAT COMPARATIF ENTRE LES DEPENSES MILITAIRES, LE PRODUIT NATIONAL BRUT ET LE BUDGET DE
L'ETAT POUR LA PERIODE 1961-1970

AUGMENTATION POURCENTAGE DES DEPENSES
ANNEE MONTANTS GLOBAUX (en pcurcentege) MILITAIRES PAR RAPPORT AU
Produit Budget Produit Budget Produit Budget
national de Dépenses national de Dépenses national de
brut 1'Etat militaires brut 1'Etat militaires  Dbrut 1'Etat
1961 650 000,0 59 1.9,9 13 616,3 - - - 2,09 23,01
1962 4% 000,0 75 017,9 17 L49,3 14,% % 26,8 % 28,15 % 2,3k 23,26
1963 880 000,0 89 073,k 17 838,9 18,4 % 18,73 % 2,23 % 2,02 20,02
1964 1 013 902,0 120 966,3 19 95%,2 15,2 % 35,80 % 11,85 % 1,96 16,49
1965 1 197 259,2 136 881,6 22 103,k 18,1 % 13,24 % 10,77 % 1,84 16,15
L1966 1368 398,6 168 801,6 28 347,0 1,3 % 23,40 % 28,2l % 2,07 16,79
TJ 1967 1 508 829,0 204 290,5 268 355.5 10,26 % 21,02 % 0,02 % 1,87 13,87
1968 1 674 290,3 237 800,0 37 097,2 10,96 % 16,40 % 30,82 % 2,21 15,60
1969 1 851 790,T 271 795,0 Lo 381,% 10,6 % 14,29 % 8,85 % 2,18 14,85
1970 S T T17:6 309 T57,0 43 896,6 12,2 % 13,96 % 8,70 % 218 14,17
Notes : Les chiffres en valeur absolue représentent des millions de pesetas.

Le produit national brut a été évalué au cofit des facteurs.
Les montants sont évalués en pesetas courantes.
Les dépenses afférentes au Sous-Secrétariat & l'aviation civile sont incluses dans les dépemses militaires.



ETATS-UNIS D'AMERIQUE

Zﬁriginal : anglais/
18 juin 1971

Introduction

Au cours des vingt-cing ans qui ont suivi la deuxieme guerre mondiale, les
ectes de cing présidents et d'innombrables initiatives du Congres ont marqué la
volonté des Etats-Unis de travailler & l'instauration d'un monde pacifique et sfiir,
libéré du fardeau économique et social de la course aux armements. Quelques
crogres ont eu lieu au cours de cette péricde, mais il reste beaucoup a faire.

Ze président Nixon a déclaré en mars 1971 : "Je me suis donné pour but de promouvoir
ine génération de paix. Je crois que la limitation des armements offre une voie
récessaire et prometteuse vers l'établissement d'un monde stable et slir ol puisse
régner une paix véritable. Les progrés ne sont pas toujours évidents mais la
idirection suivie est certaine. Pour assurer notre sécurité, mon gouvernement
s'efforce de trouver de meilleurs moyens, plus slirs et moins coliteux que le biais

de la course aux armements.”

Il y a vingt-cing ans, alors qu'ils avaient le monopole des armes nucléaires,
ies Etats-Unis ont fait une proposition sans précédent dans l'histoire. Ils ent
oroposé de renoncer aux armes nucléaires, & condition que soit instauré un systéme
international efficace propre & emp€cher tout pays d'acquérir des armes nucléaires.
Ce plan "Baruch" n'a pas eu de succes, et il est bientOt devenu évident que pour
arriver au désarmement nucléaire, dont 1l'importance vitale était largement reconnue,
il faudrait envisager des mesures plus modestes.

C'est ainsi que le président Eisenhower a soumis & 1'Assemblée générale des
Jations Unies, en décembre 1953, la proposition intitulée "Les atomes au service
ie la paix". Il en est résulté la création de 1l'Agence internationale de l'énergie
ztomique, & qui ont été attribuées depuis d'importantes responsabilités en matiere
ie garanties, ccrferrérent au récent Traité sur la non-prolifération des armes
racléaires.

Cette proposition a été suivie dans les années 50 d'autres initiatives dont
lz plupart concernaient expressément le probléme nucléaire. Parmi elles figuraient
-2 proposition d'inspection "cieux ouverts" de 1955; des propositions tendant a
zettre fin & la production de matiéres nucléaires destinées aux armements et &
convertir les matiéres existantes pour qu'elles servent & des utilisations
zecifiques; et des propositions visant & instituer des garanties contre toute
zitaque par surprise et & interdire les essais nucléaires.

Le Traité sur 1'Antarctique de 1959, qui a été proposé par les Etats-Unis a
“'occasion de l'Année géophysique internationale, contient 4'importantes dispo-
sitions interdisant toute mesure de caractére militaire ou toute explosion
rucléaire sur le continent antarctique et autorisant les signataires & effectuer
ies inspections réciproques de leurs installations et équipements dans
~'kntarctique. Avec le temps, et compte tenu de l'apparition de nouveaux systemes
i'armes, on en est venu a voir dans ce traité un précédent utile pour d'autres
zccords.
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En 1961, les Etats-Unis ont été le premier pays a créer une administration
distincte s'occupant de la limitation des armements et du désarmement. Cette
nesure est intervenue & une époque ol les discussions internationales sur le
désarmement entraient dans une phase nouvelle et productive, avec la convocation
en 1962 du Comité du désarmement des 18 pays, qui devait devenir plus tard la
Conférence du Comité du désarmement des 26 pays. Etant 1'un des deux coprésidents
du Comité, les Etats-Unis ont estimé qu'ils avaient une responsabilité particuliers
dans ce domaine, et leur agence pour la limitation des armements et pour le
désarmement s'est utilement employée a élaborer une politique et des objectifs
pertinents.

La Conférence du désarmement de Geneéve se réunit depuis plus de 10 ans. De
ses délibérations sont nés le Traité interdisant les essais d'armes nucléaires dan
l'atmosphere, dans l'espace extre-atmcsphérique et sous l'eau, le "téléphone rougc
entre Washington et Moscou, le Traité sur la non-prolifération des armes nucléaire
et le Traité interdisant de placer des armes nucléaires et d'autres armes de
destruction massive sur le fond des mers et des ocdans ainsi que dans leur sous-sc_.
Les Etats-Unis se félicitent d'avoir été étroitement associés a ces importants
progres, ainsi qu'ad la mise au point du Traité sur les principes régissant les
activités des Etats en matiére d'expleoration et d'utilisation de l'espace
extra-atmosphérique, y compris la Lune et les autres corps célestes, traité qui
a été négocié dans le cadre du Comité des utilisations pacifiques de l'espace
extra-atmosphérique des Nations Unies. Notre attachement & 1'idée de la limitatic:
des armements et au désarmement va bien plus loin que ces traités internationaux.
A plusieurs reprises, les Etats-Unis ont demandé instamment que la Conférence
s'occupe du probleme des armes classiques et ils ont souligné 1'intérét constant
gqu'ils portent & la limitation des armements sur le plan régional. Ils ont
appuyé le projet de convention britannique prévoyant l'interdiction des armes
biologiques et toxiques et ils ont bien accueilli le récent projet scoviétique de
convention sur les armes biologicues. Ces progres indiquent qu'un accord pourraiz
etre réalisé prochainement dans ce domaine, ce qui contribuerait & la limitation
des armes de destruction massive.

Cependant, les Etats-Unis ont renoncé de leur propre gré & utiliser toute
arme biologique et toxique et & faire usage les premiers d'armes chimiques
nortelles ou incapacitantes, et ils ont commencé & appliquer un programme pour la
destruction des agents biologiques et toxiques. Le Président a également demandé
l'avis et l'autorisation du Sénat pour la ratification du Protocole de Geneve
de 1925 concernant la prohibition d'emploi & la guerre d'armes chimiques et
biologiques.

Les Etats-Unis encouragent la conclusion d'accords positifs de limitation
des armements & 1'échelon régional; c'est ainsi que le Sénat a donné, cette année,
son avis et son autorisation pour la ratification du Protocole II du Traité
d'interdiction des armes nucléaires en Amérique latine (Traité de Tlatelolco).

I1 faut souligner 1l'importance particuliére des pourparlers sur la limitaticr
des armes stratégiques qui sont en cours avec 1'Union soviétique depuis
novembre 1969. Ces pourparlers ont donné lieu & l'examen le plus complet qui ai-
jamais eu lieu, entre les Etats-Unis et 1'Union soviétique, au sujet des rapports
stratégiques. Un accord dans ce domaine essentiel pourrait constituer une nouve:: -
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csrantie de stabilité, mcdifier les attitudes & 1'égard d'autres questions et
contribuer & limiter l'accroissement des dépenses militaires.

Dans une déclaration qu'il a faite le 20 mai 1971, le président Nixon a dit :

"Les Gouvernements des Etats-Unis et de 1'Union soviétique, aprés avoir
examiné 1'évolution de leurs entretiens sur la limitation des armes
stratégiques, sont convenus de faire porter leurs efforts, cette année, sur
1'élaboration d'un accord concernant la limitation de la mise en place de
systémes de missiles antibalistiques. Tls ont également décidé qu'en
concluant cet accord, ils conviendraient de certaines mesures relatives & la
limitation des armes stratégiques offensives. Les deux parties prennent
cette attitude car elles sont persuadées qu'elle créera des conditions
favorables lors de négociations ultérieures tendant a limiter toutes les
armes stratégiques. Ces négociations seront poursuivies activement. Cette
entente fera beaucoup pour mettre fin & 1'impasse des pourparlers sur les
armes nucléaires. Des négociations intensives seront néanmoins nécessaires
pour la traduire en un accord concret."

Te président Nixon a conclu en disant que sa déclaration exprimait "1'enga-
zement que les Gouvernements soviétique et américain prennent au plus haut niveau
ccur atteindre ce but".

Dans les pages qui suivent, on s'efforce de donner un apergu des conséquences
cnomiques et sociales des programmes de défense des Etats-Unis pendant la
cennie des années 60 et de faire quelques projections & court terme sur les
ndances possibles. Les Etats-Unis ont diminué leur effort militaire au cours
es deux derniéres années. Ia part de leur FNB consacrée a la défense est
~ombée de plus de 9 p. 100 & moins de 8 p. 100, et 1l'effectif total du personnel
©ilitaire et des employés du Gouvernement des Etats-Unis dans les activités liées
la défense est passé de 6,3 & 5,9 millions. Au cours de la décennie, les
iérenses de recherche et de développement liées & la défense sont tombées de
=2 p. 100 2 29 p. 100 du total des dépenses de R et D.
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T1 est aussi vrai aujourd'hui qulen 1962, lorsque les Etats-Unis ont
»czmuniqué 2 1'ONU 1l'étude des conséquences éconcmiques et sociales du désarmement
scncernant leur pays, que "l'affectation de ressources & des fins purement
zilitaires ne représente pas une action créatrice du point de vue économique, sauf
“'une fagon indirecte" 6/. Ie but est d'assurer la sécurité nationale; les
izrératifs de la sécurité changent, évidemment, et les Etats-Unis esperent
sincérement que des progres futurs dans l'apaisement des tensions internationales
:> dans le dcmaine de la limitation des armements et du désarmement permettront

iz dégager des ressources pour améliorer la qualité de la vie.

Cn trouvera ci-apres les réponses des Etats-Unis aux questions contenues dans
_= note du Secrétaire général en date du ler mars 1971.

6/ Conséquences économigues et sociales du désarmement : réponses des
~cuvernements et communications des organisations internationales. (Publication
.zs liations Unies, No de vente : 62.IX.2), p. 6h4.
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Question 1

Niveau et évolution des dépenses militaires au cours de la décennie écoulée

Les achats de biens et services pour le compte de la défense nationale des
Etats-Unis en dollars courants sont tombés de 52 milliards en 1962 & 50 milliards
en 1965, pour remonter jusqu'd 79 millierds en 1969, en raison surtout des
opérations militaires en Asie du Sud-Est et de l'inflation (tableau 1). En 1970,
ces dépenses ont baissé de plus de deux milliards, reflétant ainsi la politique
qui tend @ réduire l'intervention militaire des Etats-Unis au Viet-Nam.

En termes réels (valeur constante en dollars de 1970), les dépenses militaires
ont augmenté de 42 p. 100 entre 1965 et 1968 et, du maximum atteint en 1968, elles
ont ensuite baissé jusqu'en 1970 de 14 milliards, c'est-a-dire de 16 p. 10C¥.

Entre 1961 et 1970, le PNB a augmenté régulidrement, passant de 520 milliards
& 977 milliards (en dollars courants), ce qui représente un accroissement de
88 p. 100. L'inflation a été modérée pendant la premitre partie de la décennie,
mais elle s'est fortement intensifiée avec l'augmentation rapide des achats de
‘défense et des dépenses fédérales totales entre 1965 et 1969. Il en résulte que
le PNB réel a augmenté beaucoup moins gue le PNB nominal - 46 p. 100 de moins - et
a meéme enregistré un léger recul entre 1969 et 1970.

Les dépenses militaires qui dépassaient 9 p. 100 du PNB au début de la
décennie, sont tombées 2 plus de 7 p. 100 en 1965, sont remontées en 1967 et 1968
& plus de 9 p. 100, et sont tombées & 8 p. 100 en 1970.

Au cours de cette période, les achats fédéraux de biens et services 2 toutes
les fins autres que la défense ont eu une tendance générale a s'élever; ils
ont augmenté de 14O p. 100 en dollars courants et de Tl p. 100 en dollars constants
de 1970. .

Un des principaux postes de dépenses militaires (tableau 2) est la rému-
nération du personnel militaire et civil. Au cours de la décennie, son montant
a augmenté de presque 90 p. 100, passant de 18 milliards & 33 milliards, et
reflétant ainsi des augmentations substantielles de traitements aussi bien qu'un
accroissement de 1l'effectif. Au début de la décennie, les dépenses de personnel
représentaient 37 p. 100 du total des dépenses militaires. En 1969, ce pourcentage
était passé a4 4l p. 100, et en 1968 & plus de 43 p. 100, malgré une diminution
de l'effectif entre 1969 et 1970.

L'achat de matériel militaire est un autre poste important des dépenses
militaires; il reflete non seulement les fluctuaticns des besoins précis de
matériel, mais aussi les changements d'ordre technique des programmes militaires.
Les statistiques du Département de la défense mettent en relief les principales
tendances des achats de matériel au cours de la décennie de 1960 (tableau 3).

* Le Département du commerce, qui élabore les statistiques des Etats-Unis sur
le PNB, n'emploie pas de coefficient déflateur implicite des prix pour les achats
de biens et services intéressant la défense nationale. Au tableau 1 et dans cette
partie de 1'étude, on a appliqué le coefficient déflateur implicite des prix du
total des achats fédéraux de tiens et services aux achats de défense pour obtenir
des valeurs en dollars constants. 16



Le président Nixon a déclaré : "Dans le budget de 1971, les priorités des
Ztats-Unis ont été réorientées sans bruit meis d'une maniere significative; pour
z premitre fois en vingt ans, nous avons dépensé davantage pour les besoins
~umains que pour la défense". Le projet de budget pour l'exercice 1972
ler juillet 1971-30 juin 1972) prévoit une faible augmentation des dépenses
-ilitaires au cours de l'année, ce qui ne les empéchera pas de baisser encore en
ccurcentage des dépenses budgétaires totales (36 p. 100 pour l'exercice 1971,

5 p. 100 pour l'exercice 1972). Le projet de budget soumis par le Président est
mzturellement examiné par le Congres, qui vote les crédits.

Les programmes de défense continuent d'€tre affectés par de fortes pressions
inflationnistes, particuli®rement en ce gqui concerne les cofits de personnel. On
:stime qu'en dollars de valeur constante, le budget de la défense proposé pour

_'exercice 1972 accusera une diminution d'environ 5 p. 100 par rapport & 1971l. On
sstime égelement gu'il sera d'environ 24 p. 100 inférieur au record de temps de

suerre de l'exercice 1968 et sera & peu pres équivalent & celui de la période
i'avant-guerre (exercice 1964). Les dépenses de personnel seront inférieures au
siveau d'avant-guerre, aussi bien que les dépenses totales (en dollars constants)
:cnsacrées aux achats, & la recherche et au développement, & la construction, aux
Zcurnitures et aux services.

Lorsqu'il a présenté le budget au Congres en Janvier 1971, le président Nixon
: précisé que l'objectif des Etats-Unis est "une génération entiére de paix au
:curs de laquelle tous les pays pourront consacrer leur énergie & l'amélioration
ies conditions de vie de leurs citoyens. Pour ce faire, nous devons continuer a
~ravailler en étroite coopération avec nos alliés, passer de l'affrontement & la
2ézociation avec ceux dont nous ne partageons pas les points de vue et, d'accord
svec nos alliés, maintenir une force militaire suffisante pour décourager ‘
Z'agression”. Tel est le cadre politique général & 1l'intérieur duquel les dépenses
zilitaires des Etats-Unis sont prévues pour l'avenir prévisible.

Question 2

“Zpenses militaires et taux de croissance de 1l'économie

I1 est difficile de tirer des conclusions définitives sur les relations entre
-cs dépenses militaires et la croissance économique. Cela tient en partie a ce
:z2 les éléments de mesure font défaut et en partie & des différences
~‘interprétation.

I1 y a des arguments plausibles pour et contre la théorie selon laquelle les
2fpenses militaires réduisent les possibilités de croissance de l'économie. TI1
=Zt impossible, sans procéder & des recherches plus approfondies et sans examiner
:1us en détail les données empiriques, de dire catégoriquement quel a été l'effet
7=t de ces dépenses sur la capacité de développement d'une économie aussi vaste
=~ ccmplexe que celle des Etats-Unis. Cependant, il est & peu prés slr que si
-'-n allouvait des ressources moindres & la défense et qu'on s'efforgait de consacrer
-=s fonds uniquement aux activités qui favorisent le développement, on pourrait
:iznenter le taux de croissance.
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Cuestion 3a

Importance de l'effectif et tendances de son emploi dans les forces armées et
dans les activités liées & la défense

Au début de la décennie, en 1962, le personnel militaire des Etats-Unis a
atteint 2,8 millions d'hommes et il est demeuré & peu pres stable pendant trois ans
(tableau 4). Puis, les hostilités s'intensifiant au Viet-Nam, il a rapidement
dépassé 3,5 millions en 1968 et 1969, mais a diminué de plus de 300 000 hommes entrs
1969 et 1970. On pense qu'au 30 juin 1971, l'effectif militaire tombera a
2,7 millions. Au 30 juin 1972, il doit €tre ramené & 2,5 millions.

Au cours de l'exercice 1972, le nombre de recrues dans les forces actives sers
de l'ordre de 528 000 soldats et de prés de 40 000 officiers, ce qui représente
environ un quart de tous les jeunes gens qui auront 19 ans cette année-la, Le
nombre de recrues nécessaires devrait diminuer pendant L'exercice 1974 et au-deld,
si les projets tendant 2 augmenter la solde et & octroyer d'autres avantages se
matérialisent. Ces mesures devraient avoir pour effet d'augmenter le nombre des
engagements volontaires et de prolonger les engagements actuels. ILa date limite
pour la fin de la conscription a été fixée au ler juillet 1973.

Le nombre des emplois civils liés & la défense et relevant du gouvernement esz
demeuré inférieur & un million pendeant la premieére moitié de la décennie, pour
atteindre le chiffre record de 1,1 million et davantage pendant les années 1966-6S
et tomber juste au-dessus d'un million en 1970; ses variations ont donc été
sensiblement moins importantes que celles de l'effectif militaire au cours de la
méme période.

Tl n'existe pas de statistiques sur les emplois liés & la défense dans le
secteur privé pour les années civiles 1961 & 1970, mais le Département de la
main-d'oeuvre a procédé a cet égard & quelques estimations portant sur certains
exercices financiers (tableau 5).

Comme on pouvait s'y attendre, le nombre de ces emplois a considérablement
augmenté (1,1 million, soit 53 p. 100) entre les exercices 1965 et 1968. Cette
augmentation a été plus importante que dans le secteur public, tant en chiffres
absolus que relatifs. Dans le secteur privé, l'effectif est tombé & 2,6 millions
en 1970. On estime qu'il sera ramené 2 environ 2,1 millions en 1971 (approxi-
mativement le niveau de 1965), ce qui représente une baisse de 1,1 million d'hommes
en trois ans.

Dans le secteur privé, les emplois intéressant la défense se répartissent entr:
un grand nomb.'e d'industries et de professions. Dans l'industrie manufacturikre,
ils concernent essentiellement la fabrication du matériel d'artillerie et des
aéronefs; leur nombre est également élevé dans les secteurs du matériel électronis:-
et des communications, des composants électroniques, de la construction navale et
des autres matériels de transport. Les emplois résultant de l'augmentation des
dépenses militaires pendant le renforcement des activités au Viet-Nam ont été
en général concentrés dans ces industries et, & l'exception de la construction
navale, ce sont eux qui ont été le plus atteints par la réduction récente desdites
dépenses.
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Les travailleurs produisant des biens et des services pour la défense sont en
zénéral plus gqualifiés que l'ensemble de la main-d'oeuvre civile. Parmi les
travailleurs intellectuels, le pourcentage des spécialistes et des cadres de
zestion était plus élevé dans les activités lides & la défense que dans l'ensemble
je 1'économie. Parmi les travailleurs manuels, les ouvriers qualifiés étaient
zussi relativement plus nombreux dans ces activités. C'est ainsi que pendant
l'exercice 1968, ou le nombre de ces emplois a atteint son maximum, 60 p. 100
snviron des ingénieurs de l'aéronautique, plus de 30 p. 100 de tous les physiciens
=t presque 60 p. 100 des mécaniciens d'aviation travaillaient pour la défense.

En résumé, on peut dire que pendant l'exercice 1965, pres de six millions de
cersonnes étaient employées d'une maniére ou de l'autre & la défense et que
cendant l'exercice 1968, ce chiffre atteignait presque huit millions. Une baisse
ensible - de l'ordre d'environ deux millions - qui se poursuit depuis
'exercice 1968 devrait ramener le total, en 1971, & peu prés au niveau de
'exercice 1965.

| gl handi 77 ]

Question 3b

lecherche et développement dans le secteur civil et dans celui de la défense

Le montant total des dépenses de R et D des Etats-Unis devrait atteindre
%8 milliards de dollars en 1971, soit presque le double du niveau de 1961
tzbleau 6). Entre 1968 et 1971, il s'est accru & un taux annuel moyen de
5,5 p. 100, mais il a été presque deux fois plus élevé entre 196h4 et 1968
'tzbleau 73.

Bien qu'il n'existe pas & l'heure actuelle d'indice spécial des prix de Ret D
rsrmettant de convertir en dollars constants les dépenses faites & ce titre et
z¥primées en dollars courants, on peut avoir un apercu de la mesure dans laguelle
“taugmentation de ces dépenses est imputable & la hausse des prix, en se servant
iu coefficient déflateur implicite des prix applicable au produit national brut.
3i 1'on utilise cette méthode, on constate que les dépenses de R et D, en prix
:onstants, ont baissé en moyenne de 1 p. 100 par an pendant la période 1968-T1,
zlors qu'elles avaient augmenté en moyenne de 8 p. 100 par an pendant la péricde
1061 & 1964 et de L4 p. 100 entre 1964 et 1968.

Ce sont les sociétés industrielles qui font le gros du travail de recherche
=t de développement du pays. En 1971, on estime que la part de l'industrie

zrlant), soit prés de 20 milliards de dollars. Cette part est demeurée 3 peu
r2s inchangée depuis 1964 mais a baissé par rapport aux 75 p. 100 atteints en 1961.
zs laboratoires de R et D du gouvernement fédéral ont dépensé 13 p. 100 de

;ue les universités et les établissements d'enseignement supérieur en ont absorbé
-z p. 100. Le reste a été dépensé par d'autres institutions & but non lucratif.

Le gouvernement fédéral a fourni 53 p. 100 du total des fonds de R et D
¢z 1971, ce qui représente une baisse par rapport a 1966 (63 p. 100) et & 1961
L p. 100). IL'aide & la recherche et au développement provenant de sources non
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fédérales a augmenté de 11 p. 100 par an entre 1964 ¢t 1968 et de 9 p. 100 par an
entre 1968 et 1971l. Le fléchissement relatif de l'aide fédérale tient en grande
partie & l'achevement de projets de R et D associés au programme spatial.

Les dépenses de R et D faites au titre de la défense ont quelque peu diminué
au cours de la premieére moitié de la décennie et augmenté pendant la deuxieme
moitié, atteignant en 1970 un niveau approximativement supérieur de 20 p. 100 a
celui de 1961. Ces dépenses représentaient pres de la moitié de l'ensemble des
sommes consacrées 2 la recherche et au développement en 1961. En 1971, le
pourcentage devrait tomber en dessous de 28 p. 1CO.

En 1969, l'équivalent de 550 000 scientifiques et ingénieurs travaillant a
plein temps s'occupaient de R et D, contre 425 000 en 1961 (tableau 8). Alors que
la proportion des scientifiques et ingénieurs employés par des sociétés industrielles
diminue modérément, le pourcentage de ceux qui sont employés par le gouvernement
fédéral, par les universités et les établissements d'enseignewrent supérieur et par
d'autres institutions & but non lucratif a dans l'ensemble augmenté.

On ne dispose pas d'évaluations officielles sur le nombre de scientifiques et
d'ingénieurs occupés dans les activités de R et D liédes & la défense. On estime,
quoique les dépenses consacrées & ces activités aient augmenté entre 1961 et 1969,
que leur nombre est demeuré & peu prés le menme, la différence étant due 2 la majo-
ration relative des colts par personne. Selon des estimations officieuses, le nombre
d'emplois dans ce domaine, au cours de cette période, & été de 165 0OCO & 175 0CO.
Depuis 1969, beaucoup de scientifiques et d'ingénieurs ont été licenciés, et un
certain nombre d'entre eux étaient employés dans les activités associées a la
défense.

Question 3c

Niveau et évolution des dépenses publiques et privées dans le domaine social

Le montant total des dépenses consacrées a l'enseignement, & la santé et au
logement a plus que doublé au cours de la décennie, passant de 75,4 rmilliards
de dollars en 1961 & 152,7 milliards en 1969. Les augmentations relatives les
plus grandes ont été enregistrées dans les secteurs de l'enseignement et de la
santé. Pour l'enseignement, les dépenses publiques et privées sont passées de
25,3 milliards de dollars en 1961 a 59,1 milliards en 1969, soit de 4,9 p. 100
du PNB en 1961 & 6,3 p. 1CO en 1969. Les dépenses publiques et privées effectuédes
au titre des services de santé sont passées de 26,8 milliards de dollars a
59,3 milliards en 1969, représentant respectivement 5,2 p. 1CO & 6,4 p. 1CO du
PNB.

Tans le cas du logement, les dépenses effectives ont augmenté au cours de la
décennie : 34,2 milliards en 1969, contre 23,3 milliards en 1961. Cette augmen-
tation a été relativement moindre que celle du PNB et la part du logement dans
le PNB a donc légerement diminué.

Au cours des années €0, les dépenses des Etats-Unis au titre des activités

culturelles ont elles aussi accusé une hausse marquée. En dollars courants, elles
sont passées (pour la culture et les loisirs) de 22 milliards environ 2
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-1 milliards de dollars entre 1961 et 1969. Par exemple, le nombre de livres et
le certes géographiques ainsi que de postes de radio et de télévision, de disques
2t d'instruments de musique achetés par des particuliers a plus que doublé au
cours de cette période. Les dépenses faites par des résidents des Etats-Unis au
vitre de voyages & l'étranger ont également doublé. Les ventes de revues, de
journaux et de partitions ont augmenté de 61 p. 100; celles de billets de ciréma

iz 19 p. 100 et celles des billets de théatre de 109 p. 10L.

I1 est plus difficile d'estimer les tendances en prix constants dans ces
iivers secteurs, en raison de l'effet variable de l'inflation des prix (tableau 9).

Questions 4, 5, 7

“épenses militaires et transactions internationales des Etats-Unis

Les dépenses militaires des Etats-Unis influencent directement et de fagon
tangible leurs transactions internationales (tableaux 10 et 11) quand les crédits
sffectés & la défense sont dépensés & L'étranger pour l'achat de biens et de
services (importations) et quand les biens et les services achetés avec ces
:rédits sont transférés & des destinatinataires étrangers (exportations).

Les dépenses militaires 2 1'étranger (c'est-a-dire les importations de biens
:t de services) ont été en moyenne de l'ordre de 3 milliards de dollars par an
rendant la premitre moitié de la décennie et sont passées 3 4,8 milliards en 1969
¢t en 1970. L'augmentation des dépenses de personnel et connexes (poste qui
représentait en 1970 la principale catégorie de dépenses militaires 2 1'étranger)
été particulidrement accusée (136 p. 100). De plus, en raison surtout de
rlusieurs augmentations de solde, ces dépenses ont atteint un nouveau record en
1910 quoique, de fagon générale, les dépenses militaires et, & un moindre degré,
les dépenses militeires & l'étranger aient diminué de 1969 a 1970.

1w

Entre 1961 et 1970, toutes les autres importations de biens et de services
:nt augmenté beaucoup plus (170 p. 100) gque les dépenses militaires & 1l'étranger
21 p. 1C0), de sorte qu'a la fin de la décennie, 1'é1ément militaire ne
zcnstituait que 8 p. 100 du total des importations, contre 13 p. 100 en 1961.

Pour ce qui est des exportations, les transferts au titre des ventes militaires
3= sont tres sensiblement accrus, passant de 402 millions de dollars en 1961 2
znviron 1,5 milliard de dollars en 1969 et 1970. En revanche, les transferts
Izits en vertu de subventions militaires ont accusé une tendance inverse presque
fquivalente, tombant de 1,5 milliard de dollars environ en 1961 & 759 millions
zn 1969 et & 615 millions en 1970.

Entre 1961 et 1969, les exportations de biens et services concernant la
iffense ont augmenté au total de 38 p. 100. Au cours de la méme péricde, toutes
es autres exportations se sont accrues d'environ 90 p. 100. De la sorte, la
rt des exportations intéressant la défense dans le total des exportations a
fchi entre 1961 et 1969, passant de 7 & 5 p. 100.

-
.-

=

Le solde du compte courant (total des exportations, moins total des impor-
tzticns, moins total des subventions unilatérales) est passé entre 1961 et 1965 de
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3,1 milliards de dollars & 5,9 milliards de dollars. Depuis, il n'a cessé de se
détériorer, enregistrant un déficit de 885 millions de dollars en 1969, soit une
baisse totale de 6,8 milliards de dollars. Cette baisse s'est caractérisée par
une augmentation notable des importations (passant de 32 milliards a 54 milliards
de dollars) et une croissance beaucoup plus lente des exportations (de 41 milliards
3 56 milliards). De nombreux facteurs expliquent cette évolution, les principaux
étant l'inflation et le plein emploi relatif dans le pays pendant les années en
guestion. Ces derniers sont & leur tour nettement 1liés a l'augmentation consi-
dérable de l'ensemble des dépenses fédérales de 1965 & 1969 et au fait gu'on n'a
pas recouru convenablement & des mesures fiscales et monétaires pour remédier aux
pressions éconcimiques engendrées par ces facteurs.

Le solde du compte courant a de nouveau été positif en 1970; il s'est chiffré
a 638 millions de dollars, soit un gain de 1,5 milliard de dollars par rapport &
1969. Il faut surtout attribuer cette amélioration aux progres accomplis pour
stabiliser 1'économie et le niveau prix-colit.

Comme le solde des transferts associés & la défense a toujours été négatif, on
pourrait penser qu'en réduisant ou en éliminant ce poste, on favorisera l'ensemble
de la balance des paiements des Etats-Unis. ILa portée d'une telle mesure n'est
cependant nullement prévisible. Elle dépendra entre autres de la mesure dans
laquelle les pays qui ont bénéficié substantiellement des dépenses militaires
américaines tendront a réduire le volume de leurs achats aux Etats-Unis ou & faire
davantage appel aux capitaux américains. Les niveaux relatifs des colits et des
prix dans d'autres pays et les taux de croissance gu'on y enregistrera auront
également un effet sur le type d'ajustement qui pourrait résulter de la réduction
ou de l'élimination du solde négatif de la balance des transferts lids & la
défense.

Question 6

Importance et évolution de 1l'aide économique des Etats-Unis et influence & cet
égard de considérations ayant trait a la défense

Le montant net de l'assistance officielle au développement fournie par les
Etats-Unis a été en moyenne d'environ 3,5 milliards de dollars par an pendant la
décennie 1961-1970 (tableau 12). Ce montant représente environ la moitié de toute
1l'aide économique offerte par tous les pays pendant cette méme période. Le niveau
de l'aide américaine n'a fluctué que modérément pendant la décennie. Le nombre
d'autres donateurs et le montant de leur contribution a l'assistance au développemen-
ont augmenté, et les Etats-Unis se félicitent de constater qu'ils ne sont
maintepant que l'un des nombreux pays offrant une aide économique, ce gqui contraste
tres nettement avec la situation telle qu'elle existait immédiatement apres la
deuxieme guerre mondiale.

Les Etats-Unis continuent d'offrir un large appui aux institutions multi-
latérales de développement. Ainsi, si les dépenses nettes américaines destinées
a ces institutions ne représentaient que 7 p. 100 du total de l'aide économigue
américaine en 1968, elles atteindront probablement 15 p. 100 en 1971, et peut-8tre
davantage.
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D'autres dispositions favorables prises par les Etats-Unis ont augmenté la
valeur de l'aide internationale et ont permis aux pays en voie de développement
i'augmenter leurs recettes d'exportation. Tl s'agit notamment de la suppression
iz la notion de "mesures additionnelles"¥; de la libéralisation des crédits
i'assistance américains en Amérique latine; de l'acceptation du fait que les
icllars d'assistance des Etats-Unis peuvent @tre utilisés pour effectuer des achats
jans des pays moins développés; et de la proposition soumise au Comité d'aide au
iéveloppement de L'CCDE 3 Paris, selon laguelle tous les donateurs acceptent de
idzager de toute restriction les prets bilatéraux de développement sur une base
ie réciprocité totale.

En ce qui concerne l'évolution future du programme d'assistance étrangdre des
Ztats-Unis, le président Nixon a envoyé au Congres, le 21 avril 1971, une propo-
zition de loi destinée h rendre plus efficace l'administration de l'aide américaine.
Zes aspects principaux de cette proposition sont l'importance accrue qui serait
donnée aux institutions multilatérales et le rGle central du secteur privé dans le
trocessus de développement. Les objectifs doivent €tre clairement séparés sclon
;u'il s'agit de développement, de questions humanitaires et de questions de sécurité,
¢t les fonds correspondants doivent €tre administrés séparément par le Gouvernement
eréricain.

Selon cette proposition, les programmes de développement seront fondés sur
les priorités et les plans des pays en voie de développement, l'initiative venant
ic ces pays. Les Etats-Unis attendront des institutions internationales qu'elles
Jcuent un rOle directeur dans le processus de développement mondial et, dans toute la
zesure du possible, ils travailleront dans le cadre établi par ces instituticns.

Le Congres des Etats-Unis est maintenant saisi d'une autre mesure législative
crévoyant plus de % milliards de dolars d'assistance au développement. Sur ce
zcntant, 2 milliards seraient fournis par 1'intermédiaire d'institutions multi-
lztérales comme la BIRD, 1'IDA, la BID et la BAD. Plus de 5 milliards seraient
distribués pendant une période de trois ans par les deux nouvelles institutions

irternational de développement. De nouvelles mesures législatives de sécurité
internationale prévoiraient par ailleurs 778 millions de dollars pour une assistance
ie soutien économique, laquelle est une catégorie d'assistance publique au
ZZveloppement.

La derniere fois qu'il a formulé les principes sur lesquels repose l'assistance
:~rangere, le Congres a mentionné expressément "notre sens de la liberté, de la
justice et de la compassion” et a déclaré que "c'est dans une communauté de nations
ui vivent dans la liberté, la sécurité et la prospérité que peuvent le mieux se
zzintenir la liberté, la sécurité et la prospérité des Etats-Unis". Ce concept
z retrouve dans la Charte des Nations Unies.

e

& 0

Apres la guerre, les progranmmes d‘'assistance des Etats-Unis étaient au début
-irement économiques et visaient essentiellement 1l'Europe. A la suite de l'inten-
iification de la guerre froide et de l'agression contre la Corée du Sud, une
:ssistance militaire importante a été fournie & des pays amis aux termes du programme
Ze sécurité mutuelle. En 1961, 1l'amélioration de la stabilité dans le monde a
zzrnis de mettre & nouveou l'accent sur 1'accélératicn du développernent éconcmique.

* "Ies mesures additionnelles", en vigueur avant juin 1969, imposaient certsines
_imites au ckoix des produits américains susceptibles ¢'étre achetés & 1l'aide de
“ornds fournis par 1'AID.
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Lorsqu'ils établissent un programme d'assistance militaire avec un pays
bénéficiaire, les Etats-Unis veillent & ce que la capacité qu'a ce dernier
d'entretenir son appareil de défense ne soit pas dépassée et en particulier a ce
que ses dépenses militaires n'absorbent pas les ressources nécessaires & des fins
économiques et sociales. Aux termes de la loi sur l'assistance étrangere, il
faut tenir compte de ces facteurs, ainsi que de toute dépense destinée a des
systémes d‘'armement moderne, avant d'approuver des préts de développement et des
ventes de produits agricoles effectuées conformément & la Public Law No 80. Ia
nouvelle législation envisagée sur l'assistance dans le domaine de la sécurité
mettrait également l'accent sur des considérations ayant trait a la limatation des
armements; en effet, avant de décider d'offrir une assistance militaire, il
faudrait savoir si cette assistance contribuera a la course aux armements,
augmentera les possibilités de déclenchement ou d'intensification d'un conflit,
ou nuira & l'établissement d'accords sur la limitation des armements.

Question 8

Risques pour l'environnement. Tendances & l'épuisement prématuré ou & la
surexploitation des matiéres premiéres.

Aux Etats-Unis comme dans d'autres parties du monde, la défense nationale
et les besoins civils qui en sont la contrepartie entrainent une large gamme
d'activités industrielles qui absorbent de nombreuses ressources naturelles et
aggravent la pollution et d'autres problémes écologiques.

Pour l'instant, il n'y a pas aux Etats-Unis de pénurie de matieres premieres,
mais il est arrivé que les activités de défense limitent la quantité de certaines
ressources (par exemple le cuivre, l'aluminium et le nickel) pouvant €tre utilisée
dans le secteur civil. Dans ce pays, le secteur public et le secteur privé
menent une action énergique, sous des formes tres diverses, pour lutter contre
la pollution. Par ailleurs, les Etats-Unis ont apporté leur appui & un certain
nombre d'efforts internationaux entrepris dans ce domaine, en particulier la
Conférence des Nations Unies sur l-'environnement, qui doit se tenir & Stockholm.

Etant donné que la population du monde augmente et que les ressources connues
ou dont on dispose actuellement dimimuent, ces dernitres devront €tre gérées de
maniere judicieuse si l'on veut que la vie telle gue nous la connaissons se
maintiennent. Les réserves écologiques ne seront pas nombreuses. Les Etats-Unis
se rendent compte que la gestion de ces ressources et la limitation des polluants
deviendront des ta@ches de plus en plus ardues, qui consommeront une proportion
croissante des activités productives de 1'homme.

Question 9

Effets des dépenses militaires sur la stabilité de la société et sur les attitudes.
les tensions et les désaccords au sein de la société

Le degré de stabilité de la société et les attitudes, les tensions ou les
désaccords qui peuvent exister au sein de la société & un moment donné résultent
de nombreux facteurs complexes. Il n'existe pas de moyen slir permettant de mesurer
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les effets des dépenses militaires sur la stabilité de la société. Tout ce que
1'on pourrait dire concernant le malaise social qui pourrait ou non €tre provoagué
rar un niveau donné de dépenses militaires aurait le caractere d'une hypothese
z1lutdt que d‘'une conclusion ferme s'appuyant sur des preuve irrécusables.

Question 10

Zifet des considérations relatives & la défense sur la politique du commerce
zxtérieur

Comme presgue tous les pays industrialisés, les Etats-Unis ont depuis longtemps
zlementé certaines exportations afin de protéger la sécurité nationale. La
glementation porte sur les armes, les munitions et le matériel de guerre, les
cduits servant & 1l'énergie atomique et certaines autres matieéres premiéres
tratégiques lides & la production ou & l'utilisation de biens de nature militaire.

o ey g g
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La réglementation appiiquée au commerce de certains produits stratégiques par
les Etats-Unis est conforme aux exceptions concernant la sécurité (art. XXI) de
1'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce. Elle a été considé-
rzblement réduite au cours des dix dernitres années, si bien que les considérations
relatives & la défense ont aujourd'hui tout au plus une influence marginale sur
le commerce extérieur du pays.

Cuestion 11

ZTfete des considérations relatives & la défense sur le transfert des techniques
14

Q
intérieur du pays et vers l'étranger

Z

Une large gamme de renseignements scientifiques et techniques est disponible
zux Etats-Unis pour quicongue souhaite se les procurer. Le Gouvernement .des
ZZats-Unis lui-meme diffuse un grand nombre d'informations de ce genre au moyen
ie publications et de services officiels. Sur le plan international, les Etats-Unis
~nt pour politique d'encourager la coopération touchant les sciences de base;
_'zction nationale relative & 1'échange de techniques est étroitement liée 2
:2tte politique. Ainsi que l'a déclaré le Président en 1970, dans son rapport
:u Congres sur la politique étrangere, "les données scientifigues et technigues
izivent €tre regroupées et partagées dans 1'intérét du progres pacifique, quelles
tuz soient les différences politiques entre les nations". Dans son rapport de
1Z71 sur la politique étrangere, le FPrésident a ajouté : "Ce n'est qu'en prccédant
: des échanges d'informations aussi larges que possible que 1'on peut servir les
intéréts de l'humanité et, & long terme, nous profiterons autant que n'importe
;u2l pays de ces échanges".

Depuis des années, les Etats-Unis recherchent activement toutes les occasions
i'appliguer dans la pratique leur décision de partager les renseignements
czientifiques et techniques, et il existe maintenant des exemples trés nombreux
=% significatifs de ce genre de partage, effectué directement avec les pays
Irtéressés cu par 1'intermédiaire d'organisations et de programmes internationaux.
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La Commission de l'énergie atomique (AEC), par exemple, a contribué sensi-
blement & ces transferts de techniques. On peut avoir acceés & un grand nombre de
renseignements sur les applications pacifiques des matieres nucléaires, en vertu
des dispositions de la loi sur l'énergie atomique (Atomic Energy Act). Depuis
des années, la Commission fait venir aux Etats-Unis de nombreux hommes de science
et ingénieurs qui regoivent une formation supérieure dans le domaine de 1l'énergie
atomique. De nombreuses entreprises industrielles américaines font de méme. ILa
Commission de l'énergie atomique & également transféré certaines technigues a
1'étranger, en faisant don de biblioth&ques & de nombreux pays et & 1l'Agence
internationale de l'énergie atomique (AIEA). Elle soutient activement le programme
d'assistance technique de 1'AIEA, en fournissant des fonds ainsi que des
spécialistes, et elle envoie depuis longtemps des participants aux conférences,
colloques et réunions d'experts de 1'AIEA. De cette fagon, et de nombreuses autres
maniéres, les Etats-Unis jouent un rdle prédominant dans le transfert des techniquss
nucléaires.

La politique de partage appliquée par le gouvernement est limitée, bien entenc:.
de maniére a ne pas porter atteinte aux droits de propriété en matiére d'infor-
mation qui sont protégés par la loi. De plus, tout comme d'autres pays, les
Etats-Unis ont jugé nécessaire d'imposer des restrictions au transfert de
renseignements scientifiques et techniques lorsque des considérations de sécurité
nationale ou des obligations internationales sont en jeu. Le pays a cependant
pour politique de maintenir ces restrictions au minimum.

Les limitations suivantes découlent de considératians ayant trait & la
défense :

Aux termes de la loi sur la sécurité mutuelle (Mutual Security Act) de 1954,
le Département d'Etat exerce un contrdle sur l'exportation de données technigues
relatives & la production, & l'utilisation ou & la mise au point de certains
articles considérés comme des armes, des munitions ou du matériel de guerre. En
dehors des données techniques qui sont secretes pour des raisons de sécurité
militaire et dont l'utilisation es” par conséquent limitée a la fois aux Etats-Unisz
et & 1l'étranger, ce controle vise toutes les autres données techniques non
publiées sur les armes, mais n'a d'influence que dans un domaine spécialisé et
limité. Meme dans cette catégorie d'échanges trés restreinte, la grande majorité
des demandes de transfert - plus de 90 p. 100 - sont approuvées.

Les données techniques relatives aux armes nucléaires, dont la publicetion
constituerait un risque trop important pour la défense et la sécurité communes,
sont classées comme renseignements confidentiels en vertu de la loi sur 1l'énergie
atomique. Elles ne peuvent €tre fournies qu'aux personnes autorisées a 1'intériey
des Etats-Unis et ne peuvent €tre divulguées & d'autres pays ni & leurs
ressortissants, sauf dans certains cas et aux termes d'accords de coopération qui
prévoient la protection de ces données techniques. L'objet de ces contrdles est
d'éviter que les données atomiques ne soient utilisées sans autorisation & des
fins militaires. Ces contrOles, ainsi que ceux qui portent sur les éléments
d'installations nucléaires, sont par ailleurs nécessaires pour que le Gouvernement
des Etats-Unis puisse observer les dispositions du Traité interdisant les essais
d'armes nucléaires et du Traité sur la non-prolibération des armes nucléaires.
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En vertu de la loi de 1969 sur l'administration des exportations, le Département
i1 commerce exerce un contrOle sur les données techniques non publiées relatives &
cne gamme limitée de produits de caractére tres nettement stratégique dont la
izbrication exige des techniques avancées. L'objet de ce contrOle est de renforcer
iz réglementation concernant les exportations d'équipement et de matieres 2
:tilisation militaire. Le Département du commerce a pour pratique d‘'approuver la
crznde majorité des demandes de transfert dans ce comaine, en les assortissant
ians certains cas de conditions limitant l'utilisation des techniques pour la
roduction a 1l'étranger.

Le 29 mai 1971
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Tableau 1
PRODUIT NATIONAL BRUT ET ACHATS AU TITRE DE LA DEFENSE NATICNALE

1961 1962 1963 1964, 1965 1966 1967 1968 1969 1970
a de dollars (valeur coura .
Produit national Brut ....ee.eececesscssensceasnanas 520,1  560,3 590,5 632,4  684,9  749,9  793,9  865,0 93L,h  976,5
Achats de biena et de services par le
gouvernement fédéral au titre de la
défense nationale & ....eeerseessroccssscncroncss 47,8 51,6 50,8 50,0 50,1 60,7 72,0 78,0 78,8 76,6
Achats au titre de la défense nationale
exprimés en pourcentage du PUB ......vvuuens T 9,2 9,2 8,6 7,9 7,3 8,1 9,1 9,0 8,5 7,8
Milliards de dollars (valeur de 1970)
Produit:national bmb cesseiisminsseiasaiy 670,45  T1L,3 743,0 783,35 e3s,2  887,5 910,5 953,8  980,5 976,5
Achats de biens et de services par le
gouvernement fédéral au titre de la
défense nationale a’........ e SO R R e 66,9 72,0 69,3 65,6 63,9 75,2 87,8 90,9 86,7 76,6
Achats au titre de la défense nationale )
exprimés en pourcentage du PNB tesressetsersasanine lIO',O' _ ©10,1 9,3 d,4 T 8,5 9,6 9,5 8,8 1,8

a/ la part du produit national brut consacrée & la défense nationale correspond aux achats de biens et de services effegtués
par le Département de la défense au titre des besoins et de 1'assistance militaires, par la Commission de l'énergie atomique

(utilisations civiles et militaires), et par le Selective Service System; elle porte également sur les achats effectués au
titre des programmes de défense civile et sur les achats (nets) de matériaux stratégiques et critiques.

Sources : Département du commerce, Office of Business Economics, et Agence pour la limitation des armements et le désarmement.




T. eau 2

PART, DANS LE PRODUIT NATIONAL BRUT, DES ACHATS DE BIENS ET DE SERVICES EFFECTUES PAR LE GOUVERNEMENT FEDERAL
AU TITRE DE LA DEFENSE NATIONALE

(Enmilliards de dollars)

1961 1962 1963 196l, 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Défense na.t.ionaleg/-................................... 47;8 5136 50,8 5030 50’1 6097 72;'& 78’0 78;8 76s6

Classement par obj b/

Rémunération du personnel .eeeeesecerscccssssasssssans 17,7 18,6 19,0 20,4 21,2 2,8 27,4 30,1 32,1 33,4P
Militaire ...... T RS AT 10,9 11,5 11,7 12,6 13,1 15,8 17,5 19,3 20,6 21,LP
CiVil svvvevrvovsovavnssssrssssssssnsasnsnnnssasnsasnsne 6,8 Xk Tsk Ts7 8!1 9,0 9.9 10,8 11,5 12,0P

Installations .seeeccssssasssssssrssrssnvssssrsnsanranss 242 2,0 T 1.3 1l 1,1 2,0 1,2 1,5 1,2F

AULYCS erevecoescssscsssnnnnnsssssnacssasarssnssvrassne 27,9 31,0 30,0 28,3 27,8 34,8 43,9 46,7 45,3 L2,0P

Par type de fonctiony

Moyens militaires et assistance militaire a4 1l'étranger 45,3 48,8 48,3 47,6 L8,5 59,2 70,5 75,8 76,6 7L, 5P

Développement de 1l'énergie atomique ...scoveesvsnccaes 2,5 2,6 2,5 2,5 2,1 2,1 2,0 2,2 2,1 2,0P

PR B R S 51 02 -0l =01 -05 -06 -02 6l Gl  0If

a/ la part du produit national brut consacrée & la défense nationale correspond aux achats de biens et de services effectués par le
Département de la défense au titre des besoins et de l'assistance militaires, par la Commission de 1'énergie atomique (utilisations civiles
et militaires), et par le Selective Service System; elle porte également sur les achats effectués au titre des programmes de défense civile
et sur les achats (nets) de matériaux stratégiques et critiques.

b/ I1 se peut que dans certains cas, la somme des montants partiels ne corresponde pas au total, les chiffres ayant 6té arrondis.

¢/ Y compris les achats pour le Selective Service et les programmes de défense civile et les achats (nets) de matériaux stratégiques
et critiques.

P : Données provisocires.
Source : Département du commerce, Qffice of Business Fconomics.
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Tablean 3
DEPENSES DU DEPARTEMENT DE LA DEFENSE AU TITRE D'ACHATS CORRESPONDANT A DES BESOINS MILITAIRESQ/

(en millions de dollars)

(Evaluation)
Exercice Exercice [ixercice [Fxercice [lixercice Exercice [Exercice Exercice [Exercice Exercice
1962 1963 1964, 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1e71

TOPAL vy mm e S 14 532 16 632 15 351 11 839 14 339 19 012 23 283 23 Gon 21. 584 18 Li8

AVIONE sesvevsesnasnasssnsinssases 6 LOO 6 309 6 053 5 200 6 635 8 411 9 h62 I 9 177 7 948 6 603

Missiles civaeseessrinsssunsssines 3 442 3 817 3 577 2 096 2 069 1 930 2 219 .2 509 2 912 3 036

Navires .eessascsssvane e s '] 1 906 2 522 2 078 1713 1 479 1 398 1 356 1 949 2 066 1 993
Artillerie, véhicules et 7

équipements connexes B/ ceserene 1 137 1 665 1597 1 309 1 899 L 252 6 LT 7 098 5 620 L 146

Matériel électronique et
équipement de télécommunications 1 139 1 427 1 26k 897 983 1 284 1 595 1 LO9 1 182 1 0LO
1857 1 629

hutres fournitures ...eeveeeesaess 507 891 782 625 1273 1 737 2 20l 1 846

Note : Les données figurant au présent tableau ne sont pas compatibles avec celles du tableau 2; en effet, la période de référence est
1'exercice financier et non pas 1'année civile, et la date retenue est celle du paiement et non celle de la livraison (laguelle sert de base

au calcul du PNB).
a/ Assistance militaire non comprise,
b/ Comprend les véhicules chenillés de combat,
Source : Département de la défense, cabinet du sous-secrétaire (contréleur).



Tableau /4

EFFECTIF DU PERSONNEL EMPLOYE A LA DEFENSE PAR LE GOUVERNEMENT FEDERAL COMPARE A L'EFFECTIF TOTAL DES
FONCTIONNAIRES FEDERAUX ET A L'EFFECTIF TOTAL DE LA MATN-D'OEUVRE AUX ETATS-UNIS a/ (années civiles)

(En milliers)

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 . 1970

Effectif total de la main-d'oeuvre aux Etats-Unis,
y compris le personnel militaire b/ ...veeecvesuasnens 73931 73 442 7L 571 75830 77 178 78893 80 793 82272 84 239 8 903

Effectif total employé par le gouvernement fédéral of i L 851 5 168 5 096 5 087 5 101 5 687 6 165 6 272 6 26l 5 895
Personnel militaire ¢/ sessssveesoncvcrassrcscnnsssase 2 572 2 828 2 738 2 739 2 723 3 123 3 Lib 3 535 3 506 3 188
Personnel Civil ©/ seevsvesssccssrsarsscanssccnrsonnss 2279 2 340 2 358 2 348 2 378 2 546 2 719 2 737 2 758 2 707
Dans les organismes travaillant pour la défense w4

Département de 1a 6IeNSE esvsrerersessossocssssses 943 961 946 923 933 1022 1108 11X 1125 1039
MILT@S +assavasrasserassorssssnanssssassssoosssssans 15 14 1L 1 15 16 16 16 16 16

Fffectif total employé & la défense par le gouvernement
rédéral (militaires et civils) ...ssserisesvrncanrooes 3 580 3 803 3 698 3 676 3671 L 161 4 570 L 658 L 647 L 213

En pourcentage de :
L'effectif total employé par le gouvernement fédéral 72,8 73,6 2,6 72,3 72,0 73,2 74,1 Thy3 Th,2 72,0

Lieffectif total de la main—d'oceuvre aux Etats-Unis,
y compris le personnel militaire .......eeoeeseoes 54,8 5,2 5,0 L,8 L,8 5,3 5,7 5,7 545 5,9

a/ Effectifs moyens annuels.

b/ L'effectif du personnel civil est fondé sur des enquétes par ménage, les personnes occupant plusieurs emplois n'étant comptées qu'une fois.
11 comprend les salariés et les employés, les travailleurs agricoles, les travailleurs A domicile et les travailleurs indépendants.

¢/ Non compris les ressortissants étrangers employés par le Gouvernement des Etats-Unis a 1'étranger. L'effectif du perscnnel militaire
comprend les personnes occupant des emplois eivils, L'effectif du personnel civil du Département de la défense ne comprend que les personnes
occupant des empleis militaires.

d/ Commission de 1'énergie atomique, Selective Service System, Office of Emerpgency Preparedness.
Source : Département du travail, Pureau des statistiques du travail; Cormission de la fonction publique.




Tableau 5

EFFECTIF TOTAL ET EFFECTIF DU SECTEUR PRIVE (TOTAUX ESTIMATIFS) a/ TRAVAILLANT DANS IES GRANDES INDUSTRIES DE DEFENSE
ET DONT L'EMPLOI EST FONCTION DES BESOINS DU DEPARTEMENT DE LA DEFENSE (POUR CERTAINS EXERCICES FINANCIERS)

(en milliers)

Exercice Exercice Exercice Exercice

1965 1968 1969 b/ 1970 b/
Total de L'effectif travaillant pour 1a dé&feNSe ...eeseesssssssssssasssssesssssne 5 764,6 7 772,4 7 643,0 7 062,7
Total de 1l'effectif employé i la défense dans le secteur public
(Militaires eb CIVALS) seeuesureersnnsnneesannssesnsonsetonnnsoscsasnnsnnnennne 3 657,0 L 555,0 4 6440 L 47L,0
Total de 1'effectif employé & la défense dans le secteur Privé efciisiacieniane 2 107,6 3 217.4 2 999,0 2 588,7
Artillerie et accessoires :
BERGCEAT sunprwvsmmmaninsssasiveseniesiinisvasssassisiossivsiiaiivedeiss 125,0 241,0 249,7 203,0
Pourcentage de 1'Induatrie .ijisiiusiisiiisiiaiorenssesssnoesssasssnsns 55,2 72,6 Thy2 70,8
Matériel électronique et équipement de télécommunications :
Effectif wcinsninimsiiveusiasresisiissdsaavssiniicve s s iesee v 185,0 276,0 261,0 243,0
Pourcentage de 1'industrie ..cesveererecsstsccusessnssesscocnnssesascnss 34,7 40,8 38,6 36,7
Composants électroniques :
T 80,0 116,4 106,0 93,0
Pourcentage de 1'INAUStrie .. viiiivnviressssannsnsontostns mnsenooessss 28,6 30,6 27,8 24,2
Avions et matériel aéronautique :
Effectif D e T 375,0 525,9 515,0 LiL,5
Pourcentage de 1'induStrie ..ieeeeevecessssenssscanssoocsocosonersncanss 62,3 61,8 61,5 58,3
Construction navale et autres équipements de transport 4/ :
e e 51,0 63,0 67,0 70,0
Pourcentage de 1'industrie suuuvecscvececsseracnssssesssaconsncssannnres 19,6 20,8 20,3 21,0
Effectif de toutes les autres branches industrielles S T 1 291,6 1 995,1 1 800,3 1 535,2

a/ Dans les estimaticns des effectifls Tigurent les salariés et employés qui occupent aux Etats-Unis des emplois imputables aux besoins du
Département de la défense. N'y figurent pas les emplois correspondant aux trois autres organismes qui s'occupent de question de défense
(Commission de 1'énergie atomique, ice o rgency Preparedness, Selective Service System), ni les travailleurs indépendants, les travailleurs
4 domicile ou les ressortissants des Etats-Unis qui travaillent & 1'étranger, Cependant, le nombre total des emplois du secteur privé résultant
des dépenses militaires englobe les travailleurs indépendants et la main-d'oeuvre familiale non réminérée dans les exploitations agricoles.

b/ Estimations provisoires.,

¢/ Les estimations des effectifs sont fondées sur un modéle interindustries de la main-d'oeuvre. FElles comprennent donc, outre les emplois
intéressant directement la défense, les emplois dans les industries auxiliaires, L'effectif travaillant dans les activités de défense en général
peut donc apparaitre élevé si on le compare au nombre d'emplois dans les activités intéressant directement la défense,

d/ Hon compris les véhicules automobiles,

Gource : Département du travail, Bureau des atatistiques du travail,
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Tableau 6

RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT AUX ETATS-UNIS ~ DEPENSES : TOTALES, FEDERALES, CONCERNANT LA DEFENSE
ET AUTRES QUE FEDERAIES, 1961-1970 )

(en millions de dollars)

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
provi- éva~
soire luation

Total des dépenses de R et D .iuvvvornrenncens 14552 15665 17371 19214 20439 22266 23642 25083 26175 26850
Bn pourcentage du produit national brut .... 2,8 2,8 2,9 3,0 3,0 3,0 3,0 2,9 2,8 2,7
Total des dépenses fédérales de Ret D ....... 9261, 9926 11219 12553 13033 13992 ULLI 1972 14979 14650
Dépenmes de R et D intéressant la défense a/ 7161 6988 6978 6917 6556 6881, TLS9 7815 8029 7998
En pourcentage des dépenses fédérales
totales de Ret D sovevsvnnnsssssesssonces 7?;3 ?Ovh 62:2 55!1 50,3 hgs?- 51’9 52’2 53’6 5‘]4-;6
En pourcentage des dépenses totales de
R et D et de développement ..ece-sasvvsess 49,2 L, 6 40,2 36,0 32,1 30,9 31,7 31,2 30,7 28,7
Dépenses de R et D autres que fédérales .... 5288 5739 6152 6661 7406 8274 9193 10111 11196 12200

Fn pourcentage des dépenses totales de
R et D yaseevasonarssssssonnnassannsnaccsn 36,3 36,6 35,4 34,6 36,2 371 38,9 L0,3 k2,8 L5,4

a/ Les dépenses de R et D intéressant 1a défense sont constituées par toutes les dépenses de R et D du Département de la défense et par
certaines dépenses de R et D de la Commission de ]._‘énergie atomique.

Source : National Science Foundation, National Patterns of R and D Resources, 1953-71.
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Année

1961-1964
1964-1968
1968-1971 (évaluation)

1961-196k4
1964-1968
1968-1971 (évaluation

6,7
8,1
6,5

5,3
2,0
1,8

Tableau 7

RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT AUX ETATS-UNIS - DEPENSES

Taux de crolssance annuels moyens, 1969-1971

En prix courants

Dépenses de R
et D consacrées
& la défense a/

Dépenses de
R et D autres
que fédérales

Dépenses totales Dépenses fédérales
de Ret D de Ret D
97 10,7
6,9 4,5
3,5 -0,5

En prix constants

9,2
1,5
"‘lh 9

-1,1
3,1
=

2,5
0,1
-4,5

11,0
9,1

6,6
7,8
4,3

a/ Les dépenses de R et D intéressant la défense sont toutes les dépenses de R et D du Département de la défense
plus certaines dépenses de R et D de la Commission de 1l'énergie atomique.

Source : National Science Foundation, National Patterns of R and D Resources 1953-1971.
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Tableau 8

RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT AUX ETATS-UNIS - EFFECTIF DES SCIENTIFIQUES
ET INGENIEURS (EQUIVALENT A PLEIN TEMPS) a/ POUR CERTAINES ANNEES DE
LA PERIODE 1961-1969, PAR SECTEURS

(En milliers)
1961 1965 1968 1969
(Evaluation)

Total k25,2 498,0 550, 2 554,09
Gouvernement fédéra.ly 50,6 64,2 68,3 70,3
En pourcentage du total 11,9 12,8 12, 12,7
Imaustrie?/ 312,0 348, 4 380, 7 380,9
En pourcentage du total 13,4 70,0 69,2 68,6
Universités et collégesgf 51,5 66,0 78,0 80,3
En pourcentage du total 12,1 13,2 | 1,2 14,5
Autres institutions & but non lucratif 11,1 19, 4 23,2 23,4
En pourcentage du total 2,6 3,9 4,2 4,2

a/ Nombre des emploj,fés 3 temps complet auquel est ajouté 1'équivalent 3 temps complet des employés & temps pertiel.
b/ Y compris le personnel civil et militaire.

g/ Y compris le personnel professionnel de R et D employé dans des centres de R et D financés par le gouvernement
£édéral et gérés par des entreprises industrielles; non compris les spécialistes des sciences socisles.

c_l/ Y compris les centres de R et D financés par le gouvernement fédéral et gérés par les universités.
Source : National Science Foundation, Netional Patterns of R and D Resources, 1955-1971




Tableau 9

FRODUIT NATIONAL ERUT ET DEPENSES CONSACREES A L'ENSEIGNEMENT,
A 1A SANTE ET AU LOGEMENT

(1961-1969)

(En milliards de dollars, valeur courante)

-99-

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Produit national brut 520,1 560,3 590, 5 632, 4 5_81*;9 49,9 | 7939 865,0 931, 4
Dépenses totales au titre de 1'enseignement &/
de la santé b/, et du logement ¢/ 75,4 82,8 88,6 95,2 102,6 10,7 121, 8 138,7 152,7
En pourcentage du produit national brut 1k,5 1h,7 15,0 . 15,1 15,0 14,8 15, 4 16,0 16,4
Dépenses totales au titre des secteurs
suivants :
Enseignement a/ 25,3 27,1 29,6 32,7 36,9 42,6 48,0 53,7 59,1
En pourcentage du produit national brut 4,9 4,8 5,0 5,2 5,4 5,7 6,0 6,2 6,3
Santé b/ 26,8 29,2 31,1 3h, 4 ' 37,5 41,8 47,3 53,0 59,3
En pourcentage du produit national brut 5,2 5,2 5,5 5,4 5,5 5,6 6,0 6,1 6,k
Logement ¢/ 23,3 26,5 28,0 28,1 28,2 26,3 26,5 32,0 34,3
En pourcentage du produit national brut 4,5 4,7 b7 bl b1 3,5 23 3,7 3,7

a/ Y compris les dépenses privées au titre de 1'enseignement et de la recherche et les dépenses publiques (du gouvernement fédéral,
des Etats et des autorités locales) consacrées a 1'enseignement, & la formation des anciens combeltants et & la main-d'oceuvre.

b/ Y compris, sur la base des comptes du revenu national, les achats de biens et de services par le gouvernement fédéral, les Etats
et les autorités locales au titre de 1 hygidne et des hBpitaux (y compris les hdpitaux d'anciens combattants et les soins médicaux)
ainsi que les dépenses relatives aux soins médicaux privés et aux hBpitaux privés.

¢/ Y compris les investissements privés dans les logements neufs, sur la base des comptes du revenu national, et les achats de
biens et de services par le gouvernement fédéral, les Etats et les autorités locales pour le logement (construction publique de
logements, rénovation urbaine et développement camunautaire).

Source : Council of Economic Advisors.
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BALANCE DES TRANSFERTS DE BIENS ET DE SERVICES ET DES TRANSFERTS UNILATERAUX;
ET PROPORTION CONSACREE A LA DEFENSE

(En millions de dollars)

Tnablenn 10

TOTAL

Biens et services utilisés pour la défense
Transferts au titre de contrats de vente
militaires

Transferts au titre de subventions militaires
montant net

Vente de produits agricoles sous forme de troc
en vue de financer les achats des organismes
suivents :

Département de la défense
Conmission de 1l'énergie atomique

Ventes commerciales au titre d'accords entre
gouvernements a/

Total des autres exportations de biens et de
services

Exportetions concernant la défense, exprimées
en pourcentage des exportations totales

TOTAL
Dépenses militaires b/

Total des autres importations de biens et de
services

Importations intéressant la défense, exprimées
en pourcentaege des importations totales

1961 1962 1963 1064 1965 1966 1967 1968 1969 1970/P
I. Exportations de biens et de services
30 235 32 045 34 163 38 611 41 027 44 362 47 108 51 426 56 273 63 578
2 017 2 448 2 468 2 36 2 704 2 185 2 543 2 616 2 750 n.d.
402 656 657 ™7 830 &9 1 240 1 395 1515 1 479
1 465 1 539 156 1 340 1 628 1 co2 905 8ol 759 615
)
- - 8 35 109 w2 226 200 210 )
n.d. n.d. n.d. n.d. - 28 2 - - )
§ 61 L8l
150 253 2kl 19k 137 184 170 217 266 )
28 218 29 597 31 655 36 295 . 38 323 Y2 177 L 565 48 810 53 523 )
T 8 T 6 7 5 5 5 5 n.d.
II. Tmportations de biens et de' services
23 148 25 357 -26 617 -28 691 -32 278 ~38 060  -4O 990 -48 129 =53 56 ~59 291
-2998 -3105 -2960 -280 -295%2 =~-3764 -4378 -L535 -L4850 Y 837
20 150 22252 23 656 -25 BlL 20 326 -34 296 36 612 -k3 594 48 T4 -5k h5k
13 12 1 10 9 10
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Tableau 10 (suite)

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

IIT. Transferts unilatéraux, montant net

. TOTAL -3 951 -4 152 -b 277 -4 037 -4 386 -3 810 -3 87k -3 632 -3 594 -3 650
Transfert de biens et de services au titre

de subventions militaires ¢/ 1465 1539 -1562 -13k0 -168 -1002 - 905 - 80k - 759 - 615

Total des autres transferts unilatéraux -2 486 -2 613 -2 T15 -2 697 -2 758 -2 808 -2 969 -2 828 -2 835 -3 035

IV. Balance des transferts de biens et de services et des transferts
unilatéraux

TOTAL 3 136 2 536 3 269 5 883 L 764 2 ho2 2 243 - 336 - 88 638
Balance des échanges de biens et de services
et des transferts unilatéraux intéressant la

défense -2 L46 -2 196 -2 055 -1 gok -1 876 -2 582 -2 7ho -2 731 -2 858 n.d.

Notes :
n.d. - non disponible; P - provisoire.
g_/ Y compris les ventes cormerciales d'équipement militaire au titre d'accords entre gouvernements sur lesquelles ont dispose de données.

b/ Y compris : i) les dépenses personnelles & 1'étranger du personnel eméricain militaire et civil et les achats effectués & 1'étranger par les

magasins de vente militaires et autres institutions semblables qui vendent au personnel;

ii) les dépenses & 1'étranger des entrepreneurs américains qui assurent la construction et 1'exploitation 4'installations américaines
4 1'étranger et qui y fournissent d'autres services;

iii) les dépenses & 1'étranger au titre de matériaux, de fournitures et d.'équipement (y compris par e*cemple le pétrole et 1'uranium)
destinés & S8tre utilisés par les forces américaines aux Etats-Unis ou & 1'étranger;

iv) les achats & 1'étranger de tous autres biens et services, y compris l'emploi de ressoriissants étrangers, qui ont un lien avec les
activités militaires des Etats-Unis & 1'étranger;

v) et également la valeur en dollars des biens et services procurés & 1'étranger en échange de produits agricoles fournis par les

Etats-Unis au titre d'accords de troc. )

¢/ Compensés par des transferts nets au titre des subventions militaires; voir plus heut sous la rubrique "exportations".

Source : Département du commerce, Office of Business Fconomies.



Tableau 1l

ACHATS DE BIENS ET DE SERVICES EFFECTUES A L'ETRANGER AU
TITRE DE LA DEFENSE, PAR GRANDES CATEGORTES S':/

(Fn millions de dollars)

_69_

1961 1962 i 1963 196k 1965 1966 1967 1963 1969 1970P
b - :
porar 2 998 3 105 I 2 961 2 88 2 952 5 764 L 378 4 535 L 850 L 837
Dépenses dn Dépariement de la défens.:s-/ e Gok 2 B39 l 2 765 2 755 2 8ob 3 718 4 367 | L 501 4 850 4 827
Dépenses effectudes par le persommel dec |
Etets-Unis et par les magasins de vente .
et clubs militaires, ete. 772 829 gu3 954 1 050 1 256 1 391 1 502 1 654 1 g2z

A. Membres du personnel militaire et civil
américaing et leurs familles Léo 1.8l Lo 561 623 738 799 871 obl 1 oko

B. Magasins de vente militaires et aubres
institutions ne recevent pas crédits

budgétaires - 312 345 371 393 Lot 518 592 631 710 13

Construction et équipement, matériaux et

approvisionnements 790 778 686 621 680 1 090 1 300 1279 1 35% 1 15k

Personnel étranger, autres services, crédits

non répartis et infrastructure de 1'OTAN g28 1021 1021 1 034 1 052 1 282 1 600 1 692 17k | 181k

Achat de fournitures et de services & 1'étranger

au titre de programmes d'assistance militaire 20k 211 215 146 112 90 76 5% 58 37
Dépenses de la Commisslon de 1'énergie atomique
en matitre de défense Z0L 262 188 118 1] 36 2 - = -
Dépenses de la défense cGtidre (Coast guard) 5 L 8 7 9 10 9 9 1Y 10

gf Pour les donndes trimestrielles, voir la ligne 16 du tablean 1 des états trimestriels de la balance des paiements des Etats-Unls dens
The Survey of Current Pusiness. *

b/ Cette série différe de celle du Département de la défense, qui comprend les dépenses faites au titre des retraites, des créances et des
subventions en esptces & des pays étrangers, et les variabtions nettes du montant des devises étrangdbres détenues par le Département de la défense
et achetdes au moyen de dollars. Ces transactions Tigurent sous d'autres rubriques dans 1'état trimestriel de la balance des paiements publié
dans The Survey of Current Business.

¢/ Les donndes par catégories different dans certains cas de celles du Département de la défense; par exemple : i) celui-ci fait figurer les
allocations pour changement permanent d'affectation et les allocaticns journalidres dans la catégorie "Dépenses du personnel des forces des Etats-Unis"
depuis le second semestrc de 1967 alors gue ces dépenses figurent ici sous la rubrignue "putres services et crédits non répartis”, et ii) le Département
de la défense, depuis 1965 n'inelut pas dans la rubrique "Bquipement" les dépenses d'équipement effectudes au moyen de crédits de fonctionnément et
d'entretien, alors que ces dépenses figurent icl sous 1a rubrique "Equipement" jusqu'en 1967, et aprés cette date, sous la rubrique "Matériaux et
approvisionnements".

P : provisoire.

Source : Département du commerce, Office of Business Economics (A partir de renseignements fournis par les organismes d'exécution).
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Tableau 12

ASSISTANCE AU DEVELOPFEMENT (TRANSFERTS PUBLICS), TOTAL DES TRANSFERTS FUBLICS ET

TOTAL NET DES COURANTS D'ASSISTANCE a/
(En millions de dollars)

A) Total net des courants d'assistance au
développement de source publique b/

B) Transferts nets de 1'Export Import Bank c/

et du programme de ventes commerciales
de le Commodity Credit Corporastion d/

C) Total net des courants d'assistance de source
publique A) + B)

D) C) exprimé en pourcentage du PNB

E) Montant net des courants d'assistance de
source privée e/

F) Montant net total des courants d'assistance C) + E)
G) F) exprimé en pourcentage du FNB

P : Provisoire

a/ Ces rubriques et leurs éléments constitutifs sont fondés sur un accord international relatif au mode de calcul de l'objectif de 1 p. 100 du FNB
Tous ces chiffres s'entendent nets de remboursements.

& consacrer & l'assistance externe pour le développement.

b/ Pr8ts pour le développement financés par 1 AID; assistance technique; assistance de soutien, etc.; programme "Food for Peace"; contributions aux

organisations multilatérales; Peace Corps, ete.

_r_:f Crédits & moyen terme & des conditions commerciales.

5

1961 1962 1965 | 196k 1665 1966 1967 1968 1969 1970
2 gk3 3 232 3627 | 3 636 3 L6s5 3 k59 3 567 3 303 3 163 2 975

50k © 304 72 - 191 82 65 155 30k 165 229
3 bh7 3 536 3699 | 3 U5 3 547 3 52k 3 722 3 607 3 328 3 204
0,65 0,62 0, 62 0,54 0,51 0,46 0,6 o, 0,35 0,33
1102 819 880 1 326 1 898 1 360 1 922 2 116 1 459 2 395
L 5h9 L 355 L 579 | b 771 5 b5 L 884 5 64l 5 723 L 787 5 599
0,86 0,77 0,76 0, Th 0,78 0, 64 0,70 0,65 0,49 0,57

' g/ Crédits & court terme de la Commodity Credit Corporaticn pour la fourniture de produits agricoles.

e/ Courants d'investissements et de capitaux privés.

Source : statistiques et rapports de 1'AID.




ETHIOPIE

[Original : anglais/
30 avril 1971

4,  Principales caractéristiques des dépenses militaires pendant la derniere
déceri.ie

D'apres les renseignements disponibles, 1'Ethiopie affecte le cinquieme
environ des revenus de 1'Etat (c'est-a-dire des revenus provenant de sources
intérieures) aux dépenses militaires. Ceci représente presque le double des
ressources consacrées aux dépenses d'équipement (tableau 2, colonnes 6 et 8).

Le total des dépenses militaires pour ces dix derniéres années, couvertes par
des revenus qui ne comprennent pas 1l'aide extérieure, s'est élevé & environ

678 410 dollars éthiopiens. Cette somme est & peu pres égale & 1'investissement
ronétaire fixe (brut) pour les trois premitres années de la décennie et & environ
un quart de la valeur des exportations pour la décennie. TUne grande partie de
cette somme correspond au paiement de la solde des militaires et aux frais
d'habillement et de nourriture. Les ressources consacrées au matériel sont
relativement peu élevées, et une partie notable de ce matériel est financée rpar
1'étranger; par exemple, pour les années pour lesquelles des renseignements sont
disponibles (1956 & 1960), les subventions étrangdres ont représenté entre un
tiers et la moitié des dépenses totales. ILa réduction des dépenses militaires
aurait donc un effet direct relativement limité sur la production matérielle de
1'économie.

Entre 1953 et 1957, la part relative des dépenses militaires dans le montant
total des dépenses financées par les revenus intérieurs augmentait une année pour
diminuer 1'année suivante, tendis que la part des dépenses ordinaires, a
l'exclusion de la défense, se maintenait a 65-67 p. 100, aprés une réduction
sensible en 1954. I1 s'est produit un changement depuis 1959, le pourcentage des
dépenses militaires tendant & diminuer, tandis que celui des dépenses ordinaires,
& 1'exclusion de la défense, s'élevait graduellement. Ia part des dépenses
d'investissement dans les dépenses totales, aprés avoir passé de 6,7 p. 100 2
12,6 p. 100 les premitres années, a diminué légerement & la fin de la décennie.
Pendant ces dix ans, les dépenses militaires ont augmenté de 8,5 p. 1C0 par an,
alors que les dépenses ordinaires, & l'exclusion de la défense, et les dépenses
d'investissement, augmentaient respectivement de 9,4 p. 100 et 15,1 p. 1CO,

Si 1'on prend également en considération les dépenses financées par des sources
étrangeres, les taux de croissance annuels respectifs des dépenses militaires,
des dépenses ordinaires & l'exclusion de la défense et des dépenses d'équipenment,
vendant les huit premitdres années de la décennie pour lesquelles les données sont
strictement comparables, ont été de 16 p. 100, de 14,6 p. 100 et de 12 p. 100.

On verra dans le tableau 2 (colonnes 6 & 8) que la part en pourcentage des
érenses militaires dans le montant total des dépenses a diminué depuis 1961.
ela est peut-€tre Al entre autres a la politique du gouvernement, qui consiste

limiter les dépenses administratives et militaires courantes afin de dégager

= L -



des sommes suffisantes pour les services éconcmigues et sociaux. Cependant, les
ressources ainsi libérées n'ont pas suffi pour répondre & toutes les demandes,
car l‘augmentatlon de la part des depenses d'investissement, pendant les mémes
années, n'a pas été sensible. Cependant, & supposer que cette tendance continue,
elle exercera probablement un effet cumulatif favorable sur les investissements
économiques et sociaux.

Notice explicative

1. Dépenses d'investissement : Ces dépenses embrassent deux catégories
dtactivité :

a) Services sociaux : il s'agit des dépenses relatives au fonctionnement
des services sociaux de base, notamment 1l'enseignement, les activités culturelles,
la santé, la sécurité sociale, etc.

b) Services économiques : il s'agit des dépenses faites pour promouvoir,
directement ou indirectement, l'activité productrice de 1'économie. L'agriculture,
1'industrie, les transports et les communications sont les principales branches
de cette catégorie.

Il faut noter que les dépenses administratives liées & la direction et & 1la
supervision des différentes activités économiques et sociales figurent sous les
rubriques pertinentes.

2. Le dollar éthiopien vaut 0,40 dollar des Etats-Unis.

e Sources étrangdres : Elles fournissent des subventions et des préts. Selon
l'usage budgétaire établi, presque tous les préts et les crédits ont été utilisés
pour financer les dépenses d'investissement, tandis gue plus de 90 p. 100 des
subventions ont financé les dépenses ordinaires.

L. N.D. : Abréviation pour "non disponible"
S Dépenses ordinaires : Ces dépenses correspondent aux services généraux tant
civils que militaires, et aux taches administratives de direction et de supervisic:
des différentes activités sociales et economlques, il s'y ajoute certains types

de depense qui ne peuvent pas €tre 1iés & des objectifs particuliers et qui ont

été groupés dans la catégorie "divers" (dette publique, versemwent des pensions,
dépenses prévues au titre d'engagements entérieurs, imprévus, etc.).

6. Autres dépenses : Cetlte catégorie comprend les dépenses afférentes & des
services non personnels (par exemple les loyers pour les terrains, les bAtiments
et le watériel), & la poste et au télégraphe, & l‘electr1c1te, au carburant, 2
l'eau, etc., & 1l'entretien des batiments et de 1'équipement, aux véhicules

automobiles, aux constructions et & 1l'équipement militaire, et aux achats de
fournitures (produits alimentaires, uniformes, médicaments, papier, matériel
pédagogique, etc. ).
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7. Dépenses de personnel : Sous cette rubrique figurent les soldes ou
traitements et les indemnités des militaires ainsi que des fonctionnaires qui
travaillent pour le Ministére de la défense nationale.

. Revenus provenant de sources intérieures : Il s'agit des revenus du

Gouvernement impérial d'Ethiopie. Ces revenus ne comprennent donc pas l'aide
- - ~

trangére, qu'il s'agisse de subventions ou de préts.

M~ G2 €0

9. Exercice financier éthiopien : Il se termine le 7 juillet et par conséquent
ne correspond pas au calendrier grégorien. Tl commence environ trois mois plus
tot que 1l'année civile, qui est en retard d'environ sept ans et demi sur le

calendrier grégorien.

o O
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Tableau 1

Niveau et tendances des dépenses militaires pendant la décennie, et perspectives A court terme dans ce demaine

(En milliers de dollars éthiopiens, et en prix courants)

Année Revenus nationawx Pourcentages Taux de croissance annuel
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Total, y Dépen- ) Taux de
Exercice Dépenses compris Total ses de | Autres | Total crois-
financier | Calendrier de Autres Aide - 1'aide ex~|(revenu person— | Dé- (revemu | Per- sance 1962/
éthiopien | grégorien Total | personnel | dépenses | extérieure | térieure [national)| nel penses | national)| sonnel | Autres | 1953-62 | 1953
1953 Juillet 1960-61 41 090 26 000 15 090 N.D. 41 090 100,0 63,3 36,7 16,0 14,6 18,3 N
1954 Juillet 1961-62 L7 657 29 801 17 856 N.D. L7 657 100,0 62,5 37,5 6,6 23,8 -22,1
1955 Juillet 1962-63 50 812 36 905 13 907 N.D. 50 812 100,0 72,6 27,5 17,9 7,7 Lh,9
1956 Juillet 1963-64 59 908 39 750 20 158 21, 897 8L 805 100,0 66,3 33,17 16,6 26,1 -2,1
1957 Juillet 1964-65 69 851 50 120 19 731 26 000 95 851 100,0 7,7 28,3 9,8 * b5 235
; S 8,5
1958 Juillet 1965-66 76 726 52 364 2l 362 41 868 118 594 100,0 68,2 31,8 =4,3 4,7 -23,5
1959 Juillet 1966-67 53 451 54 810 18 641 || ' 25 000 98 451 100,0 | .T4,6 [ 25,4 18,1 9,5 43,4
1960 Juillet 1967-68 86 785 60 049 26 736 30 000 116 785 100,0 69,2 30,8 0,0 9,6 =21,5
1961 Juillet 1968-69 86 738 65 792 20 996 N.D, 86 788 100,0 75,8 24,2 -1,7 0,2 - 7,6 207,7
1962 Juillet 1969-70 85 342 65 939 19 403 N.D. 85 342 100,0 77,3 22,7 }
19631/ Juillet 1970-71 89 060 69 522 19 738 N.D. 89 060 100,0 78,1 2'1,9 4,3 5,k 0,7
1961;1‘/ Juillet 1971-72 93 091 71 292 21 799 N.D. 93 091 100,0 76,6 23,4 L5 2,5 \ 11,6

1/ Les chiffres pour 1963 et 1964 (correspondant & 1970-1971 et 1971~1972 selon le calendrier grégorien) sont provisoires.
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Tableau 2

et perspectives A court terme dans ce domaine

Niveau et tendances des dépenses de 1'Ftat (financées par le revenu national) pendant la décennie écoulée,

En milliers de dollars éthiopiens et en prix courants Ventilation en pourcentage Taux de croissance (1953 & 1962)
s 2 3 L 5 6 7 8 9 10 1 12
Dépenses Dépenses Dépenses
ordinaires ordinaires | - ordinaires
Exercice Total des a 1'exclu=~ Dépenses Total Dépenses | & l'exclu— | Dépenses | Total Dépenses | & 1'exclu— | Dépenses
financier dépenses Dépenses sion de la d'inves- des mili- sion de la | d'inves- | des mili- sion de la | d'inves-
éthiopien de 1'Etat militaires défense tissement dépenses taires défense tissement | dépenses| taires défense tissement
1953 185 692 L1 090 132 277 12 325 100,0 22,1 71,2 6,7 ™~
1954 21, 532 L7 657 142 510 21, 365 100,0 22,2 66,4 11,4
1955 231, 768 50 812 154, LOL 29 552 100,0 2Lp 65,8 12,6
1956 279 209 59 908 184 781 34 520 100,0 21,4 68,2 12,4
1957 302 183 69 851 203 010 29 322 100,0 23,1 67,2 9,7 g
1958 334 691 76 726 220 423 37 542 100,0 22,9 65,8 11,3
1959 383 562 73 451 265 248 L, 863 100,0 19,1 69,1 11,8
1960 420 625 86 785 288 4L6 L5 394 100,0 20,6 68,6 10,8
1961 435 905 86 788 307 968 L1 149 100,0 19,9 70,6 9,5
1962 LL8 675 85 342 319 639 L3 694 100,0 19,0 71,2 9,8 / 10,3 8,5 9,4 15,1
19631‘/ 488 334 89 060 346 555 52 719 100,0 18,2 71,0 10,8
196Ll/ 518 285 93 091 376 LT0 L8 724 100,0 18,0 72,6 9,4

1/ Les chiffres pour 1963 et 1964 (c'est-a~dire 1970-1971 et 1971~1972 selon le calendrier grégorien) sont provisoires.



Tableau 3

Niveau et tendances des dépenses de 1'Etat (financées par le revenu national el 1'aide ébrangdre) pendant la décennie écoulée,

et perspectives & court terme dans ce domaine
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En milliers de dollars éthiopiens et en prix courants Ventilation en pourcentage Taux de croissance (1953 & 1960)
|
5 ’ > 3 ! L 5 6 7 8 9 | 10 12, 12
! Dépenses I Dépenses " Dépenses
ordinaires ordinaires ordinaires
Exercice Total des a4 1'exclu- Dépenses Total Dépenses | & l'exclu- | Dépenses | Total Dépenses | & 1'exclu— | Dépenses
financier dépenses Dépenses sion de la d'inves- des mili~ gion de la | d'inves— | des mili~ sion de la | d'inves-
éthiopien ds 1'Etat militaires défense tissement dépenses taires défense tissement| dépenses| taires défense tissemeni
1953 209 984 41 090 132 277 36 617 100,0 19,6 63,0 17,7 \’
1954 253 117 L7 657 142 510 62 950 100,0 18,8 56,3 24,9
1955 299 499 50 812 154 Lok 9l 283 100,0 17,0 51,5 31,5
1956 359 351 8l 805 213 098 61 448 100,0 23,6 59,3 17,1 S
1957 400 780 95 851 260 608 W 321 100,0 23,9 65,0 1,1
1958 477 760 118 594 279 086 80 080 100,0 24,8 58,4 16,8
1959 502 962 98 451 326 565 77 946 100,0 19,6 64,9 15,5
1960 53k 215 116 785 336 Li6 80 984 100,0 21,9 63,0 131 1. 14'2, ié,o 14,6 12,0
1961 544, 701 (86 788) (381 968} | 75 945 100,0 (16,0) (70,1) 13,9
1962 58L 975 (85 342) (393 518 106 115 100,0 (14,6) |  (67,3) 18,1
|
Fa
1963% 648 133 (89 060) (427 172) 1 131 901 100,0 (13,8) (65,9) 20,3
1961.-1-/ 732 916 (93 091) {445 216) i 1954 479 P 100,0 (12,8) (60,7) 26,5 !
: | i i

#* Les chiffres entre parenthéses, dans les colonnes 2 et 3, n= sont pas comparables, car ceux de la colonne- 2 ne comprennent pas les subventions
étrangéres, tandis gue ceux de la colonne 3 comprernent des subventions non distribufes dont une partie a &té dépensée pour la déiense. La méme observation
s'applique aux pourcentages correspondants dans les colonnes &oet 7,

1/ Les chiffres pour 1963 et 196L (c'est—a~dire pour 1970-1971 et 1971-1972, selon le calendrier grégorien) sont provisoires,



FIDJI

/[Original : anglais/
26 avril 1971

Les forces armées royales de Fidji ont des effectifs réguliers de
20 officiers et de 269 sous-officiers et hommes de troupe, ainsi qu'un tateillon
ie territoriaux comptant 45 officiers et 692 sous-officiers et hommes de troupe.
ceur réle princiral est de maintenir l'ordre et le calme dans le Deminion.

Le budget annuel se chiffre actuellement & 500 COO dollars fidjiens environ.
~'existence des forces armées royales de Fidji a des conséquences négligeables sur
l'organisation sociale et économigue du rays.

FRANCE

/Originel : francais/
28 juillet 1971

-<ESTION I

Niveau et évolution des dépenses militaires au cours de la décennie écoulée,
=t perspectives a court et & long terme dans ce domaine. Les dépenses devraient
2tre si possible ventilées entre les rubriques suivantes : achats (marchendises),

rersonnel, recherche et investissements.
“EFONSE

Les différents renseignements demandés figurent au tableau I ci-joint. Les
chiffres retenus sont, non ceux des prévisions budgétaires, mais les chiffres des
ifpenses annuelles comptabilisées aprés exercice clos (crédits de raiements plus
rerorts plus collectifs budgétaires).

-UZSTION IT

Le cas échéant, effet des dépenses militaires sur le taux de croissance
iz 1'économie.

“ZFONSE

L'effet des dépenses militaires sur le taux de croissance de 1l'écoromie
v'est pas directement mesurable, car 1'étude des différentes composantes de la
jemande militaire ne renseigne pas sur les effets que cette demende veut
zyercer sur 1l'équilibre économique général. Ces effets sont fonction de 12
zenjoncture et en particulier de la situation du niveau de 1l'emploi-



Le tableau II indique 1'évolution du pourcentage des dépenses militaires rar
rapport au produit national brut. A ce sujet, le Ministre d'Etat chargé de la
défense nationale a récemment estimé que les dépenses militaires ne sauraient
tomber au-dessous du seuil de 3 p. 100 du produit natioral brut.

Une autre indication de 1'effet des dépenses militaires sur le taux de
croissance de l'économie peut &tre tirée de 1'étude de la répartition de ces
dépenses : une partie toujours plus importante de ces crédits est en effet
dépensée dans des secteurs extérieurs aux armées.

QUESTION ITT
Effets des dépenses militaires sur 1'utilisation des ressources.

a) Importance de 1'effectif et tendances de son emploi i) dans les
forces armées; ii) dans les activités lides a la défense;

b) Ressources humaines et financiéres consacrées & 1l'ensemble des
activités de recherche et de développement et tendance & la matiére; prorortions
de ces ressources affectées i) & des fins militaires; ii) aux industries
travaillant pour la défense;

c) Niveau et évolution des dépenses publiques et privées dans le domaine
social (enseignement, santé, activités culturelles, sécurité sociale, logement,
ete. ).

REFPONSE

a) 1) Le tableau IV retrace depuis dix années 1'évolution des effectifs
des forces armées et celui des personnels civils.

Les 568 CO0O militaires (1970) se rérartissent en :
43 CCO officiers
203 COO0 sous-officiers

322 000 hommes de troupe

L'ensemble du personnel militeire et du génie civil rattaché aux armées
représente donc approximativement 3,3 p. 100 de la population active globale.

ii) En ce qui concerne l'importance des effectife lids & des activités
de défense, on peut donner les indications suivantes



Effectif total de 1'industrie de 1'armement : 275 CC0 personnes

dont : Etablissements d'Etat 82 C00
Entreprises nationslisées 34 000
Entreprises privées 124 000

Commissariat a 1'énergie atomique
(sur crédits de la défense

nationale) 35 000
Total 275 000
c) i) Enseignement : Le budget de 1'éducation nationale atteint,

en 1970, 26 milliards de francs. C'est le premier budget civil de 1'Etat, et il
représente 96 p. 100 du tudget de la défense nationale, alors que, en 1958, il
r'en atteignait pas le tiers; ce rattrapage n'a pu se réaliser que parce que les
dépenses d'éducation ont depuis dix ans progressé en moyenne trois fois plus vite
cue les dépenses militaires.

ii) Autres dépenses sociales : Le tableau V constitue un extrait
iu budget social de la nation.

iii) Logement : (voir tableau VI).

<UESTION IV
Le cas échéant, effet des dépenses militaires effectuées
a) Dans le rays;

b) A 1'étranger, sur le volume et sur la structure des importations et
ies exportations. Proportion des importations et des exportations liées & la
céfense.

ZZFONSE

a) La proportion des dépenses militaires effectuées dans le rtays et a
i'étranger n'est pas établie. On peut toutefois considérer que les dépenses
~ilitaires de la France a 1'étranger sont négligeables.

b) ILa prorortion des imrortations liées a des fabrications militaires
r'est pas établie.

c) Les statistiques francaises du commerce extérieur n'ont ras de signi-
?ication précise en ce qui concerne les exrortations de matériel d'armement.
In effet, aux termes de la réglementation frangaise, toutes les exrportations
ilaéronefs civils sont soumises a4 un régime d'autorisation et figurent sous les
~zmes rubriques que les exportations de matériel militaire.
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QUESTION V

Effets éventuels des dépenses militaires effectuées
a) Dans le pays;

b) A 1'étranger

sur la balance des paiements.

REFONSE

L'effet sur la balance des paicments ne peut &tre dégagé avec précision
pour les raisons précédemment exposées.

QUESTION VI

Importance et évolution de l'aide éconcmique fournie ou regue et influence
éventuelle 4 cet égard de considérations ayant trait & la défense.

REPONSE

L'aide financiére de la France aux Etats en voie de développement, et
particuliérement envers ceux auxquels elle est liée par des accords de coopératiorn.
s'exerce avant tout dans le domaine du développement éconocmique et culturel.

Le rourcentage de cette aide, qui est affectée & des dépenses de défense,
est des plus réduits.

QUESTION VII

Influence des dépenses militaires sur le niveau de 1l'activité économique
et sur le commerce extérieur.

REFONSE

L'influence des dépenses militaires sur le niveau de l'activité économigue
peut se mesurer de fagon indirecte par 1l'appel a certains critéres : notamment
la part des commandes militaires dans la consommation globale mesurée par le
chiffre d'affaires de chaque branche.

QUESTION VIII

Risques pour l'environnement, Tendances & 1'épuisement prématuré ou a la
surexploitation des matiéres premieres.

REFONSE

Les régles du droit commun en matiére d'établissements dangereux incommcdes
ou insalubres s'appliquent aux établissements militaires qui sont également sour::
& 1l'ensemble de la législation en matiere industrielle (hygiéne, prévention des

accidents du travail et des maladies professionnelles, régles de csécurité, ete.).
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Far ailleurs, la France vient de créer un ministére de 1'environnement
chargé d'étudier les réglementetions préventives ou curatives en matiére
i'industrialisation ou d'urbanisation.

Ia France, sauf exception, est un pays pauvre en matiéres premiéres. Elle
se fournit & 1'étranger pour des produits nécessaires a son industrie (pétrole,
nétaux non ferreux, etc.).

SUESTION IX

Effets sur la stabilité de la société et sur les attitudes, les tensions et
les désaccords au sein de la société.

REFONSE

En laissant de c6té les considérations relatives aux tensions d'ordre
sociologique (esprit de défense, objection de conscience, tendances anti-
nilitaristes de certains courants idéologiques), il y a lieu de mentionner que
les dépenses militaires ont un impact précis sur la stabilité de 1'équilibre

socio-économique.

Les arsenaux, les industries travaillant pour la défense et méme simplement
les garnisons militaires constituent des sources d'activité au niveau de 1'emploi
et des revenus. Ils contribuent au développement des villes et des régions ou
ils sont implantés; 1'Etat tient 1argement compte de ce facteur dans sa politique
i'aménagement du territoire qu1 vise & une répartition des activités économiques
et sociales.

<UESTION X

Effets éventuels des considérations relatives & la défense sur 1l'ensemble
de la production et sur la politique du commerce extérieur.

=EFONSE

Les considérations relatives & la défense (en entendant par la les
préoccupations de défense) n'ont ras de conséquence directe sur l'ensemble de
la production et sur la rolitique du commerce extérieur.

SUESTION XI

Effets éventuels des considérations relatives a la défense dans le pays
cu & 1'étranger sur le transfert des techniques

a) A 1'intérieur du pays; ou

b)  Vers 1l'étranger.
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REFONSE

Les considérations relatives & la défense peuvent conduire & protéger
spécialement certains brevets, a interdire certaines ventes de licence de
fabrication ou la cession de certains matériels.

Les établissements industriels travaillant pour la défense sont soumis

a une réglementation spéciale relative a la protection des secrets de la défense
nationale.
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Tableau L

Dépenses militaires pour la décennie 1961-1970

(En millions de francs courants)

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1569 1970
Achatsﬁ/ 740 8210 8292 8000 803 8183 8851 10 090 10 238 11 64T
Personnel 8 k0O 8674 7995 8022 T6ETL T 959 835 8 L6 9 672 10 263
Recherche: et 1670 1739 3255 L2ys 5194 5888 628+ 6174 5670 5 250
investissement
TOTAL 17 470 18 623 19 540 20 295 20 900 22 030 2% 490 24 690 25 580 27 150

a/ Cette catégorie de dépenses comprend les achats correspondant au fonctionnement et
1'acquisition des équipements militaires.
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Tableau II

Dépenses militaires en pourcentage du produit national brut

1961

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

1969

1970

552

4,9 L,6 5 L,1 b1 h

3,6

W
-
A
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Tableau IIT

Répartition des crédits entre les dépenses effectives a l'intérieur et ¢
1l'extérieur des armées

(En millions de francs)

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Crédits dépensés a
ltintérieur des 11 370 11 893 11 %25 10 715 10 470 10 710 11 340 12 740 13 300 14 260
armées
Crédits dépensés a
1textérieur des 6 100 6 730 8 215 9 580 10 430 11 %20 12 150 11 950 12 280 12 900
armées

TOTAL 17 470 18 62% 19 540 20 295 20 900 22 030 23 h9o 24 690 25 580 27 160




Tableau IV

Effectifs des forces armées

(Chiffres arrondis)

1963 196L 1965 1966 1967 1968 1969 1970

1961 1962
Personnels % .
gilttatves  © oo= O08 4 008 000 775 000 675 000 585 000 581 000 579 000 572 000 569 000 568 000
ziﬁiggn315 80 000 80 000 80 000 80 000 78 000 Th 000 75 000 T3 000 T3 000 T3 000

TOTAL

1 112 00O 1 088 000 855 000 755 000 663 000 655 000 654 000 645 000 6Lh2 000 641 CCO




Tableau V

Extrait du budget social de la nation

(En millions de francs)

Fonections

1969 1970 1971
Services communs et dépenses
ron ventilables 10 489,14 12 076,63 13 947,05
Santé 29 343,04 34 469,78 38 719,79
Invalidité, vieillesse, déces 48 217,70 54 522,10 60 586,67
Tamille 26 088,31 27 980,59 30 180,96
Logement 5 619,29 6 576,83 T 40OL,18
formation, chémage 1 492,08 1 927,17 2 098,15
fecidents du travail et maladies
professionnelles 6 179,22 6 869,85 7 598,77
Eviziﬁigiiegolitiques et calamités Fisei 6 987 k2 T 476,53
TOTAL NET 175 857,30 151 410,37 168 012,10
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Tebleau VI

Evolution des préts accordés pour logements neufs

(En milliards de francs)

1969

1965

1966 1967 1968

13,91

16,51 19,50 22,26

26,37




GRECE

[5figinal : anglai§7
9 aolit 1971

On trouvera ci-apres des renseignements concernant les questions figurant dans
la note du Secrétaire général :

I. Dépenses militaires (1961-1970)

Exprimées en monnaie nationale (drachmes) et en pourcentage du total du budget
national :

Année Drachmes Pourcentage
1661 5 034 23,6
1962 5 102 21,1
1563 5 385 21,2
1964 5. 647 18,9
1965 6 290 18,5
19€6 7 168 18,4
1967 9 350 20,6
1968 11 003 21,1
1969 12 660 21,7
1970 13 Lih 20,1

II. Personnel militaire en pourcentage de la population et de
1'ensemble de la main-4'oeuvre

Pourcentage de la Pourcentage de la
Année population totale main-d'oeuvre totale
1961 252 5,0
1962 2,1 4,9
1963 255, L8
1964 2.1 4,8
1965 2.1 4,8
1966 2,1 4,8
1967 2,1 4,8
1968 2,0 4,8
1669 2,0 b7
1970 2,0 L,T
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IIX., Ventilation des dépenses militaires annuelles

Pourcentage

a) Personnel militeire (solde, €tCe) seosecsscscssas 43
b) Acquisition de l'équipement de HaSE eceeescenscees 8,6
c) Acguisition et fabrication de munitions seseccecse 1
d) Infrastructure commune de L'OTAN eeceoecacacesoss 1,3
) Consbruction nationale sswsisasriais deseunses Ve 3,6
) Equipement, fournitures et dépenses de

fonctionnement (c'est-a-dire traitements versés

s personnel clvil, otes) sussveisseen ieressenve 39,8

g) DiveI‘S LRC R N BN B B R A B B N B B BN R B B R B I N O 2,7

GUATEMATA

/Original : espagnol/
17 mai 1971

Lo Ies dépenses militaires n'ont aucun effet sur le taux de croissance de
1'économie. A cet égard, le niveau des dépenses militaires a augmenté propor-
tionnellement & l'accroissement des dépenses générales de l'Etat.

2. IL'effectif s'est maintenu au méme niveau au cours des 10 années écoulées,
et les tendances de son emploi dans les activités militaires n'ont pas changgé,
car il n'y a eu aucune activité de guerre autre gue celle découlant de la lutte
contre les mouvements terroristes, laquelle n'a pas donné lieu & 1'adoption de
mesures d'urgence nécessitant une mobilisation extraordinaire. C'est 13 un
phénoméne général, méme du point de vue financier, et il n'est pas investi de
capitaux dans les activités industrielles liées & la défense.

3. Ies dépenses militaires n'ont aucun effet notable sur le volume et la
structure des importations et des exportations, ni sur le niveau de l'activité
économique et le commerce extérieur.

Y. Ie Guatemala ne participe pas & la course aux armements, car il pratique une
politique pacifique vis-a-vis des pays voisins.

5. Etant donné l'accroissement démographique, tous les pays ont augmenté leur
budget, qui sont établis conformément & leurs besoins. ILa part de la défense
nationale représente 11 p. 100 dans le budget de 1'Etat, et une partie de ces
dépenses est affectée aux programmes d'action civique militaire.

-



INDE

Zﬁiiginal ) anglai§7
24 aolt 1971

1. Depuis des années, la situation qui prévaut en matitre de désarmement est

une cause de grave préoccupation pour 1'Inde en raison des deux traits inquidtants
qui la caractérisent : i) l'accélération constante de la course aux armements et
i1) la déception croissante devant 1'absence de tout progres réel sur le plan du
désarmement. Le Gouvernement indien s'est donc montré un partisan ardent de la
réalisation rapide d'un désarmement général et complet, et particulidrement d'un
désarmement nucléaire, qui serait soumis & un contrdle international effectif, et
a2 soutenu tous les efforts tendant & provoquer un désarmement véritable et
€équilibré qui permettrait d'instaurer la sécurité dans le monde.

2. Poussée par ces considérations, 1'Inde a accordé tout son appui a la recom-
mandation du Secrétaire général tendant a faire entreprendre par des experts une
étude internationale détaillée sur les conséquences économiques et sociales de la
course aux armements et des dépenses militaires. Le Gouvernement indien est
toutefolis fermement convaincu que, pour avoir toute son utilité, une étude de ce
genre doit porter principalement sur la question importante entre toutes de la
course aux armements nucléaires et qu'on ne doit pas s'y perdre dans des
considérations peut-étre moins essentielles.

jo La résolution 2667 (XXV) de 1'Assemblée générale des Nations Unies, dont 1'Inde
€tait 1'un des auteurs et qui a été finalement adoptée & 1l'unanimité, refléte
pleinement le point de vue et 1l'inquiétude du Gouvernement indien. Au paragraphe 3
du dispositif de cette résolution, le Secrétaire général est prié d'établir, avec
le concours d'experts consultants qualifiés, un rapport sur ces questions. ILa
résolution énonce également les objectifs généraux et.les principes directeurs de
1'étude. C'est ainsi qu'au premier alinéa du préambule il est ddclaré que
1'Assemblée est : "consciente de la menace que fait peser sur 1l'humanité 1'accélé-
ration constante de la course aux armements, eu égard en particulier aux importants
stocks existants d'armements nucléaires et aux nouveaux perfectionnements qui vont
étre apportés & ces armements"; au troisiéme alinéa du préambule, on lit qu'elle
est "convaincue que, si l'on ne prend pas sans retard des mesures énergiques visant
& arr€ter la course aux armements et & réaliser des progrés concrets sur la voie

du désarmement, en accordant la priorité la plus élevée au désarmement nucléaire,
les dépenses militaires augmenteront vraisemblablement & un rythme encore plus
rapide au cours des années 1970". Cette préoccupation, qui caractérise la
résolution, se manifeste également au paragraphe 2 du dispositif de la résolution,
ol l'Assemblée "prie la Conférence du Comité du désarmement de continuer a examiner
d'urgence toutes les questions visant & mettre un terme & la course aux armements,
particuliérement dans le domaine nucléaire'.

L, Cette résolution reflete donc parfaitement 1'opinion du Gouvernement indien
selon laquelle 1l'étude proposée doit porter essentiellement sur la course aux
armements nucléaires,

5. Depuis l'indépendance de 1'Inde, le gouvernement de ce pays n'a cessé de
poursuivre une politique de paix et de non-agression. On en peut trouver la preuve
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irréfutable dans le fait que jusqu'd 1962, dste & lequelle les troapes chinoises
ont attaqué en force le territoire indien, les soames consacrées par 1'Inde & sz
défense &taient relativement peu élevées. Elles ne représentaient en 1661/62

que 2,1 p. 1C0 de son produit national brut. Ce n'est qu'a la suite de 1l'attaque
massive déclenchée par la Chine que 1'Inde a d8 augmenter son budget de la défense.
L'agression cowmise trois ans plus tard par le Pakistan a rendu encore plus
difficile pour 1'Inde de réduire sensiblement les sommes consacrées & sa défense
sans comproucttre sa sécuritd., C'est ainsi qu'en 1$65/66 ces sommes s'élevaient

a h,l p. 1CO de son produit national brut., Cependant, malgré cette double menace,
1'Inde s'est efforcée de véduire les dépenses concernant sa défense et de les
maintenir & un riveau aussi bas que le permettait la nécessité d'assurer sa
sécurité. En 1970/71, les dépenses militaires de 1'Inde ne représentaient que

3,5 p. 100 de son produit national brut. Il feut noter en outre que l'augmentation
de cec ddépenses est due en grande partie & des augmentations inévitebles de
traitements, cte.

6. Ia briéveté des délais dont il disposait n'e pas perwmis su Gouvernement
indien de réunir toutes les données dont le Secrétaire général des Nations Unies
demandeit la communication dens sa note du ler mars 1971l. Cependant, il a été
possible de réunir et de transmettre ci-joint (eanexes 1 et 2 ci-aprds) des
renceignements concernant les dépenses effectuées au titre des programmes
d'easeignement ¢t de développement sgricole depuis 1950 jusqu'é ce jour. On
pourre voir que, méme au cours de la période 1962-1665, pendant laquelle la
Chine d'abord, puis le Pakisten, ont attaqué 1'Inde, le Gouvernement indien a
pu éviter que les sommes consacrées & 1l'enseignement soient diminuées. De m€me,
le progracme agricole a été également maintenu.



Annexe 1

DEPENSES RUDGETAIRES CCNCERNANT L'ENSEIGNEMENT PAR RAPPORT AU BUDGET
TOTAL DU GOUVERNEMENT CENTRAL ET DES GOUVERNEMENTS DES ETATS

(En centaines de milliers de roupies)

Gouvernement central Gouvernement des Etats )
Budget de 1l'en- Budget de l'en-
Budget de 1l'en- seignement ; Budget de 1l'en- seignement
seigement (En pourcentage | seignement (En pourcentage
Année (Fonds publics) du budget total) | (Fonds publies) du budget total)
1950/51 323 0,8 5 772 15,k
1955/56 1 423 2,9 10 379 16,9
1860/61 4 379 4,6 19 541 19,2
1561/62 5 133 4,8 23 448 20,6
1662/63 5 002 3,7 25 059 20,1
1963/6k 5 708 3,4 28 333 20,3
16€h /65 8 61 b, b 32 819 20,5
1865/66 9 386 4,6 38 297 20,1
1966/67 7 357 353 L3 314 19,5

1667/68 10 271 h,1 52 038 20,8
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Annexe 2

DEPENSES EFFECTUEES AU TITRE DES PROGMAMMES AGRICOLES LORS DES DIFFERENTS FLANS

(En dizaines de millions de roupies)

Premier plan Deuxitme plan Troisiéme plan Quatriéme plan
quinguennal quinquennal quinguennal quinguennal Plan annuel**# Plan annuel
Secteur de développement (1951-1956) (1956-1961)* (1961-1966)** 1966-1969%* (1969-1974) (1969/70) (1970/71) #¥*+
Pour- Pour=- Pour« Dépenses Pour- Pour- Pour=- Pour=-
Dépenses centage Dépenses centage Dépenses centage prévues centage Crédits centage Crédits centage Crédits centage
1 e 3 b 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15
1. Production agricole y compris a/ a/ /
la recherche et l'enseignement 76,1 85,6 97,1 35,1 22,5 27,9 252,5 25,1 629,5~ . 25,9 71,1% 24,3 82,57 20,4
2. Travaux d'irrigation de B
portée limitée sivensscennses 94,9 34,3 270,1 37,3 314,12 31,3 520,8 21,4 81,9 28,0 92,1 22,7
3. Promotion des petits fermiers
et des travailleurs agricoles - - - - - - - = - b/ - - b/ & £ =
4, Développement de ZONES sessess - - - - 243 0,3 13,1 1;3 38,3 1,6 4,5 1,5 5,7 1,4
5. Conservation des SOLS esessses 17,6 6,4 77,0 10,6 87,9 8,8 158,2 6,5 20,8 T 27,6 6,8
6. TFOYBLS sesessensssnnssenasanes 11,5 5,6 19,3 7,0 46,0 6,4 Ik, L,k 92,0 3,8 13,1 b,5 15,8 3,9
T, FLEVAEE sesessssssssnsansnsoss 21,k 7,8 43,4 6,0 9k,2 3,9 1,1 3,8 13,3 3,3
8. Production laitiére et appro-
visionnement en 181t seeseesss 15,5 7.5 12,0 4,3 33,6 4,6 59,7 6,0 1%0,6 5,8 8,2 2,8 16,2 4,0
Q. TPEcheries isesesssssssscaccans 2,7 1.3 9,1 353 22,5 3,1 36,9 3T 82,7 3,4 12,5 4,3 13,9 3,k
10. treposage, commercialisation
et StOCKAZE seveesssnsssssnnae e/ - 3,0 1,8 27,4 3,8 15,0 1,5 93,1 3,9 12,5 4,3 16,3 k2
11. Aide gouvernementale aux
institutions financiéres
(secteur agricole) seessecasces - - - - - - ko,0 L,0 32k,0 13,3 32,1 10,9 55,9 13,8
12. Stocks régulateurs seeesesases - - - - - - 1k0,0 13,9 255,0 10,5 25,0 8,5 65,0 16,1
Total 205,83 100,0 276,4% 100,0 724,8  100,0 1 003,3 100,0 2 k29,0 100,0 292,8 100,0 Lkok,8 100,0
a/ Y compris les sommes consacrées au "traitement des denrées alimentaires et produits alimentaires d'appoint”.
b/ W'a pas été chiffré séparément mais incorporé dans la rubrigue "production agricole”.
¢/ NW'a pas été chiffré séparément mais incorporé dans la rubrique "eoopération” .
* Source : troisitme plan quinquennal.
** Source : quatridme plan guinquennal.
F

Source : plan annuel 1969/70.
#¥%% Gource : plan annuel .1970/71.



IRAN

/Original : englais/
28 avril 1971

Au cours de la décennie 1661-70, l'économie de 1'Iran a connu un taux de
croissance remarquable, atteignant 8,5 p. 100 en moyenne par an. En d'autres
termes, le produit national brut du pays a plus que doublé au cours de la décennie.

Cette croissance considérable du produit national brut, jointe a la stabilité
des prix et & une saine atmosphé&re sociale et politique résultat des grands
programmes de réformes appliqués au cours des anndes 60, a été le facteur
essentiel de la réussite économique. Celle-ci semble particuliérement
remarquable lorsqu'on la compare aux années sombres que l'économie mondiale et le
systéme mondtaire international ont traversées au cours de cette période.

Dans le cadre de la croissance économique, toutefois, on a constaumment
maintenu le niveau et 1'évolution des dépenses militaires (achats, personnel et
investissements) dans des proportions éminemment rationnelles, compatlbles avec
les objectifs de défense du pays.

Pour que le montant moyen des dépenses consacrées a la défense n'excede pas
5 p. 100 du produit national brut, 15 p. 100 environ ont été affectés au rembour-
sement du principal des emprunts antérieurs et au paiement de leurs intéré€ts.
Le tableau suivant montre le montant des dépenses consacrées & la défense au
cours des dix derniéres années :



DEPENSES CONSACREES A LA DEFENSE

ANNEES 1661-T1

Remboursement des

Rials Taux annuel emprunts et Pourcentage par
Année (En millions) de croissance paiement des intér@ts  rapport au PNB
1961 10 127 - - 3,3
1962 12 500 23,4 - 3,9
1963 13 043 4,3 - 3,8
1964 13 790 ST - 3,8
1965 18 118 31,4 885 L,k
1966 21 685 19,7 1 397 5,0
1967 28 917 33,3 3 339 5,9
1968 34 428 19,0 5 Lk 6,6
1969 k1 257 19,8 6 756 Tl
1970 51 516 24,9 11 288 8,0
1971 69 Lho 34,8 1 L73 -

Afin de présenter un tableau plus clair de la question, on a joint au présent
document un bref exposé sur le développement économigue du pays et les tendances
des dépenses militaires au cours des dix derniéres années.
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ANNEXE

L'économie de 1'Iran, au cours des années 1961-70, a connu un taux de
croissance remarquable, atteignant 8,5 p. 100 en moyenne par an. En d'autres
termes, le produit national brut du pays a plus que doublé au cours de la décennie.

Ce taux de croissance considérable a €été atteint bien que le pays ait souffert
d'une récession pendant deux ans au moins et de plusieurs mauvaises années pour
1l'agriculture, et que le montant net des préts et investissements étrangers directs
n'ait pas excédé en moyenne la somme de 90 millions de dollars environ par an.
Néanmoins, la croissance notable du FNB, jointe & la stabilité des prix et & une
saine atmosphére sociale et politique, a été un facteur essentiel de la réussite
économique. Celle-ci semble particuliérement évidente quand on la compare aux
années sombres que l'éconcmie mondiale et le systéme monétaire internmational ont
traversées au cours de la me€me période.

En outre, 1l'adoption d'une réforme en douze pciunts devant permettre de faire
face aux problémes des années TO et portant notamment sur le régime agraire, les
relations professionnelles et la nationalisation des ressources naturelles a
transformé les conditions socio-€conomiques du pays.

Ces mesures et réformes étaient nécessaires pour améliorer la situation
sociale et économique, mais jointes a d'autres facteurs elles ont eu dans les
débuts des effets restrictifs sur certaines activités. C'est pourquoi le taux
de croissance annuelle de l'économie a été de plus de 10 p. 100 en prix constants
au cours des années 1967-70.

Le développement du secteur agricole dépendait essentiellement d'une
transformation des structures sociales des zones rurales. A la suite de la réforme
agraire, la structure économique de ce secteur s'est sensiblement modifiée et un
nouveau régime foncier s'est substitué & l'ancien systéme féodal.

Au cours de cette péricde, 1'industrie a connu un taux de croissance annuel
relativement élevé, soit 11,5 p. 100 en moyenne. La politique du pays a visé
essentiellement & fournir les encouragements nécessaires & ce secteur, afin de
répondre dans une large mesure aux besoins du pays en produits wmanufacturés tout
en créant les conditions nécessaires pour 1l'exportation de ces produits. On a
donné la priorité & 1'industrie lourde.

Dans le domaine des industries du pétrole, du gaz et de la pétrochimie, nombre
de faits nouveaux importants ont contribué & la croissance économique du pays
au cours de la péricde considérée. Témoin la réalisation de trés grands projets
tels que la station de chargement de pétrole brut de 1'ile de Kharg, dans le
golfe Persique (la plus grande du monde), la construction de la raffinerie de
Téhéran et du pipe-line transiranien, la pose du gazoduc transiranien (qui
transporte le gaz iranien en URSS tout en alimentant sur sa route plusieurs villes
importantes), et l'ach®vement de trois grandes installations pétrochimiques
(dont les produits sont utilisés dans le pays ou exportés & l'étranger).
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Le taux d'expansion du secteur de 1l'eau et de l'énergie a été notable :
18 p. 100 en moyenne au cours de la décennie considérée. ILa construction de
nombreux barrages a permis non seulement de produire de l'énergie - dont le taux
de croissance a été remarquable - mais également de capter de 1l'eau, ce qui
stimule considérablement le développement de 1'agriculture.

Conjointement aux grandes activités publiques et privées menées dans différents
secteurs de 1l'économie, on est parvenu & maintenir la stabilité relative de la
valeur intérieure et extérieure du rial. Par exemple, au cours de cette période,

1'augmentation moyenne annuelle de 1l'indice des prix a la consommation n'a pas
excédé 1,7 p. 1CO.

Ces résultats économiques, et la stabilité du rial, qui sont remarquables,
ont été obtenus alors que les dépenses moyennes consacrées a la défense ne
s'élevaient qu'a 5 p. 100 environ du PNB. Sur ces dépenses, 15 p. 100 environ ont
servi & rembourser les préts antérieurs et & payer les intéréts y afférents.

5 B8 =



JRLANDE

Zﬁriginal & anglai§7
3 juin 1971

Les crédits allouds par le Gouvernement irlandais au budget de la défense ces
dix derniéres années ont été faibles et ont eu des conséquences négligeables sur la
vie économique et sociale. Les effectifs des forces de défense permanentes
irlandaises sont peu élevés et 1'Irlande ne fabrigue pas d'armements lourds.

ITALTE

[foriginal : frangais/
21 juillet 1971

Le représentant permanent de 1'Italie auprés des Nations Unies a 1'honneur
de transmettre les renseignements que le Gouvernement italien a donnés et se
réserve de fournir, dans les meilleurs délais, les ultérieurs renseignements que
son gouvernement voudra lui faire parvenir a cet égard.

L'annexe A concerne les dépenses militaires au cours de la décennie écoulée.
Les dépenses sont ventilées entre les rubriques suivantes : personnel, achats,
recherche scientifique et investissements.

L'annexe B donne un graphique des dépenses militaires, ou il est possible de
remarquer que le niveau du pourcentage des ressources qui, dans le cadre général
des dépenses globales de 1'Etat italien sont affectées & la défense, est passé de
15,6 p. 100 en 1965 & 11,8 p. 100 en 1971.

Pour ce qui concerne les dépenses dans le domaine de 1'enseignement et des
activités culturelles, l'annexe C exprime les données en valeur pour la période
1965-1970. Les chiffres dont il s'agit se référent seulement & 1'enseignement
public. En considération du fait que le Ministére de 1'éducation nationale ne
dispose pas dee données nécessaires, ils ne considérent pas celles relatives a
1'enseignement dans le secteur privé, qui joue, tout de meme, un role trés
important dans le systéme de 1'enseignement en Italie.
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Annexe A

VENTILATION DES DEFENSES MILITAIRES ITALIENNES PENDANT LA DECENNIE 1961-1970

(En millions de lires)

1)

2)

3)

L)

/

a
Personnel~

Achats de biens
et services

Recherche
scientifique

Investissements

TOTAL

Exercice financier

,2&me
semestire .

1961/62 1962/63 1963/6k 1964 1965 1966 1967 1963 1969 1970
300 619,1 359 554,7 395 002,3 227 119,3 k53 525,0 k33 610,2 507 272,7 528 500,9 550 733,8 592 156,3
315 220,0 359 590,6 k12 121,7 239 304,5 511 949,k 541 4es,3 557 174,3 592 17,2 651 318,6 729 650,7

- - - - 1 930,0 2 822,3 2 762,0 2 037,0 891,8 500,8
5 904,5 "6 171,3 6 139,5 406,6 2 521,6 3 k51,4 7 560,54 7 220,k T 221,5 13 B822,3
621 k3,6 725 317,1 813 263,5 466 330,k 969 926,0' 1 036 309,7 | 1 O7s 769,4 | 1 129 905,5 | 1 210 165,7 | 1 336 530,1

g{ Non compris les décaissements au titre des pensions.
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Annexe B

EVOLUTION DES DEPENSES MILITATRES EN POURCENTAGE DES DEPENSES
PUBLIQUES TOTALES P MANT LA PERIODE 1965-1971

155

. VALEUR
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1985

e T : T e T ¥

1965 19 67 1968 1969 1670
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Annexe C

DEPENSES PUBLIQUES EN ITALIE DANS LE DOMAINE DE L'ENSEIGNEMENT
ET DES ACTIVITES CULTURELIES (1$65-1970)

Les données en valeur sont exprimdes en lires italiennes (en milliards) et
en dollars (en millions et avec une estimation effectude par le Ministere de
1'éducation nationale de 1'Italie au change officiel pour le dollar des Etats-Unis
en janvier 1965).

Année Milliards de lires italiennes Millions de dollars
1965 L T33,9 2 159,0
1966 1 900,9 3 024,3
1967 2 259,0 3 594,1
1968 2 560,7 4 o741
1569 2 809,4 4 70,0
1970 3 098,8 (provisoire) 4 930,2 (provisoire)
JAMATIQUE

Joriginal : anglais/
7 avril 1971

... La Jamafque consacre actuellement moins de 1 p. 100 du produit national
brut 2 son budget militaire global. On s'est toujours efforcé dans le passé de
ne pas se trouver dans 1l'obligation d'augmenter le budget militaire. On estime
qu'il n'est pas possible de réduire le chiffre actuel du budget sans mettre en
denger la sécurité du pays. Dans ''état actuel des choses, le Gouvernement
jamalquain pense que la politique consistant & maintenir les dépenses militaires
dans les limites imposées par la nécessité du maintien de l'ordre a toujours été
conforme & 1'esprit de la résolution.

JAPON

zariginal : anglai§7
10 mai 1971

1. Le Gouvernement japonais s'associe sans réserve aux gouvernements de nombreux

autres pays pour exprimer sa préoccupation au sujet de la continuation de la course
aux armements.

Si nomwbre d'Etats, qui ont conscience pourtant des dangers de la course aux

armements, maintiennent leurs arsenaux nationaux ou méme font de grands efforts
pour les améliorer, il doit ¥y avoir & cela plusieurs raisons. En ce qui concerne
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le Japon, son action de défense est destinde a sauvegarder son indépendance et sa
sdeurité, et ses capacités de défense sont réduites au minimum nécessaire pour
atteindre ce but. A ce propos, M. Sato, le Premier Ministre, a déclaré, a la
vingt-cinquiéme session de 1'Assenblée générale de 1'Organisation des Nations Unies :

"... mon pays utilisera sa puissance économique pour la construction de la paix

mondiale et ... nous n'avons nulle intention d'employer une proportion
importante de notre puissance économique & des fins militaires 3/."

Il est bien coanu également que le Gouvernement japonais s'en tient strictement
> sa politique, qui est de ne pess faebriquer d'arme nucléaire, de ne pas en posséder
et de ne pas en introduire dans le pays. Cette position fondamentale en ratiére de
défense nationale est conforme aux voeux fervents du peuple jeponais qui désire
1'avénement d'un monde pacifique 1libéré de toute menace de guerre.

Le Gouvernement japonais espere sincérement que la présente étude du Groupe
d'experts congsultants mettra en lumiére les effets nuisibles de la course aux
armements sur la situstion économique et sociale dans le monde entier et donnera
ainei une nouvelle impulsion aux efforts de désarmement que nous déployons tous.
Soucieux de contribuer au travail des experts, il fournit volontiers les rensei-
gnements qui suivent, en réponse 3 la demande faite par le Secrétaire général de
1'Organisstion des Nations Unies.

2. Nos ddpenses militaires entre 1961 et 1970 figurent au tableau 1A, évaluées
4 la fois en monnaie nationale et en dollars des Etats-Unis &/. Au cours de la
décennie, les dépenses totales sont passées de 180,3 & 569,5 milliards de yens,

c'est-3~dire qu'elles ont &té multiplides par 3,16 comme le montre la derniére
colonne.

Les chiffres sont ventilés entre cing grandes rubriques : personnel, achats,
investissements, recherche et développement (R et D) et dépenses diverses. Ce
sont les dépenses de R et D qui ont connu la plus forte progression, puisqu'elles
ont été multiplides par cing, mais leur importance relative n'est pas telle qu'elle
détermine la tendance des dépenses totales. Ce sont les dépenses en personnel et
les achats qui semblent fixer la tendance générale.

3. L'indicateur classique, Total des dépenses militaires/PNB, ainsi que les
dépenses militaires par habitant, figurent au tableau 1B. Grace &4 la forte
croissance de l'économie, laquelle se maintient (le PNB a été multiplié par 3,55
au cours de la décennie), le rapport des dépenses militaires au PNB est demeuré

3/ A/PV.187T, p. 62

&/ Les tableaux qui suivent reflétent le taux de change officiel, soit
360 yens pour un dollar.

D'une maniére générale, l'année est notre exercice financier, qui commence
en avril et finit en mars. Les rares exceptions sont indiquées.
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constant, avec meéme une légdre tendance & la baisse. Il para®t difficile de
décider a priori quelle proportion du PNB devrait Stre consacrée & la défense.
Cependant, une proportion inférieure & 1 p. 100 semble tout a fait modérée et
meme minimale.

A la fin de la décennie, les dépenses militaires par habitant étaient environ
trois fois plus élevées qu'au début, ce qui montre que la charge de ces dépenses,
pour les Japonais, peut €tre considérée comme trés légére si on la ccrnare & celle
des autres pays.

L, Les tableaux 2A et 2B font ressortir 1'importance des forces armées en valeur
absolue et par rapport & le population totale et & la population active. L'effectif
des forces armées proprement dites, ainsi que le total du personnel de défense, qui
en plus des forces armées comprend les civils travaillant pour elles, sont restés

a peu prés constants, alors que la population totale et la population active ont
augmenté de 10 p. 100 ou davantage. Les pourcentages ont donc un peu baissé au
cours de la décennie.

5. Dans le tableau 3, les dépenses militaires sont exprimées par membre du
personnel des forces armées. En outre, comme le total du personnel de défense et
1'effectif des forces armées sont donnés au tableau 2, les dépenses de personnel,
les dépenses correspondant aux achats et les investissements sont successivement
divisés par ces deux séries de chiffres. Aucun changement significatif n'apparalt
dans ces valeurs. L'augmentation des dépenses de personnel représente & peu

prés 50 p. 100 de 1l'augmentation des dépenses totales.

6. Des renseignements détaillés sur les dépenses de R et D sont donnds dans les
tableaux 44 et 4B. Le premier fait apparaitre le total des dépenses de 1'Etat au
titre de la recherche et du développement, les dépenses de R et D pour la défense,
et le pourcentage de ces derniéres par rapport au total. On peut voir facilement
que ce pourcentage a baissé de 8,56 & 5,45 p. 100, bien qu'il ait atteint

10,91 p. 100 en 1962.

Le tableau 4B donne quelques chiffres extraits du budget du Centre pour la
recherche et le développement de 1l'Agence de défense. ILe personnel technique et
sutre n'a pas augmenté de maniére appréciable. Bien que l'accroissement des
dépenses semble tre substantiel, son taux est manifestement inférieur a celui du
total des dépenses de R et D de l'Etat.

On ne posséde pas de renseignements au sujet des dépenses privées de R et D.
Des indications isolées donnent & penser que les ressources financi€res et humaines
investies dans la recherche et le développement pour la défense ou pour la
réalisation d'armes sont assez limitées dans les industries de défense ou lides
a la défense.

T Le tableau 5A indique la direction des activités du gouvernement dans le
secteur public, le niveau et la tendance des dépenses publiques (& 1'échelon
central) ainsi que d'autres renseignements importants. Les dépenses totales ont
été multipliées par quatre environ, et les dépenses concernant la sécurité sociale,
la dette nationale et les subventions & la production alimentaire ont connu un
accroissement supérieur & la moyenne. Les dépenses de défense nationale, en
revanche, sont restées comprises entre 7 et 9 p. 100 du total.
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8. Comme les dépenses des sdwinistrations locales ne sont pas incluses dans les
chiffres du tableau 5A, les renseignements sur 1l'ensemble des dépenses publiques
(c'est-2~dire les dépenses & 1'échelon centrel et local et celles de quelques
entreprises de 1'Etat) sont indiqués d'aprés la comptabilité nationale. Sur la
base des dépenses courantes, les dépenses faites & 1'échelon central représentent
seulement environ 40 p. 100 ou moins des dépenses publiques totales.

Le pourcentage des dépenses militaires est tombé de 10,4 & 9,4 p. 100 par
rapport aux dépenses courantes de 1l'Etat effectuées au titre de biens et services,
et il a été de prés de 6 p. 100 par rapport & 1'ensemble des dépenses publiques.
Presque toutes les catégories de dépenses ont été ainsi consacrées a la satis-
faction des besoins collectifs, c'est-a-dire & la sécurité sociale, & la santé, a
1' enseignement et & d'autres objectifs non 1liés a la défense.

9. Le tableau 6 donne le montant de 1l'aide fournie & 1'étranger au cours de la
ddcennie. Ce montant a augmenté & peu prés au meéme rythme que le PNB, bien que le
rapport Aide étrangdre/PNB soit un peu plus faible que le rapport Dépenses
militaires /PNB. Néanmoins, le rapport Aide étrangére/Dépenses militaires s'est
rapproché de 1.

10. Dans les tableaux TA et 7B, on a essayé de calculer les dépenses militaires
effectives. Les dépenses militaires (tableau 1A) sont corrigées par les coefficients
déflateurs implicites figurant au tableau TA. Les résultats, c'est~a~dire les
dépenses militaires en prix constants de 1965, apparaissent au tableau 7B. On
utilise trois procédés différents : A) correction par coefficient déflateur des
dépenses nationales brutes; B) correction par coefficient déflateur de la consom-
mation privée; et C) une méthode plus compliquée qui consiste & prendre un article
ou, mieux encore, deux articles apparentés, & les corriger au moyen du coefficient

déflateur le plus indiqué et & additionner ensuite les résultats correspondant aux
trois catégories.
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Dépenses totales

/

a
Personnel-
Achats

Investissements

Recherche et
développement

b/

Divers—

Tableau 1A

Dépenses militaires par grandes catégories

(Ligne supérieure

(Ligne inférieure :

: en milliards de yens)

en millions de dollars)

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1970 /61
18,3 208,5 21,2 275,1 3014 340, T 380,7 boo,1 483,8  569,5 3,16
500,9 579,2 670,1 T64,2 837,3 9k6,5 1 058,1 1 172,6 1 344,0 1 582,1
78,2 90,7 104,8 120,7 141,8 162,k 180,9 206,4 237,5 a7 9 3,55
217.2 252,0 299,1 335,3 393,9 51,1 502,5 5734 659,8  772,0
76,5 96,8 102,3 118,7 116,1 131,4 143,2 158,6 182,0 216,7 2,83
212,5 ©268,9 284,2 329,7 322,5 365,0 397,8 44o,6 505,6 602,0
6,0 6,7 9,8 10,3 13,9 13,6 15,5 16,1, 17,3 19,5 3:25
16,7 18,6 27,2 28,6 38,6 37,8 43,1 b7 48,1 54,2
1,6 1,9 2,2 2,3 2,9 3,7 5,4 Tk 755 9,0 5,63
LY 5,3 6,1 6,4 81 10,3 15,0 19,7 20, 8 25,0
18,0 12,4 22,2 23,0 26,7 29,6 35,9 33,8 39,5 46,h 2,58
50,0 34,4 61, 63,9 Th,2 82,2 99,7 93,9 109, 7 128,9

N . . ~ s oo . .
g/ Y compris alimentation, vetements et médicaments outre les traitements et salaires.

E/ Y compris les dépenses de 1l'Agence de défense concernant les locaux, les fournitures de bureau, les
voyages et autres dépenses similaires.



1961 1962
Produit national brut
(En milliards de yens) 19 852,8 21 659,5

(En millions de dollars) 55 151 60 170
Total des dépenses

':milita::iresim %) 0,91 0,96

population? (en milliers)

Total des déFenses _
militaires/Population
TYens) 1 912 2 191
(Dollars) 5,351 6,09

gk 290 95 180

a/ Chiffres pour 1'amnée civile 1970.
b/ Chiffres au ler juillet de chaque année.

..LO'[-

Tableau 1B

DEPENSES MILITAIRES, FNB ET POPULATION

06 6 196 196

25 575,9 29 530,5 32 650,4 38 117,9
71 050 82 0%6 90 703 105 891
0,94 0,95 0,92 0,89
96 160 97 180 98 270 99 050

2 508 2 831 3 067 3 kho
6,97 7,86 8,52 9,56

0,85

100 2ko

3 798
10,55

1968 196 @ Wo

62 k33,2 70 618,?9/

173 k39 196 179
0,77 0,80
102 650 103 T00

b 713 5 638
13,09 15,66

1970/61

3,55

1,10

2,95



...80“{: -

Tableau 24

Forces armées

1961 1962 1963 196k 1965 1966 1967 1968 1969 1970  1970/1960
Effectif des forces armées
(en milliers)
(A) Effectif fixé olip ol ohh 246 246 oh6 250 250 258 259 1,07
(B) Effectif réel 209 216 213 216 225 o7 231 235 236 239 1,14
(¢) =(B)/(A) (4) 86,4 88,4 87,3 31,9 91,6 92,1 92,4 93,8 9L,3 92,2
Total du personnel de
défense a
(en milliers)
(A) Effectif fixé 276 27h o7k 277 277 278 281 281 287 288 1,04
(B) Effectif réel N.D.E/ 2hL okl o245 254 256 260 264 264 267 (1,09)3/
(c) =(B)/(A) (%) N.D. 89,2 88,2 88,5 91,9 94 92,7 93,9 920 O9L,5

a/ Forces armées, plus employés et techniciens civils.

b/ N.D. signifie "non disponible".
¢/ Rapport de 1970 & 1962.
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Population
(En milliers)

Total des forces armées (%)
Population totale

Population active
(En milliers)

De 15 4 65 ans
(En milliers)

Total des forces armées (%)
Population de 15 4 65 ans

Population active
(En milliers)

Total des forces armées (%)
Population active

a/ Les valeurs des trois dénominateurs sont

EFFECTIF DES

Tableau 2B

FORCES ARMEES PAR RAPPORT A IA POPULATION TOTALE ET A LA POPULATION ACTIVE&/

1961

9k 290

N.D.

66 030

N.D.

45 620

N.D.

62

95 180

0,26

67 550
0,36

46 140

0,53

1963

96 160

0,25

69 380
0,35

L6 520

0,52

196k 1965
97 180 96 270
0,25 0,26
71220 72 870
0’ Sh 0.’ 35

47 100 k7 870
0,52 0,33

celles du ler juillet de chaque annde.

2966

99 050
0,26

% 320
0,34

48 910
0,52

1967

100 240

0,26

75 570
0,35

49 830
0,52

1968

101 k1o
0,26

76 780
0,34
50 610
0,52

1969 1970 1970/1961

102 650 103 700 1,10
0,26 0,26

77 820 77 850 1,18
0,34 0,34

50 980 51 980 1,1k
0,32 0,51
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Total des dépenses militaires

Total des forces armées (A) a/

Dépenses _de personnel
Total des forces armées (A)

Dépenses de personnel
Total des forces armées (B)

Achats + Investigsements

Forces armées (A)

Achats + Investissements

Forces armées (B)

Tableau 3

DEPENSES MILITAIRES PAR MEMBRE DU PERSONNEL DES FORCES ARMEES

(1igne supérieure :

(1igne inférieure

1960 1962 1963

0,65
1,82

0,28
0,79

N‘ Dl
N.D.

0,34
0,95

0,40
1,10

0,76
2,11

0,33
0,92

0,37
1,03

0,42
1,18

0,48
1,33

0,88
2,45

0,38
1,09

0, 1k
1,24

0,46
1,28

0,53
1,46

en millions de yens)
: en milliers de dollars)

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1970/1961
0,99 1,09 1,23 1,36 1,50 1,69 1,98 3,05
2,76 3,02 3,47 3,77 4,17 4,68 5,99
0, 14 0,51 0,58 0, 64 0, T4 0,83 0,97 5,46
1,21 1,hk2 1,62 1,79 2,0k 2,30 2,68
0,49 0,56 0,63 0,70 0,78 0,90 1,0k (3,56)9/
1,37 1,55 1,76 1,93 2,17 2,50 2,89
0,52 0,5% 0,59 0, 64 0,70 0,77 0,91 2,68
1,46 1,46 1,64 1,76 1,94 2,15 2,53
0, 60 0,58 0, 64 0, 69 0,7k 0, 84 0,99 2,48
1,66 1,60 1,77 1,91 2,07 2,35 2,75

a/ (4) et (B), dans cette colonne, correspondent & A et B dans le tableau 24,

b/ Rapport de 1970 & 1962.



enses toteles _
"(En milliards de yens)

Recherche pour la défense

(En milliards de yens)

Recherche pour la défense

(%)
Dépenses totales

Tableau LA

DEPENSES PUBL'IQUESE/- DE RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT

1961 1962 1963 196k 1965 1966 1967 1968 1969

37,4 27,5 46,9 56,0 63,3 72,3 8,8 102,7 19,2

3,2 3,0 2,6 3,4 4,5 55T 6,4 4,9 6,5
8,56 10,91 5,54 6,07 7,11 7,88 T, 15 4,77 5,45

a/ A 1'échelon central et local.

1970 1969/1961
N.D. 3,16
N.D. 2,03
N.D.



Tableau 4B

BUDGET DE L'INSTITUT TECHNIQUE POUR LA RECHERCHE ET IE DEVELOPPEMENT DE L'AGENCE DE DEFENSE&j

1961 1962 1963 1064 1965 1966

Dépenses totales

(En milliards de yens) 2,6 B 3,0 33 4,0 4,8
Total du personnel 1_081; 1213 1 2hh 1256 1256 1 256
Personnel de recherche

(A + B) 641 660 669 669 665 = 673
Forces de défense

Employés (A) 226 226 226 226 226 226
Personnel civil (B) 115 43k 443 443 439 LT

1967 1968 1969 1970

6,5
1 262

698

232
466

8,5
1 232

608

234
L7y

91

1 243

716

esr

479

10,8

1 252
725

2h1
L84

a/ Reldvent également de 1'Agence une Académie de défense et une Ecole de défense nationale, dans lesquelles
certaines activités connexes de R et D sont entrepriges; toutefois, les ressources financidres et humaines que ces

deux institutions consacrent & la recherche et au développement sont assez faibles.



= EIT =

Tableau 5A

DEPENSES PUBLIQUES A L'ECEHLON CENTRAL

(Ligne supérieure : en milliards de yens)
(Ligne inférieure : en pourcentage)

1961 1962 1965 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1970/1961

Dépenses totales 1952,8 2 426,8 2850 3 255,43 658,1 43143 4 950,9 5 818,6 6739,6 T 949,8 4,07
Rubriques sélectionnées
Séeurité sociale 246,2 296, 2 362,6 432,2 518,3 623,6 721,5 815, 7 ohk7,0 1 1k0,8 5,46
12,6 12,2 12,7 13,3 1,2 14,5 14,6 14,0 14,1 i,k
Enseignement et culture 261,7 310, 4 37Th, 1 413,1 ¥75,2 . 543,% 62h,6 702,5 805, 8 925,9 3,54
. 13,4 12,8 13,1 12,7 13,0 12,6 12,6 12,1 12,0 11,7
Dette nationale 10,8 68,5 116,2 45,5 22,0 48,9 115,3 201,3 278, 8 290,9 7,13
2,1 2,8 4,1 1,4 0,6 1,1 2,3 3,5 b1 3,7
Pensions et rentes 133,9 152,1 156,9 155;1" 169;3 191,7 217,9 951#,1 267:7 299:1 2} 23
6,9 5,4 4,8 b 4,6 4,4 b4 b, k0 3,8
Défense nationale 180,3 208,5 eh1,2 275,1 301, 4 zko, 7 380,9 hoo,1 483,8 569, 5 3,16
9,2 8,6 8,5 8,5 8,2 7,9 T T T3 T2 7,2
Travaux publics 357,1 460, 2 525, 8 633,5 133, 2 72,0 996,k 1 066,0 1202,3 1409,9 3,95
18,2 19,0 18,5 19,5 20,1 20,2 20,1 18,3 17,8 17,7
Aide éconmiq_uei/ 42,9 52,3 L4, 6 53, 1 55,9 89,3 100, 7 105,6 127,5 143,2 3, 54
2,2 2,2 1,6 1,6 1,5 2.7, 2,0 1,8 1,9 1,8
Compte spécial de
production alimentaire 37,0 67,0 49,0 99,0 105,5 121,0 12%,5 2,5 300, 0 383,0 10,35
1,9 2,8 1,7 3,0 2,9 2,8 2,5 4,2 4,5 4,8

a/ Intérieure et étrangdre. Pour cette dernidre, voir tableau 6.
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Dépenses courantes au titre de
biens et de services

Echelon central

Dépenses militaires
Formation de capital fixe

Echelon central

Dépenses courantes ‘et 'formation
de capital

Dépenses faites & 1'échelon
central
Dépenses courantes au
titre de biens et de services

Dépenses militaires (%)
Dépenses courantes au
titre de biens et de services

Dépenses militaires (%)
Dépenses courantes et
formation de capital

DEPENSES PUBLIQUES D'APRES LA COMPTABILITE NATTONALE

1061

1 666,6
674,9
173,2
957,2
he2,3

2 623%,8

4o, 5

10,4

6,6

Tableau 5B

(En milliards de yens)
o 6 96 196 196

194,5 22741 26569 39388 34135
778,1 900,1 1 026,1 1172,1 1317,6

206,3 232,6 267, 4 290,6 3274
123%,2 1359,2 15688 17745 2 062, 1
58,3 669,5 763,7 886,7 1 007,8

3 175,7 3 633,3 42257 L4 812,3 51756

ko, 1 39,6 38,6 38,6  38(6.

10,6 10,2 10,1 9,6 9,6

6,5 1,0 643 6,0 6,0

1967

3 862,3
1 466,8

364, 6
2 278,8

1 087,2
6 11,1

38,0

9,

2,9

1968

L 394,3
1 653,5

11,2
2 68,0
1 243,9

T 075,3

37,6

9,1

5,8

1069

5 126,3
1 878,9

¥71,8
3 10,7
1 353,k

8 251,1

36,7
9,2

57

1970

N.D.
N.D.

N.D.
N.D.

N.D.
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Tableau 6

ATDE A L'ETRANGER, DEPENSES MILITAIRES ET FNB

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1970/1961

Aide & l’étrangerg'/
(En millions de

dollars) 381 286 267 290 186 €5 798 Lok 1263 N.D. 5,51
PNB
(En millions de .
dollars) 55151 60170 TL050 82 036 90703 105 89l 12k 362 146 62k 175439 196 1762/
Adde & 1'étranger
' H\]Bi 3) T 0,60 0,48 0,38 0,35 0,5k 0,59 0, 64 0,72 0,73 N.D.

Adde & 1'étranger

(%) 76,1 b9, 4 39,8 31,9 58,0 66,0 5,4 89,5 9k, 0 N.D.
Dépenses militaires

g/ Montants soumis au Comité d'aide au développement (CAD) et approuvés pé.r lui.
b/ Chiffres pour 1'année civile 1970.
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Dépenses nationales brutes
Consormation privée
Achats courants de 1'Etat

Investissements de 1'Etat

a/ Base : année civile 1965.

b/ Chiffres pour l'année civile.

Tableau 7TA
COEFFICIENTS DEFLATEURS IMPLICITES DE LA COMPTABILITE NﬂTIONﬁLEQf

1961 1962 1963 1964 1965
85,3 88,0 92,1 96,1 101,1
80,4 85,1 90,7 95,1 101,3
73,7 79,0 85,2 94,2 101,6
92,4 93,4 95,0 98,7 100,5

1966

105,9
106,1
108,6

106,5

1967

110,1
110,2
115,8

110,4

1968

114,0
1156
123,8

111,7

1969

119,8
122,k

136,5

117,3

1970

125,4

129,k

147,8

121,8
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En prix courants
(en milliards de yens)

En prix constants
(année civile 1965,
en milliards de yens)

A)

B)

c)

Correction par coefficient
déflateur des dépenses
nationales brutes

Correction par coefficient
déflateur de la consommation
privée

Correction au moyen du
déflateur le plus indiqué =
(i)+(ii)+(iii§

i) Dépenses de personnel
et achats : déflateur
des achats courants
de 1'Etat

ii) Investissements :
déflateur des inves—
tissements de 1'Etat

iii) Dépenses de R et D et
divers : déflateur
des dépenses nationales
brutes

a/ Chiffres pour l'année civile.

Tableau 7B

DEPENSES MILITAIRES EN PRIX COURANTS ET EN PRIX CONSTANTS

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

180,3

211,4
22&’3
239,4
209,9

6,5

23,0

208,5

236,9

245,0

260,8

237,3

7,2

16,3

28,2

.261,9

265,9

279,9

213,1

10,3

26,5

27,1

285,4

289,3

290,8

25h,1

10,4

26,2

301,L4

298,1

297,5

297,0

253,8

29,3

340,7

32,7

321,1

314,7

270,5

3L,k

380,7

345,8

345,5

33L,4

279,9

14,0

37,5

422,1

370,3

365,1

345,1

29L,8

Uiy by

35,9

969 1970%

483,8

403,8

395,3

361,3

307,3

14,8

39,2

569,5

L5h,2

L440,1

394,8

334,6

16,0

1970/1961

3,16

2,15

1,96

1,65



' MADAGASCAR

/Original : frangais/
8 juin 1971

1. Ie rapport que se propose d'établir le Secrétaire général de 1'ONU
tendra & rechercher les conséquences économiques et sociales de la course aux
armements et des dépenses militaires. Or, en raison de la doctrine de défense
adoptée qui vise essentiellement & lutter contre le sous-développement sous
toutes ses formes, il n'y a dans notre pays ni course aux armements ni dépenses
militaires excessives. Ie pourcentage des dépenses militaires est du reste tres
bas puisqu'il représente en 1971, y compris les dépenses d'investissements :

1 583 909 millions de FMG sur un budget total de 43 289 595 soit environ
3,5 p. 100 du budget général.

Encore faut-il comprendre dans cette somme les dépenses concernant
1l'infrastructure de défense, dont la vocation est plus civile que militaire, et
les dépenses entraindes per les activités de 1'armée pour le développement
économique du pays : transports aériens intérieurs, activités civiques diverses :
constructions de pistes routidres, réfections de ponts, culture, élevage, ete...

2. Ie niveau des dépenses militaires n'a pas augmenté en pourcentage, depuis
la création des forces ermées malgaches, mais il est passé en valeur absolue de
813 049 millions de FMG en 1964 & 1 583 909 millions de FMG en 1971, les dépenses
étant essentiellement des dépenses de fonctionnement pour 50 p. 100 consacrées aux
personnels et pour 50 p, 100 aux fournitures, services matériels et entretien
des batiments.

Les dépenses militaires sont donc maintenues & un niveau trés bas. Elles
ne pourraient pas €tre abaissées sans que soit compromise la sécurité intérieure
et extérieure du pays.

Les effectifs militaires de m€me scnt stables; ils n'cnt pas varié de
1970 & 1971, Leur évolution de 1 594 hcumes (en 1964) & 2 626 (en 1971) montre que
leur niveau demeure remarquablement stable & environ 7 p. 100 du nombre total des
fonctionnaires de 1'Etat. Par ailleurs, chaque année, une partie infime seulement
des recrues est appelée sous les drapeaux suivant une formule souple d'appel
différencié qui permet la sélection des plus aptes & aider au développement pendant
leur temps de service et ultérieurement,

3. Les matériels militaires utilisés par les forces armées proviennent
de cessions, généralement gratuites, résultant d'accords passés avec les Etats
anis; aucune ressource n'est donc consacrée par ailleurs, & des activités de
recherche militaire ou a des industries travaillant pour la défense. ILes
dépenses militaires n'ont de ce fait pas d'effet appréciable sur le volume et
la structure des importations et des exportations et d'une manitre générale sur
le ccmmerce extérieur.

L'aide regue sous forme de fourniture de matériels militaires permet tout

naturellement au pays de consacrer, en priorité, la majeure partie de ses ressources
propres & des dépenses civiles.
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En résumé, il convient de souligner que la République malgache poursuit en
matiére de défense une politique qui la rend apte & faire face & toutes les
formes de menace et notamment & celles résultant des fréquents cataclysmes qui
la frappent périodiquement.

ILe developpement de ses forces armées est donc orientd pour gider au
décollage économique et faire face d'abord aux besoins de défense civile.

Priorité est donnée, dens ce but, aux forces armées dont la vocation
est, en temps normal, plus civile que militaire ou qui favorisent la promotion
des masses rurales : la gendarmerie et le service civique.

MALTE

Zariginal s anglai§7
16 juin 1971

Ies dépenses militaires du Gouvernement meltais sont minimes. En fait, au
cours de l'exercice 1971/72, il est prévu que les depenses intérieures nécessaires
3 1l'entretien des forces terrestres meltaises s'éldvent & 0,7 million de livres
maltaises & peine. Cela ne représente que 2,2 p. 100 du total des dépenses
courantes et environ 1,5 p. 100 des dépenses totales du gouvernement (dépenses
courantes et dépenses en capital). ILes dépenses militaires effectuées & Malte
rar des puissances étrangdres, notamment par le Gouvernement britannique avec
lequel Malte a conclu un accord de défense qui arrive & expiration en 197k,
demeurent treés importantes dans le cadre de 1'économie maltaise.

Le tableau ci-joint montre les incidences des dépenses militaires étrangdres
sur 1'économie nationale pour la période 1961-1970.

Comme les dépenses militaires nationales n'ont qu'une portée trés limitée
sur les activités économiques générales, les commentaires se limiteront aux
incidences des dépenses militaires étrangdres.

Comme le Royaume Uni e progressivement réduit ses dépenses militaires &
Yalte, conformément & la modification des priorités stratégiques en Méditerranée,
le probléme principal qui s'est posé & Malte au cours de la dernidre décennie a
€té la nécessité de diversifier 1'économie, jusque-lad lide aux activités militaires,
en développant les secteurs de 1'industrie manufacturiére, du tourisme et de
1'agriculture.

a) Main-d'ceuvre

Le nombre de personnes employées par les établissements militaires
oritanniques a diminué d'année en année. En 1961, plus de 15 700 hommes, ou
vresque 18 p. 100 d'une populatlon active rémunérée de 88 2C0 1nd1v1dus, étaient
employés par les forces armées. En 1970, le nombre de personnes ainsi employées
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était de 6 940 5/ ou juste au-dessous de 7 p. 100 du total de la population
active rémunérée. Selon les prévisions, ce chiffre sera ramené & 5 100 ou
environ 5 p. 100 de la population active rémunérée & la fin de 1973. Les plans de

développement actuels prévoient la création d'emplois de remplacement pour les
travailleurs licenciés.

b) Contribution au revenu national et a la balance ‘des paiements

La contribution des forces armées au produit national brut, au colt des
facteurs, était de 14,7 p. 100 en 1961 et est tombée & 6,6 p. 100 en 1970, Ia
fourniture de services militaires a été tout au long de 1l'histoire de Malte une
des principales sources de devises étrangdres pour 1'Tle. En 1961, les recettes
provenant des transactions militaires s'élevaient & 66 p. 1C0 du revenu total
tiré des exportations visibles et invisibles, On estime qu'en 1970 cette
proportion est tombée & 28 p. 100 et 1l'on prévoit qulelle sera encore plus réduite
en 1973. Cette baisse du revenu a déja eu et continuera probablement & avoir une
incidence défavorable sur la balance des paiements de Malte. On espére cependant
que l'expansion continue des industries manufacturidres et du tourisme compensera
cette perte de revenu des transactions militaires.

c) Assistance financiére

Lorsqu’elle a accédé & 1l'indépendance en 1964, Malte a conclu deux accords
connexes avec le Gouvernement britannique : un traité de défense prévoyant une aide
de défense mutuelle et un accord financier aux termes duguel le Gouvernement
britannique mettait & la disposition de Malte 50 millions de livres pour une
période de 10 ans (1964-1974) pour la diversification et le développement de
1'économie et 1 million de livres pour la restauration des monuments historiques.
Par la suite, en vertu d'un accord distinct, le Gouvernement britannique a fourni
3 millions de livres pour l'agrandissement du chantier de construction navale.
Les trois quarts des 50 millions de livres destinées au développement constituent
un don alors que le quart restant constitue un prét. Les 3 millions de livres
pour l'agrandissement du chantier de construction navale et le million de livres
pour la restauration des monuments historiques sont des dons. La fourniture de
cette aide est sujette & la poursuite de l'accord de défense en vertu duquel le
Gouvernement maltais donne au Gouvernement britannique le droit de stationner des
forces armées sur 1l'ile.

Cet essai de diversification implique & la fois un changement d'attitude
chez la population et une modification de 1l'image du pays qui passe de celle d'une
forteresse insulaire & celle d'un centre touristique. Jusqu'd présent, Malte
a remporté beaucoup de succés dans la transformation de son éconcmie. Eien qu'ils
doivent encore attendre longtemps avant de pouvoir se passer complétement du revenu
provenant des dépenses militaires étrangeéres, les Maltais sont pleinement conscients
du fait cque plus tot Malte dépendra moins du revenu provenant de la fourniture de
services de défense, plus grandes seront les perspectives d'une croissance et
d'une prospérité stables & long terme.

5/ Ce chiffre comprend 590 personnes au service des forces terrestres
maltaises qui, depuis octobre 1970, relevent du Gouvernement maltais.
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Les publications statistiques pertinentes suivantes ont été fournies a
1'Organisation des Nations Unies ou aux institutions spécialisées confarmément
a2ux régles en vigueur :

"National Accounts of the Maltese Islands 1969".

"Annual Abstract of Statistics" - Département du travail.
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Annexe

Tncidences économiques des dépenses militaires étrangdres & Malte

c)

_ Note

1961

1962

1963

1964

1965

1966 1967 1968

1969

1970

Emploi

Emplois dans des éta-
blissements mili-
taires

Pourcentage de la
population active
rémunérée 1748

Revenus

Revenu provenant des
forces armées (en
millions de livres
maltaises)

Pourcentage de la
contribution au

PNB au colit des
facteurs

7,0

1,7

Balance des paiements

Revenu en devises
étrangéres provenant
des transactions
militaires a/

(en millions de
livres maltaises)
Pourcentage des expor-
tations totales de

biens et de services

21,8

66,k

15 710 14 T00

16,9

6,6

14,0

19,7

65,2

13 070 11 730

15,2

553

13,4

59,3

13,6 12,7

5,1 555

12,0 10,8

16,1 1,9

49,8 43,9

11 160 10 550

9 770

11,k 10,5 9,3

459 5,6

9,2 8,3 8,4

14,8

13,3 14,5

3,4 33,1 29,6

: Une livre maltaise = 1 livre sterling = 2,42 dollars des Itats-Unis.

a/ Y compris les pensions.

7 780

157

1!

25,8

6 940

6,9

15,6



MAURICE

[ﬁfiginal : anglai§7
19 Jjuillet 1971

Le Gouvernement meuricien n'effectue aucune dépense militaire car Maurice
a2'entretient aucune force militaire.

NORVEGE

[Briginal : anglai§7
7 juin 1971

1. TNiveau et évolution des dépenses militaires au cours de la décemnie écoulée,
et perspectives & court et & long terme dans ce domaine. Les dépenses devraient
2tre si possible ventilées entre les rubriques suivantes : achats (marchandises),
versonnel, recherche et investissements.

Dépenses militaires, 1961-1970

(®n millions de couronnes norvégiennes)

Recherche
et dévelop- Investis- Prix Prix
Année Achats Personnel pement sements courants constants
1961 388 658 11 132 1 189 1 189
1962 488 48 14 130 1 380 1 298
1963 588 796 18 85 1 487 1 328
1564 856 T84 20 43 1 703 1 509
1965 876 o7 22 g8 1933 1 €60
1G€6 880 997 20 156 2 053 1 734
1967 1 011 1 o054 2k 135 2 2ok 1 787
1G€8 1 206 1 110 28 Ll 2 388 1875
1969 1 110 1 333 34 134 2 f11 1 966
1970 1 268 1 396 36 151 2 851 2 087

Tans les deux ou trois prochaines anndes, les dépenses de défense doivent
sugmenter d'environ 2 p. 100 par an en prix constants. Il n'y a pas de plan ni de
vrévision au-deld de cette période.

. Le cas échéant, effet des dépenses militaires sur le taux de croissance de
14 .
économie,

= 1o

Si les dégenses militaires annuelles étaient réduites de 100 millions de
couronnes norvégiennes et si ce montant était ajouté aux dépenses d'autres secteurs
publics proportionnellement & leur importance respective d'aujourd'hui, on peut
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calculer, sur la base de modeles économiques, que le produit national augmenterait
de 13 millions de couronnes. La plus grande partie de cette augmentation inté-
resserait d'autres secteurs publics, et 1'on calcule que l'accroissement de la
production industrielle serait seulement de 3 millions de couronnes norvégiennes.

Fn se fondant sur des modéles économiques et sur la théorie économétrique, on
calcule que si 1'on réduisait de moitié la période du service militaire, ainsi que
le budget de la défense, le produit national serait en 1990, sous réserve de
certaines présomptions probables, supérieur de 3 p. 100 seulement & ce qu'il aurait
été si le budget de la défense avait été maintenu 2 son nivesu actuel. En d'autres
termes, au cours d'une période de 20 ans, 1'accroissement du produit national serait
inférieur & ce qui est considéré aujourd'hui comme un taux annuel de croissance
normal (au ecours de la méme période, le produit national aura probablement doublé).

3. Effet des dépenses militaires sur 1l'utilisation des ressources.
a) Importance de 1l'effectif et tendances de son emploi
i) Dans les forces armées;
ii) Tans les activités lides & la défense.

Bffectif du personnel

Activitds lides

Année Forces armées & la défense
1961 45 7C0 5 300
1962 k7 000 5 400
1963 47 600 5 400
196k 48 400 5 600
1965 49 300 5 500
1966 49 700 5 400
1967 50 600 5 TCO
1968 50 8¢co 5 TCO
1969 50 800 5 600
1970 50 700 5 700

On estime que l'effectif du personnel employé dans les forces armées et dans

N

les activités lides & la défense demeurera constant dans les amndes qui viennent.
b) Ressources humaines et financidres consacrées & 1'ensemble des activités
de recherche et de développement et tendances en la matiére; proportion de ces
ressources affectée
i) A des fins militaires;

ii) Aux industries travaillant pour la défense.
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En 1971, 500 personnes étaient employées aux activités militaires de recherche
et de développement. Ceci représente une augmentation de 1 & 2 p. 100 par rapport

& 1961. On estime que ce nombre augmentera de 1 é 2 p. 100 dans les prochaines
années.

En 1970, 150 personnes environ étaient employées & des activités de recherche
et de développement dans des industries lides & la défense. On estime que ce
nombre restera & peu prés constant dans les anndes & venir.

Les dépenses de défense et de recherche militaires soant données au paragraphe 1.
(on ne dispose pas des chiffres relatifs aux dépenses de défense et de recherche
dens les industries lides & la défense.)

¢) DNiveau et évolution des dépenses publiques et privées dans le domaine
social (enseignement, santé, activitds culturelles, sécurité sociale, logement, ete.)

Les statistiques disponibles sont reproduites en annexe.

4., Le cas échéant, effet des dépenses militaires effectudes a) dans le pays et
b) & 1'étranger sur le volume et la structure des importations et des exportations.
Proportion des importations et des exportations lides & la défense.

5. Effets éventuels des ddpenses militaires effectudes a) dans le pays et
b) & 1'étranger sur la balance des palements.

Les paragraphes 4 et 5 sont traités ensemble.

Les importations destinées directement aux forces armées ont été d'environ
40O millions de couronnes norvégiennes par an. (Le total des importations en 1970
a été de 34 500 millions de couronnes.)

La Norvége n'a pas de forces armées a l'étranger.

I1 n'y a pas de données disponibles pour calculer la part des importations
indirectes dans la consommation militaire totale.

En ce qui concerne les effets des importations destinées aux forces armées,
on peut seulement estimer que la part des importations est un peu plus importante

dans la consommation militaire que dans les autres secteurs publics ou que dans la
conscmmation privée.

Les exportations militaires (résultant d'accords d'exportation avec d'autres
pays en compensation des achats militaires norvégiens dans ces pays) sont
actuellement de 200 millions de couronnes environ par an.

6. TImportance et évolution de 1l'aide économique fournie ou regue et influence
éventuelle, & cet égard, de considérations ayant trait & la défense.

La Norvege n'a regu aucune aide économique directe au cours des dix derniéres
années. Pendant les premiéres années de cette période, elle a& regu une aide
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militaire d'un montant approximetif de 2C0 millions de couronnes norvégiennes.,
Depuis 1967, cette aide militaire a pris fin.

La Norvége ne fournit aucune aide économique militaire & d'autres pays.

T. Influence des dépenses militaires sur le niveau de 1l'activité économique et
sur le commerce extérieur.

Voir paragraphe 2.

8. Risques pour l'environnement. Tendances & 1'épuisement prématuré ou & la
surexploitation des matiéres premiéres.

L'environnement et 1l'utilisation des ressources de matiéres premiéres ne sont
gueére affectés par les activités militaires.

9, Effets sur la stebilité de la société et sur les attitudes, les tensions et les
désaccords au sein de la société,

On estime que les activités militaires nationales n'ont aucune influence
appréciable sur la stabilité sociale et politique.

10. Effets éventuels des considérations relatives & la défense sur 1'ensenble de
le production et sur la politique du commerce extérieur.

Le temps a manqué pour répondre & cette question.

12. Autres renseignements ou observations susceptibles de présenter un intéréet
pour les travaux du Groupe d'experts, particuliérement en ce qui concerne le
paragraphe 1 de la résolution 2667 (XXV), par lequel 1'Assenblée générale a invité
tous les Etats & prendre des mesures efficaces en vue d'arréter la course aux
armements et d'en renverser le mouvement et de réaliser des progrés réguliers dans
le domaine du désarmement.

Pas d'observations.
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ANNEXE

Consommation privée

(En millions de couronnes)

196k 1965 1966 1967 1968 1969

Produits alimentaires .eseseces T 662 8 087 8 529 9 ¢85 9 653 10 kg
BOiSSons et tab8C secevesaseses L U5 2173 2 368 2 573 2 882 3 163

Loyers, éclairage et

coubustible setcsetesessres e 2 889 3 l""6 3 )+56 3 709 )+ 055 h' 220
Biens d'équipement ménager .... 2 053 2 136 2 368 2 635 2 762 3 336
Vetements et ChausSSUTES ssesses 3 47O 3 634 3 829 L 161 L 317 Lo7hk

Dépenses médicales et soins '
PErSONNels .issssssassnssnine L 668 1 88k 2 C87 2 409 2 709 3 002

Voyages et LIransports seeeseeee 2 412 2 603 2 909 3 237 3 382 L 293
Loisirs et éducation eceveseces 1 738 1872 2 065 2 251 2 375 2 6k
Autres biens et Services evee.s _2 623 2 912 3 202 3.909 3 Ohk 4 Lot
Articles SPECITi6S eeevessesses 26 460 28 Bi7 30 813 33 615 36 079 4o 225
Corrections¥ .eeeeceossescossss 328 358 315 ko2 477 hZC
Consommation Privée .eeeececeses 26 788 28 805 31 128 3% 017 36 556 k0 695

Source : Comptabilité nationale et Etude économique (NOS).

liote : a/ Consommation des Norvégiens & 1'étranger, moins consommation des étrangers
en Norvege.
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Dépenses nettes ot recettes fiscales de 1'Etat et des municipalités

(En millions de couronnes)

1965 1966 1967 1968
Munici- Munici-~ Munici~ Munici-
palités palités palités palités
Dépenses et recettes Total (total) Etat Total (total) Etat Total {total) Etat Total (total) Etat
Dépenses nettes
Administration -sssesssessseseessss 1 097,1 450,8 64,3 1 1717,0 512,6 664,k 1 382,1 573,17 808,% 1 519,5 618,54 901,1
Défense militaire ceesesesssssesese 1 8247 - 1847 1853,5 - 1 853,5 2 0244 - 2 o2k, b 2 225,9 - 2 225,9
Défense Civile seesssssscscsccssaes u7,1 -1 B k2,0 56,1 2,3 53,8 66,3 2,9 63,4 65,5 3,3 62,2
Justice et POLiCe seeecssssssosccce 269,1 11,2 257,9 292,4 11,1 281,3 325,5 11,6 313,9 367,9 12,2 355,7
CULLES sesessssssesssassanassasssns 107,9 8,1 25,8 121,8 9,0 29,8 137,7 98,9 38,8 149,7 111,0 38,7
Erseignement seseceesscssscecssease 2 603,7 1273,2 1330,5 301,0 1.60,4 155,6 3 498,5 169%,5 18,0 3898 18,6 20272
Arts et CULtUrE secsssssssssssnsass 109,1 52,4 56,7 123,4 59,2 64,2 42,9 70,8 ri-t 2 162,8 81,0 8,8
Services de SANtE seveessssssssnces 87,5 549,0 288,5 935,17 617,k 318,32 1 057,0 698, & 358,6 1 226,9 8ok, 5 ez, 4
Logement, parcs et terrains ) .
e SPOTL sesssesscssransssacssses 239,2 120,6 118,6 232,0 129,8 102,2 217,6 133,7 83,9 230,8 147,8 83,0
Retraites, allocations . ) ) ) )
Pamilinlen; ety wsavavmssvusmnun ) 15,7 ) 420,6 § 559,4 ) 608,9
Assurance (santé, accidents du % 1186,5 550,9 }) 1 255,4 591, 4 )y L k2,0 641,3 % 1 532,1 685,1
travail), plan d*invalidité ..... ) 197,2 ) 219,7 ) 182,0 ) 207, 7
I'B' Chbmage et emploi seseeececsssasces ) 22,7 ) 23,7 ) 29,3 ) 30,4
& Autres dépenses de caractére social 336,9 283,8 53,1 03,6 330,5 73,1 " 466,7 -  3%,8 13,9 566,9 467,8 99,1
' Agriculture, élevage et
SYLVICULLUre sesevessossensssanns 37h,8 35,1 339,7 370,6 k2,9 327, 7 k48,3 51,9 39,4 486,0 58,2 427,8
Pache, chasse au phoque et & .
1a baleine ceseeessesscsassesnces 66,2 1,0 65,2 53,6 0,9 52,7 72,5 0,7 7,8 91,8 1,3 90,5
Industries d'extraction et de
transformation s.eesesssssscsasss 88,4 2,6 85,8 149,3 3,1 1k6,2 132,2 2,7 129,5 176,8 1,8 175,0
Electricité sessessssesscscssssnses 302,0 - 9,9 311,9 306,2 - 17,1 323,3 297,9 - 24,3 322,2 270,1 - 11,0 281,1
Adduction d*eau ceesessssessarsecns 128,8 8,3 120,5 126,k 8,5 117,9 137,3 10,3 127,0 148,0 11,5 136,5
Cheming de FEr seessecesssessscnnse 388,6 1,k 387,2 2,9 3,4 ko9, 5 h2kh,6 6,0 418,6 55,0 5,9 449, 1
ROULES sosasresesssancassssssnsssas 1 376,7 511,2 85,5 1 k2,5 563, 4 879,1 1 657,17 628,5 1 029,2 1 785,0 667,2 1 117,8
Transports routiers ...ceseesssssses 72,8 60,3 12,5 93,2 67,8 25,4 110,8 79,4 31,4 95,9 62,8 33,1
Transports aériens seeesssacesseces 9,5 - 9,5 b3 - 4,3 2,7 - 2,7 - 8,8 - - 8,8
Communications seesesssscsssssssnss 8L,5 - 84,5 85,9 - 85,9 120,0 - 120,0 130,2 = 130,2
Réglementation des PriX sseesesesss 1 0804 - 1 080,44 1 082,1 - 108,1 1121,2 - 1121,2 1 362,6 - 1 362,6
Autres dépenses industrielles s.e.e. 19,6 12,1 7:5 2k,6 14,4 10,2 28,8 15,9 12,9 33,1 17,6 15,5



Dépenses nettes et recettes fiscales de 1'Etat et des municipalités (suite)

(En millions de courcnnes)

1965 1966 1967 1968
Munici- Munici- Muanici~ Munici-
palités palités palités palités :
Dépenses et recettes Total (total) Etat Total (total) Etat Total (total) Etat Total (total) Etat
Intéréts et cofit des emprunts ..... 17,2 56,5 =~ 39,3 - 23,0 60,2 - 83,2 = 31,7 81,8 - 113,5 - 21,2 107,9 = 129,1
Remboursement de la dette seceseees 660,0 157,3 502, 7 603,5 180,6 k22,9 6h2,4 220,0 ho2 i 67,7 263,3 504, 4
Non Spéeifid~ ..vivveecsnssessasss 1 9534,0 509,2 1 024,8 1 477,7 576,8 900,9 1 8446 678,7 1165,9 2 102,6 72,1 1 39,5
Dépenses nettes totales ..eesesese. 1L 862,3 L 7242 10 138,1 i5 67,7 531,6 10360,1 17 740,0 6 072,2 11 667,& 19 792,6 6 672,3 13 120,3
Recettes fiscales
Impdts sur le commerce et la
production (impdts indirects) ... 6 631,0 113,1 6 517,9 7 258,9 125,6 7 133,3 8 013,2 135,6 7 877,6 8 475,1 150,5 8 324,6
Impdts sur le revenu et la
propriété, confiscations, etc.
{impdts directs) svseesssssssssss 6 398,0 k1345 2263,5 T7109,7 46842 2 4255 7 862,3 5 149,3 2 713,0 8 ™,2 5721,2 3 020,0
Impots ordinaires sur la .
propriété et le revenu b/ ..... 6193,7 4 063,4 2130,3 68846 459%,8 =229%,8 7602,k 50341 25683 8Uu0,0 56000 2 860,0
Autres impots QiTectS seeseccsces 204,3 Tl 133,2 225,1 90,4 134,7 259,9 115,2 14h,7 281,2 121,2 160, 0
Transfert net du fonds de
redistribution municipal sesseses 14,5 1445 - 163,5 163,5 - 208,9 208,9 - 248,2 248,2 -
Total des recettes fiscales ....... 13 173,5 439,31 8 78,4 14%532,1 4 973,3 95588 160844 5493,8 1059,6 174645 6119,9 11 3446
Excédent (déficit -)E/ -168,8 -332,1-13%,7 -1139,6 -3383 -80,3 -1655,6 - 5784 -1077,2 -2328,1 - 55,4 ~17T757

Source :

Notes : a
1967 et 1 272,8 millions en 1968.

Lonnées du Bureau non publides,

b/ Y compris les impdts frappant les marins.
¢/ Pour 1'Etat, excédent aprés les transactions de préts. Pour les municipalités, accroissement net des avoirs et liquidités, déduction falte des

nouveaux emprunts.

a/ Les préts de 1'Etat aux banques d'Etat sont compris pour un montant de 831 millions de couronnes en 1965, 798 millions en 1966, 1 061,5 millions en



Réponse & la gquestion 1

PAYS-BAS

Zariginal :

anglai§7

11 mai 1971

Dépenses militaires au cours de la décennie écoulée, et perspectives &
court terme pour 1l'année 1971, avec ventilation entre le personnel, les

1960
1965
1566
1967
1968
1969
1970
1971

achats, la recherche, le développement et les investissements

(En millions de florins, en prix courants)
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1 576 486 2k 628 2 714 -13 2 701

1738 540 26 486 2 TS0 +43 2 833

1 983 565 27 625 3 200 + 8 3 208

210 563 1. 584 3 280 +42 3 322

2 325 588 33 736 3 682 -45 3 637

2 4aoi 616 36 833 3 979 +23 4 oo2

2 756 672 35 7h0 4 203 - L 203

ccumpris d'autres dépenses de personnel (habillement, alimentation, soins
médicaux, etc.) et les pensions militaires.

w J80

b/ Gros équipement, munitions, construction, infrastructure.

a/ Traitements et prestations pour le personnel militaire et civil et y




Montant total des dépenses militaires, exprimées en prix constants
et en pourcentage du budget global de 1l'Etat et du revenu national
net

Exprimé en prix Exprimé en pourcentage Exprimé en pourcentage

constants a/ du budget de 1'Etat du revenu national
1960 1 965 18,1 b,k
1665 2 700 15,9 4,3
1966 2 620 15,2 L,1
1967 2 740 15,5 4,2
1968 2 700 13,6 k0
1969 2 725 13,6 39
1970 2 820 13,6 3,8
1971 n.d. 12,8 3,6

a/ En millions de florins.

Réponse a la gquestion 2

En ce qui concerne l'effet des dépenses militaires sur le taux de croissance
de 1'éconcmie, ainsi que l'influence des dépenses militaires sur le niveau de
1l'activité économique et sur le commerce extérieur, mentionnée & la question T,

il convient de faire les remarques suivantes

On ne peut déterminer les effets réels des dépenses militaires qu'en
comparant les niveaux réels de l'activité économique avec ceux qui seraient
atteints si l'on utilisait autrement toutes les ressources employées actuellement
a des fins militaires.

Comme cette autre utilisation dépend d'un ensemble de préférences différent
de celui qui est actuellement utilisé dans le processus de prise de décision, il
est difficile de connaftre ces préférences et d'évaluer leurs effets sur le niveau
de 1l'activité économique.

D'autre part, il n'est pas encore possible de distinguer les effets des
dépenses publiques, suivant la fonction de ces derniéres, dans la vie nationale;

on ne peut faire une distinction que d'aprés le contenu matériel des ressources
nécessaires.
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Compte tenu de ces remarques, on peut donner les chiffres suivants en ce
qui concerne les fluctuations annuelles moyennes de certaines variables économiques
résultant de dépenses publiques d'un montant égal & celui des dépenses militaires
(et réparti de la méme fagon qu'elles entre les frais de personnel et les achats,
sans envisager d'autres utilisations des ressources :

Produit national brut aux prix

du marché 5 p. 1CO
Importation de biens b p. 100
Exportation de biens - 1,5 p. 100

Réponse 3 la question 3 a)

Importance de 1'effectif des forces armées et du personnel civil employé par
le Ministére de la défense, au cours de la période 1560-1971

Personnel civil employé par le

Forces armées Ministére de la défense
1560 130 C00 32 0CO
1965 120 000 32 0C0
1966 123 000 32 000
1967 121 000 32 000
1668 119 €00 32 0CO
1969 116 CCO 32 000
1970 116 0CO0 31 000
1971 11% 000 30 €00

i



Réponse & la question 3 c)

Dépenses publiques dans le domaine social au cours de la décennie

écoulée, et perspectives a court terme pour l'année 1971, exprimées

en millions de florins (en prix courants) et en pourcentage du
budget total de 1'Etat et du revenu national net

En millions En pourcentage du En pourcentage du revenu

de florins budget de 1'Etat national net
a) Enseignement
1960 1750 19,0 4,6
1965 L 055 2359 6,
1966 L 738 24,2 6,9
1967 5 223 25,2 6,9
19€8 5 603 24,2 7,0
1969 6 96 25,9 7,4
1970 8 104 27,4 7.8
1971 8 950 27,6 7,7

b) Santé, activités culturelles et réeréatives, sécurité sociale et bien-étre

1960 1 008 10,7 0,7
1965 2 056 12,2 3,3
1966 2 243 12,0 3,5
1567 2 601 12,6 3,4
1968 3 366 13,8 b1
1969 3 817 14,3 4,1
1970 y 1231 14,0 4,0
1971 5 002 15,3 b4
¢c) Logement
19€0 9% 10,5 2,6
1965 1 663 9,8 2,6
1966 2 097 11,2 3,0
1967 2 37h 11,5 3,1
1968 2 421 10,0 2,9
1969 2 350 8,9 2,6
1970 2 617 8,8 2,5
1971 2 759 8,4 2,4
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En ce qui concerne les dépenses publiques et privées dans le domaine du
logement, on dispose également des données suivantes (en milliards de florins,
aux prix courants)

Pajiements pour les
services de loge-

Total des inves- Aide financidre ment (prix a la Allocations

tissements bruts de 1'Etat censommation) logement
1960 1,6 0,8 1,6 0,15
1965 3,4 1.5 2;5 0;15
1966 3,9 1,9 2,8 0,16
1967 4,6 2,1 BX 0,16
1968 - 5,2 2,2 Aa 5 0,15
1969 55 2y 4,0 0,19
19705“-/ 6,0 1,8 b4 0,30

a/ Chiffres provisoires.

I1 n'existe pas de statistiques générales des dépenses privées dens le
domaine social. Cependant, il convient de rappeler que de ncmbreuses activités
privées dans ce domaine (enseignement, santé, activités culturelles) bénéficient
d'importantes subventions publiques.

On dispose de quelques données sur les revenus que produisent les quétes et
loteries autorisées & 1'échelon national & des fins sociales et charitables (non
compris les quétes des églises, les totalisateurs des paris et les collectes
locales ou régionales). Le montant total du revenu des quétes en question
(en millions de florins) est le suivant :

1968 _ 128,5
1969 118
1970 134

On estime que le montant du revenu des quétes ne figurant pas dans ces
données est beaucoup plus élevé que les sommes indiquées ci-dessus.

Réponse & la question L

Les données suivantes peuvent fournir des indications :
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Commandes passées par le Ministére de la défense aux Pays-Bas et &

1'étranger (en millions de florins, en prix courants)

1961
1965
1966
1967
1968
1969
1970

Commandes passées
auprés d'industries
néerlandaises

614
712
786
814
611
782
1026

Commandes passées
auprés d'industries

étrangeres

k70
Lé6
361
by
880
913
396

Commandes passées par les autorités militaires étrangéres aupres

d'industries néerlandaises (en millions de florins, en prix

1961
1965
1966
1967
1968
1969
1970

“éponse & la question 5

courants)

Commandes étrangéres
passées aupres
d!industries néerlandaises

391
253
291
234
268
L6

n.d,

Voir la réponse & la question k.
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Total

1 084
1178
1 1h7
1 228
1 ko1
1 695
1 k22

Dont : commandes
de produits
alimentaires

57
55
50
by
L3
38
n.d.



Réponse & la question 6

Aide économique fournie par les Pays-Bas

Volume en millions de Auvgmentation par rapport
dollars des Etats-Unis & 1'année précédente

19€8 125,35 9 p. 100
1969 143,1 16 p. 100
1970 189,6 32 p. 100

Les considérations ayant trait & la défense ne jouent aucun r&le dans l'aide
économique fournie par les Pays-Bas.

Réponse & la question T

Se reporter aux observations et données figurant dans les réponses aux
guestions 2 et L.
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ROUMANTE

/Original : f 'ncais/
28 mai 1971

Le Gouvernement de la République socialiste de Roumanie, préoccupé par les
proportions et la dynamique des armements et des dépenses militaires lesque.'es
se répercutent directement sur la vie éconcmique et sociale, sur la paix et 2
sécurité de chaque peuple, ainsi que sur les relations internationales dans l&er
ensemble, attache une importance de premier ordre & 1l'arrét de la course aux
armements et & la réalisation de pas effectifs sur la voie du désarmement général.
et, au premier chef, du désarmement nucléaire.

ILe Gouvernement roumain e€xprime sa conviction que le rapport du Secrétaire
général de 1'ONU concernant les conséquences de la course aux armements
représentera un document utile qui, trouvant une large audience dans 1l'opinion
publique mondiale, contribuera & renforcer les efforts de tous les Etats en vue
du désarmement.

1. Durant la décennie 1961-1970, la Roumanie s'est trouvée engagée dans
une vaste oeuvre d'édification pacifique ayant pour buts le développement
multilatéral de 1l'économie nationale et 1'é1évation du niveau de vie matériel
et spirituel du peuple. Les principaux efforts ont porté sur le développement
et la répartition harmonieuse des forces de production, 1'industrialisation du
pays et la mise sur pied d'une agriculture moderne, sur 1l'augmentation du
revenu national et la satisfaction des besoins socio-culturels de la population.

Pour atteindre ces objectifs des ressources considérables ont été allouées,
le total des investissements s'élevant, au cours de ces dix années, a plus de
500 milliards de lei.

Comme résultat, d'importantes transformations se sont prcduites en ce qui
concerne le développement économique du pays, la structure de 1'éconcumie
nationale et le degré d‘'utilisation de la force de travail.

Ainsi, la construction de nouvelles grandes unités industrielles, l'extension
et la modernisation de celles qui existaient déja et le doublement de la
productivité du travail ont permis d'aceroitre de fagon systématique la production
industrielle & un taux moyen annuel de 12,8 p. 100. Le volume de la production
industrielle a ainsi été 3,3L fois plus grand en 1970 qu'en 1960 et la part
de 1'industrie & la formation du revenu national s'est acecrue durant cet
intervalle de 4L p. 100 & enviren 60 p. 100.

Le revenu national s'étant aceru 2,25 fois durant la période 1961-1970, une
attention particuliére a été accordée aux actions sociales et culturelles pour
lesquelles le budget de 1'Etat a versé plus de 250 milliards de lei. Une importante
partie de cette somme a été utilisée pour 1'enseignement (environ 68 milliards de
lei) et pour la santé (50 milliards).
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2. Tenant compte de l'intensification & 1'échelon mondial de la course aux
armements et de l'accroissement des dépenses militaires, de l'existence de foyers
de tension et de conflits dans différentes régions du monde, ol la force ou la
menace d'en avoir recours sont utilisées contre 1'indépendance et la liberté des
peuples, contre leur droit sacré de décider eux-mémes de leur propre sort, la
Roumanie s'est vue obligde d'allouer une partie de ses ressources & la défense.

L'évolution des dépenses faites par la Roumanie pour sa défense, au cours
de la décennie 1961-1970 se présente ccmme suit :

Frais de  Augmentation Frais de

défense par rappcrt Pourcentage Pourcentage défense par

(prix a 1960 du revenu des dépenses habitant

Année courants) (1960 = 100) national budgétaires (en 1lei)
- 1961 3 639 107 3,3 5,7 196

1962 3 924 116 3,0k W 210
1963 L 143 122 3555 5,3 220
1964 4 346 128 - 5,0 230
1965 L 735 1Lo 3,2 5. 249
1661-1965 20 787 X o'g X X
1966 4 927 15 3,0 R 258
1967 = 5 146 152 350 4,1 267
1968 5 751 170 351 hL 292
1969 6 319 186 3,2 b4 316
1970 7 067 208 3,4 5,4 349
1966-1970 29 210 X X X X
Total 1961-1970 49 997 X X X X

Il résulte que les frais de défense de la Roumanie se sont chiffrés, pour la
décennie derniére, & 50 milliards de lei. TIls se sont accrus pendant la période
analysée a un taux moyen annuel de 7,6 p. 100, étant en 1970 & peu preés deux fois
plus grands qu'en 19€0.

Par rapport & d'autres points de repére - nationaux et internationaux - les
dépenses consenties par la Roumanie pour sa défense se présentent comme suit :

a) La part des frais de défense dans le revenu national a varié entre

3 et 3,4 p. 100. Durant la méme période, les frais socio-culturels représentaient
16 p. 1C0 du revenu national et ceux pour l'enseignement, L,4 p. 100.
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b) Par téte d'habitant, les frais de défense se sont accrus de 184 lei
(10,2 dollars, au taux de 1 dollar = 18 lei) en 1960, & 349 lei (19,4 dollars) en
1970. Pendant cette derniére année, les dépenses sociales et culturelles par
habitant furent d'environ 1 800 lei.

c) Bien qu'ayant augmenté comme valeur absolue, les frais de défense de la
Roumanie ne représentaient & la fin de la décennie passée qu'environ 0,2 p. 100
du volume des budgets militaires mondiaux, estimés & quelque 200 milliards de
dollars. A la méme époque, la valeur de la production industrielle de la Roumanie,
représentait plus de 1 p. 100 de celle de la production industrielle mondiale.

3. Malgré la part relativement faible prise par les frais de défense
dans le revenu national ou par rapport aux fonds allou€és a des fins d‘'investissement
ou socio-culturelles, ils n'ont pas moins constitué une partie des ressources
du pays qui n'a pas pu €tre utilisée & des fins productives.

Au cas ou des mesures internationales concertées avaient été adoptées durant
la décennie passée en vue du gel et de la réduction des budgets militaires de tous
les Etats, de maniére & ce que les peuples puissent bénéficier des fonds respectifs,
la Roumanie, de son coté, aurait pu consacrer les ressources destinées a la
défense, a la construction de certains objectifs économiques et sociaux.

a) Ainsi, & supposer gu'il elit été possible de geler ces frais de défense
au niveau de l'année 1960, la Roumanie aurait pu construire en plus, en utilisant
les sommes éconcmisées de la sorte (environ 16 milliards de lei) quatre centrales
hydro-électriques de 5CO Mw chacune, deux fabriques de ciment d'une capacité
annuelle de 2,5 millions de tonnes chacune et trois usines pour engrais azoteux,
produits sodiques et fibres polyestériques.

b) Si, & la suite d'un accord international, les dépenses militaires des
Etats avaient été réduites de moitié pour l'ensemble de la décennie passée, une
telle mesure aurait représenté pour la Roumanie une €concmie de 25 milliards de
lei, ce qui aurait permis :

- D'aceroitre le volume des investissements d'environ 5 p. 100 ou

- De construire sur les fonds de 1'Etat 500 000 appartements supplémentaires.

c) Meme si une telle réduction des dépenses militaires avait été réalisée
a2 la fin de la derniére décennie, par exemple en 1970, elle aurait eu pour

résultat, en ce qui concerne la Roumanie, la libération de ressources qui,
z LAY z N . . . - .
employées la meme ann€ée a des fins civiles, auraient permis :

De créer 30 000 nouveaux postes de travail dans l'industrie, ou

De doter 1'agriculture de 50 0OCO tracteurs supplémentaires, ou

De majorer encore le salaire moyen de 4 p. 100, ou

1

De tripler les fonds budgétaires alloués & la science et la recherche.
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k. La course aux armements amplifie les obstacles qui entravent
l'intensification des échanges €conomiques et commerciaux ou bien ajoute des
difficultés nouvelles découlant du fait que :

- Les transferts de technologies modernes et notamment des technigues de
pointe font 1l'objet de restrictions et de contingentements dus & des considérations
stratégiques;

- Les prix de certaines matiéres premiéres utilisables aussi & des fins
militaires montent d'une fagon exorbitante;

- Les intéreéts exigés pour les crédits augmentent & l'échelon mondial en
raison aussi de leur utilisation & des fins militaires.

De telles difficultés affectent la participation des Etats au circuit
économique international et & 1'échange de valeurs entre les pays du monde.

La Roumanie, dont l'économie nationale se trouve en plein processus de
mcdernisation et qui s'attache & développer des branches telles que 1l'industrie
€lectrotechnique et électronique, la construction des machines, la mécanique de
précision ne peut que ressentir certaines restrictions quant & 1'aceés aux
techniques et aux technologies de la derniére génération. .

5 Le programme de développement de la Roumanie pour la décennie 1971-1980
prévoit comme objectif fondamental 1'extension et le perfectionnement continus
de la base technique et matérielle du pays, 1'édification de la société socialiste
développée de fagon multilatérale.

Selon les prévisions, plus de 540 milliards de lei seront investis au cours
des cing prochaines années. L'industrie se développera & un taux moyen annuel de
10-11 p. 100, l'agriculture de 6-7 p. 100 et le revenu national augmentera de
10-11 p. 1C0 par an. Les fonds alloués aux activités socio-culturelles connaitront
une augmentation appréciable, car leur volume atteindra en 1975 le double par
rapport a 1965.

6. Décidée a consacrer tous les efforts a son édification pacifique, la
Roumanie milite constamment en faveur de 1'adoption de mesures effectives visant
a enrayer et & faire cesser la course aux armements et aux dépenses militaires
et & réaliser le désarmement. A supposer que de telles mesures ne seront tout
de méme pas prises durant la période 1971-1980, la Roumanie se verrait dans
1fobligation de ccntinuer a allouer une partie de ses ressources & la défense.

Le budget national pour 1l'année en cours prévoit au chapitre frais gde défense,
la somme de 7,5 milliards de lei, ce qui représente une augmentation de 6,1 p. 1CO
par rapport & 1‘'année précédente, taux inférieur au taux moyen annuel de la
décennie passée.

Dans 1'hypothése oll ce taux serait maintenu, les frais de défense de 1la

U
Roumanie s'éléveraient & environ 1CO milliards de lei pour l'intervalle 1971-1980
et atteindrait en 1980 & peu prés 570 lei (32 dollars).
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a) Par contre, si on aboutissait & un accord général concernant le gel
des budgets militaires, cela permettrait & la Roumanie aussi de maintenir ses
frais de défense au niveau de l'année 1971 et d'économiser ainsi, au cours de cette
décennie, environ 25 milliards de lei.

Utilisées & des fins socio-culturelles, ces ressources seraient suffisantes
pour construire et mettre en fonction 40O COO appartements conventionnels,
30 hdpitaux de 1 600 lits chacun, 2 universités avec les laboratoires et les
installations nécessaires pour 10 O0C étudiants chacune, 2C0 écoles pour 500 éleves
chacune, 10 thé&tres et 200 cinémas ayant chacun une capacité de 800 et, respec-
tivement, 500 places. Les m€mes ressources permettraient une majoration
supplémentaire de 5 p. 100 du salaire noyen pour la période 1971-1975.

b) Dans l'hypothése d'une réduction de 10 p. 100 de ses frais de défense
au niveau de 1l'annde 1971, & la suite d'un accord général prévoyant la réduction
des budgets militaires et le maintien constant du niveau ainsi réduit, la Roumanie
pourrait économiser, au cours de cette décennie, des fonds s'élevant a 32 milliards
de lei. Cette scmme permettrait par exemple de construire huit autoroutes a
quatre bandes, d'une longueur de 5CO km chacune.

Mises en valeur & des fins productives, ces ressources seraient suffisantes
pour acquérir deux centrales nucléaires de 2 100 Mw chacune ou pour construire
deux centrales thermonucléaires & lignite, d'une capacité totale de 13 0CO Mw.

P Tous les peuples sont intéressés de fagon vitale & ce que des mesures
soient adoptées en vue de stopper la course aux armements, geler et réduire les
budgets militaires et réaliser le désarmement.

La réalisation d'un accord prévoyant le gel - au niveau de 1971 - des budgets
militaires des Etats du monde, créerait, au cours de cette décennie, des
disponibilités considérables de ressources, estimées & plus de 800 milliards
de dollars. Comme résultat d'une réduction de 10 p. 100 des budgets militaires
de tous les Etats, en vertu d'un accord international approprié, 1'humanité
disposerait, pour les employer & des fins pacifiques, de plus de 1 COO milliards
de dollars et, au cas d'une réduction de 25 p. 100, opérée dans les mémes
conditions, elle économiserait des ressources dont le volume dépasserait
1 300 milliards de dollars.

L'utilisation d'une partie de ces fonds en vue d'appuyer les efforts des pays
engagés dans le processus du développement éconcmique et social contribuerait

d'une maniére importante & la diminution des écarts qui existent a présent dans
le monde.

8. Dans l'esprit de sa politique étrangére, basée sur le respect des
principes de la souveraineté et de 1'indépendance nationale, de 1'égalité en
droits, de la non-ingérence dans les affaires intérieures, de 1l'avantage mutuel
et du respect du droit qu'a chaque peuple de décider a lui seul de ses destinées,
la Roumanie se prononce indéfectiblement pour la mise en place d'une paix et
d'une sécurité durables pour tous les peuples, pour 1l'arret de la course aux
armements et la réalisation de mesures effectives de désarmement.,
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Dans les conditions oll la course aux armements pése toujours plus lourdement
sur la vie économique et sociale des peuples, constituant une grave menace &
1'adresse de la paix et de la sécurité du monde, ol des stocks gigantesques
d'armes classiques, nucléaires et d'autres moyens de destruction massive se sont
accumulés et continuent de s'accumuler dans les arsenaux des Etats, ou la
technique nucléaire est parvenue & un tel degré de développement qu’elle rend
vulnérable n!importe quelle région du globe, mettant en danger toute la civili-
sation humaine, 1'intensification de la lutte pour le désarmement est devenue une
nécessité vitale.

C'est en partant de ces réalités que le Gouvernement roumein se prononce
résolument pour la réalisation du désarmement général et, en premier lieu, du
désarmement nucléaire.

Parmi les mesures relevant du domaine atomique, particuliérement importantes
sont 1'interdiction de l'emploi des armes nucléaires, la création de zones
dénucléarisées, 1'interdiction des expériences souterraines aux armes nucléaires,
1'arrét de la production, la réduction et la liquidation des stocks de pareilles
armes.

Dans l'ensemble des efforts visant & renforcer la paix et la sécurité, a
faire cesser la course aux armements et & réaliser le désarmement, une grande
portée aurait également le gel et la réduction des budgets militaires de tous les
Etats, des engagements fermes de non-recours & la force ou & la menace de 1l'emploi
de la force, assumés par les Etats, le démanteélement des bases militaires en
territoires étrangers, le retrait des troupes & l'intérieur des frontiéres
nationales, la réduction des armements classiques et des forces armees, 1'adoption
de mesures de désarmement régional, y compris sur le continent européen.

La réalisation de ces objectifs mejeurs réclame la participation et la
contribution de tous les peuples. Il est de ce fait nécessaire que tous les
Etats, tous les gouvernements, les Nations Unies agissent dans un esprit de haute
responsabilité afin de procéder sans délai & 1l'adoption de mesures pratiques,
effectives, sur la voie du désarmement.

A cette fin, le Gouvernement roumain estime qu'il est nécessaire que tous
les Etats intéressés prennent part aux négociations de Gendve sur le désarmement.
Il serait aussi particulidrement utile d'organiser une conférence mondiale avec
la participation de tous les Etats, en vue d'examiner les problémes pressants
du désarmement général et, au premier chef, du désarmement atcmique.

Le Gouvernement de la République socialiste de Roumanie réaffirme & cette
occasion sa ferme détermination d'apporter, & l'avenir aussi, sa contribution
aux efforts destinés & la mise en oeuvre sans tarder de mesures pratiques visant
3 mettre fin & la course aux armements et & réaliser le désarmement, conformément
aux intéréts fondamentaux du peuple roumain, de tous les peuples.
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ROYAUME-UNI DE GRANDE-BRETAGNE ET D'IRLANDE DU NORD

[5figinal : anglai§7
18 mai 1971

1. Evolution des dépenses militaires au Royaume-Uni

1. Le tableau I montre 1l'évolution des dépenses militaires du Royaume-Uni pendant
la décennie écoulée. En prix constants de 1970, le budget militaire a atteint un
maximum de 2 884 millions de livres en 1965/66 pour retomber ensuite & son niveau
actuel de 2 326 millions de livres, soit une diminution de presque 20 p. 100. ILa
part accordée & la défense dans le produit national brut (PNB) a décliné
régulidrement pendant la décennie. Cette tendance & une forte réduction du
pourcentage des ressources nationales de toutes sortes affecté & la défense
caractérise la seconde moitié des années 60.
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Tableau I

DEFPENSES MILITAIRES DE 1961/62 & 1971/72 a/

1961/62 1962/63 1963/6% 1964 /65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69 1969/70 1970/71

1971

Prix courants
(en millious de

livres) 1656 1721 1838 1999 2121 2172 2205 2271 2066 2387

Pourceuntage du PNB 6,9 6,8 655 6,5 6,5 6,4 6,3 R 5,7 2T

Prix coustants de 1970

(en millions de

livres) 2563 2611 2675 2819 2884 2785 2727 2671 2541 2387

2545
53

2326

a/ On notera que les pourcentages du PNB figurant dans le tableau I différent de ceux qui sount
indigués dans le tableau VII. Ia raison en est que le tableau I se rapporte au budget de le défemnse

tandis que la tableau VII englobe une classification plus large, la "défense militaire". Aux fins du

revenu national et de la comptabilité natlonale, le budget de la défense est groupé avec certaines autres
Ca

dépenses ne relevant pas du Secrétaire d'Etat & la défense, pour former la "défense militaire".
trouvera au tableau I de 1l'annexe B du projet de budget de la défense pour 1971 (Statement of Defence
Estimates 1971, Cmnd. 4592) une mise en concordance détaillée des deux classifications pour 1l'exercice

financier 1G71/72.




2« A cause des changements de classification etec., il n'est pas facile de détailler
les dépenses sur une base comparable. Cependant, les chiffres suivants, qui se

rapportent aux années 1961/62, 1966/67 et 1971/72, donnent un apergu de
1'évolution :

% % P
1961/62 1966/ 67 1971/72

Traitements des militaires 22,0 22,8 27,2

Traitements des civils 18,5 T 20,5

Autres salaires et traitements 6,1 5,0 5,9

Total des salsires et traitements 46,6 45,5 53,6

Achats " 29,5 22,7

Recherche et développement .8 9,9 155
Totel des achats et de la recherche

et du développenent 36,2 39,4 30,2

Divers 172 15,1 16,2

g/ Non disponible.

3. Il faut noter qu'entre 1966/67 et 1971/72, l'augmentation du pourcentage du
colit du personnel s'est accompagnée d'une diminution du pourcentage du colit de
1l'équipement. Les soldats anglais sont recrutés volontairement, la conscription
eyant pris fin au début de la décennie, et la nécessité d'aligner la solde sur
les salaires civils a contribué & l'augmentation de la proportion consacrée au
versonnel dans le budget de la défense.

L« Le tableau II montre les dépenses militaires prévues Jusqu'en 1974/75. I1
irdigue que les dépenses militaires doivent augmenter en moyenne de O,1 p. 100
seulement par an pendant cette période. Le pourcentage du PNB affecté a la
2éfense doit continuer & diminuer.
Tableau IIA
PREVISIONS DE DEPENSES MILITAIRES DE 1970/71 A 1974/T5
(En prix constants de 1970)

Mcdification annuelle
1970/71 1971/72 1972/73 1973/7% 1974/75 moyenne en pourcentage

.illions de
livres 2 387 o 306 2 270 2 290 2 300 - 0,9
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Tableau IIB

PREVISIONS DE DEPENSES MILITAIRES DE 1970/71 A 1974/75. AJUSTEES
POUR TENIR COMPTE DES PRIX DE 1970 ET DE L'EFFET DES PRIX RELATIFS a/

Modification annuelle

1970/71 1971/72 1972/73 1973/T%+ 1974/75 moyenne en pourcentage

Millions de
livres 2 465 2 435 2 400 2 L5 2 475 + 0,1

g/ L'effet des prix relatifs est un ajustement appliqué aux dépenses publiques
du Royaume-Uni de maniére & tenir compte du fait que les colits ont tendance &
augmenter plus rapidement dans le secteur public que dans 1l'ensemble de 1'économie
et que les prévisions en prix constants ne reflétent donc pas suffisamment la part
des ressources nécessaires au secteur public en prix courants. Voir également
1'appendice B au Cmnd. 4578, intitulé "Dépenses publiques de 1969/70 & 1974/75".

2. Dépenses militaires et croissance

1. Comme les tableaux précédents le montrent, le niveau des dépenses militaires
du Royaume-Uni pendant la décennie écoulée (1960-1970) s'est maintenu entre

2 300 millions et 2 900 millions de livres aux prix de 1970, et a absorbé une
proportion régulieérement décroissante du produit national brut. Il est done
difficile d'évaluer l'effet que ceci a pu avoir sur la croissance économique.

2. Alors que dans une économie ou il y a du chOmage, l'accroissement des dépenses
militaires, particuliérement si les achats se font surtout dans le pays, peut
stimuler la croissance éconcmique, l'économie du Royaume-Uni a tourné a plein
pendant les 25 derniéres anndes. Les possibilités de croissance sans inflation
sont donc limitées par la croissance du potentiel de production, et celui-ci &

son tour est limité par le rythme de 1l'évolution structurale et démographique de
l'économie. Une économie ouverte, telle que celle du Royaume-Uni, gui repose en
grande partie sur 1l'importation de marchandises, est soumise & une limite supplé-
mentaire, & savoir la balance des paiements. Enfin, les poussées inflationnistes
de la demande nationale peuvent réduire la capacité de concurrence sur les marchdés
étrangers, diminuant par 1la la demande d'exportations et provoquant une dévaluation,
ou la restriction de la demande nationale (pour réduire les importations) ou les
deux a la fois.

s Tous ces facteurs ont influé sur 1l'économie du Royaume-Uni au cours des

dix ans écoulds. Mais il est difficile de voir comment les dépenses militaires

y ont contribué. D'une part, le potentiel de production a été accru par la
réduction des effectifs des forces armées et des employés civils travaillant
directement pour elles. Cependant, ceux qui sont encore employés a la défense ont
absorbé, par leur rémunération, une proportion plus élevée des dépenses militaires,
si bien que la proportion des ressources disponibles pour les dépenses faites au
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titre de biens et services a décliné. Comme les premidres de ces dépenses sont
comptées aux fins du calcul du PNB, & leur valeur propre, tandis que les deuxiémes
ont un effet multiplicateur (environ 1,6), il est possible que ce changement dans
la répartition des dépenses ait pour effet statistique d'entrafner une rdduction
apparente du taux de croissance. D'autre part, la rédduction de la proportion des
dépenses militaires consacrée aux biens et aux services, ajoutde & une tendance

a4 se procurer des armes a 1'étranger, a permis de récupérer des ressources nationales
qui étaient affectées a la production de caractére militaire. Il n'est pas
certain que cela ait en fait 1libéré de la main-d'oceuvre en faveur de secteurs
industriels plus productifs, mais les pressions gui s'exercent sur la balance

des paiements ont augmenté. A cause de ces interactions complexes, il est

presque impossible d'isoler 1'effet des dépenses militaires sur la croissance.

3 Ressources
a) Personnel

1. L'importance de 1l'effectif qui est employé directement & la défense, et
1'évolution a cet égard, sont indiquées dans le tableau IIL. Le nombre de
personnes ainsi employées - militaires et fonctionnaires travaillant dans les
services de la défense - a diminué de 30 p. 100 depuis le début de la décennie.

2. Des calculs "entrées-sorties" ont été effectuds pour 1963 et 1968, les seules
années pour lesquelles des tableaux sont disponibles, de maniére & déterminer
1'effectif travaillant indirectement pour la défense. Nos calculs montrent

que la main-d'oeuvre industrielle employée & la défense est passée d'environ

853 000 personnes en 1963 & environ 674 000 personnes en 1968. Cette diminution
s'est accompagnée d'une augmentation des dépenses faites & 1l'étranger aux fins
de .la défense. On estime qu'il a fallu 41 000 ouvriers pour produire les biens
d'exportation supplémentaires dont on avait besoin pour faire face & la demande
accrue de devises que cela entrafnait, si bien que la diminution nette de la
mzin-d'oeuvre industrielle travaillant indirectement pour la défense a été
d'environ 138 000 persomnes, soit environ 16 p. 100, entre 1963 et 1968.
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Tableau IIT

MAIN-D'OEUVRE EMPLOYEE DIRECTEMENT

(En milliers de personnes)

1961/62 1962/63 1963/6k4 1964 /65 1965/66 1966/6T 1967/68 1968/69 1969/T0 1970/T71 1971/72

Personnel militaire

du Royaume-Uni 485 Ll 430 423 Lok 418 b7 405 383 373 365

Personnel militaire
étranger 3 37 55 31 52 32 33 25 22 19 16

Fonctionnaires non
employés dans

y  1l'industrie 163 168 149 150 147 150 147 150 145 143 143
i_"
& Fonctionnaires
, employés dans
1tindustrie 335 330 290 277 262 260 245 23k 219 205 190

Total 1 020 982 o0h 881 865 860 842 814 769 40 71k



b) Recherche et développement (R et D)

3. On dispose des renseignements suivants sur la part de la défense dans les
dépenses totales de R et D :

1961/62 1964/65 1966/67 1967/68 1968/69

Total des dépenses pour R et D
(En millions de 1ivres) ses. BST;T T7L,4 926,3 962,1 1 017,0

Défense
Interne (En millicns de
1ivree) avesciersasRaysee 93,2 91,5 110,3 109,1 113,4
Externe (En millions de
TEGIREY womwmmmmmaasm sasemein 152,5 163,5 134,2 116.8 103,6

Total pour la défense
(En millions de 1ivres) eeee 2u5,7 225,1 kL )5 225,9 217,0

Pourcentage du total de R et D 37,4 33,1 26,4 23,5 21,3

(Les renseignements concernant les années intermédiasires ne sont pas
disponibles.)

L, Ce tableau montre gque méme aux prix courants, les dépenses de R et D
consacrées a la défense ont diminué tandis que les dépenses totales de R et D

se sont élevées de plus de 50 p. 100. Par conséquent, la part de la défense dans
le total a aussi diminué de plus de la moitié.

5. L!'étude triennale concernant le personnel de R et D a fourni les rensei-

gnements suivants sur les scientifiques et ingénieurs qualifiés employés dans
ce secteur :

1965/66 1968/69

(En milliers de personnes)

Nombre total de scientifiques et ingénieurs

de Rieb D sesossvissssenaesesesoeneedsseessse 53’9 56,6
Défense (externe et interne) seescecessssanass 11,k 10,2
Pollrcentage du total L B BN B N B R B BN B B B B B 21’2 18’O

Ainsi, au cours de la période pour laquelle des renseignements sont disponibles,
la part de la défense a décliné & la fois en chiffres absolus et en pourcentage.

¢) Dépenses militaires et sociales

6. Les dépenses militaires ont absorbé une part décroissante, et les dépenses
sociales une part croissante du total des dépenses publiques et du total des
ressources (PNB au cofit des facteurs). Cette tendance est illustrée dans les
tableaux IV & VII. TI1 est cependant impossible d'attribuer & la diminution relative
des dépenses militaires un effet précis quelconque sur les dépenses sociales,
publiques ou privées.
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Tableau IV
ANALYSE DES DEFPENSES PUBLIQUESE/

(en millions de livres aux prix courants)

1953 | 1959 1960 | 1961 1962 | 1963 196k 1965 | 1966 1967 1963 1969
' Défense wilitaire? 1543 | 1579 1630 | 1725 1 84o 1 892 ‘1 990 2105 | 2206 2 413 2 Ly 2 307
Prestations de sécurité sociale 1345 | 1450 1433 | 1628 1 7hk 1933 2 099 2408 | 2577 2 900 3 34k 3 562
Enseignement 736 343 917 1 1 013 1173 1232 1438 1535 ) 1763 1971 2 176 2 323
'Service_ national de santé 7283 753 861 930 971 1 036 1132 1270 1395 1551 f 1637 1313
Services du logement et de 1'environnement 693 he jifet 934 957 1 054 1 345 1 545 1621 1 362 1 930 2 023
Industrie et commerce 522 591 562 664 728 755 g02 1om | 1212 1727 1 363 1956
Transports et communications 334 326 500 529 Les . b2 510 600 6Lz Thh 907 59
Agriculture, sylviculture, péche, .
alimentation 327 317 324 394 b1l 373 335 335 310 369 koo 394
Routes et éclairage public 197 223 239 276 -319 362 416 437 k73 546 596 695
Relations extérieures 140 180 213 236" 230 239 281 302 316 322 323 304
Recherche industrielle et Conseils de la !
recherche 64 21 g9 | 114 125 130 137 147 166 173 178 200
Autres dépenses puhliquesg/ 578 654 617 727 803 8o7 861 956 1 090 1 236 1 359 1 443
TOTAL 7 262 7 78k 8 272 9 170 9 769 10 395 11 426 12 01| 13 776 15 814 17 207 17 63k

a/ Source : Revenus et dépenses nationaux, 1969 (tableau 50), 197C (tableau 49).

b/ Voir la note a/ au tableau I.

gf ¥ compris la défense civile, la police, les prisons, les services d'incendie, les services sociaux locaux, le recouvrement des impSts, ete.
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ANALYSE DES DEPENSES PUBLIQUES EN POURCENTAGES

a/ b/

Tableau V=

1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969

Défense militaireg/ 21 20 20 19 19 18 17 X7 16 15 14 13
Relations extérieures 2 2 3 2 2 3 2 2 2 2 2
Routes et éclairage public 3 3 L L 4
Transports et '

communications 5 L 6 6 5 5 5 = 5 5 5 L
Autres industries et

commerce i T 7 T 7 9 L 11 10
Recherche 1 1 i 1 1 1 1 1 1 1
Services du logement et de

1'environnement 10 10 10 10 10 10 12 12 12 12 11 11
Enseignement 11 11 11 11 12 12 12 13 13 13 13 13
Service national de santé 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Sécurité sociale 19 19 18 18 18 19 18 19 19 18 19 20
Agriculture 5 4 4 Ly 4 b 3 3 ) 2 2 2
Autres dépensesg/ 7 8 7 8 8 8 7 7 8 8 10

TOTAL 100 100 100 100 1c0 100 100 100 100 100 100 100
E/ Source : Revenus et dépenses nationaux 1969 et 1970.

b/ Les chiffres sont arrondis.

¢/ Voir la note a/ du tableau I.

g/ Recherche industrielle et Conseils de la recherche.

g/ Y compris la police, les prisons, les services d'incendie, les services sociaux locaux, le

recouvrement des impdts, etc.




Tableau vi2/

Dépenses socialesb/ Défense militaireg/
en pourcentage du en pourcentage du
montant total des montant total des
dépenses publiques dépenses publiques

1960 53 20

1961 52 19

1962 23 19

1963 22 18

1964 56 17

1965 57 17

1966 =T 16

1967 56 15

1968 5 14

1969 59 13

1970/71 58 13

1971/72 57 12

1972/73 58 12

1973 /74 51 11

1974 /75 57 11

a/ Source : Revenus et dépenses nationaux, 1969 et 1970.
Dépenses publiques de 1969-70 & 1974-75 ( Cand. 4578).

b/ Les dépenses sociales concernent les services sociaux, les routes et
1'éclairage public, le logement, les bibliotheques, les musées et les arts, la
police, les prisons et les services d'incendie.

g/ Voir la note g/ du tableau I.
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Tablean vz

Dépenses socialesE/ Défense militaireE/
en pourcentage du en pourcentage du
ENB au colit des PNB au colit des
facteurs (prix facteurs (prix
courants) courants)

1960 19,06 7,14

1961 19,70 7,06

1062 20,26 7,19

1563 21,14 6,96

1964 21,86 6,78

1965 23,09 6,71

1566 23,78 6,68

1967 | 25,40 6,93

1968 26,39 6,63

1969 26,87 2:9%

a/ Source : Revenus et dépenses nationaux, 1970.

b/ Les dépenses sociales concernent les services sociaux, les routes et
1'éclairage putlic, le logement, les bibliothéques, les musées et les arts,
la police, les prisons et les services d'incendie,

¢/ Voir la note g/ du tableau I.

h/5/7. Commerce extérieur et balance des paiements

Invisibles

1. Ies éléments invisibles des dépenses militaires sont résumés dans les
tableaux VIII et IX. Le tableau VIII analyse les dépenses et les recettes
courantes du gouvernement a l'étranger et énumere les services militaires, les
subventions, les souscriptions ainsi que les recettes provenant de services
militaires, des dépenses faites au Royaume-Uni par les forces américaines et
canadiennes et de l'aide & la défense; le tableau IX indique les dépenses
militaires courantes et les recettes & 1l'étranger dans la zone sterling et en
dehors. Bien que ces chiffres donnent une idée des colits en devises étrangéres
du maintien des troupes anglaises & l'étranger, ils ne reflétent pas l'effet
qu'a sur les exportations le stationnement du personnel militaire & l'étranger

ni 1'effet qu'a sur les importatiens le rappel du personnel militaire au
Royaume-Uni.
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DEPENSES ET RECETTES COURANTES DU GOUVERNEMENT A L‘ETRANGERQJ

Jableau VIII

(en millions de livres)

- 1‘5-[-

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1961 1965 1966 1967 1968
DEPENSES
Toutes zones
Services )
MITARRATEE o oinineinienisnioamionionmn suessseomeissesss 151 173 160 203 221, 213 250 270 270 283 260, 27
Administratifs, diplomatiques, €tC., seeevesrrers 24 26 28 30 36 35 40 INA 46 49 L8 54
Total des SErviCes .uueeevteerieneesennnns T e i 175 199 188 233 260 278 290 3L 316 332 312 328
Transferts
Subventions économiques ..eieeresscercceccscrress 49 51 52 58 L 8 b ) 83 3 87 90 88
Subventions militaires c.eeceerccrcccscevcoscnces 9 6 i 7 13 12 19 30 19 19 21 12
Contributions 4 des organisations
internationales :
Militadres s s 2 2 2 3 2 2 3 6 A 5 7 7
AULTOB o oveseonessannnveveseneeoeeenseeesermsss 8 10 11 15 18 17 22 30 L6 L5 39 42
Autres transferts ..cicasssnssssovosescsssinsevie 7 8 10 11 11 12 13 1 15 2l 31 29
Total des transferts ......ecievivnencennnn. oo mn e 75 77 82 A 118 121 132 163 7 180 188 178
Total des dépenseg «+eseseeees Pesrssarisaranene Pessans 250 276 270 327 378 399 L22 L7 L93 502 500 506
Dot s MUILEAIYeS  vuwvivavavaevuvanivsmisiaeiiie . 162 181 169 213 239 257 272 306 293 307 292 293
Autres................'._ ......... sasess e 48 95 101 11 139 142 150 171 200 “205 208 213
RECEITES
Toutes zones
Services
Dépenses des forces américaines et canadiennes ., 36 25 18 21 16 17 12 12 9 9 1 13
Aubres militaires .iiuisesniuesieiissnsssenisssvinie Ll 27 22 20 25 16 23 26 16 16 1 15
7.5 e O e TR A T AR 5 2 3 4 5 6 5 7 21 17 12; 16
Total/des BerVICeB wuinscinswommaememmssyeaisiee 85 54 L3 L5 L6 39 40 L5 46 42 36 AN
Transferts
Aide A 1a défeNSe .vuueseeevevcecrossoscscessssse 21 3 - - - - - - - - - -
Total des recettes sieereeriiieiiiiiiiieniiniaaiaa.., 105 57 L3 L5 46 39 40 45 L6 L2 36 Ly
Dont : Mlitaires .....evveean.. 101 55 540 41 41 33 35 38 25 25 25 28
o R PO 5, O I ) o 5 2 3 I 5 6 5 7 21 17 11 16
Gouvernement (NEt) suvvieereseecrvssocecsonsonecnsons -l 219 -227  -282 =332 =360 -382 =132  =M47 =470 =LéL  =L62
BALANCE MILITAIRE ,ceuivvvessoisonssesoesossiessoasess =61 =126 -129 =172 -198 =221 =237 -268 -268 =282 ~267 =265

o/ Gourcq : Balance des patements, 1969,
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Tableau IX

DEPENSES ET RECETTES MILITAIRES COURANTESE/
(En millions de livres)

1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962

1963 1964 1965 1966 1967 1968
Dépenses pour les services militalres ..... 103 101 108 131 138 146 17 148 154 160 145 1k5
Subventions militaires ....ceveivennnns e .9 5 T T 12 12 19 30 19 18 20 11
112 106 115 138 150 158 166 178 173 178 165 156
Recettes : services militaires ......... 15 9 11 T 10 T 5 9 b 5 8 T
Montant net des dépenses militaires ..... 97 97 104 131 140 151 161 169 169 173 157 149
Hors de la zone sterling
Dépenses pour les services militaires ..... 48 T2 52 T2 86 a7 103 122 116 123 119 129
Subventions militeires ..... Ao S o - 1 - - 1 - - - - 1 1 1
48 73 52 T2 8T 97 103 122 116 12k 120 130
Recettes : services milltaires
Dépenses des forces américaines et
canadiennes .....ooveees S— ceerenan 36 25 18 21 16 17 12 12 9 9 11 13
Autres services militaires ........... i 29 18 11 13 15 9 18 17 12 1 6 8
Transferts : assistance pour la défense . 21 3 - - - - - - - - - -
86 L6 29 34 31 26 30 29 21 20 17 21
Montant net des dépenses militaires ... ~38 27 23 38 56 7 73 93 95 10k 103 109
TOTAL NET DES DEPENSES MILITAIRES (TOUTES ‘
ZONES) «vevnureeracesnnssasnnsassonsannns 59 12k 127 169 196 222 234 262 264 277 260 258
Autres que les contributions & des
orgenisations internationales ........... 2 2 2 3 2 2 3 6 L 5 T 7

a/ Source : Balance des paiements, 1969.




Importations

Da Comme une forte proportion des importations destindes a la défense est due

au fait que l'industrie nationale a tendance a importer pour la production des
matériels de défense, les renseignements ne portent que sur 1963 et 1968, anndes
pour lesquelles les calculs "entrées-sorties” ont permis d'évaluer ces importations
indirectes.

(En millions de livres)

1963 1968
Dépenses militaires nettes & 1'étranger,
y compris les invisibles evesesssereccne 237 265
Remboursement de l'emprunt pour les
achats militaires aux Etats-Unis eieeees - 109
Montant des importations destindes a
la production nationale des matériels
de Aéfense eceesovececvcesosessssonvsscse 12)4"8 154,8
TOTRT] wnswvawis 361,8 528,8

Ces chiffres représentent 8,3 p. 100 des importations nationales en 1963, et
7,8 p. 100 en 1968.

3. La structure des importations a changé entre ces deux dates. En 1963,

15,5 millions de livres seulement ont été consacrés aux importations directes de
marchandises, si bien que les importations principales consistaient en importations
indirectes (principalement mati®res premiéres et pitces). En 1968, le montant

des importations directes s'est élevé & 150 millions de livres, consistant princi-
palement en équipement aérospatial acheté aux Etats-Unis. En outre, la structure
des importations indirectes s'était modifiée, si bien que les piéces pour les
industries aéronautique et électronique comptaient pour 22 p. 100 (contre

14 p. 100 en 1963).

Exportations

L, Les renseignements sur les exportations militaires n'ont été publiés que pour
les quatre derniéres années et ne sont guere que des prévisions de ventes pour le
prochain exercice financier. Ils figurent dans le tableau ci-dessous, de méme

que le pourcentage estimatif des exportations concernant la défense.
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Exportations militaires

Exportations mili-

Exportations taires en pourcentage
(millions de des exportations
Année livres) totales
1968/ 69 183 2,8
1969/70 178 2,3
1970/71L 198 2,4
1971/72 270 3,8

Ces renseignements sont tres imprécis, mais indigquent que les matériels militaires
ne forment qu'une faible petite proportion des exportations. Quant & la composition
des exportations, les seuls chiffres disponibles se rapportent aux aéronefs, le
chiffre pour 1968 étant de 100 millions de livres. Il s'agit 14 cependant d'une
année exceptionnelle, car les chiffres, depuis 1960, oscillent entre 38,5 millions
de livres et 100 millions de livres avec une moyenne de 56 millions de livres.

Sur cette base, il est probable que 50 p. 100 des exportations concernant la

défense provenaient de 1l'industrie aérospatiale. Les exportations d'avions
~ilitaires ont compté en moyenne pour 38 p. 100 des exportaticns de 1'industrie entre
1660 et 19€8. Mais une fois de plus, il s'est produit des fluctuations importantes
d'errée en année, entre un minimum de 26 p. 100 et un maximum de 56 p. 100.

Balance des paiements

5. A cause de la tendance & importer pour produire du matériel et fournir des
services d'exportation (la proportion est passée de 19,2 p. 100 en 1063 a

20,4 pe. 100 en 1968), les exportations nécessaires pour répondre aux besoins

de devises Strangtres ont été plus élevées que les totaux figurant dans le
tableau ci-dessus, et l'augmentation entre 1963 et 1968 a &té plus que propor-
tionnelle. On estime que les exportations nécessaires sont passées de

L47,8 millions de livres en 1963 & 664,3 millions de livres en 1968. Cependant,
le montant total des exportations s'est élevé entre ces deux dates, si bien qu'en
pourcentage des exportations, les bescins en devises étrangéres pour la défense
n'ont augmenté que légdrement, de 10,5 p. 100 en 1963 & 10,8 p. 100 en 1968.
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6. Evolution de 1'assistance

1. Le tzbleau X donne les chiffres pour l'assistance officielle au développement
(conformément aux définitions du Comité de l'assistance au développement) fournie
par le Royaume-Uni aux pays en voie de développement pour chacune des anndes de

le période 1961 & 1969. Les décaissements sont indiqués en prix courants. Les
pourcentages du PNB représentés par ces chiffres figurent dans la colonne 3.

Tableau X

ASSISTANCE OFFICIELLE AU DEVELOPPEMENTE/

Montant brut Montant netP/ Montant net en

(En millions (En millions pourcentage du
de livres) de livres) PNB
1961 ! 170,0 160,7 0,58
1962 160,9 146,2 0,51
1963 ' 158,3 15,3 0,49
1964 191,2 73,3 0,52
1965 194,8 168,5 0,47
1966 207 ;2 173,6 0,46
1967 200,9 17353 0,43
1968 203,0 173,0 0,40
1969 210,8 X719, 0,39

g/ La définition de l'assistance officielle au développement, ainsi que la
classification des pays en voie de développement, sont celles du Comité d'aide
au développement de 1'OCDE.

b/ Montant net d'amortissement.

2, L'assistance a marqué une augmentation modeste dans la premiere moitié de 1lg
décennie, mais en chiffres bruts et nets, elle a éié plus ou moins statique dans
la seconde moitié. En pourcentage du PNB, l'assistance officielle a diminué au
cours de la décennie, sauf en 1964.

3. On a attribué aux difficultés économiques de la Grande-Bretagne la stagnation
du programme d'essistance & la fin des années 60. Un plafond de 225 millions de
livres a été établi pour les dépenses d'assistance en 1966/67, bien que les

dépenses réelles n'aient pas atteint ce chiffre. En 1967/68, le plafond a été

ramené & 205 millions de livres, et bien que quelques postes de dépenses aient &té
autorisés de temps en temps en dehors du plafond, celui-ci n'a été relevé qu'en 1970,
pour passer & 212 millions de livres. En 1969 et en 1970, la balance des paiements

= 158 w



stest améliorée, et la Grande-Bretagne a pu remplir ses obligations touchant le
paiement de sa dette et ccumencer & reconstituer ses réserves, tandis que les

gouvernements successifs étaient en mesure d'accroitre le programme d'assistance
pour les années qui viennent, de la fagon suivante :

(En millions de livres)

1971/72 2u5
1972/73 265
1973/ 74 300
1974/75 340

Rapport avec les dépenses militaires

k. Le gouvernement examine chague année le niveau des dépenses publiques par
rapport & ses politiques et & ses objectifs. Les dépenses correspondant & tous

les programmes publics sont examinées ensemble, mais il n'existe, entre le programme
de défense et le programme d'assistance a 1'étranger, aucune relation particulidre
qui fasse que les modifications apportées & l'ampleur du premier se reflétent

dans celle du deuxiéme; de méme, l'attribution de 1'assistance n'est pas déterminée
per la politique de défense. Par exemple, les augmentations du progremme d'aide
décrites au paragraphe 3 ci-dessus ont été le fruit de considérations relevant

de la politique d'assistance du Royaume-Uni et n'ont pas été lides & des
mnodifications dans les dépenses militaires, dont les niveaux ont été fondés sur
1'examen de la politique de défense et des engagenents militaires.

8. Effets sur 1l'environnement

1. Ie Ministére de la défense tient & ce que ses terrains soient utilisés le

plus possible & des fins non militaires, lorsque cela est compatible avec les

besoins du service. Presque la moitié de ces terrains fait 1l'objet d'une
exploitation agricole. S'il est vrai que 1l'entrainement militaire au moyen

d'armes modernes peut détériorer la terre, le Ministére de la défense veille a

ce que le sol ne soit pas endommagé de fagon permanente, en faisant alterner
utilisation militaire et utilisation agricole. Des terrains agricoles et des bois
placés en lisiére ou en tampon permettent de s'assurer que les activités bruyantes

et génantes du service n'ont pas lieu & proximité de terrains ou de bitiments privés.
De nombreuses zones peu utilisées des terrains d'entrainement gardent des
caractéristiques écologiques (par exemple une flore et une faune rares) qui, dans

les terrains environnants, ont été détruites du fait d'autres utilisations.

2. Le Gouvernement du Royaume-Uni a créé récemment un comité pour examiner
quelles mcdifications doivent @tre apportées aux terrains militaires et pour
faciliter leur accés au public, & des fins de loisirs, d'agrément, etc.
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Matiéres premieres

3. Ies calculs "entrées-sorties" cnt servi & évaluer l'effet des dépenses
militaires sur l'exploitation des matiéres premiéres. Dans 1'industrie nationale, le
seul secteur produisant une gquantité notable de matiéres premiéres pour les besoins
militaires est l'extraction du charbon : 2,6 p. 100 de la production a servi &

des fins militaires (directes et indirectes) en 1963, et cette proportion est

tombée & 2,2 p. 100 en 1968. Parmi les secteurs importateurs de matidres

premiéres a des fins militaires, il faut surtout citer le raffinage de pétrole,

les métaux non ferreux (& 1l'exclusion de 1l'aluminium), d'autres preduits chimiques,
la sidérurgie, les métaux légers, le bois et les produits & base de bois.

. Le tableau ci-dessous donne une évaluation des importations de matiéres

premiéres par ces industries a des fins militaires, en pourcentage de leurs
importations totales, pour 1963 et 1968.

Importation de matiéres premiéres

Importations & des fins militaires en

Industrie pourcentage du total des importations
1963 1968
Raffinage de pétrole 3,9 3,6
Métaux non ferreux 6,45 3,9
Autres produits chimiques 4,65 Ly S
Sidérurgie 5,5 4,05
Bois et produits & base de bois L,1 2,5
Métaux légers 10,1 T3

On volit donc gque, par rapport aux besoins de l'industrie dans son ensemble, les
besoins en matidres premieres de la production militaire sont peu importants et
gu'ils ont diminué.

9. Effets dans le domaine social

1. D'une fagon générale, la société du Royaume-Uni est caractérisée par sa
stabilité, et les tensions sociales qui apparaissent de temps en temps n'ont que
rarement un rapport avec les dépenses d'armement. La présence au Royaume-Uni

de personnel militaire ou de forces allides, qui y sont stationnées pour le moment,
et 1l'emploi de civils pour des activités lides a la défense, ne provoquent aucune
tension.

2, Au Royaume-Uni, le recrutement est fondé sur le volontariat. Ia solde est
compétitive avec les salaires civils, si bien qu'une carriére militaire est une
des nombreuses possibilités d'emploi qui s'ouvrent aux citoyens. Les tensions
qui pourraient se produire par suite de la conscription n'existent pas au
Royaume-Uni, pas plus qu'on ne constate de difficultés tenant & une concurrence
entre les forces armdées et l'industrie auprés des recrues éventuelles.
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3. En ce qui concerne les conditions dans les forces armées, le gouvernement
est conscient des difficultés qui peuvent se produire en raison des vicissitudes
de la vie militaire et fait tout son possible pour résoudre les problémes qui

se posent. Tout récemment, par exemple, l'armée a créé la Housing Commandant
Organization, afin que, lorsque les maris sont séparés de leur ferme pour des
raisons de service, les familles regoivent toute 1l'aide nécessaire aussitdt que
possible. Cette organisation doit aussi favoriser une intégration plus étroite
entre 1'armée et la communauté civile. L'Etat fournit également une assistance
financieére et facilite les voyages afin de pallier aux inconvénierts de la
séparation. Le gouvernement a annoncé qu'il a l'intention d'améliorer les pensions,
et il existe un plan trés au point pour aider les hommes et les femmes & se
réadapter & la fin de leur carriere militaire.

10, BStructure industrielle

l, On prétend frégquemment gue les besoins militaires déforment la structure
industrielle d'un pays en concentrant des ressources rares dans des industries
de pointe qui ont un taux de croissance peu élevé. Le calcul "entrées-sorties"
pour 1963 montre que cet effet est minime au Royaume-Uni, ou 1l existalt seulement,
cette année-la, trois industries dont plus de 25 pe. 100 de la main-d'oeuvre
travaillait & la défense et six industries ol cette proportion était de plus

de 10 p. 100. En 1968, les chiffres correspondants n'étaient plus que de deux
industries avec un pourcentage de plus de 25 p. 100 (1'une d'elles étant la
construction navale, dans laguelle les chantiers royaux étaient inclus) et de
guatre industries avec un pourcentage de plus de 10 p. 100. Ce qui ressortait
principalement de ces calculs, c'est que 1l'industrie de 1l'électronique et celle
jes instruments scientifiques étaient moins tributaires de la défense. La
diminution des dépenses effectudes par le Ministere de la défense a été légere,
mais l'augmentation des ventes & des fins civiles a été rapide.

2e Si 1l'on considéere 1l'industrie mécanique dans son ensemble, on estime que les
besoins de la production militaire ont absorbé 13,4 p. 100 de la main-d'oeuvre

en 1963, mais que ce pourcentage est tombé & 10 p. 100 en 1968, avec le

licenciement d'environ 117 OCO ouvriers dont la plupart semblent avoir été reclassés
dans 1'industrie (puisque le total de la main-d‘'oeuvre industrielle a augmenté

entre 1963 et 1968).

Se Les raisons stratégiques qui poussent tout pays a conserver une source

locale d'approvisionnement en matériel militaire sont un facteur importent dans

le maintien de certaines industries appartenant a ce secteur, méme si, & un mcment
donné, elles ne répondent pas aux normes de viabilité commerciale. Les risques
inhérents & une dépendance complete vis-a-vis des fournisseurs étrangers sont
ranifestes dans n'importe quel domaine. En l'espéce, ce serait renoncer & réaliser,
vour la défense nationale, des matériels qu'il serait peut-€tre impossible d'obtenir
zilleurs (qu'on ne pourrait se procurer qu'a un colit prohibitif), et notre position
serait affaiblie lors de la négociation d'achats & 1l'étranger. ©Sans la possibilité
de produire un éventail donné de matériels, nous dépendrions aussi des fournisseurs
¢trangers en ce gui concerne les pieces détachées et l'entretien des équipements
existants, et des restrictions pourraient €tre imposées a l'utilisation de ces

- 161 -



derniers, voire a notre politique étrangere. Des considérations de ce genre ont
Jjoué un role important dans la décision de sauvegarder les moyens essentiels de
production militaire de Rolls-Royce et d'accorder un appui & certaines firmes

de construction navale qui éprouvaient des difficultés financieéres a court terme.

1l. Transfert de techniques

1. On exerce des contrOles sérieux pour s'assurer que toute vente d'équipement
militaire ou de renseignements techniques a 1l'étranger est conforme a notre
politique étrangére a 1'égard du pays ou de la région en cause, ainsi qu'a l'esprit
de nos accords dans le cadre de 1'Organisation des Nations Unies.

12. Autres renseignements ou observations

1. Le Gouvernement du Royaume-Uni est déterminé & continuer de jouer un rble

actif et constructif dans les négociations sur le désarmement. Comme par le passé,
nous souhaitons arriver & un accord sur des mesures réalistes et pratiques relatives
a la fois & la limitation des armements et au désarmement, car les progres

accomplis dans ces deux domaines visent le méme objectif d'ensemble, a savoir

une sécurité plus grande pour tous. Nous pensons beaucoup aussi aux avantages
économiques & long terme qu'apporteraient a tous les pays des progres réels et
sensibles sur la voie de la limitation des armements et sur celle du désarmement.
Nous oeuvrons énergiquement dans ce sens & la Conférence du Comité du désarmement,
qui se tient a Geneve.

2, Notre objectif final est le désarmement général et complet, en vertu duquel
les stocks d'armes, & 1l'exception de celles qui sont nécessaires a la sécurité
intérieure, seraient réduits et éventuellement éliminés sous un contrOle
international strict et efficace. Naturellement, il ne sera pas facile d'atteindre
un objectif d'une telle portée dans l'avenir immédiat, étant donné la situation
mondiale actuelle, et notre politique consiste donc & obtenir, entre-temps, un
accord sur des mesures plus restreintes de limitation des armements et de
désarmement qui sont urgentes et devraient 8tre faisables. Des mesures de ce
genre, s'il est possible de les prendre, devraient contribuer & réduire la tension,
4 renforcer la confiance internationale et & préparer la voie a des initiatives
plus ambitieuses.

3. Des progrées importants ont déja été accomplis a cet égard; on peut citer
notamment le Traité interdisant les essais d'armes nucléaires dans 1'atmosphere,
1l'espace extra-atmosphérique et sous 1l'eau, signé en 1963, le Traité sur la
non-prolifération des armes nucléaires, entré en vigueur en 1970, et le Traité
interdisant de placer des armes nucléaires et d'autres armes de destruction
massive sur le fond des mers et des océans ainsi que leur sous-sol, ouvert & la
signature cette annde. Nous espérons que ces accords seront appliqués aussi
largement que possible, géographiquement parlant.

- 162 -



4o Il reste naturellement beaucoup & faire. Nous travaillons actuellement, avec
les autres membres de la Conférence du Comité du désarmement, & mettre au point
une interdiction compléte, suffisamment contrOlée, des essais d'armes nucléaires
dans tous les milieux pour tous les pays. MNous cherchons également une solution
aux problémes posés par les armes chimiques et biologiques; selon nous, la
meilleure méthode, pour faire des progrés a cet égard, est de conclure rapidement
un accord sur l'interdiction des moyens de guerre biologiques, et a cette fin,

le Royaume-Uni a présenté des propositions détaillées, remettant a plus tard la
solution des problémes plus ccmplexes qui ont trait aux armes chimigues. Les
événements récents nous permettent d'espérer qu'on progressera bientSt dans le
sens d'un accord sur les moyens de guerre biologiques.

Be Nous accueillons avec satisfaction les négociations bilatérales entre les
Etats-Unis d'Amérique et 1'Union des Républiques socialistes soviétiques sur

la limitation des armes stratégiques. A notre avis, c'est 1a, dans les
circonstances présentes, la meilleure méthode & employer pour aborder la question
de la limitation de la course aux armes nucléaires, et nous espdrons que ces
négociations aboutiront le plus t0t possible a des résultats concrets.
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SENEGAL

[Bfiginal 5 frangai§7
24 juin 1971

I. Montant des dépenses

Le tableau joint en annexe indique la répartition des dépenses militaires de
la République du Sénégal pour 1970 et les prévisions pour 1971/1972 :

- Personnels et matériels, dépenses supportées par le budget ordinaire
de 1l'Etat,

- Investissements, dépenses supportées par le budget d'investissement.
La proportion des dépenses militaires annuelles brutes soit 4 677,h millions
de francs CFA est pour l'année 1970 de 11,9 p. 100 du budget ordinaire de 1'Etat,

alors que les dépenses militaires d'investissement, soit 35 millions de frencs CFA,
représentent 0,12 p. 100 de la tranche 1970 du budget d'investissement de 1'Etat.

IT. Répartition des dépenses

Il y a lieu de noter que ces dépenses militaires recouvrent & la fois :

- L'entretien de l'immeuble administratif, de l'office des anciens combattants
et des organismes administratifs correspondants;

- L'entretien de la gendarmerie nationale, qui prolonge l'action de l'adminis-
tration dans les petites localités;

- L'entretien d'une partie des chantiers du Service civique & vocation
économique;

- La participation du génie militaire & des chantiers d'intérét national;

- La formation des cadres détachés dans les administrations publiques ou
destinés pour la plupart & y servir;

- Les soins médicaux aux familles des militaires;

- Enfin, l'entretien des forces armées proprement dites qui assurent d'ailleurs
avec la marine nationale la plus grande part de la protection des ressources
halieutiques, avec l'armée de l'air une partie des transports administratifs
dans le pays et & 1'étranger et essentiellement dans l'armée de terre la
formation de jeunes techniciens utilisables & 1'issue de leur service
militaire dans différents organismes du secteur public et privé.
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III. Récapitulation des dépenses militaires non affectées
directement & 1l'entretien des forces armées

Il est donné ci-dessous le montant des crédits attribués en 1970 a l'entretien
des organismes inclus dans le budget des forces armées mais qui ne correspondent
pas a des dépenses strictement militaires (en millions de francs CFA).

Personnels Matériels - Total

Organismes administratifs sececeececcscans 8,1 3,0 11,1
Immeuble administratif ....cceceeae. s 28,1 55,2 83,3
Office des anciens combattants «¢ceeeeeeese - 19,3 19,3
Gendarmerie Nationale ceveeeecccesccccasss oks5,T 3h1,3 1 287,0
Service civigue i v sssiveaevediissisee 10,0 1550 25,0
PHAVENES QU -BEREE wowwwmmseswsiovis sy - 60,0 60,0
Soins médicaux, familles et civils ...e.es - 41,0 41,0
Ecole militaire préparatoire .eeseseececes 38,3 78,5 110,6
Ecole de sante awwaseseesesas e smeeeess 30,0 27,0 57,0

Total 1 060,2 634,1 1 694,3

En outre, 20 millions de francs des crédits d'investissement sont affectés a
la gendarmerie.

IV. Dépenses directement affectées & l'entretien
des forces armées

I1 reste donc pour l'année 1970 en ce qui concerne les dépenses proprement
militaires directement affectées aux forces armées (en millions de francs CFA) :

Personnels Seceas st sessetetaP et er O 2687,0"1060,2=l626,8
Matériels tevecececosesoscensanessess L 990,4 - 634,1 =1 356,3
IﬂvestiSSementS L N N A N A ) L"5’O = 20,0 = 25,0

Total 3 008,1

Soit 7,6 p. 100 du budget ordinaire de 1'Etat.
I1 parait en outre judicieux de diminuer ce total des sommes suivantes :

1. Deux tiers des sommes utilisées par la marine nationale, dont les deux
tiers des missions au moins sont effectuées pour protéger les ressources halieutiques,
€viter la contrebande et assurer des sauvetages en mer, soit :

Personnels ...vecovesescecsccasscssss 08,5 millions x 0,66 = 45,2 millions
Matériels ....... SRR D o 48,8 millions x 0,66

32,4 millions

77,4 millions

]

Total 117,3 millions x 0,66
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Les résultats de cette action ont été particulidrement intéressants, puisqu'en
1970, la marine a arraisonné 24 bateaux qui ont dfi payer 60 millions de francs
d'amendes.

2. Un quart des sommes utilisées par l'armée de l'air dont le quart des
missions environ est effectué au profit d'organismes publics ou d'Etats étrangers
envoyant des stagiaires au Sénégal, soit :

21,4 millions
27,6 millions

49,0 millions

Personnels: saes wsees senes snisnwenase 05,8 milliong x 0,25

Matériels wsssusssupesnonspnessvenay 210;5 hllliohs x 0,25

Total 196,3 millions x 0,25

L]

Enfin, il reste 2 noter que dans les dépenses proprement militaires ont
figuré pour l'année 1970 la formation des techniciens suivants

400 conducteurs de camions poids lourds;

80 mécaniciens auto;

50 radiographistes;

20 dépanneurs en radioélectricité;

4O secrétaires-dactylos;

120 ouvriers du batiment;

60 conducteurs d'engins de travaux publics.

Soit un total de 770 techniciens directement utilisables dans le pays apres
leur service militaire.

V. Conclusion

En conclusicn, si pour l'année 1970 les dépenses militaires brutes du Sénégal,
telles qu'elles apparaissent au budget des forces armées, soit 4 677,& millions
de francs CFA, représentent 11,9 p. 100 du budget ordinaire de 1l'Etat et 0,12 p. 100
du budget investissement, les dépenses nettes correspondant & l'entretien des
moyens militaires se limitent 2 2 98%,1 millions de francs CFA, soit 7,6 p. 100
du budget ordinaire.

En outre, pour tenir compte de la participation de la marine nationale et
de l'armée de l'air & des missions d'intérét économique dont le colit est évalué
3 126 millions de francs CFA, le pourcentage des dépenses militaires doit €tre
ramené & 7,3 p. 100 du budget ordinaire.
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ANNEXE

Montant des dépenses annuelles

(En millions de francs CFA en prix courants)

Dépenses
Dépenses Dépenses Total du investissement
en en budget (budget
Année personnels matériels ordinaire investissement)
1970 2 687,0 1 990,k b 677,4 45,0
1971 (prévisions) 2 866,8 2 103,2 4 969,0 60,0
Répartition pour 1970 1 o6o,2ﬁ/ 634,13/ i 69&,55/ 20,08-/
3 626,89/ 1 356,39/ 2 983,12 25,09/
66,65/ 60,0/ 126, 6
15602 123659 2 8s7,5Y

a/ Dépenses non affectées directement 3 l'entretien des forces armées.

b/ Dépenses affectées aux forces armées (dépenses 1970 moins a).

¢/ Dépenses marine nationale et armée de l'air affectées & des missions

non militaires.

d/ Dépenses militaires réelles en 1970 (t moins a).
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SUEDE

_/_arigina.l : a.nglaig7

Réponses & la question No 1 16 Juillet 190

DEPENSES MILITAIRES DE LA SUEDE DE 1962/63 A 1976/77, EN MILLIONS DE COURONNES

Recherche T

Achet Personnel déve;-gppement :::::is- 22;:::05 :s;;::;:es
3) 1976/77 —_
3) 1975/76 -
3) 1974/75 —
3) 1973/7h —
3) 1972/73 g
2) 1971/T2 1968 30,06 181 27,54 bkg 6,00 311 L,7% 202k 31,0% e
2) 1970/71° 1746 29,4% 1602 26,9% 351 5,08 287 4,85 195 32,48 5 9ks
1) 1969/70 1620 28,06 1550 26,74 370 6,3% 320 5,5% 17Tk 30,0% 5 797
1) 1968/69 139 26,08 140 27,2% %60 8,68 305 5,7% 1 Th 32,58 sy
1) 1967/68 1450 27,9% 1280 24,65 k25 8,256 1305 5,9% 1T  33,5% s 154
1) 1966/67 1520 29,7% 1260 24,04 L10 8,02 310 6,04 160 32,0% 5 117
1) 1965/66 140 25,66 1300 26,06 400 8,04 300 6,0% 155 31,0% 5 011
1) 1964/65 12k 28,5¢ 1120 25,6% 350 8,04 260 6,04 1Lko0 32,0% 4 360
1) 1963/6k 1220 31,8 970 23,9% 320 8,06 240 6,04 1210 30,0% 4 ok2
1) 1962/63 1130 30,4% 810 21,7% 300 8,04 220 6,04 1270 34,0% 3135

1) Pour les exercices financiers 1962/63 & 1969/T70, les cofits totaux sont des résultats réels sux prix courants.
2) Pour les exercices financiers 1970/71 et 1971/72, les cofits totaux sont des résultats caleulés sux prix courants.

3) Pour les exercices financiers 1972/73 & 1976/77, on & pris comme base des prévisions un développement horizontal
des coilits en termes réels (prix de mai 1970). En outre, les autorités ont regu pour instructions de formuler
leurs plans généraux en utilisant les niveaux de cofits suivants :

a) + 100 millions de couronnes par exercice financier (relativement au niveau horizontsl des cofits) & partir
de l'exercice financier 1973/Tk;

b) + 50 millions de couronnes par exercice rinancier (relstivement au niveau horizontal des coiits) & partir
de l'exercice financier 1973/Th;

e) - SO millions de couronnes par exercice financier (relativement au niveau horizontal des cofits) i pagtir
de l'exercice financier 1973/Th.

Les cofits n'ont pas été ventilés pour les exercices financiers 1972/73 & 1976/77. Cependant, on prévoit que la
proportion dévolue 2u personnel augmentera. Il est probable que .cette augmentation se fera principalement au
détriment des achats.

Pour les périodes ultérieures & 1976/77, les niveaux de prévision prévus pour la période 1972/73 & 1976/77
sont applicables.
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2. Le cas échéant, effet des dépenses militaires sur le taux de croissance de
l'économie :

Le terme croissence est pris ici dans le sens de croissance de la capacité
productrice de la société.

Selon la théorie actuelle de la croissance économique, la production par
travailleur, c'est-8-dire la productivité, dépend des modifications apportées au
capital social et de certains autres facteurs, tels que des changements dans la
compétence technique, le niveau de l'enseignement et les effets résultant de
modifications structurales de 1'économiec. D'aprés les calculs établis en fonetion
de la situation propre & la Sudde, environ un tiers de la croissance par travailleur
est le résultat de modifications du capital social, les deux autres tiers dépendant
de changements survenus dans les autres facteurs. Les effets des dépenses
militaires sur la croissance doivent donc &tre évalués sur la base de ces relations.

Les ressources réelles utilisées 4 des fins militaires entrent dens la
catégorie consommation dans la comptabilité nationale. La raison en est que
1l'utilisation des ressources 3 ces Tins n'est pas supposée ajouter au capital
productif ni par conséquent contribuer & la croissance par une augmentation du
capital social. Il s'agira ensuite de savoir si l'utilisation des ressources &
des fins militaires accélére le progrés technigue. Comme le montre la réponse &
la question 3 b), une proportion assez importante des ressources totales affectée
a la recherche et au développement est utilisée pour des projets dont le but est
essentiellement militaire. On peut supposer d'aprés certaines indications qu'il se
produit certaines “retombées”’ technologiques sur d‘autres secteurs de 1'économie.
On estime cependant qu‘elles n'ont guére d'importance.

D'aprés ces données, il est normal de supposer que les dépenses militaires,
en soi, n'ont aucun effet sur la croissance tant que les besoins réels de ressources
& des fins militaires ne changent pas. Cependant, au cas ol la consommation des
ressources augmenterait, le taux de croissance enregistré serait probablement plus
bas qu'il ne 1l'aurait été autrement. Dans ce cas, les dépenses militaires auraient
un effet l1lézérement négatif sur la croissance.

I1 faut remarquer que la question de savoir si les dépenses militaires ont un
effet sur la croissance est dans une large mesure une question de normes de compa-
raison, en ce sens qu'il s'agit de savoir quelle autre utilisation des ressources
est utilisée & titre de comparaison. La conscmmation privée, de méme que les
dépenses militaires, ne provogque aucune augmentation directe du capital social qui,
a4 son tour, pourrait entrainer un accroissement du taux de croissance. Une
augmentation de la consommation privée aux dépens des dépenses militaires résulterait
probablement en modifications de structure entre les secteurs de production, ce qui
se traduirait par un accroissement de la production pour 1l'ensemble de 1'économie.
Par conséquent, si les ressources utilisées chaque année pour la défense militaire
étaient utilis€es pour la consommation privée, il est probable que l'économie dans
son ensemble aurait une croissance un peu plus rapide.
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Si 1'on prend au contraire comme hypothése que la consommation privée reste
inchangée et que les ressources utilisées pour la défense sont consacrées a la
formation de capital, on obtient un tebleau plus tranché. ©Si les ressources
utilisées 3 des fins militaires, soit environ un cinquiéme de la formation de
capital productif, avaient servi & la formation de capital pendent une longue
période, il est possible de déterminer que le capital social aurait &ét€ supérieur
d'environ un cinquiéme 2 ce qu'il a été réellement. Sur la base de 1l'importance
relative des différents facteurs affectant la croissance et dont il a &té question
plus haut, le taux de croissance de 1l'€conomie suédoise pendant les années 60
aurait été supérieur de 0,25 p. 100 & 0,33 p. 100 au taux effectivement enregistré.
Dens ces conditions, on peut donc meintenir que les dé€penses militaires et 1l'uti-
lisation militaire des ressources réelles ont eu un effet négatif certain, quoique
@ifficile & évaluer, sur la croissance économique telle qu'elle est mesurée dans
la comptabilité nationale.

3. Effet des dépenses militaires sur l'utilisation des ressources.

a) Importance de 1'effectif et tendance de son emploi i) dans les forces
armées; ii) dans les activités liées & la défense :

La défense nationale suédoise est fondée sur la conscription universelle et 1le
pays n'a donc pas d'armée professionnelle. Ainsi donc, en plus 4Qu personnel
permanent, la défense nationale forme un effectif important qu'elle recrute. Un
peu moins du tiers des dépenses militaires couvre le colt de l'effectif permanent.
Les deux tiers restants sont utilisés pour acheter des biens et services d'autres
secteurs de 1'économie. La main-d'oeuvre est donc associée & la production a des
fins militaires. Le nombre de travailleurs employ€s directement ou indirectement
3 la production militaire en Suéde pour les années 1958, 1964 et 1968 est indiqué
dans le tableau suivant :

Nombre des travailleurs employés en

1958 196L 1968
Par les forces armées :
Employés a) 51 000 51 000 51 000
Conscrits recevant une formation
militaire (en nombre d'années de
service) b) 52 000 52 000 52 000

Personnel d'autres secteurs travaillant

pour la défense c) 55 000 50 000 48 coo
Effectif total travaillant pour la

défense (a+b+c) d) 158 000 153 000 151 000
Mein-d'oeuvre totale e) 3 510 000 3 680 000 3 700 000
d) en pourcentage de e) 4,5 4,2 T
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Le tableau montre que le nombre de conscrits formés, exprimé en années de
service utilisées, est resté inchangé durant les années considérées. La raison en
est que la durée de la formation est déterminée principalement par 1l'importance du
groupe 4'&ge approprié chaque année. Ainsi 1l'utilisation de la main-d'oeuvre
disponible 3 cette fin n'est pas influencée par les lois et principes économiques
habituels, mais obéit & des considérations plus ou moins extérieures.

Le volume total des biens et services achetés par la défense nationale aux
autres secteurs de 1'économie ne s'est guére accru entre 1964 et 1968. I1 est donc
naturel que le nombre de travailleurs employés 3 la production pour la défense ait
décliné, vu l'accroissement de la productivité dans les secteurs fournisseurs.

Le nombre d'employés permanents de la défense nationale est resté constant
pendant la période entiére. L'effectif rendu inutile par la rationalisation et
1l'accroissement normal de la productivité de la défense nationezle a €té affecté &
d'autres activités dans le cadre de la défense. Une certaine proportion des gains
en productivité a cependant été utilisée pour compenser la longueur décroissante de
la semaine de travail.

La derniére ligne du tableau donne la proportion de la main--d'oeuvre totale
utilisée, 4 1'intérieur de la Suéde, & des fins militaires. Il faut se rappeler
cependant que les dépenses militaires comprennent une proportion importante de
biens et services importés. Les calculs montrent qu'environ trois quarts des biens
et services achetés par la défense nationale utilisent la capacité productrice
nationale, tandis qu'un quart utilise la capacité productrice d'autres pays. Il
faut cependant payer ces biens et services importés. On peut donc supposer
qu'environ 16 000 personnes sont employées & la production de biens qui doivent
étre exportés pour compenser les importations requises pour les besoins de la
défense. La proportion des ressources en main-d'oeuvre de 1l'é€conomie que la Suéde
utilisait en 1964 pour la production militaire dans cette plus large acception du
terme s'éléverait donc 4 environ 4,6 p. 100. Pour obtenir une approximation de ce
que les dépenses militaires coltent & la société, il faudrait augmenter de O,U4 les
pourcentages donnés & la derniére ligne du tableau.

b) Ressources humaines et financiéres consacrées a l'ensemble des activités de
recherche et de développement, et tendances en la matiére; proportion de ces

ressources affectées i) & des fins militaires; ii) aux industries travaillant pour
la défense :

On estime que les activités de recherche et de développement technique et
scientifique entreprises en Suéde en 1964 correspondaient & environ 1,5 p. 100 du

PNB. Des études partielles indiquent que cette proportion a augmenté; elle &tait
de 1,7 p. 100 en 1967.

Le niveau et le déploiement des ressources totales, humaines et financiéres,
consacrées & la recherche, ainsi que les proportions consacrées a des fins princi-
palement militaires, apparaissent dans les tableaux suivants. Le cofit total des
achats effectués pour la défense nationale au titre de projets particuliers de
R et D est donné dans les statistiques pour la recherche [ligne c)/. Ceci cependant
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ne s'applique pas dans la méme proportion aux autres secteurs de l'économie. Ainsi
il semblerait que les statistiques surestiment la proportion de la défense
nationale dans le total des colts de R et D.

Les dcnnées ont été rassemblées & partir d'études effectuées par les béné-
ficiaires de contrats de recherche qui, ayant une meilleure compréhension du
probléme que leur client, ne considérent pas le projet entier comme R et D. Ceci
explique la différence entre les chiffres figurant ici et ceux que 1l'on peut
trouver dans la réponse & la question 1.

Millions de couronnes (prix courants)
Ressources Tinanciéres 1963 1964 1965 1966 1967

Total R et D a) 981 1 013 1 148 1 293 1 513

Recherche pour la défense

effectuée par les auto-

rités et les institutions

gouvernementales b) 100 100 103 104 103

Recherche pour la défense

effectuée par l'industrie

et financée par le

gouvernement c) 220 172 180 200 240

Recherche pour la défense
en pourcentage de la
recherche totale

/o)+c) en pourcentage de a)/  32% 27% 25% 247 235
Nombre d'années de travail

Ressources humaines 1963 1964 1965 1966 1967

Total R et D a) 19 800 21 169 22 068 22 97k 23 200

Recherche pour la défense
cffectude par les autorités

et institutions gouver-
nementales b) 2 000 2 079 2 112 2 122 2 100

Recherche pour la défense
effectuée par l'industrie

et financée par le
gouvernement c) 4 570 3 8ko 3 ‘515 3 980 3 500

Recherche pour la défense

en pourcentage de la

recherche toteale _

/b)+c) en pourcentage de &)/ 357 28% 257 26% 255
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Comme ces tableaux le montrent, les activités de R et D absorbent toujours
davantage de ressources humaines et financiéres. Cette augmentation se limite

~
a

la recherche de caractére civil. TL'achat de matériel militaire a gardé approxi-

mativement le méme volume au cours des années, et il est donc naturel que néne

le

volume absolu des ressources allant aux activités de R et D 3 caractére militaire

soit resté constant ou ait diminué 1&gérement.

Ainsi les activités de R et D militaire en Suéde utilisent une large proportion
du nombre limité de chercheurs et de scientifiques qualifiés. Cependant, il faut
noter que la défense nationale n'utilise pas une certaine proportion d'un nombre
donné de chercheurs. La demande de chercheurs pour la défense nationale est une
des raisons pour lesquelles la formation de chercheurs et de scientifiques a &té

entreprise avec une telle anpleur et pour lesquelles l'offre de chercheurs est

aussi

inportante. Le nowbre de chercheurs se consacrant aux activités de R et D militaire
a été 3 peu prés constant pendant ces derniéres années, si bien que la recherche

pour la défense occupe aujourd'hui une place de moins en moins importante dans
lieffort global de recherche.

c¢) DNivesu et évolution des dépenses publiques et privées dans le domaine
social (enseignement, santé, activités culturelles, sécurité sociale, logement,
ete.) :

Les renseignements suivants sont donnés en réponse & la question sur les
dépenses publiques et privées & certaines fins sociales.

Dépenses effectuées en

1963 1968 1963 1968

Type de dépenses sociales Prix courants Prix constants (1959)
Enseignement et recherche générale

(consommation et investissements) 4 928 9 789 3 846 5 334
Hygiéne et soins médicaux

(consommation et investissements) 3 443 T 723 2 723 4 356
Activités culturelles

(consommation) 367 848 316 4k0
Construction de logements

(investissements) 4 589 T 427 3 824 5 034
Sommes versées aux familles 8 k29 16 018 - -

4. Le cas échéant, effet des dépenses militaires effectuées a) dans le pays et

b) & 1'étranger sur le volume et la structure des importations et des exportations.

Proportion des importations et des exportations liée & la défense
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En ce qui concerne la Suéde, les dépenses militaires ne semblent pas avoir eu
d'effet notable sur le volume et la structure des importations et des exportations.

Pour ce qui est de la proportion des importations et des exportations liée &
la défense, on peut mentionner ce qui suit : vu le manque de données statistiques
satisfaisantes, il est impossible de citer aucun chiffre certain pour les impor-
tations et les exportations liées & la défense. On peut donner les importations en
proportion des ordres placés pour la défense nationale. Le total des achats de
de matériel 1iés 3 la défense a été de 2 000 millions de couronnes par an. Cette
somme comprend & la fois du matériel militaire et des piéces détachées aussi bien
que du matériel d'autre type. On estime que de 20 & 25 p. 100 (soit 400 &

500 millions de couronnes) du total des achats de matériel consistent en
marchandises importées qui sont principalement des marchandises autres que du
matériel militaire et des piéces détachées. Calculée sur la base des importations
totales de 25 500 millions de couronnes pendant la période de 1965 & 1969, la
proportion des importations liées & la défense, c'est-d-dire du matériel militaire
et des pidces détachées ainsi que d'autres marchandises, serait de 1,5 4 2 p. 100.

Les seuls chiffres disponibles pour déterminer la proportion correspondante
pour les exportations sont ceux qui se rapportent aux marchandises qui entrent dans
la catégorie du matériel militaire. L'exportation de telles marchandises n'est pas
autorisée sans une licence spéeiale. En outre, les principes qui régissent 1'octroi
de licences sont trés restrictifs. De 1965 a 1969, le total des exportations de la
Sudde s'est €levé en moyenne i 24 200 millions de couronnes par an. Le matériel
militsire se montait i environ 162 millions de couronnes, soit & peine 0,7 p. 100
du total des exportationms.

5. Effets éventuels des dépenses militaires effectudes a) dans le pays et b) i
1'étranger sur la balance des paiements

a) Deux études entrées-sorties assez précises pour permettre une &valuation
du total des importations et, par conséquent, déterminer la charge que les dépenses
militaires représentent pour la balance des paiements ont été effectuées en Suéde.
Elles couvrent les années 1957 et 196L. Sur les ressources totales utilisées par
les dépenses militaires en 1957 et en 196L, un peu moins de 20 p. 100 viennent de
biens et services importés. En chiffres absolus et aux prix courants, cela
représente pour la balance des paiements une charge respective de LT75 et
855 millions de couronnes.

Que cela représente une charge pour la balance des paiements dans le sens
véritable du mot dépend compldtement des normes utilisées & titre de comparaison.
Si sucune dépense militaire n'avait été faite et si les ressources avaient &té
utilisées 4 d'autres fins (consommation privée ou publique, formation de capital,
ete.), 1'effet sur la balance des paiements aurait probablement &té tout aussi
important puisque la proportion moyenne des importations pour 1'ensemble de
1'conomie suédoise est aussi de l'ordre de 20 p. 100.

b) La Sudde n'effectue aucune dépense militaire & 1'étranger, i l'exception de

ses contributions aux forces de 1'Organisation des Nations Unies, et elle ne regoit
aucune eide militaire de 1l'étranger.
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g - - - - - - .
0. Importance et &volution de 1l'aide économique fournie ou recue et influence
éventuelle, & cet &gard, de considérations ayant trait a4 la défense :

Le Gouvernement sufdois n'a aucun renseignement & fournir & cet égard, €tant
donné qu'il ne fournit aucune assistance €économique life & des considérations ayant
trait 4 la défense.

T. Influence des dépenses militaires sur le niveau de l'activité &conomique et sur
le commerce extérieur :

On suppose que c'est aux effets a4 court terme sur l'activité économique
résultant de modifications de la demande globale que cette question se référe.

Pendant les années 60, la demande militaire de ressources réelles a augmenté
au taux de 2 p. 100 en volume par an. Ce chiffre moyen masque une évolution
intéressante dans le temps. L'augmentation intégrale de 1l'utilisation des
ressources réelles pendant les années 60 s'est produite au cours de la premiére
moitié de la décennie, durant laquelle la demande a augmenté au taux d'environ
4 p. 100 en volume par an. Depuis 1966, l'utilisation des ressources est restée
a4 un niveau réel pratiquement constant.

Sur la base de ces observations, 1l'effet des dépenses militaires sur la
croissance de la demande globale pendant la premiére moitié des années 60 - au
moins telle qu'elle est calculée - a €té d'environ 0,3 p. 100 du PNB. Pendant la
seconde moitié de cette période, au cours de laquelle les dépenses réelles sont
restées pratiquement constantes, on peut estimer que les effets sur 1l'activité
économique ont été légérement négatifs ou neutres.

I1 faut remarquer que les estimations ci-dessus sont basées sur les chiffres
de 1l'exercice financier (du ler juillet au 30 juin). Une analyse basée sur les
chiffres de 1l'année civile ne donne pas un apergu aussi clair.

A cause de 1'importance de 1'élément importé, sous forme directe ou indirecte,
1'effet pour les différentes années sur la croissance du PNB est 1é&gé€rement moins
important que 1l'effet sur la demande globale.

Les effets des dépenses militaires sur les importations de la Suéde peuvent
8tre déduits de la réponse faite & la question 5 a). Celle-ci montre que
20 p. 100 des dépenses militaires produisent une demande d'importations, mais que
la proportion des importations correspond également & la moyenne des importations
pour 1l'ensemble de 1'économie. Par conséquent, les dépenses militaires ne devraient
avoir aucun effet quantitatif sur les importations. D'autre part, il est probable
que les importations directes et indirectes liées aux dépenses militaires consistent
en produits faisant appel & une technologie plus poussée et plus spécialisée que la
moyenne des autres importations. Il est donc possible qu'il se produise ici, dans
une certaine mesure, un transfert international des techniques.

La défense nationale suédoise dépend dans une large mesure de fournisseurs
nationaux. A cause de cela, les conditions ont été favorables a 1l'industrie
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suédoise travaillant pour la défense, qui 2 pu également exporter du matériel
militeire. Ces exportations se montent 3 environ 160 millions de couronnes par an.
Le nombre de travailleurs employés directement & cette production est d'environ

2 000. Les exportations de pidces détachées destinées & la fabrication de matériel
militaire manufacturé dans d'autres pays ne sont pass comprises dans ces chiffres.

Ce dernier type d'exportations est une conséquence du niveau technique général de
1l'industrie suédoise. Les exportations de matériel militaire ou de matériel pouvant
indirectement servir i des fins militaires ont probablement un effet sur la
structure des exportations. Cependant on ne saurait guére considérer qu'elles ont
un effet quantitatif sur le volume des exportations.

8. Le Gouvernement suédois n'a pas d'observations détaillées i présenter sur
cette question. Les exigences de la défense n'ont causé aucune détérioration
particulidre de l'environnement en Sudde.

9. La défense nationale n'a pas de conséquences sur la stabilité socio-&conomique
de la Sudde. Le service militaire obligatoire comporte des désavantages pour
1'individu en ce qui concerne son avenir socio-professionnel, et les entreprises
et administrations sont quelquefois génées également 3 court terme. A part
quelgues incidents mineurs, il n'y a généralement pas d'agitation sociale. Les
questions de discipline causent quelques préoccupations dans les milieux de la
défense. Le nonbre de ceux qui refusent d'accepter toute forme de service
militaire a &galement augmenté, passant de 234 en 1967 & 961 en 1970. Ce chiffre
représente cependant moins de 2 p. 100 du nombre total d'appelés annuels.

10. Effets éventuels des considérations relatives 4 la défense sur l'ensemble de
la production et sur la politique du commerce extérieur

7 Généralités

Le concept suddois de "défense totale" a une signification trés large. C'est
ainsi qu'il comprend non seulement la défense militaire, mais également les
mesures visant 3 protéger la population contre les demmages résultant de la guerre,
3 assurer la fourniture de biens et services et 4 maintenir dans le public la ferme
volonté de se défendre et de résister. Méme des services tels que les soins
médicaux, la protection sociale, la police et les communications, ainsi que d'autres
activités de caractére social doivent &tre adaptés en temps de guerre suivant le
plan d'ensemble de 1l'effort de défense.

Les préparatifs de défense doivent permettre au pays de faire face non
seulement A une invasion militaire ou 2 d'autres formes d'attaque militaire, mais
également 4 des situations d'isolement ou & des menaces politiques et &conomiques.

2. Production et questions connexes

Des préparatifs d'ordre divers sont faits pour assurer 1'approvisionnement du
pays en temps de guerre ou d'isolement. Les préparatifs se font suivant deux
politiques aifférentes : ou bien le produit fini est stocké ou bien des dispo-
sitions sont prises pour qu'il puisse &tre produit en cas de guerre ou d'isolement.
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Les préparatifs de production comprennent une planification pour la fourniture
d'énergie, le recrutement de la main-d'oeuvre et le ravitaillement en matiéres
premiéres et de plus, dans certains cas, le stockage de matiéres premiéres et de
produits semi-finis.

Le stockage de produits finis, qui est colUteux, ne se fait que pour certains
produits elimentaires et pour des produits industriels spéciaux. Pour les autres
produits, on procéde & des préparatifs de production. Il est prévu que cette
production se fera dans le cadre du systéme mis en place en temps de paix. Dans
certains cas, cependant, le systéme doit &tre réorganisé dans une certaine mesure.
Cela est vrai pour l'agriculture comme pour 1l'industrie.

En temps de paix, 1'industrie doit etre capable de subsister sans €tre
subventionnée. La politique agricole de la Suéde - qui comporte un soutien a
l'agriculture - a d'autre part &té congue de fagon & maintenir une capacité de
production suffisante pour assurer, avec l'apport de quelques stocks, le
ravitaillement du pays.

Certains entrepdts de matiéres premiéres et usines de production sont pourvus
d'une protection extérieure contre les dégits que la guerre pourrait causer.

La loi exige que tous les industriels participent en temps de paix & la plani-
fication de la production de guerre. Les préparatifs sont coordonnés par le
gouvernement, qui se charge également du stockage des produits finis et des
metidres premiéres. Cependant, 1l'essence et les produits analogues sont stockés
principalement par les compagnies pétroliéres, conformément & une ordonnance
spéciale.

Dans le domaine des communications, les préparatifs sont organisés de fagon
similaire.

Dans ce contexte, il convient de mentionner que des préparatifs analogues
sont faits en ce qui concerne les soins médicaux, la protection sociale, la police
et autres activités du secteur public. Ce sont les autorités qui en sont
responsables. Quant 3 la protection de la population contre les dommages résultant
de la guerre, elle incombe aux autorités, aux propriétaires et, jusqu'a un certain
point, aux grandes s?ciétés industrielles.

Colits

Les dépenses annuelles inscrites au budget du gouvernement en temps de paix
pour mener les activités précitées (stockage, préparatifs de production et de
transport) se décomposent principalement comme suit

Couronnes suédoises

Stockage des produits finis (principalement produits

alimentaires) 35 000 000

Stockage des matidres premiéres et autres préparatifs

de production 91 000 000

Préparatifs dans le secteur des transports 6 000 000
132 000 000

O by o



De plus, les sociétés industrielles et de transport, qu'elles soient privées ou
d'Etet, les utilisateurs de pétrole, etc., font des dépenses assez considérables
pour étre préts a parer A toute éventualité. Cependant, on ne dispose d'aucun
chiffre siir & cet égard.

3. Politiague du commerce extérieur

Les échanges avec 1'extérieur ont une trés grande importance pour la Suéde.
L'un des buts de la politique suédoise en matiére de commerce extérieur est de
libéraliser au maximum les échanges entre nations. Depuis longtemps, la politique
suédoise dans ce domaine est basée sur une économie de marché libre.

Le choix des pays importateurs et exportateurs dépend uniquement du jugement
des importateurs et des exportateurs. En elles-mémes, les raisons basées sur les
nécessités de 1'approvisionnement en cas d‘'urgence ne sont pas jugées suffisantes
pour justifier 1'application de mesures commerciales telles que droits de douane ou
restrictions. Cependant, 1l'exportation de matériel de guerre est soumise par le
gouvernement & un contrdle sévére destiné a4 empécher les exportations vers les pays
engagés dans des conflits internationaux graves, ou qui sont le théatre d'une guerre
civile, ou dont la situation sur le plan interne ou international est telle qu'il y
a risque de troubles ou de guerre. Cependant, un petit pays comme la Suéde, dont
les ressources économiques et les ressources en hommes sont limitées, doit parti-
ciper activement 3 la recherche et au développement dans tous les domaines. Une
technologie de plus en plus perfectionnée exige une spécialisation poussée. Cet
état de choses doit étre compensé par le commerce avec d'autres pays, c'est-d-dire
que nous sommes obligés d'importer du matériel divers méme pour la "défense
totale®.

Du fait qu'elle est partie a divers accords commercisux internationaux - par
exemple, le GATT et 1'AELE - la Suéde doit observer certaines régles destinées &
faciliter les échanges entre les pays. Les engagements pris dans le cadre de
1'AELE restreignent dans une certaine mesure le favoritisme envers 1l'industrie
nationale, qu'il s'agisse de la Suéde comme des autres nations de 1'AELE. La
réglementation applicable est exposée dans les régles de concurrence de la
Convention de 1'AELE. TL'article qui traite des achats gouvernementaux doit étre
respecté. L'interprétation qui lui est donnée est que les entreprises d'Etat
doivent traiter sur un pied d'égalité les produits intérieurs et les autres
produits en provenance de pays de 1'AELE et que les contrats doivent &tre €tablis
strictement sur la base de considérations commerciales. Cependant, les achats et
les subventions sont autorisés lorsque les industries en cause sont d'une importance
vitale pour les objectifs de la défense, exception qui est valable non seulement
lorsqu'il s'agit d'objectifs militaires mais également d'autres secteurs de la
défense jugés indispensables.

11. a) La politique de non-alignement de la Suéde s'accompagne néanmoins d'une
politique de défense nationale tr@s ambitieuse. Les objectifs de la politique de
sécurité nationale supposent que la Suéde peut élaborer, mettre en place et assurer
un systdme de défense totale sans sucune aide de 1l'extérieur. Un potentiel
industriel permettant la fabrication d'un matériel de défense perfectionné et un
niveau de connaissances correspondant en sont les conditions sine qua non.
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De par ces objectifs ambitieux, la politique suédoise de sécurité nationale
a des répercussions lointaines sur la politique de recherche et la politique
économique. La politique de sécurité nationale exige beaucoup des moyens de
recherche, de développement et de fabrication gqui existent dans le pays. Le
Gouvernement suédois, sur la base des nécessités particuliéres & la d€fense, a
financé des programmes de recherche et de développement orientés sur des projets
précis, principalement dans le secteur industriel, & un niveau qu'on ne retrouve
guére dans les autres secteurs de 1'économie.

Le principal résultat de ces programmes de recherche et de développement est que
le secteur de la défense a contribué a donner & l'industrie suédoise un personnel
qualifié en matiére de recherche et de développement. D'apréc les entreprises
suédoises qui ont recu d'importantes ccmmandes de la défense nationale, celles-ci ont
influencé leur niveau général de ccmpétence. Cela devrait &tre vral également pour
un grand ncmbre de cotraitants et de sous-traitants ayant participé & 1'exécution
d'importantes commandes pour la défense. Les répercussions les plus importantes
semblent se produire sous la forme d'effets indirects, tels que 1l'augmentation
générale des capacités techniques et administratives, qui a permis, par exemple,
de mettre au point des méthodes de planification technique et de contrdle de la
qualité. De plus, dans une certaine mesure, il y a une conséquence plus directe,
les produits "de retombée", qui ont pu &tre utilisés directement dans d'autres
domaines. L'évaluation des répercussions des programmes de recherche et de
développement intéressant la défense en Suéde semble concorder avec les résultats
d'enquétes plus poussées effectuées a cet égard dans d'autres pays.

b) Les exportations suédoises de matériel de défense sont insignifiantes (voir
réponse & la question 4). Une faible partie seulement de notre programme de
recherche et de développement intéressant la défense se fait & 1'étranger, lorsque
du matériel de guerre y est acheté. De méme, certains transferts de techniques
nilitaires perfectionnées se font de la Suéde vers 1l'étranger a l'occasion
d'exportations.
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La structure actuelle du budget de 1'Etat a été fixée en 196k.

TURQUIE

[Original : anglais/
18 aofit 1971

Comme il y manque de concordance

entre l'ancien systéme et le systéme actuel, le tableau ci-dessous n'indique les dépenses militaires

que pour les huit dernibres années au lieu des dix.
premidres années sur la moyenne annuelle étant négligeable, on peut considérer la moyenne pour

L'effet des dépenses militaires des deux

la période de 1964 & 1970 comme correspondant & celle des dix dernidres années.

Année

1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971

Personnel

2 115 210
2 101 117
2 299 327
2 575 181
2 69> 505
2 791 TO4
3 166 522
5 200 992

Moyenne pour les années 1964-1971 (8 ans) :

Dépenses militaires

(En milliers de livres turques)

Recherche et

développement Investissements
1 208 308 486
1 290 278 42k
2 572 k14 257
2 590 470 093
2550 598 992
2 451 559 360
2 2uh 485 199
1375 397 164

Recherche et

Personnel mt Investissements
2 867 ol 2 035 438 966
(69,8 %) (0,1 %) (10.7 %)

Autres dépenses Total
482 899 2 907 803
623 961 3 00k 792
661 765 3 371 %21
877 973 3 925 837
685 707 3 980 754

1 008 150 L 361 665
g6 524 4 600 489
1 089 T64 6 689 295

Autres dépenses Total
797 092 L 106 069
(19,4 %) (100 %)

Les chiffres ci-dessus permettent de conclure que les activités de recherche et de développement

sont insignifiants.
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ITI. COMMUNICATIONS DES INSTITUTIONS SPECIALISEES ET D'AUTRES
ORGANISATIONS INTERNATIONALES

ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L'ALIMENTATION ET L'AGRICULTURE

/Original : anglais/
4 mai 1971

Les dépenses consacrées aux armements dans le monde entier ont été évaluées
4 environ 180 milliards de dollars pour 1969, soit & peu pres trois fois la
valeur, "sur le lieu de production", des denrées alimentaires utilisées en 1969
par l'ensemble de la population du tiers monde. Ce chiffre est & rapprocher du
montant des transferts nets de fonds, en 1969, des pays développés vers les pays
en voie de développement, évalués & moins de 10 milliards de dollars; il représente
plus du centuple du montant total de l'aide financiére fournie par les pays
développés aux pays en vole de développement pour leur agriculture en 1969.

L'un des effets les plus nocifs de la course aux armements et des dépenses
militaires est qu'elles absorbent de précieuses ressources matérielles et
intellectuelles dans les pays en voie de développement, dont l'économie est fondée
essentiellement sur l'agriculture. D'apres 1'"Etude projective du dévelcppement
agricole mondial", entreprise par la FAO et connue précédemment scus le nom de
Plan indicatif mondial pour le développement de 1'agriculture, on a évalué
& un peu plus de 200 milliards de dollars les fonds nécessaires & 1l'exécution de
la Stratégie internationale du développement pour la deuxiéme Décennie des
Nations Unies pour le développement dans le domaine de 1l'agriculture. En d'autres
termes, on estime qu'au cours de la Bécennie, les dépenses militaires du monde
entier pendant une année seront du mé€me ordre de grandeur que les fonds nécessaires
pendant 10 ans pour mettre en ceuvre la Stratégie internationale du développement
dans le domaine de 1l'agriculture, investissements et dépenses courantes comprises.

D'aprés des évaluations établies par des hommes de science qui ont participé
& la récente Conférence Pugwash, qui s'est tenue prés de Rome, on consacre chaque
amnée 20 milliards de dollars environ & la recherche et au développement dans le
domaine militaire, alors que 2C0 millions de dollars seulement ont été affectés
en 1970 & la recherche et au développement dans le dcmaine agricole, Certains
diront qu'une partie du budget général d'armement ne peut €tre aisément converti
en un budget de développement pacifique, mais cet argument ne tient pas en ce
qul concerne les dépenses consacrées a la recherche et au développement.

Si 1'on admet que la course aux armements et les dépenses militaires tendent
& déclencher les guerres, ou du moins a les faciliter, la responsabilité des
déglts causés & l'alimentation et & l'agriculture par les guerres internationales
et les guerres civiles, qui trop souvent frappent 1'humanité, peut €tre attribuée
au moins en partie aux dépenses militaires. La course aux armements est aussi

directement responsable d'une grande partie de la pollution nucléaire et chimique
quotidienne des denrées alimentaires et de 1l'eau.
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ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L'EDUCATION, LA SCIENCE
ET LA CULTURE

JOriginal : anglais/
19 mai 1971

En abordant cette question il est nécessalre d'examiner les effets €ventuels
d'une augmentation des dépenses militaires, d'une part, et d'une réduction de ces
dépenses, d'autre part.

1. On peut affirmer de fagon catégorique qu'une augmentation des niveaux élevés
atteints actuellement par les dépenses militaires réduirait les fonds alloués a
1'enseignement & tous les niveaux tant pour les dépenses courantes que pour les
dépenses a'équipement. D'autre part, dans l'éventualité d'une diminution des
dépenses militaires, il faudrait identifier les problémes et possibilités
spécifiques de 1'enseignement, en particulier ceux qui résulteraient de la péricde
de transition. Une partie des investissements et de la production dans le domaine
de 1'enseignement est axée actuellement, et depuis de ncmbreuses années, sur des
dépenses militaires élevées.

Dans les pays en voie de développement cette orientation permet de fournir
des débouchés aux dipldmés et techniciens de l'enseignement secondaire et de
1l'enseignement supérieur, alors que les possibilités sont rares dans le secteur
économique. Dans quelques pays en vole de développement, l'armée n'est pas
seulement une source d'emploi pour les dipldmés, elle fournit réellement des
services dans le domaine de l'enseignement et remédie partiellement aux lacunes
du systéme scolaire. Une armée de ce type, toutefois, sert rarement a faire la
guerre, mais joue un rdle socio-économique important dans la vie nationale du pays.
C'est ainsi, par exemple, que des cours pour analphabttes sont donnés par les
membres des forces armées iraniennes, que des services d'actlon civique exlstent
dans certaines forces armées d'Amérique latine, etc.

Dens les pays développés, le rOle que joue 1l'armée dans le domaine de
1l'enseignement se limite essentiellement & des aspects technigues.

Une diminution massive des dépenses militaires réduirait la demande de
personnel qualifié et technique au cours de la période de reconversicn, peut-&tre
pour plusieurs années. Cette réduction pourrait provoquer un ralentissement
temporaire des investissements dens les domaines de 1'enseignement qui sont
dtroitement 1liés aux types de matériel militaire les plus élaborés. Mais la
redistribution des ressources & d'autres industries et services, les réductions
d'impdts que cette mesure entrainerait, réduction qui permettrait aux parents de
consacrer une plus grande partie de leurs revenus a 1'éducation de leurs enfants,
la libération des jeunes gens des obligations du service militaire, ainsi que les
fonds et ressources considérables qui seraient 1libérés, ne manqueraient pas de
stimuler la demande d'investissements consacrés a4 1'enseignement et d'augmenter
les possibilités de la satisfaire.

On peut donec répondre & tous le moins que, selon toutes probabilités, l'effet
du désarmement dans les pays dévelcppés serait de stimuler grandement 1'ensei~
gnement, tout en créant peut—@tre au début quelques problémes de reconversion
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peu importants; et qu'une accélération de la course aux armements retarderait
nettement les possibilités de développement de l'enseignement.

Le méme phéncméne serait vrai dans les pays en voie de développement, la
seule exception €tant que le probléme de reconversion se poserait moins pour les
travailleurs du secteur industriel que pour les diplOmés de 1'enseignement
secondaire et supérieur; les bénéfices, toutefois, seraient si considérables
qu'ils compenseraient ces bouleversements passagers.

En ce qui concerne l'effet du désarmement sur l'aide & 1'enseignement dans
les pays déveloprés, une des fagons d'employer le personnel et les ressources
temporairement inutilisés au cours de la période de reconversion serait d'accélérer
la coopération internationale avec les pays en voie de développement pour les
projets de développement économique et industriel., En résumé, 1l'ensemble du
processus de désarmement fournirait 1'occasion de lancer une attaque massive contre
le sous-développement dans laquelle 1l'enseignement jouerait un rOle essentiel
en tant qu'instrument de développement.

2. On peut caractériser la science de bien des fagons : a) institution,

b) méthode, ¢) tradition de connaissances accumulées, d) élément essentiel dans
le développement de la production et e) une des influences les plus puissantes
qui s'exercent sur les croyances et les attitudes & 1'égard de 1'univers et de
1'homme. A toutes ces caractéristiques, il convient maintenant d'en ajouter une
autre en ce qui concerne la recherche scientifique "civile" et la recherche
secientifique "militaire" (que 1'on ne peut pas toujours aisément distinguer) :
les processus mis en oeuvre et les priorités fixées pour la planification & moyen
et long terme par des centres de décision qui échappent & tout contrdle effectif
de la part du civil et de ses représentants politiques, méme lorsque le processus
démocratique est théoriquement respecté. On admet couramment que, dans la
recherche scientifique civile, les priorités d'aujourd'hui forment la société

de demain, ne serait-ce que parce qu'il faut utiliser ce qui a entrainé de si
lourdes dépenses en ressources humaines et en argent. Ceci s'applique également
aux innovations techniques dans les armements. TLe fardeau de la recherche est si
lourd que, indépendamment des tensions politiques qu'il engendre bien évidemment,
il tend par lui-méme 2 avoir des conséquences presque inévitables. Les structures
de la politique scientifique devraient donc €tre un sujet d'études essentiel
proposé a tous les spécialistes du désarmement, qui devraient se poser les
questions suivantes :

- Ol se trouvent les centres de prise de décision?

- Quel avenir nous prépare 1l'orientation actuelle de la recherche et du
développement?

(Dans le monde entier - & 1l'exclusion de la Chine continentale - les dépenses
consacrées & la recherche militaire se montent approximativement & 18 milliards
de dollars par an au moins, clest-a-dire & 30 p. 100 des dépenses totales
consacrées & la recherche et au développement.)

-~ A-t-on pris des mesures irréversibles? Ou des mesures qui entrainent des
conséquences si lourdes pour les centres de prise de décision ou les organes

politiques qui sont ccnsés les contrdler gu'on ne peut, en fait, renverser
la tendance?
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- Quand s'agit-il vraiment de désarmement et quand s'agit-il seulement de
modernisation de l'arsenal militaire? Il ne doit y avoir aucune ambiguité
a ce sujet dans les débats publics ou privés.

- On peut actuellement convertir trés rapidement les industries civiles en
usines de production militaire. L'inverse est-il vrai, et la conversion
est-elle aussi rapide et efficace?

5 1 Cec questions reldvent également des sciences sociales et intéressent

le milieu culturel dans lequel se déploient toutes les activités humaines, milieu
dans lequel sont enracinés l'enseignement et les sciences naturelles, méme si

les spécielistes de ces d1sc1p11nes n'en ont pas conscience, méme s'ils se
considérent objectifs et "neutres". A ce niveau, il convient de replacer les
questions dens une pers,cctive plus large, qui complique sérieusement le probléme
et exige beaucoup de prudence :

a) Il est évident que l'augmentation des dépenses militaires a un effet
sur les activités économiques et sociales et contribue & perpétuer les tensions
dans le monde. Mais les effets de ces tensions sont-ils nécessairement toujours
négatifs? Sur 1€ produit national brut? Sur les réalisations scientifiques
en général? Sur la cohésion des groupes sociaux, ou des nations: elles-mémes
dans un certain contexte de crise nationale? En ce qui concerne 1'équilibre des
forces dans la communauté mondiale? En ce qui concerne la paix elle-méme?

b) Comment faut-il évaluer les conséquences éventuelles de la recherche
en vue de la paix & laquelle 1'UNESCO consacre une attention toujours plus grande?
TLe recherche en vue de la paix n'est plus une discipline nouvelle, bien que,
faute d'argent, ne suscitant pas 1'intérét des forces politiques, et peut-&tre
également parce qu'elle ne dlsposalt pas d'une base théorique indiscutée, elle
soit longtemps restée en arriére. Les changements intervenus dans la situation
internationale et 1l'arrivée d'économistes et de spécialistes de la théorie des
jeux dans les rangs des pionniers de la recherche en vue de la paix - qui axaient
leurs recherches sur des schémas historiques et des stéréotypes psychologiques
plutdt que sur une étude quantitative et rigoureuse des formes de couflits et
de leurs conséquences éventuelles - ont donné a la nouvelle science des bases
plus slres. Mais il reste encore & déterminer 1'influence réelle que les
résultats obtenus sont susceptibles d'avoir sur les gouvernements et sur 1'opinion
publique et que le type d'enseignement et de formation mis au point actuellement
peut exercer sur les probleémes futurs qu'il est censé résoudre.

¢) Ies liens existant entre les dépenses militaires et la culture ou, mieux
encore, entre la guerre et la culture, doivent faire 1'objet d'une etude séparée,
Actuellement nous ne disposons d'aucune donnee sur le sujet, nous n'en connaissons
méme pas les principaux éléments. L'UNESCO, & la suite de la Conférence des
ministres de la culture réunie & Venise, met actuellement sur pied un centre
d' information culturelle, mais ce dernier s'occupera essentiellement de politiques
culturelles. Un séminaire de 1'UNESCO sur les effets de la violence dans lesg
moyens d'information, loin d'apporter des réponses claires & ce probléme, a soulev?
de nouvelles questions. Le champ reste vaste pour les études a entreprendre,
depuig l'étude de la représentation de la guerre que transmettent les cultures
traditionnelles ou les cultures de masse jusqu'au rOle de 1'artiste dans la
guerre et la paix, ou 1'étude des meilleurs moyens culturels & utiliser pour
enseigner la compréhension internationale,
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Les structures culturelles des guerres, telles que les retrace la polémologie
(théorie de la guerre), ainsi que les théories marxistes sur le méme sujet,
devraient également faire 1'objet d'études si 1l'on veut comprendre les courants
sous-jacents & 1l'ensemble du probléme,
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ORGANISATICN MONDIALE IE LA SANTE

[Eriginal : anglai§7
14 pai 1971

La course aux armements et les dépenses militaires préoccupent 1'Organisation
mondiale de la santé pour deux raisons principales : premiérement, les dépenses
militaires limitent les fonds disponibles pour améliorer la santé et fournir des
soins médicaux et deuxiémement, les tensions qui résultent dans le monde entier de
la course aux armements peuvent affecter 1'équilibre mentsl 4d'un grand nombre
d'habitants de la planéte 7/.

ILa constitution de 1'CMS contient un certain nombre de principes qui sont & la
base des relations harmcnieuses entre les peuples et de leur sécurité parce que "la
santé de tous les peuples ... dépend de la coopération la plus étroite des individus
et des Etats" et qu'elle est donc "une condition fondamentale de la paix du monde".
Conformément & sa constitution (chap. II, art. 2), une des obligations de 1'CMS
est de "favoriser toutes activités dans le domaine de l'hygi®ne mentale, notamment
celles se rapportant & 1'établissement de reletions harmonieuses entre les hommes" .

Grace & la psychologie et & la psychiatrie, on est parvenu & beaucoup mieux
comprendre les effets de la guerre sur les individus et sur les populations., En
temps de guerre et sous la menace de la guerre, on voit s'instaurer un climat de
peur gui rend beaucoup plus difficile le maintien d'attitudes objectives et qui
tend parfols & favoriser le recours & des solutions peu dépendables. Lorsque les
faits sont présentés de maniére fallacieuse, la liberté d'expression devient souvent
un vain mot, ce qui peut conduire & un comportement collectif irrationnel, m€me &
1'échelle nationale.

Les guerres et les menaces de guerre ont existé de tout temps. Les premiers
écrits de 1'humanité ont surtout trait & la guerre, & la conquéte, et & la domi-
nation des nations. Pour citer la constitution de 1'UNESCO "... les guerres
prenant naissance dans 1l'esprit des hommes, c'est dans 1l'esprit des hommes gque
doivent €tre élevées les défenses de la paix". Il est possible de limiter cet
instinct belliciste gré@ce & 1l'éducation et de l'orienter vers des pens€es et des
actes constructifs, Sur le plan national, un tel effort est compromis lorsqu'’on
utilise une proportion importante des fonds disponibles pour justifier la guerre,
la préparer et la faire.

Parallélement & 1'éducation, il faut que la valeur de la vie soit reconnue sur
le plan humain, éthique ou moral. Malheureusement, la valeur de la vie n'est pas
encore universellement reconnue.

I/ Dans le rapport d'un groupe de consultants de 1'CMS %ntjmulﬁ Santé publique
et armes chimigques et biologidues qui a été transmis au Secrctaire }énéral en
novembre 1969, on trouvait en annexe les opinions d'un groupe de spégialistes
indépendants sur les conséquences psychosociales des armes chimiqgnes et biologiques.
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Accepter la valeur de la vie humaine ne consiste pas simplement a éviter
de tuer. TI1 faut aussi s'efforcer d'accroitre les satisfactions que l'on retire
de 1l'existence. Il est possible que certains individus ou certains groupes de
personnes ne se soucient pas de contribuer ni d'apporter une contribution positive
4 la société parce qu'ils ressentent un désespoir causé en partie par la menace
de la guerre. Le fait de choisir des solutions antisociales aux problémes
personnels, 1'abus des drogues et le refus d'accepter des responsabilités
familiales peut refléter 1l'insatisfaction d'individus convaincus qu'ils ne
pourront contribuer & la solution des probleémes auxquels le monde doit faire face.

La génération née aprés la deuxiéme guerre mondiale aurait pu elle aussi se
trouver impliquée dans une nouvelle guerre mondiale si la maniére dont les armes
nucléaires peuvent balayer l'humanité de la face de la terre n'avait pas été
démontrée et n'avait poussé les grandes puissances a la modération.

T1 est naturel et raisonnable d'€tre préoccupé par la guerre et la course aux
armements. Parfois, cette préoccupation peut avoir pour résultat un sentiment de
futilité et d'impuissance sur le plan personnel ou pousser les intéressés & reJeter
le rBle qui leur incombe dans la société; ces réactions contribuent a accroitre
le nombre de ceux qui sont esclaves des drogues et le pourcentage des suicides.
L'agression est devenue tellement "mécanisée" que la course aux armements actuelle
risque de mettre fin & 1l'existence de tous les habitants de la terre, & commencer
par ceux qui inventent et rroduisernt ces armes. ILa psychopathologie nous apprend
que 1'homme peut transformer ses instincts agressifs en un systéme de destruction
3 distance qui risque fort en fin de compte de le détruire lui-méme, Il n'a
malheureusement pas assez d'équilibre et de lucidité pour s'en rendre compte.

Toutefois, le fait que 1'on a pris conscience des capacités de destruction
des armes modernes a créé une tension mentale indenlable, encore que difficile
& évaluer de maniére précise, Les manifestations de masse contre la guerre

reflétent le désir profond d'une grande partie de la population du monde d'éviter
cette calamité.

lLes aspects économiques de la course aux armements ont une grande importance
pour la médecine, en ce sens que les dépenses considérables que les nations
consacrent aux armements et aux armées réduisent les crédits disponibles pour
les programmes de santé la lutte contre les maladies, leur prévention et leur
traitement, ainsi que pour 1'éducation et la protection sociale. Si des scmmes
plus 1mportantes pouvaient 8tre consacrées & la recherche des moyens d'améliorer
les conditions d'existence de l'humanité plutSt qu'aux moyens de la détruire, la
vie aurait slrement plus de sens et serait appréciée bien davantage.

Les effets catastrophiques de la limitation des ressources financieres et
humaines dans ce domaine sont particuliérement notables en ce qui concerne les
programmes de santé qui nécessitent une coopération bilatérale ou internaticnale,
comme par exemple le programme d'éradication globale du paludisme, Lorsqu'ils
ont évalué les progrés accomplis en la matiere, les comités d'experts de 1'OMS
ont souligné a différentes occasions que la possibilité de supprimer le paludisme
dépend non seulement des connaissances techniques mais aussi de la possibilité
de mobiliser des ressources suffisantes pour faire face & la situation.
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Dans certaines régions du monde, les opérations pratiques d'éradication du
paludisme sont grandement handicapées par 1'insécurité et les troubles locaux.
Dans certains cas, les réfugiés venant de pays impaludés introduisent cette
maladie dans d'sutres pays ol elle avait disparu. Une des conditions & remplir
avant de lancer un programme d'éradication du paludisme est d'éteblir un mécanisme
efficace de coordination et de collaboration entre pays voisins, notamment entre
ceux dont les habitants peuvent franchir librement les frontiéres. La poursuite
de la course aux armements et les menaces de guerre ne créent pas les conditions
nécessaires a une telle collaboration.

Un autre aspect & souligner est le fait que l'on ne peut pas considérer
isolément la santé ni dissocier le développement des services de santé du
développement d'autres secteurs sociaux. En conséquence, il est naturel que
la limitation des ressources allouées a l'agriculture, & 1l'enseignement, aux
services de protection sociale, etc.,, & la suite de dépenses militaires exagérées,
nuise & l'expansion des services de santé, Pour illustrer ce point, il suffit
de mentionner l'interdépendance entre la production de denrées alimentaires
et le niveau nutritionnel de la population ainsi qu'entre 1'éducation de base et
les disponibilités en matiére de personnel de santé,

Tles effets nuisibles de la course aux armements se font sentir tant sur le
plan national que sur le plan international. ILe manque de sécurité qui est all
aux menaces de guerre nuit a l'exécution de projets qui regoivent une assistance
internationale du fait qu'il est difficile de recruter et de conserver du personnel

international ainsi que de fournir en temps voulu le matériel et les fournitures
nécesaaires & 1l'exécution de ces projets.

Ces notes préliminaires illustrent 1'inquiétude croissante que ressent
1!'Organisation mondiale de la santé devant les conséquences économiques et
sociales néfastes de la course aux armements et des dépenses militaires.
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RANQUE INTERNATICNALE PCUR IA RECCNSTRUCTICN
ET DE DEVELCPPEMENT

Zﬁriginal : anglai§7
22 mars 1971

Permettez-moi de vous dire tout d'abord que je souscris entiérement, ccomme
vous—m@me, aux considérations qui ont amené 1l'Assemblée & demander ce rapport.
J'ai & plusieurs reprises exprimé mon point de vue a ce sujet. Il suffit de se
référer au discours que j'ai prononcé en septembre dernier devant le Conseil des
Gouverneurs de la Banque et dont une copie est jointe a la présente communication.
Vous trouverez aux pages 22 et 23 le passage se référant aux dépenses militaires.
J'ai la conviction que 1l'étude que vous ferez entreprendre mettra encore plus

clairement en évidence les conséquences tragiques de ces dépenses et leurs effets
néfastes sur le développement économique et social.

Quant a la documentation et aux données qui pourraient servir & établir
votre rapport, les renseignements dont nous disposons sur ces questions proviennent
exclusivement des gouvernements membres du Groupe de la BIRD. Je ne pense donc
pas que la Banque mondiale puisse fournir d'autres éléments que ceux que les
gouvernements eux-mémes vous communiqueront sur votre demande. En ce qui concerne
la situation économique et sociale en général dans tel ou tel pays, les rapports
économiques de la Banque mondiale, dont des copies sont envoyées régulierement
a L'(NU, pourraient s'avérer utiles. Si au cours de vos recherches il se pose
des questions particulieres au sujet desquelles vous pensiez que nous puissions
fournir des renseignements valables, n'hésitez pas a me le faire savoir.

Le Président,
‘Signé) Robert S. McNAMARA
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FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL

[;figinal > anglaig]
19 mars 1971

Nous avons pris note, en particulier, des termes de la lettre qui est
adressée aux gouvernements. Il en ressort que les gouverneuents vont vous
envoyer des renseignements économiques et financiers pour l'enquéte & mener pour
donner suite & la résolution. Tout renseignement que nous pourrions vous fournir
proviendrait évidemment des mémes sources, c'est-a-dire des gouvernements intéressés,
et ne contiendrait donc aucun élément nouveau par rapport aux renseignements
que vous recevrez directement. ¥n outre, nous notons que le Groupe d'experts
disposera des renseignements que nous transmettons déja réguliérement au Bureau
de statistique de 1l'Urgenisation des Nations Unies. Il les trouvera vraisembla-
blement dans nos publications International Financial Statistics, Balance of
Payments Yearbook et Direction of International Trade, qui devraient fournir
aux experts un grand nombre d'informations utiles pour leurs travaux.

Le Directeur général,

(sigmé) P. P. SCHWEITZER
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ORGANTCSATICN METECRCLCGIQUE MCNDIALE

[Sfiginal 3 anglai§7
13 avril 1971

I1 semble peu douteux que 1l'importance des dépenses militaires nationales
ait un effet indirect ou direct sur le montant des crédits ouverts dans d'autres
titres des budgets nationaux et gu'elle ait donc un effet sur 1'appui apporté
par les pays aux progranmes internationaux entrepris sous 1'égide de 1'CMM,
c'est-a-dire la Veille météorologique mondiule, le Programme de recherches sur
1'atmosphére globale, L'homme et son milieu et la Coopération technique.

Ia mise en oeuvre intégrale de la Veille météorologique mondisle dépend
surtout de 1'existence au niveau national de crédits suffisants pour installer
1'équipement nécessaire (tel que des instruments météorologiques et du matériel
de télécommunications) et former du personnel.

Dans le domaine de la recherche, le Programme de recherches sur l'atmcsphere
globale dépend dans une large mesure de 1l'exécution intégrale de la Veille
rétéorologique mondiale et, en outre, les expériences tropicele et mondiale
envisagées nécessitent des dépenses considérables. Si des ressources suffisantes
ne sont pas fournies pour le matériel, les navires, les avions, les bouées auto-
ratiques et les systemes de ballons d'observation, il ne sera pas possible
d'effectuer ces expériences dont on estime qu'elles revétent une importance
cepitale pour une meilleure compréhension des processus atmosphériques et, par
conséquent, pour l'avenir de l'humanité.

Pour ce qui est du programme L'homme et son milieu, des efforts et des
dépenses considérablement accrus seraient nécessaires pour atténuer les effets
des désastreuses tempétes tropicales ainsi que pour €tendre les activités
relatives & la pollution atmosphérique.

¥e Secrétaire général,
(Signé) D. A. DAVIES
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CONFERENCE DES NATICNS UNIES SUR LE COMMERCE ET LE DEVELOPPEMENT

[Original : anglais]
25 mai 1971

Toute évaluation des répercussions de la course aux armements est inévita-
blement fonction du sens donné & l'expression "course aux armements”. On peut
indiquer, en premier lieu, que 1l'expression "course aux armements" est souvent
utilisée pour désigner l'augmentation des dépenses militaires des princlpales
puissances industrielles. Il existe évidemment d'autres courses aux armements
qui concernent d'autres pays. Les pays en voie de développement peuvent donc
padtir directement de l'utilisation de leurs propres ressources & des fins militaires
et indirectement des conséquences des dépenses militaires des grandes puissances.

Deuxitmerment, la présente étude est fondée sur le postulat que la résolution
de 1'Assemblée générale visait non seulement les conséquences de la course aux
armements et de l'augmentation des dépenses militaires dans un sens limité mais
également, dans un contexte plus général, 1l'état des relations internationales, dont
la course aux ermements n'est qu'un symptéme.

Si 1l'on se place du point de vue international, la plus grave conséquence
de la course aux armements, qu'elle intéresse les principaux rays industriels ou
d'autres pays, est de détourner l'attention, les énergies ainsi que les ressources
physiques et financiéres disponibles du principal probléme international de notre
époque, celui du développement. Le simple fait que dans les circonstances actuelles
le probléme du développement n'occupe qu'une place secondaire dans le programme de
la plupart des parlements et des administrations des rays développés est hautement
significatif. Qui plus est, la rivalité qui s'exerce entre les grandes puissances
et se traduit par la course aux armements empéche ces puissances de conjuguer leurs
forces et de s'attaquer de maniére concertée et efficace au probléme du dévelop-
pement avec les moyens nécessaires.

Du fait du climat international actuel, il n'a pas été possible par exemple
de faire participer tous les pays développés aux activités des institutions
multilatérales de développement. L'appui que les pays acceptent de donner aux
institutions multilatérales est en partie conditionné par le fait que les programmes
d'assistance ne sont pas simplement considérés en fonction du développement, mais
aussi en fonction de 1l'influence que les pays donateurs peuvent de ce fait exercer.
Aussi est-il difficile & la communauté internationale de s'attaquer aussi réso-
lument a la pauvreté qui sévit dans certains pays, qu'elle pourrait le falre si la
situation était différente.

De méme, les tensions qui existent entre les rays en voie de développement et
le montant élevé des budgets militaires empéchent ces pays de se consacrer & leurs
propres problémes de développement avec 1l'énergle et la dlligence qul serailent de
rigueur. Les préoccurations politiques que suscitent les probleémes d'ordre interne
ou externe ainsi que l'utilisation d'une main-d'oeuvre qualifiée déja insuffisante
pour renforcer l'appareil militaire ont pour effet de détourner l'attention et les
ressources qu'il conviendralt de consacrer au développeument.
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Indépendamment des conséquences plus générales de la course aux armerents
qui empéche les dirigeants nationaux et internationaux de s'intéresser davantage
au développement, les préoccupations d'ordre militaire se répercutent directement
sur les échanges commerciaux en les perturbant et sur le montant de 1'assistance
qui est diminué. En raison de 1l'incertitude de la situation internationale, les
rays se préoccupent moins de veiller & ce que la division du travail obéisse a des
critéres rationnels gque si les conditions étaient différentes. On ne peut dire,
cependant, que toute politique protectionniste est motivée uniquement rar des
considérations militaires; il n'est pas non plus possible de faire une distinction
trés nette entre les considérations d'ordre militaire et celles d'ordre purement
économique et social qui incitent un pays & s'efforcer de ne pas trop dépendre de
sources d'approvisionnement étrangeres dans la mesure ou il peut se le permettre.
I1 est, néanmoins, certain que les pays industrialisés comme les pays en voie de
développement accepteraient beaucoup moins facilement de dépendre de 1'importation
d'articles ou de produits essentiels si des considérations militaires ne jouaient
pas. Etant donné que la nécessité de se procurer des matiéres premiéres et des
combustibles essentiels joue un rdle vital dans tout processus de planification
et de stratégie militaires, il est inévitable que les échanges commerciaux soient
perturbés et que les fluctuations inhérentes & la demande subissent les répercussions
des fluctuations de 1l'importance croissante ou décroissante des commandes militaires
et de 1l'accumulation des stocks. En outre, par suite de la nécessité de se
procurer des matiéres premiéres indispensables dans des situations d'urgence, les
gouvernements sont amenés & constituer des réserves stratégiques. L'accumulation
et 1'écoulement de ces réserves perturbent le marché, c'est ce qu'on a pu constater
par exemple & la fin des anndes 60 lors du déversement des réserves de caoutchouc
et d'étain sur le marché. C'est notamment pour cette raison qu'un paragraphe
spéeial (30) a été inséré dans le texte de la Stratégie internationale du
déveloprement pour la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement;
ce paragraphe concerne 1!'élargissement et le renforcement des mécanismes de
consultation pour 1'écoulement d'excédents de production ou de réserves stratégiques.

Le Groupe d'experts a conclu, dans son rapport intitulé Conséquences écono-
miques et sociales du désarmement que : "Certaines exportations de produits
primaires, telles que le pétrole, le caoutchouc et la plupart des minerais
métalliques, dépendent & présent dans une large mesure de la demande directe ou
indirecte créée par les achats & des fins militaires 8/". Tout en notant que si
le désarmement s'accompagnait d'une augmentation correspondante de la demande sur
le plan civil, il n'aurait que de faibles répercussions sur l'ensemble de la demande
de ces produits, on a, cependant, signalé qu'il pourrait y avoir des cas dans
lesquels cela créerait des difficultés sériecuses. Il faut espérer que 1'étude
entreprise, comme suite & la résolution 2667 (XXV) de 1l'Assemblée générale, donnera
de nouveaux éclaircissements sur cette question, gréce & des renseignements plus
récents. Il y a lieu de ne pas oublier, cependant, que le Groupe d'experts
précédent s'est borné & &tudier dans ce contexte les conséquences directes et
imnmédiates des dépenses militaires et non celles qu'impliquerait & plus long terme
le fait de bannir toute considération militaire de la politique de planification
économique nationale et internationele. Pour ce qui est de cette perspective 3,

8/ Publication des Nations Unies, No de vente : 62.IX.1l, par. 188

- 103 -



plus long terme, il est probable que toute augmentation du réle de la concurrence
dans la structure des échanges internationaux de matiéres premiéres et de carburants
jouerait en faveur des pays en voie de développement; en revanche, tcute intensi-
fication de la course aux armements pourrait avoir des effets contraires.

Ces considérations valent également pour la politique agricole. Dans les
pays développés, le protectionnisme agricole est déterminé en grande partie par
des .facteurs totalement étrangers a ls course aux armements. Toutefois, si la
défense est l'une des raisons invoquées pour justifier la nécessité de diminuer
la, dépendance a 1'égard des pays étrangers pour l'importation de certains produits
l'opinion publique de pays qui, dans d'autres circonstances, seraient enclins a
rechercher les profits que la consommation de produits industriels leur assurerait,
et qu'ils obtiendraient en augmentant les importations, accepte souvent de se
laisser convaincre. Les pays ont donc tendance & chercher a se suffire davantage
en ce qui concerne certains produits primaires qu'ils ne le feraient autrement,
méme aprés avoir tenu dlment compte des besoins du secteur agricole.

Les considérations d'ordre militaire sont également fréquemment invoquées
a4 l'appui de politigues qui restreignent 1'importation de produits manufacturés.
De méme, si la principale raison qui motive une politique limitant les importations
est de protéger certains secteurs industriels vulnérables contrs la concurrence
étrangere, on continue & dire parfois que les grands pays industriels ne peuvent
se permettre de laisser décliner d'importants secteurs industriels traditionnels
et de devenir ainsi tributaires, dans une large mesure ou totalement d'importations
qui cesseraient en temps de guerre.

Par suite de la course aux armements et de 1'augmentation des dépenses
militaires, la part des efforts consacrés & la science et & la technique n'est pas
équilibrée. D'aprés une étude de 1'CCDE (E/AC.52/L.68), 51 p. 1CO des dépenses des
pays de 1'CCDE en 1S64 pour la recherche et le développement out été consacrées a
1l'énergie atomique, & 1l'espace et & la défense (29 p. 1CO unigquement pour la
défense), alors que 1 p. 100 a été réservé aux problémes particuliers des pays
en voie de développement. Une utilisation aussi massive des ressources & des fins
militaires ne peut qu'avoir les consé€quences les plus néfastes sur les efforts
déployés pour accélérer le transfert des techniques aux pays en voie de développement
et en diminuer le colit. On peut donc dire que la course aux armements perturbe
et restreint vraisemblablement le commerce mondial et le transfert des techniques.
Les pertes qui en résultent concernent aussi bien les pays développés que les pays
moins développés, mais les répercussions sont particuliérement fortes dans ce
dernier groupe de pays par suite des grandes difficultés qu'éprouvent certains
d'entre eux & réserver un montant suffisant de devises étrangéres pour financer
1l'importation des produits essentiels que nécessite un taux de croissance adéquat.

I1 est certain qu'un conflit militaire peut &tre temporairement avantageux
pour certains pays, dans la mesure ou il crée une demande exceptionnelle pour les
produits et les services qu'ils exportent. Tel peut €tre en particulier le cas
pour les pays voisins des zones ou un conflit a éclaté, du fait des achats
"offshores”, qui y sont =ffectués ou dans des pays qui fournissent des installations
militaires de quel que type que ce soit. Il s'est avéré, cependant, que la
fourniture de produits ou d'installations n'est pas entiérement bénéfique vu que
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cette situation perturbe 1'économie nationale, crée une nouvelle forme de
vulnérabilité et inecite, parfois, les profiteurs & encourager le maintien des
conditions dont découlent ces avantages. En tout cas, las nrofits a court terme
que certains pays peuvent éventuellement réaliser ne contrebalancent pas les
effets néfastes qu'ils ont sur l'ensemble des pays en voie de développement.

On a déja mentionné les conséquences trés néfastes qu'implique pour les pays
en voie de développement l'utilisation des ressources nationales & l'achat
d'armement ainsi que celles particuliérement désastreuses qui découle de
1'utilisation de fagon disproportionnée et & des fins militaires de la main-d‘'oeuvre
qualifiée peu abondante. Les sommes que consacrent les pays en voie de
développement qui disposent d'un montant limité de devises étrangéres & 1'impor-
tation d'armements coliteux en provenance des pays développés ont des conséquences
tout aussi graves. Le désir de surpasser les pays voisins sur le plan de la
tactique et de la stratégie encouragé par une active politique de promotion des
exportations et des ventes de la part des pays développés incite souvent les pays
en voie de développement & acquérir des armes trés perfectionnées; ces acquisitions
ne peuvent guére se justifier non seulement parce que leurs devises étrangéres
sont limitées mais aussi parce qu'elles ne correspondent méme pas a leurs besoins
militaires essentiels. Les conséquences qui en résultent pour le développement
économique et social sont souvent graves et contrarient notamment les efforts
déployés pour développer le commerce et intégrer les économies des pays en voie
de développement.

Les pays développés ont souvent déclaré que les lourdes obligations que leur
impose la défeunse constituent 1l'une des principales raisons pour lesquelles ils
sont contraints de limiter le volume de l'aide économique qu'ils fournissent
aux pays en voie de développement. Dans la résolution T72L (VIII) adoptée a
l'uranimité en 1953, les gouvernements représentés & 1l'Assemblée générale ont
déclaré leur intention de demander a leurs peuples, lorsque des progrés suffisants
auront été accomplis dans la voie du désarmement mondial sous contrdle international
de verser & un fonds international créé dans le cadre de 1'Organisation des
Nations Unies une partie des économies qu'aura permis de réaliser ce désarmement
afin d'aider au développement et & la reconstruction des pays insuffisamment
développés. L'Assemblée générale n'avait manifestement pas 1'intention dans ce
contexte d'impliquer que l'augmentation de 1l'aide fourniec dépendrait du désarmement
général. Bien au contraire, 1l'Assemblée générale a adopté, par la suite, des
objectifs concernant l'octroi aux pays en voie de développement de fonds importants
dans le cadre de l'assistance au développement et a demandé que le montant de
l'aide soit augmenté de fagon & correspondre & 1 p. 100 et 0,7 p. 100 respectivement
du produit national brut. Bien gqu'un certain nombre de pays ait progressé sensi-
blement vers la réalisation de ces objectifs, certains les ont méme déja atteint,
la proportion du produit national brut consacré & cette assistance a d'une maniére
générale diminué plutdt qulaugmenté. Si un certain nombre de facteurs explique
cette tendance, il ne fait guere de doute que les tensions internationales viennent
au premier rang d'entre elles. Cela ne tient pas simplement au fait que des fonds
sont réservés & l'avance pour des fins militaires, mais aussi au fait que les
tensions actuelles se traduisent notemment par un fort déséquilibre des paiements

internationaux qui donne aux probleémes de balance extériecure une importance qu'ils
n'auraient peut-8tre jamais eue autrement.

- 195 -~



Les programmes d'assistance ont donc non seulement été passés au crible du
point de vue budgétaire dans des conditions dans lesquelles les dépenses militaires
recevaient une priorité beaucoup plus élevée que l'aide au développement, mais
ces programmes ont également dll étre examinés en fonction de leurs incidences
sur la balance des paiements.

Dans le discours qu'il a prononcé le 21 septembre 1970 devant le Conseil des
Gouverneurs de la Banque internationale pour la reconstruction et le développement,
le Président de la Ranque a déclaré que les pays du globe dépensaient 180 milliards
de dollars chaque année pour la course aux armements, mais que par contre les
gouvernements des pays développés hésitaient & continuer de consacrer 7 milliards
de dollars & l'aide aux pays en voie de développement. Il ne faudrait prélever
que 5 p. 1CO sur le budget des armements pour que le montant de l'aide au
développement puisse atteindre 1l'objectif fixé par 1'Assemblée générale dans la
Stratégie de la deuxiéme Décennie du développement. Comme l'a dit le Président
de la Banque internationale, cette légére modification pourrait é&tre apportée a
la répartition des ressources en se contentant simplement de diminuer la marge
de gaspillage des programmes d'armement actuels. Si 1l'on réduisait beaucoup plus
sensiblement la course aux armements, il serait possible d'envisager pour la
premiére fois un transfert massif de ressources vers les pays en voie de dévelop-
pement et si ce transfert s'accompagnait dans ces pays d'une mobilisation des
ressources proportionnellement comparable, les perspectives de développement
s'en trouveraient fondamentalement modifiées. Le montant des investissements en
capital fixe dans les pays en voie de développement a été estimé pour 1968 a
un peu plus de 50 milliards de dollars. On pourrait donc disposer dess ressources
nécessaires pour augmenter de 50 p. 100 le montant actuel des dépenses en capital
fixe dans l=s pays =2n voie de développement si 1'on diminuait de moins de
15 p. 1CO le montant actuel des dépenses militaires mondiales.
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CONFERENCE DE PUGWASH SUR LA SCIENCE ET LES AFFAIRES INTERNATIONALES

Zﬁriginal : anglai§7
10 mai 1971

Lo Cons équences économiques

Le chiffre clef, c'est-a-dire la proportion de la production mondiale affectée
& des fins militaires, se situe aux environs de 7 p. 100. Une énorme quantité
de ressources est ainsi absorbée. On peut illustrer de plusieurs manicres
1'importance quantitative des ressources ainsi utilisées; elles représentent, par
exemple, le revenu total de la moitié la plus pauvre de la population mondiale.

A de nombreux égards, ce chiffre de 7 p. 100 est inférieur & la réalité, car
les dépenses militaires atteignent 1'économie mondiale en un grand bpcmbre de
points sensibles :

a) La proportion des dépenses mondiales de recherche et de développement
consacrée aux projets militaires est bien supérieure & 7 p. 100 - sans doute de
l'ordre de 30 & 50 p. 100. On sait que la recherche et le développement sont un
facteur de croissance économique important; cet état de choses se traduit donc
par un ralentissement de la croissance économique mondiale. Mais, d'un point de
vue plus gé€néral, c'est du personnel employé & la recherche et au développement
que dépend, en grande partie, l'aptitude du monde & résoudre ses problémes :
dans la mesure ol on détourne ces vastes ressources intellectuelles pour les
employer & la découverte et 3 la mise au point d'armes, on affaiblit considéra-
blement l'aptitude des hommes & résoudre leur véritable problime, qui est de
rendre la vie supportable & tous. ILa proportion des ressources intellectuelles du
monde utilisées 3 des fins militaires est de beaucoup supérieure a 7 p. 100.

b) Au niveau immédiatement inférieur, les compétences techniques sont
employées & des usages militaires dans une proportion déjd bien supérieure, elle
aussi, & 7 p. 100, et qui s'éléve constamment. La complexité et le perfection-
nement des armes, qui augmentent & un rythme trés rapide, en sont la cause. La
production, l'entretien et le fonctionnement des armes militaires exigent une

part disproportionnée des compétences. Ces compétences aussi sont une ressource
rare.

c) Le fait que les armes modernes absorbent tant de compétence est particu-
lidrement sensible dans les pays en voie de développement auxquels les grandes
puissances fournissent des armes perfectionnées. Ainsi, l'entretien d'un char
demande 30 fois plus de main-d'oeuvre qualifiée que l'entretien d'un camion. Si
l'on compte le personnel au sol (radaristes, etc.) un avion de chasse nécessite
la présence de 50 hommes qualifiés si 1l'on veut qu'il soit entretenu correctement.
Les réserves de compétences dans des pays comme 1'Ouganda ou le Soudan sont
sounises & des demandes vraiment considérables. Un autre facteur est particu-
liérement important pour les pays en voie de développement : c'est que les dépenses
de matériel militaire s'effectuent en grande partie en monnaie étrangére, ce qui
a un effet néfaste sur leur balance commerciale.
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a) Certes, le secteur civil retire quelques bénéfices de la production et
des activités militaires; la formation militaire contribue peut-€tre également
3 1'éducation générale. Cependant, il ne s'agit pas de gaspiller les ressources
qui ne seraient pas affectées & des dépenses militaires, mais au contraire de
les affecter & d'autres secteurs. Le bénéfice retiré par le secteur civil des
activités militaires représente peut-€tre de 10 & 20 p. 100 du total des dépenses
militaires, et il n'est vraisemblablement pas supérieur & 20 p. 100. Il est
évident que si les mémes ressources étaient affectées directement aux problemes
du secteur civil, ce chiffre s'éléverait & 100 p. 100.

2. Quelgques conséquences sociales

L'accumulation des armements coincide fréquemment avec 1'apparition de
gouvernements militaires. Les gouvernements militaires font preuve en général
de peu de respect pour nombre des libertés que défend 1'Organisation des
Nations Unies.

Un pays doté d'une armée puissante se prépare a des guerres éventuelles,

ce qui 1l'améne inévitablement & considérer les autres pays comme des ennemis
" éventuels. Il peut en résulter une vision simpliste du monde, qui apparait divisé
entre pays amis et pays ennemis. Dans un pays ol un gouvernement civil détient
l'autorité supréme, ces tendances peuvent €tre contrebalancées, bien qu'une
préparation militaire intensive tende & donner aux militaires une plus grande
influence sur la politique. Un gouvernement militaire peut échapper a cette
influence modératrice. Lorsque sa position n'est pas assurée, il peut essayer
de la renforcer en exagérant la menace que feraient peser des ennemis hypothétiques,
et si cette tendance se poursuit suffisamment longtemps, elle peut transformer
un pays entier en camp retranché.

Si l'appareil militaire d'un pays amplifie le danger que représentent des
ennemis possibles, il s'ensuivra une certaine tension dans ses relations avec
les autres et le danger de guerre sera par 13 méme augmenté, ainsi, comme c'est
souvent le cas dans les relations humaines, un excés de crainte peut provoquer le
malheur gque l'on redoutait. . Il arrive fréguemment aux gouvernements civils de
se laisser influencer fortement par des considérations du méme ordre, surtout
lorsque leur pays poursuit un programme d'armement intensif.

Une conséquence, mineure peut-€tre, de l'ampleur démesurée de 1l'effort
scientifique dirigé a des fins militaires est qu'un grand nombre de savants
éminents ont participé, & un mcment ou & 1l'autre, & l'effort scientifique ou
3 la recherche & des fins militaires, ce qui nuit aux contacts internationaux
en diminuant la confiance et en renforcant la méfiance.

Le fait qu'une grande partie de l'effort scientifique soit affectée & des
fins militaires entrafne une autre conséquence indésirable en ceci qu'il encourage
le public 3 associer la science aux armes et & la destruction. C'est 13 peut-&tre
un des facteurs de l'attitude antiscientifique et antirationnelle qui se manifeste
actuellement parmi la jeunesse.
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3.  Quelques conséquences & longue échéance

Que sera l'avenir si ces tendances se poursuivent? Premiérement, la course
aux armes technigues est illimitée : il n'existe pas de palier ou puissent s'arréter
les pays. L'impressionnant élan de recherche et de développement qui stimule les
progrés de l'armement est animé d'une énergie qui lui est propre. Une fois que
d'importants crédits de recherche ont été votés pour 1'armement, et que de vastes
institutions ont été créées uniquement en vue de la recherche militaire, comment
éviter que de nouveaux domaines de la guerre soient explorés? Lorsqu'une amélio-
ration quelconque a été découverte dans le domaine des armes on en conclut souvent,
sans le prouver directement, qu'un ennemi possible a fait la méme découverte et
qu'il est donc dangereux de ne pas passer & l'étape suivante : la mise au point de
l'arme. La recherche prolifere également d'une autre fagon : chague nouvelle arme
entrafne la mise au point de l'arme opposée. La mise au point Gu sous-marin
porte-engins balistiques a donné le départ & d'immenses programmes de recherche
dans le domaine des techniques de lutte anti-sous-marine. L& encore, il n'est pas
nécessaire d'avoir la certitude que 1l'ennemi posséde déja 1l'arme contre laguelle
on essaie de lutter; il suffit de croire que t0t ou tard il la possédera.

I1 faut donc redouter une prolifération verticale des armes, qui risquent
de devenir de plus en plus complexes et de plus en plus dangereuses. On entrevoit
également une prolifération horizontale, au fur et & mesure que des Etats de plus
en plus nombreux acquerront des armes de plus en plus perfectionnées. Il ne semble
pas qu'il existe de facteurs naturels de stabilisation capables de mettre fin &
cette prolifération, si ce n'est, en dernier ressort, la limite imposée par les
ressources nationales. Si aucune initiative nouvelle n'est prise ou s'il ne se

produit aucun changement fondamental d'attitude, la course aux armements poursuivra
sa spirale ascendante.
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AFFENDICE

Déclaration du gquatorzieéme Coliogue Pugwash" sur "Les aspects
économlques eL sociaux C du désa;n ment tenue a Le1p21g, du

20 au 23 avril 1971

Le quator21eme Collogue "Pugwash" sur "Les aspects économiques et sociaux du
désarmement” s'est déroulé & Leipzig (République démocratique allemande), du
20 au 2% avril 1971.

Les participants ont tenu compte, au cours des discussions, de la demande que
le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies a adressée au
Pr J. Rotblat, secrétaire général de "Pugwash", le priant de lui communiquer les
documents qui pourraient €tre utiles & la rédaction d'un rapport sur les conséquences
économiques et sociales de la course aux armements et des dépenses militaires.
Les participants au Collogue sont profondément convaincus gue le rapport en question
jouera un role important et contribuera & définir les conséquences économiques et
sociales complexes de la course permanente aux armements et des dépenses militaires
élevées, tant dans les pays développés que dans les pays en voie de développement,
et gqu'il permettra aussi d'illustrer les effets néfastes de la course aux armements
sur la paix et sur la sécurité mondiales. Il a été dit que le rapport aiderait &
mobiliser l'opinion publique de divers pays contre la poursuite de la course aux
armements et a unir les efforts en faveur d'un désarmement complet et général.

I1 est clair gque le sujet de l'Etude et celui du Colloque de Leipzig sont
étroitement 1liés. Pour évaluer ce dernier, une bonne connaissance du premier est
nécessaire; et inversement, 1'importance du désarmement apparait de fagon frappante
quand on se rend compte & quel prix inadmissible, du point de vue économique et
social, revient la poursuite de la course aux armements.

1. D'emblée, nous sommes convaincus que la plupart des dépenses consacrées aux
armements sont intrinséquement inutiles et dangereuses. On a écrit qu'il existait

"un excédent économique absolu' gqui devait €tre absorbé en partie par les armements.
C'est ce qu'on appelle parfois déficit de la demande globale ou possibilité de
récession. Nous voulons faire remarguer gu'au contraire, ce sont les moyens
matériels et la main-d'oeuvre qui manquent pour s'attaguer A de nombreux problémes
sociaux. Aucun d'entre nous n'a accepté 1'idée que la fabrication d'armements et/ou
le commerce des armes étaient essentiels pour gu'une économie industrielle moderne
fonctionne de fagon satisfaisante. Nous n'admettons pas non plus la théorie qui
veut qu'il existe un lien organique entre le désarmement et le chOmage.

2l Nous avons convenu néammoins qu'un désarmement significatif, et surtout un
désarmement général et complet, occasionnerait guelques problémes passagers de
réadaptation économique. Cette réadaptation exigerait une planification & long
terme et des mesures controlées par les gouvernements. Nous estimons que 1'ONU
pourrait utilement demander & ses Etats Membres de commencer dés meintenant 3
préparer des plens de contingence en vue de lutter contre les difficultés locales,
régionales et nationales qui pourraient résulter de l'application d'un programme
de désarmement. Mais s'il va de soi qu'il est plus facile aux pays socialistes 3
économie planifiée de prendre de telles mesures, il est certain gqu'on trouve
aussi dans les pays & économie capitaliste une compréhension suffisante des
questions €économigues et que les gouvernements ont assez de possibilités de
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contrSle pour atténuer la plupart des bouleversements économiques, sans provoquer
une tension excessive.

L'expérience qu'ont faite les grandes puissances au lendemain de la deuxiéme
guerre mondiale, lorsqu'elles ont dU réduire leurs forces armées de fagon consi-
dérable et reconvertir une grande partie de leur industrie de guerre, prouve que
ces difficultés peuvent €tre surmontées dans des délais acceptables. A 1l'aide d'une
planification rationnelle, il est tout & fait possible de former & des fins civiles
la plupart du personnel employé dans l'industrie des armements. Les techniciens
et les directeurs eux-mémes, que leur métier n'a pas préparés aux méthodes de

1'économie civile, peuvent se reconvertir & des emplois qualifiés dans le secteur
civil.

L'attitude traditionnelle, qui admet qu'une grande partie des dépenses publigques
et une aide industrielle soient affectées & des fins militaires mais qui peut-€tre
s'opposerait a ce que le gouvernement intervienne aussi librement dans le secteur
civil, constitue un autre probléme de reconversion, et non le moindre. Si 2
une époque de méfiance internationale, il est traditionnel que les pays fassent
passer les dépenses militaires avant les dépenses publiques constructives, on peut

toutefois s'attendre & ce que cet ordre se renverse au fur et & mesure que s'effec-
tuera le désarmement.

La croissance économique d'industries militaires parasites, par 1'emploi d'une
grande masse de main-d'oeuvre qualifiée et par les dépenses énormes gqu'elle entraine,
entrave considérablement le développement économique des pays & des fins vroductives.
Ainsi les Etats industriels développés dépensaient plus de 170 milliards de dollars
par an en armements & la fin des années 60. Les pays en voie de développement
sont particuliérement atteints par la course aux armements. Ces pays ont dépensé,
directement et indirectement, environ 20 milliards de dollars par an en armements
au cours des derniéres années. C'est 13 un capital qui aurait pu servir & accélérer
leur développement économique de fagon significative.

Le probléme de la reconversion militaire présente aussi des aspects inter-
nationaux dont nous n'avons pas eu le temps de discuter pendant le Colloque. Par
exemple, 1l'économie de certains des pays les moins développés, qui s'appuie sur
1'exportation de quelques matiéres premiéres et d'un petit nombre de produits,
pourrait souffrir si les armements étaient brusquement réduits, les bases militaires
fermées ou si leurs réserves de matiéres premidres étaient vendues trop rapidement.
I1 est possible, cependant, de surmonter ces difficultés en concluant des accords -
relatifs aux matiéres premidres et en prenant des mesures d'assistance qui pourraient

se révéler moins coliteuses que l'aide militaire-improductive qui est accordée a
1'heure actuelle.

i Les aspects économigues et sociaux du désarmement sont étroitement 1ids aux
grandes questions politiques, comme la sécurité et la détente internationales. Tout
progrés sur la voie de la limitation de la course aux armements-a des répercussions
positives importantes dans les domaines économique et social. Cela est valable

vour toutes les mesures partielles de désarmement qui ont déja fait 1'objet d'accords
de meme que pour celles gui sont en cours de discussion, y compris les pourparlers
pour la limitation des armes stratégiques. Si 1l'on veut résoudre les problémes
économiques et sociaux liés 3 la course aux armements, il est indispensable de mettre
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sur pied des systémes de sécurité collective, de résoudre par des moyens pacifiques
les conflits existants, et d'appliquer les propositions pacifiques constructives
formulées par différents gouvernements.

L. L'évolution des techniques militaires modernes dépend entiérement de la
science : la production de nouvelles armes et de nouveaux systéwes d'armement
s'épuiserait si la recherche fondamentale dans les sciences naturelles s'arrétait.
rar contre, la réciproque est loin d'8tre vraie car la science ne dépend pas de
1'armement.

Cependant, les programmes de recherche scientifique de nombreux pays se
trouvent, de nos jours, dans une situation embarrassante, car ils dépendent, pour
leurs ressources, du secteur militaire. Il y a plusieurs raisons & cet état de
choses : la principale est que, dans l'atmosphére de la guerre froide, il était
plus facile d'obtenir des fonds pour la recherche scientifique par 1'intermédiaire
des crédits militaires, qui sont en général accordés sans qu'il soit nécessaire
de fournir des renseignements approfondis, qu'en langant des appels directs,
invoquant les bienfaits & longue échéance ou la valeur culturelle de la science.
C'est aux savants qu'échoit la responsabilité de mettre fin & la dépendance de
la recherche scientifique par rapport au secteur militaire, non seulement parce
que cette dépendance est néfaste pour la science mais aussi parce qu'elle contribue
a4 l'importance exagérée accordée aux considérations militaires dans les affaires
des pays. Quant aux économistes, leur responsabilité consiste & révéler aux
gouvernements et aux peuples les effets économiques de cette croissance parasitique
ainsi que les avantages qu'ils retireraient de sa réduction.

Dans un monde désarmé, les savants pourraient travailler dans une atmosphére
transformée. Les troubles de conscience qui assaillent nombre des meilleurs
cerveaux de notre temps s'évanouiraient. ILa nécessité du secret ayant disparu,
de nouvelles occasions de coopération internatiorale verraient le jour dans le
domaine de la recherche, ainsi que la possibilité d'échanger des renseignements
et des idées dans tous les domaines de l'activité scientifique.

On a beaucoup exagéré l'impulsion que la recherche militaire a donnée
4 la science; les programmes militaires ont-ils été la scurce de découvertes
fondamentales importantes qui ont pu €tre appliquées ensuite & 1'économie civile?
Quelques progres, dans le domaine de la technique des ordinateurs, de l'aviation
civile et de l'énergie nucléaire ont été stimulés par les programmes de recherche et
de développement & des fins militaires, mais ces programmes de développement
auraient avancé aussi vite, si ce n'est plus vite, s'ils avaient été financés direc-
tement par le Trésor public.

L'assertion selon laguelle les pays dont les dépenses militaires sont élevées
ont toujours un taux de croissance &conomigue plus élevé n'est pas corroborée
par les faits. Le relévement rapide du Japon et de 1l'Allemagne de 1'Ouest apres
la guerre, par exemple, contredit cette affirmation.
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L'exemple de 1l'armement a prouvé gu'il était facile d'appliquer rapidement
les nouvelles découvertes scientifiques aux progreés de la technique, pourvu gu'on
y consacre des ressources techniques suffisantes. DNous sommes convaincus gue si
des efforts du méme genre étaient appliqués aux problemes civils, on obtiendrait
des progreés aussi rapides dans ce domaine. Un désarmement général tant dans le
domaine des armes conventionnelles gue dans celul des armes de destruction massive
donnerait le champ libre & l'application de la science et de la technigue aux
problémes les plus pressants de 1'humanité.
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TNSTITUT INTERWATIONAL DE RECHERCHE SUR LA PAIX
DE STOCKHOLM (SIPRT)

/Original : anglais/
16 mars 1971

Tout ce que nous savons sur la question a été publié dans les deux premiers
numéros de notre Yearbook of World Armaments and Disarmament 9/...

Le Directeur,
(Signé) R. R. NEILD

9/ SIFRI, Yearbcok of World Armements and Disarmrament (19€8/69 and 1969/70),
Stockholm, Almguist and Wiksell.
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