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POINT 40 DE L’ORDRE DU JOUR

Siége de I’Organisation des Nations Unies: rapport
du Secrétaire général (A/2778, A/C.5/L.310)
Lfin]

1. Le PRESIDENT met aux voix le projet de rap-
port du Rapporteur (A/C.5/L.310) sur le Siége de
I’Organisation des Nations Unies.

A Punanimité, le projet de rapport est adopté.

POINT 38 DE L'ORDRE DU JOUR

Prévisions budgétaires pour l’exercice financier

1955 (A/2647, A/2688) [suite]

AFFECTATION DES SOMMES RETENUES AU TITRE DU
BAREME DES CONTRIBUTIONS DU PERSONNEL (A/

2799, A/C.5/584) [suite]

2. M. ROUSSOS (Gréce) dit que sa délégation ap-
précie les efforts que déploie le Secrétaire général pour
résoudre le probléme de 'impot national sur le revenu
auquel sont assujettis des fonctionnaires de 1’'Organi-
sation des Nations Unies; toutefois, en raison des
assurances que le représentant des Etats-Unis d’Amé-
rique a données a la 472¢éme séance, elle appuiera la
recommandation qui figure au paragraphe 15 du dix-
neuviéme rapport du Comité consultatif pour les ques-
tions administratives et budgétaires (A/2799).

3. Sila Commission se trouve aujourd’hui saisie de
la question, c’est parce qu'un certain nombre d’Etats
Membres n’ont pas ratifié la Convention sur les privi-
léges et immunités des Nations Unies; une solution
n’est possible que si les parties intéressées font preuve
de bonne volonté. La Cinquieme Commission devrait
se fler aux assurances données par le représentant des
Etats-Unis et suivre le sage conseil du Comité consul-
tatif, dans I’espoir que le probléme sera résolu en 1955.

4. Lord FAIRFAX (Royaume-Uni) déclare que sa
délégation souscrit a 'hommage que le Comité consul-
tatif a rendu au Secrétaire général pour la constance
avec laquelle il cherche a résoudre le grave probléme

dont la Commission est saisie et qui se pose depuis si
longtemps. C’est avec un vif intérét que la délégation
du Royaume-Uni a pris connaissance de la proposition
exposée dans le rapport du Secrétaire général (A/C.5/
584) et qu’elle a constaté que cette proposition entrai-
nerait de trés importantes économies. Les arguments
invoqués par le Comité consultatif dans son rapport
font cependant qu’elle est disposée a accepter la con-
clusion selon laquelle il serait préférable, pour le mo-
ment, de ne pas mettre a exécution le plan exposé dans
le rapport du Secrétaire général. En conséquence, elle
pense, elle aussi, qu’il faudrait demander au Secré-
taire général de poursuivre les pourparlers qu’il a enga-
gés avec les dix-sept Etats Membres qui n’ont pas
encore ratifié la Convention sur les priviléges et im-
munités des Nations Unies, et elle espére que l'on
aboutira en 1955 a une solution équitable.

5. M. TCHETCHYOTKINE (Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques) dit qu’il importe au plus
haut point de régler sans délai la question de I'impét
national prélevé sur les traitements et émoluments que
I’Organisation verse aux fonctionnaires du Secrétariat.

6. Dans sa résolution 13 (I) du 13 février 1946,
I’Assemblée générale a déclaré que “la seule solution
qui soit équitable pour tous les Membres de 'Organi-
sation et réalise 1’égalité parmi le personnel consiste a
exonérer d’imp6ts nationaux les traitements et alloca-
tions versés par 1’Organisation”; d’autre part, elle a
confirmé dans la section 18, b (art. V) de la Convention
sur les priviléges et immunités des Nations Unies que
les traitements et émoluments versés par I’'Organisation
a ses fonctionnaires seraient exonérés de tout impot.
Par ses résolutions 78 (I), 160 (II) et 239 C (III),
I’Assemblée générale a invité tous les Etats Membres
qui n’avaient pas encore adhéré a la Convention sur
les priviléges et immunités des Nations Unies a prendre
les mesures nécessaires a cette fin, de fagon a exonérer
de I'impét national sur le revenu leurs ressortissants
qui sont au service de I’Organisation. En dépit de ces
résolutions, la question n’est toujours pas réglée, et,
sl est vrai que les Etats Membres qui n’ont pas encore
ratifié¢ la Convention sont au nombre de dix-sept, il
n’en reste pas moins que, de toute évidence, la solution
du probléme dont est saisie la Commission dépend d’un
seul de ces Etats: les Etats-Unis d’Amérique.

7. Selon les renseignements communiqués par le Se-
crétaire général, 'Organisation des Nations Unies a
versé jusqu’ici environ 9 millions de dollars a la tré-
sorerie des Etats-Unis en remboursement des sommes
que les fonctionnaires américains du Secrétariat doivent
acquitter au titre de I'impoét sur le revenu pergu par le
gouvernement fédéral et les Etats de 'Union. II faut
ajouter a cette somme les crédits que, dans les prévi-
sions budgétaires supplémentaires, le Secrétaire général
demande pour rembourser ces impOts en 1954, ainsi
que les montants importants déboursés au méme titre
par les institutions spécialisées. Comme le Secrétaire
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général le fait observer au paragraphe 9 de son rapport,
un Etat Membre qui n’a pas accordé a ceux de ses
nationaux qui sont fonctionnaires de 1'Organisation
I'exonération d’impdts ou lexonération de la double
imposition en tire un double avantage: premiérement,
au titre des impdbts nationaux auxquels il assujettit ses
ressortissants; deuxiémement, au titre des recettes ré-
sultant de 'application du baréme des contributions du
personnel. L’attitude du Gouvernement des Etats-Unis
est incompatible avec les dispositions des Articles 1
et 105 de la Charte.

8. La délégation de I'Union soviétique appuie le plan
dont le Secrétaire général a exposé les grandes lignes
dans son rapport (A/C.5/584), encore qu’a son avis
ce plan ne permette pas de résoudre complétement le
probléme.

9. Aprés avoir examiné attentivement la recomman-
dation qui figure dans le dix-neuviéme rapport du Co-
mité consultatif, la délégation de I'Union soviétique a
conclu qu’elle n’était pas conforme aux résolutions de
I’Assemblée générale et que la majorité des membres
du Comité consultatif avaient été guidés par des consi-
dérations qui n’étaient pas de nature purement admi-
nistrative ou budgétaire. A ce propos, M. Tchetchyot-
kine fait observer qu’au paragraphe 50 de son premier
rapport a I’Assemblée (septiéme session) [A/2157]2,
le Comité consultatif avait invité instamment le Secré-
taire général a faire tous ses efforts pour assurer que
les Etats Membres prennent aussitét que possible I'une
ou l'autre des mesures recommandées par I’Assemblée
générale.

10.  Pour ce qui est de la déclaration faite par le repré-
sentant des Etats-Unis 4 la 472éme séance, M. Tchet-
chyotkine fait observer que les représentants des Etats-
Unis avaient fait des déclarations analogues aux 62éme
et 86éme séances de la Cinquiéme Commission.

11. M. Tchetchyotkine pense que le représentant de
I’Argentine a eu raison de dire & la 472¢me séance que
les économies qui découleront du plan de réorganisation
seraient annulées par les débours considérables qu’en-
trainera le remboursement de I'impdt national sur le
revenu prélevé sur les traitements et émoluments que
I'Organisation verse 4 ses fonctionnaires.

12. La délégation de I'Union soviétique espére vive-
ment que la Cinquiéme Commission appuiera le plan
du Secrétaire général tendant & la création d’un fonds
de péréquation des impots qui permettrait de faire res-
pecter les principes de 1'équité & I'égard des Etats
Membres et de I'égalité entre les fonctionnaires de
I’Organisation.

13. M. MELO LECAROS (Chili), qui a étudié avec
soin le plan ingénieux que propose le Secrétaire général
et les observations fort utiles du Comité consultatif,
a écouté avec intérét la déclaration manifestement sin-
cére dans laquelle le représentant des FEtats-Unis a
annoncé que son gouvernement sefforcerait, au cours
de I'année a venir, de trouver une autre solution.

14. Si Ton réduit ce probléme a sa plus simple ex-
pression, on voit que la principale difficulté tient au
fait qu’en remboursant aux fonctionnaires 1'impét na-
tional sur le revenu cinquante-neuf Etats Membres
versent indirectement chaque année au Trésor des
Etats-Unis un million de dollars environ. Plus de 8

* Documents officiels de I'Assemblée générale, septiéme ses-
sion, Supplément No 7.

millions de dollars au total ont ainsi été versés a ce
titre depuis 1946. Il y a la un fait incompatible avec
les principes de 1'équité & I’égard des Etats Membres
et de I'égalité entre les fonctionnaires de I’Organisation.

15. Le Gouvernement chilien a ratifié la Convention
sur les priviléges et immunités de I’Organisation des
Nations Unies et en a appliqué les principes au per-
sonnel de la Commission économique pour I’Amérique
latine, dont le siége est a Santiago. Il espére que les
Etats-Unis suivront son exemple, soit en ratifiant la
Convention, soit en prenant d’autres dispositions afin
de faire disparaitre les injustices existantes.

16. M. KULAGA (Pologne) dit que, dés sa création,
I'Organisation des Nations Unies a cherché a obtenir
des Etats Membres qu’ils exonérent de 'impét national
sur le revenu les émoluments de leurs ressortissants
fonctionnaires du Secrétariat. La seule maniére d’as-
surer a tous les fonctionnaires une rémunération égale
pour un travail égal, et de respecter en méme temps
le principe de I'équité a 1’égard des Etats Membres, est
d’exonérer de I'imp6t national sur le revenu tous les
fonctionnaires de 1'Organisation.

17. L’Assemblée générale a opté pour cette formule
dans sa résolution 13 (I) du 13 février 1946, ou elle
a affirmé que la seule solution qui fat équitable pour
tous les Membres de I’Organisation et réalisat 'égalité
parmi le personnel consistait & exonérer d’impoéts na-
tionaux les traitements et allocations versés par 1'Or-
ganisation. L’Assernblée générale a réaffirmé ces prin-
cipes dans ses résolutions 78 (I), 160 (II) et 239 C
(IIT). De nombreuses délégations se sont élevées contre
l'ouverture provisoire de crédits destinés a rembourser
les sommes versées par les fonctionnaires au titre de
I'impdt national sur le revenu en attendant que soit
ratifiée la Convention sur les priviléges et immunités
des Nations Unies. L’Assemblée générale a alors adopté
une proposition du Mexique tendant a ce que les Etats
Membres qui n’auraient pas exonéré leurs ressortis-
sants de 'impét national sur le revenu voient majorer
leur contribution d’'un montant égal a celui qu’ils
auraient perqu au titre de cet impdt. A la premiére
session de I’Assemblée générale, le représentant du
Royaume-Uni a la Cinquieme Commission a dit (6éme
séance) que les Etats qui auraient accordé "exonération
en question n’avaient pas a subventionner les Etats qui
se seraient refusés a faire de méme. La plupart des
Etats Membres ont eu la méme attitude a la deuxiéme
session ; le représentant de la Belgique a déclaré alors
(72éme séance) qu’il s’opposait au remboursement de
tous impoéts perqus par les Etats-Unis: ¢’était 13, selon
lui, le seul moyen de faire comprendre au pays héte
qu’il ne pouvait continuer indéfiniment a faire fi d’'un
principe capital pour le bon fonctionnement du Secré-
tariat. Aux sessions suivantes, diverses délégations ont
a maintes reprises présenté des propositions tendant a
ce qu’il ne soit pas ouvert de crédits pour le rembour-
sement de I'impdt national sur le revenu, et chaque
année, les Etats-Unis ont été instamment priés de
renoncer a une pratique tout a fait injustifiable et qui
lésait gravement les autres Etats Membres.

18. En dépit de toutes les résolutions qu'elle a adop-
tées et des nombreux appels qu'elle a adressés aux
Etats-Unis, ’Assemblée générale se heurte encore au
méme probléme a sa neuviéme session. Depuis sa créa-
tion, 'Organisation a déboursé plus de 10 millions de
dollars, compte tenu des crédits ouverts pour 1954,
pour rembourser I'impét sur le revenu pergu par les
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Etats-Unis. Il ne faut pas oublier que le pays hoéte
bénéficie aussi de I’exonération d’imp6t sur le revenu
que les autres Etats Membres accordent a leurs res-
sortissants, et que, ainsi que le représentant de I’Ar-
gentine l'a rappelé, il tire d’autres avantages de sa
situation de pays héte. Par leur attitude, les Etats-Unis
violent de maniére flagrante le principe de 1’égalité des
Etats Membres qui est 4noncé dans I'Article 2 de la
Charte. C’est 1a le fond du probléme,.

19. Le plan que le Secrétaire général expose dans
son rapport (A/C.5/584) enléverait aux Etats-Unis
certains des avantages dont ils bénéficient actuellement.
En déclarant que ce plan constituerait un grand pro-
grés en ce qui concerne I’équité a I’égard des Etats
Membres, le Secrétaire général admet tacitement qu’il
ne s’agit pas 13 d’une solution définitive. La délégation
polonaise reconnait, pour sa part, que la proposition du
Secrétaire général améliorerait incontestablement la
situation, et c’est pourquoi elle est disposée a présenter
a la Cinquiéme Commission une proposition formelle
tendant a son adoption.

20. Par contre, le Comité consultatif a recommandé
(A/2799, par. 15) d'inviter le Secrétaire général a
poursuivre les pourparlers qu’il a engagés avec les
dix-sept Etats Membres qui n’ont pas ratifié la Con-
vention sur les priviléges et immunités des Nations
Unies, en vue de les amener a adhérer 4 la Convention.
La délégation polonaise est surprise des conclusions du
Comité qui reviendraient simplement a maintenir la
regrettable situation actuelle, mais elle ne voit pas
d’inconvénients a ce que le Secrétaire général pour-
suive les pourparlers sans que cela influe sur sa pro-
position tendant a la création d’'un fonds de péréqua-
tion des impots, car il pourra peut-étre ainsi aboutir
a une solution définitive.

21. Le Comité consultatif reconnait que ses recom-
mandations laisseront subsister une situation regret-
table, mais il pense qu'elles auraient du moins le
mérite de rappeler que I’Organisation désire que tous
les Etats Membres acceptent la Convention sans ré-
serve. Etant donné les nombreuses tentatives infruc-
tueuses que l'on a déja faites en vue d’amener les
Etats-Unis a adhérer a la Convention, il est peu
probable qu’un nouvel appel du Comité consultatif soit
entendu. En conséquence, la délégation polonaise re-
jette la recommandation du Comité consultatif, qui
manque de réalisme. Elle est également opposée a
la proposition que le représentant des Etats-Unis a
faite a la 472éme séance et qui tendrait aussi a main-
tenir I'injustice actuelle.

22. M. CARRIZOSA (Colombie) déclare qu’en fait
le fonds de péréquation des impdts que le Secrétaire
général proposé de créer permettrait d’aboutir au
résultat suivant: les Etats qui pergoivent un impét sur
le revenu de leurs ressortissants employés par 1'Orga-
nisation des Nations Unies en remettraient le montant
a I'Organisation, laquelle a son tour rembourserait les
fonctionnaires. Cette proposition semble inutile: dans
la pratique, les fonctionnaires se verraient simplement
remboursés par leur gouvernement, agissant par l'in-
termédiaire de 1’Organisation. Il serait beaucoup plus
simple que les Etats Membres agissent directement en
exonérant de I'impot sur le revenu leurs ressortissants
employés par I’Organisation.

23. Si Von se trouve aujourd’hui en présence d’une
solution compliquée, c’est parce qu'a sa premiére ses-

sion I’Assemblée générale a estimé qu’au lieu de prier
les Etats Membres de prendre les mesures législatives
internes mnécessaires, il suffisait de leur demander
d’adhérer a la Convention sur les priviléges et immu-
nités des Nations Unies, qui contient une disposition
relative 4 l'exonération fiscale. Etant donné que I'hy-
pothése selon laquelle les Etats Membres ratifieraient
immédiatement la Convention s’est révélée sans fonde-
ment, I’Assemblée générale a alors adopté la résolution
78 (I) sur la péréquation des impdts afin de tenter
d’appliquer intégralement le principe d’équité a I'égard
des Etats Membres et d’égalité entre les fonctionnaires
de I'Organisation.

24. Les résolutions que I’Assemblée générale a adop-
tées a4 ses deuxiéme et troisiéme sessions ont permis
d’établir une égalité artificielle entre les fonctionnaires,
du fait de l'application du baréme des contributions du
personnel et parce que le Secrétaire général a été
autorisé a rembourser les implOts nationaux sur le
revenu prélevés sur les traitements et émoluments que
les fonctionnaires regoivent de 1'Organisation.

25. Le plan que le Secrétaire général propose main-
tenant aurait pour effet d’exonérer tous les fonction-
naires du paiement de I'impdt national sur le revenu.
Les Etats qui n’ont pas encore accordé cette exonération
sont naturellement opposés a cette proposition du Se-
crétaire général.

26. Ce plan permettrait de respecter les deux prin-
cipes de 1’équité a 1’égard des Etats Membres et de
I'égalité entre les fonctionnaires; mais, pour des raisons
politiques, il ne serait pas opportun de l'adopter a
I'heure actuelle. Aussi M. Carrizosa appuie-t-il la
recommandation du Comité consultatif, car I'équité a
I'égard des Etats Membres sera tout autant respectée
si, a la suite de ses pourparlers, le Secrétaire général
parvient a persuader tous les Etats qui ne l'ont pas
encore fait de ratifier la Convention sur les priviléges
et immunités.

27. En raison des circonstances présentes, le Gouver-
nement colombien n’a pas ratifié la Convention, mais il
a exonéré de I'imp6t sur le revenu les fonctionnaires
du Département de l'information et du Haut-Commis-
sariat pour les réfugiés qui sont en poste en Colombie.
Tant que durera la situation actuelle, le Gouvernement
colombien n’acceptera pas les dispositions de la Con-
vention relatives a l'exonération d’impots.

28. En réponse a M. HASSAN (Pakistan), M. AN-
DERSEN (Secrétariat) indique que les pays qui n’ont
pas encore ratifié la Convention sur les priviléges et
immunités des Nations Unies sont les suivants: Arabie
saoudite, Argentine, Birmanie, Colombie, Chine, Cuba,
Equateur, Etats-Unis d’Amérique, Indonésie, Mexique,
Pérou, Tchécoslovaquie, Thailande, Union Sud-A fri-
caine, Uruguay, Venezuela et Yémen. M. Andersen
donne cette liste sous réserve, attendu qu’il ne l'a pas
vérifiée auprés du Département juridique.

29. M. VAN ASCH VAN WIJCK (Pays-Bas) dé-
clare que sa délégation continue a déplorer elle aussi
la situation créée par le prélévement d’'impdts sur les
traitements et émoluments versés aux fonctionnaires
de 'Organisation. La proposition du Secrétaire général
relative a la création d'un fonds de péréquation des
impdts est certainement ingénieuse, mais elle ne per-
mettra pas de résoudre complétement le probléme. Il
serait donc préférable, comme le suggére le Comité
consultatif, de ne pas mettre & exécution le plan pro-
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posé et d'inviter le Secrétaire général a poursuivre les
pourparlers qu'il a engagés avec les dix-sept Etats
Membres et & rendre compte a I’Assemblée générale, a
sa dixiéme session.

30. M. GANEM (France) dit que lattitude de sa
délégation n’a pas varié depuis la premiere et la
deuxiéme session de I’Assemblée générale: la France
a toujours estimé que les fonctionnaires de I’Organi-
sation des Nations Unies ne devaient pas étre des
citoyens privilégiés, et elle a été parmi les premiers a
recommander l'adoption d'un baréme des contribu-
tions du personnel, en application duquel I'impot sur
le revenu serait versé a 1’'Organisation. Elle a aussi
soutenu que, si I'on devait choisir entre le principe de
I’égalité entre les fonctionnaires et celui de I'équité a
I'égard des Etats Membres, c’était le premier qu’il
fallait sacrifier, pour un certain temps tout au moins:
elle était en effet convaincue que les Etats Membres
intéressés ne manqueraient pas, en temps utile, d’exo-
nérer leurs ressortissants de la double imposition. Le
fait est cependant que le remboursement de 'impot
national sur le revenu a encouragé les Etats en question
a continuer de percevoir cet impot, et, en conséquence,
les difficultés de I’Organisation n’ont fait qu'augmenter
d’année en année. La France comprend que le Gouver-
nement des Etats-Unis hésite a accorder des priviléges
a quelques-uns de ses ressortissants; elle n’ignore pas
non plus que cette mesure se heurte a des difficultés
d’ordre a la fois juridique et pratique, car elle a eu a
résoudre des problémes analogues lorsqu’il s’est agi
d’exonérer de 'impét les ressortissants frangais em-
ployés a TUNESCO, dont le siége est a Paris, La délé-
gation francgaise estime toutefois que les difficultés de
I’Organisation internationale sont pour le moins aussi
dignes de retenir l'attention que celles d’'une adminis-
tration nationale.

31. 1l est manifestement injuste que les dépenses en-
trainées par le remboursement d’un imp6t national sur
le revenu soient a la charge de tous les Etats Membres,
y compris de ceux qui ont accordé une exonération
d’imp6t a leurs ressortissants employés par 1'Organi-
sation. C’est pour cette raison qu’a la huitiéme session
de I'Assemblée générale la Cinquiéme Commission a
approuvé une recommandation? tendant a ce que le
Secrétaire général soit invité 4 soumettre a '’Assemblée
générale, 3 sa neuviéme session, des propositions tou-
chant la solution du probléme. La solution qu’a proposée
le Secrétaire général (A/C.5/584) est de créer un
fonds de péréquation des impéts. Bien que cette mesure
ne permit pas de résoudre complétement le probléme,
la délégation francaise jugeait préférable d’adopter
une solution incompléte plutét que d’accepter le main-
tien de la situation regrettable qui existe actuellement.
C’est pourquoi elle avait l'intention de voter contre
la proposition du Comité consultatif.

32. La déclaration faite par le représentant des Etats-
Unis a la 472éme séance a cependant changé la situa-
tion. Tout en partageant I'opinion du Comité consul-
tatif selon laquelle la seule solution vraiment satisfai-
sante serait que les Etats Membres de 1’Organisation
adhérent tous a la Convention sur les priviléges et
immunités des Nations Unies, et tout en espérant que
le Congrés des Etats-Unis acceptera avant longtemps
de ratifier cette convention, la délégation francaise es-

*Ibid., huitiéme session, Annexes, point 38 de lordre du
jour, A/2624, par. 16.

time que les propositions du représentant des Etats-
Unis constituent probablement une solution temporaire
meilleure que ne Uest celle du Secrétaire général. Elle
est donc disposée a ne pas se prononcer contre la pro-
position tendant i différer d’un an ’exécution du plan
du Secrétaire général, dans lespoir qu’une meilleure
solution pourra étre mise au point dans lintervalle.
Elle voudrait cependant que le Secrétaire général pour-
suive, au début de 1955, les négociations qu’il a entre-
prises avec les Etats-Unis et d’autres Etats, qu’en méme
temps il étudie avec soin les propositions de la délé-
gation des Etats-Unis et qu'il communique ses con-
clusions au Comité consultatif vers le mois de mai
ou de juin 1955, de fagon que les gouvernements aient
connaissance tant de 'opinion du Secrétaire général que
de celle du Comité consultatif en juin ou juillet au
plus tard. Les gouvernements pourraient ainsi étudier
la question avec tout le soin qu’elle mérite et seraient
préts, a la dixiéme session, a résoudre ’ensemble du
probléme de fagon définitive.

33. En conséquence, la délégation francaise s’abstien-
dra lors du vote sur la recommandation du Comité
consultatif.

34. M. RYBAR (Tchécoslovaquie) déclare que, si
Pon veut, en matiére d’impéts, respecter les deux prin-
cipes essentiels — équité 3 I"égard des Etats Membres
et égalité entre les fonctionnaires de I'Organisation — le
mieux serait, comme I’Assemblée 1’a toujours préco-
nisé, que tous les Etats Membres ratifient la Conven-
tion sur les priviléges et immunités des Nations Unies,
dont la section 18, b, dispose que les fonctionnaires
seront exonérés de tout imp6t sur les traitements et
émoluments versés par !'Organisation des Nations
Unies. La seule autre solution possible est donc d’aug-
menter d’un montant égal a celui qu’il faut pour rem-
bourser I'impdt la quote-part de ceux des Membres
dont les ressortissants qui sont au service de 1'Organi-
sation des Nations Unies sont assujettis 4 1'impot
national sur le revenu. En fait, la Cinquiéme Commis-
sion a adopté des projets de résolution a cet effet a la
premiére et a la seconde session de I’Assemblée géné-
rale. Mais, a deux reprises, les avertissements et les
promesses du représentant des Etats-Unis I'ont amenée
a revenir sur sa décision et, dans le texte final de ses
résolutions, elle s’est bornée a prier les Etats Membres
d’exonérer de I'impét national sur le revenu leurs na-
tionaux qui sont au service de 1’Organisation et a
autoriser en méme temps le Secrétaire général 3 rem-
bourser les fonctionnaires assujettis a 'impd6t national
sur le revenu. A sa troisiéme session, ’Assemblée a,
dans sa résolution 239 C (III), adressé la méme de-
mande aux Etats Membres, et elle a aussi adopté le
baréme des contributions du personnel, espérant par
la encourager le Gouvernement des Etats-Unis 4 exo-
nérer ses nationaux de la double imposition. Cepen-
dant, tous les appels ont été vains, et les espoirs se sont
révélés sans fondement puisque, six ans aprés que ces
décisions ont été prises, la situation demeure la méme.
C’est pour cette raison que I’Assemblée a demandé au
Secrétaire général de présenter, a la neuviéme session,
un rapport dans lequel il proposerait, si possible, une
solution. Le plan du Secrétaire général concernant la
création d'un fonds de péréquation des impdts ferait
beaucoup pour assurer le respect de I'équité & 1’égard
des FEtats Membres tout en maintenant I'égalité entre
les fonctionnaires de I’Organisation, méme au cas ol
lattitude du Gouvernement des Etats-Unis demeure-
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rait inchangée. Le plan offre I'avantage d’empécher les
Etats Membres de bénéficier deux fois des imp6ts per-
cus sur les traitements et émoluments versés aux fonc-
tionnaires par ’Organisation. Il ne change en rien le
montant de la quote-part des divers Etats Membres,
et il est juste, car il ne joue pas au détriment de tel ou
tel Etat Membre. S’il n’est pas parfait, il représente
un progres, et la délégation tchécoslovaque l'approuve,
tout en espérant que l'on aboutira prochainement a une
solution complétement satisfaisante.

35. La délégation tchécoslovaque n’a pas de remarques
a formuler sur le rapport du Comité consultatif, qui ne
propose, comme solution différente de celle du Secré-
taire général, que de laisser subsister la regrettable si-
suation actuelle. Si le plan du Secrétaire général n’est
pas adopté, la délégation tchécoslovaque se trouvera
dans 'obligation de se prononcer contre le rembourse-
ment aux fonctionnaires de 'imp6t national sur le re-
venu, car elle pense qu’il n’est plus possible de sacri-
fier le principe de I’équité a 1'égard des Etats Membres
a celui de ’égalité entre les fonctionnaires de 1’Organi-
sation.

36. M. STRAUCH (Brésil) dit que sa délégation,
comme lensemble de la Commission, regrette qu'un
certain nombre d’Etats Membres n’aient pas pris les
mesures nécessaires pour exonérer de 'imp6t sur les
traitements et émoluments ceux de leurs nationaux qui
sont au service de 'Organisation. Le Brésil a toujours
eu parfaitement conscience de l'injustice ainsi commise
a l'égard des autres Etats Membres et de la charge
de plus en plus lourde qui pesait de ce fait sur I'Orga-
nisation, dont les ressources sont fort limitées. Il a
longtemps espéré que le point en litige serait réglé;
c’est pourquoi il accueille avec satisfaction le plan du
Secrétaire général tendant a utiliser une partie des
sommes retenues en application du baréme des contri-
butions du personnel de maniére a remédier a la situa-
tion créée par ceux des Etats Membres qui n'ont pas
adhéré a la Convention sur les priviléges et immunités
des Nations Unies.

37. Comme I'a fait remarquer le Comité consultatif,
le plan, qui est ingénieux, procéde de deux principes,
celui de I'équité a I’égard des Etats Membres et celui
de 1’égalité entre les fonctionnaires, et, s’il n’assure pas
l'application intégrale du premier de ces principes, il
respecte le second, encore que cela n’aille pas sans
entrainer certaines dépenses pour ’Organisation. La
délégation brésilienne est donc dégue par la réaction
négative du Comité consultatif devant ce plan; aprés
avoir instamment prié le Secrétaire général de trouver
méme une solution partielle au probléme, le Comité
propose maintenant de ne pas mettre a exécution, pour
le moment, le plan exposé dans son rapport, tout en
invitant le Secrétaire général a poursuivre les pour-
parlers qu’il a engagés avec les dix-sept Etats Membres
intéressés en vue de les amener a adhérer a la Con-
vention ou, a défaut, a prendre des mesures législatives
ou administratives qui permettraient a tous les fonc-
tionnaires d’étre exonérés de l'impot. Si cette recom-
mandation a l’avantage de donner a tous les Etats
Membres une nouvelle occasion d’accepter la Conven-
tion sans réserves, elle a Vinconvénient de laisser sub-
sister la regrettable situation actuelle; de plus, elle
risque fort de décourager le Secrétaire général dans
ses efforts pour trouver une solution définitive.

38. En conséquence, la délégation brésilienne est préte
a appuyer la proposition du Secrétaire général, mais,
tenant compte des promesses précises que le représen-
tant des Etats-Unis a faites a la séance précédente, elle
n’insiste pas pour que cette proposition soit immédia-
tement mise en ceuvre et accepte que la question soit
renvoyée une fois de plus, étant entendu que la ques-
tion de la péréquation des impéts sera résolue défini-
tivement a la dixiéme session, de sorte que les prin-
cipes essentiels de ’équité a I'égard des Etats Membres
et de I'égalité entre les fonctionnaires soient enfin res-
pectés.

La séance est levée 2 17 h. 5.
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