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大會第十二屆會：第五委員合

第六O一次會議

議程項目四十四

聯合國經費分攤比額表：會費委員會報

告書 (A/C.5/708, A/C.5/L.461) （續前）

一． Mr. MEINSTORP （丹麥）說丹麥代表團

贊同芬蘭代表所提出的原則（第五九九大會議）。丹

麥代表團雖然對這個問題還沒有一定的結論，但是

懿爲新會員國入會後應該可以減低所有會員國的攤

一九五士年十月 一日，星期;:.,午後三時十分，紐約

主席： Mr. W.-H. J. VAN ASCH VAN 四．澳大利亞代表團一向主張聯合國的費用應

WIJCK （荷蘭） 該由各會員國依照它們的付款能力來共同負擔，現

在仍然覺得付款能力應按國民所得來估昷， 翦毎人

所得低微的國家並應配給折扣。在有些情形下，還：

需要顧到國民經濟的一時動盪情形以及會員國能否

得到所需外海。前此跗於此種通則採取例外辦法，

將會要最高限額降爲百分之三三點三三， 這已經銅

繳納會贊最多的國家狠有利了。他看不出有什麈理

由， 因爲有新會員國入會便可以再把最高限額降低

一些。美國的會費，非等到共他國家的經濟狀況改

進到一種程度，足以极據付款能力原則來降低現行

最高限額的時候，是不應該變更的。
款，連同美國的在內，同時也瞟爲應該顧到美國對各

睪際方案的大宗捐助。所以丹麥代表團接受訂正美

國決識草案(A/C.5/L.461)中所轂的原則。

二． Mr. DONNER （荷蘭）脫，這個問題在過

去數年內巳經討論過好多次，荷蘭政府原希望最後

能達成一項協識。他網美國的提識要有一些保留。
美國代表在第五九九大會議中談到分攤會費的幾項

苓本原則，卽：付款能力，訂定會費最高限額和最低

限額以及每人最高限額的規定等。大會已經接受了

這些苯本原則，荷蘭代表團雖然深知美國網各種國

際方案作了大最的捐助， 但認爲已有的決定應予維

持。荷蘭代表團不能僂支持要降低最高限額的提

議。大會巳經把會費最高百分數定爲百分之三三點

三三，他不懂爲什察新會員國入會後，因爲原由五十
九國分擔的三分之二的會費現由八十一國分.,便 ＇

有理由減少繳費最多國家的攤額。會員國增多，事
實上祗是使像美國這樣的會典低於付款能力的國家

和別的國家之間的差別減少而已。他不清楚美國究

竟根據什麼理由要求減低共會費百分比。

三． Mr. HUTTON （澳大利亞）表示很抱歉，

溴大利亞代表團不能支持美國決議草案。美國除繳

付聯合國預算中應繳的一份會費外，還向共他各種

志願方案作極大的捐助，這種慷慨的精詩是他樂予

承認的。但事實上美國之所以能侈這樣慷慨，乃是
因爲美國的經濟比任何共他國家繁榮的多，國民所

得也高的多。

五．我們應該讓會費委員會參酌各國國民所得

的最近估計， 並計及第十一屆會和第十二屆會新加
入的會員國的會戥，來改訂一九五八年度的比額表。

六．澳大利亞懿爲一九五八年度的比額表不館

因爲有了在第十一和第十二兩屆會內新加入的會員

國會費，便可以減低繳費最多國家的捐額。比較公·

平的辦法是：除受盆於最高和最低限額規定的國家

,b 蟬各會員國會費一律減低。澳大利亞代表閲

更希望不要因爲宜施每人最高限額原則，而有調整

攤額的必要。

七． Mr. VENODA （捷克蹈立夫）記得在第

十一屆會中，會費委員會提出了一個爲期三年的攤

款比額表 (A/3121，第十五段），大多數代表閣都環

満意，因爲它們覺得極需要有的穩定巳經逹到了。

當時會喪委員會已經需要訂定新會員國會費的比

額， 自一九五四年一一那時侯美國的比額已定爲百

分之三：：：：點三三一以後才加入的最初十六個國家

的會費業經訂入一九五六年度及一九五七年度的比

額表內，用以減低所有會員國的會賡百分此，祗將籙t
費最多國家和繳付最低限額會費的國家除外。捷克
代表團睇爲艇於上大會喪委員會開會以後加入的薪

會員國也探用同樣程序，才算公牢。

八．美國決議草案 (A/C.5/L.461) 有兩種意

義 ： 第一是把新會員國所繳的會費用來減低毎人所；

得最高國家的會費百分比；第二是把聯合國成立以
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來所一向採用的會費攤派原則達反了。過去一向所

採用的苯本準則便是付款能力，而各國付款能力則

由會費委員會极據下面三個因素來評定，就是每人

所得，第二＊批界大職所造成的國民經濟的臨時脫

節憎形，以及獲取所需外滙的能力等。第一個原則

是1艮清楚的。第二個原則也許不能說仍可適用，不

過我們應該記得，在職時沒有受到災害的國家，共國

民所得也最高，美國在職爭期閬的生産力加了一倍，

經濟和財政狀況也大大的加強，這種事實使美國現

在仍奮受盆不少。第三個原則復明顯，不用加以解釋

一美國是以國幣繳付會費的唯一國家，所以不可

能發生外滙問題。還有一層，聯合國會所設在美國，

當然共他各會員國都要花費柑當數目的美金維持常

設代表團，派遣代表團出席會職，而且付枱秘害處職

員的薪酬大部分又都花在美國。此外，美國所繳會

費的一部分，還可以用向系必杏處美籍瞰員征稅的方

式收囘。最後一點，美國所採歧祗的貿易政策，使別

的國家難以增加美金收入。一國祗有在經濟狀況惡

化時才有理由減低會贊百分比，美國的情形決非如

比。美國對聯合國費用的攘額，與它應該有的公平

攤額相比，已經相差1民多，女u再減低，幸逑較差的國

家就要受到犧牲。爲此腫種理由，提克代表團妾B這

個決譏草案卽使已經修正過，也無法贊成。

九． Mr. MARGAIN （柬埔寨）認爲美國決議

草案很合理。過去美國針聯合國費用的攤額．還要大

些，現在因爲會員國增多而減少美國會典的百分比，

不過是爲了公平而已。柬埔寨代表團贊成美國決議

草案(A/C.5/L.461），不過當然要保留權利，加果以
後該草案有所修正，就須發表意見。他希望那些所
得低微的國家能和柬埔寨一樣，也支持這個草案。

-0. Mr. AMERASINGHE （錫蘭）說他曾
仔綿硏究過美國決議草案。當然，錫蘭代表團深知，

美國鉺許多的多邊方案和雙邊方案的慷慨無與倫

比。不過，該代表團覺得委員會向各委員國攤派聯
合國費用時，應以有關的某本原則爲準搞，不應感情

用事。就目前這個問題來說，苯本原則乃是關係國

的付款能力。共他唯一考慮就是不要使某些國家付
款過多。若干像美國這樣的國家，共接額倘使單按

付款能力一個原則來決定，本應較高，現在付得少宜

際上是在享受一種經常的折扣，茄軍共他國家的負

擅。這些共他國家也就因此要承班超過共付款能力

的攤額，共痰，由於新會員國繳納會麋而得的利惠，

應該專鷂這些共他國家享受才對。任何一個會員國，

鈿果它的會喪並不超過依目前原則所決定的它的付

款能力，就不應該因新會員國之加入而得到利惠。各

會員國現有的付款能力，決不會因新會員國入會而

受到影槨。

－－．決議草案正文第二段建職的程序與鉛一

九五五年加入的會員國所採的程序不同。唯有入會

那一年的會戥可以作爲雜項收入。因此，日本、康洛

哥、孫丹和突尼西亞等國的會暨百分比，應倂入一九

五七年度經常比額表內，迦納和馬來亞聯邦兩國的

會戥百分比應倂入一九五八年度經常比額表內。

一二．錫蘭的會戥百分比目前爲百分之O點一

一，很接近無可再減的最低限額，所以不會因爲減低

美國會暨百分比而受到宜際影塔。可是，爲了他前

面所舉各種理由，錫蘭代表團不能投票贊成美國決

議草案。

一三． Mr. BREWER （賴比瑞亞）認爲美國在

共決議草案內所作的提諾嵌正當合理，又1民公平，應

當予以支持，不必猶豫，尤共瑨到美國向很多國際協

助方案大量捐款的情形，我們更應這樣做。所以賴

比瑞亞代表團要投票贊成逍個決議草案。

一四． Mr. SOYSAL （土耳共）也認爲美國決

職草案合理公平。當會員國增加並且有些國家的經

濟狀況好轉的時候，減低美國會費百分比尤爲合理。

有關國家的付款能力和獲取美金的穢會固然需要顧

到，但一國承擔聯合國經費的百分比不應該就等於

它的國家收入。

一五．所以土耳共代表團要投票贊成美國決議

草案。

一六． Mr. JA'AFAR （馬來亞聯邦）說馬來聯

邦準備承擔一個聯合國會員國所應該承當的財政義

務，繳付依據現行規則盯定的公平會典。馬來亞聯
邦希望在決定共一九五七年度會聲時，應顧及共加

入爲會員國的日期。

一七．馬來亞聯邦代表團不曾有時間將美國決

職草案所牽涉的各種問題加以仔紐硏究；不過在懿

了澳大利亞和錫蘭兩國代表的意見之後，顗願意贊

同他們，就是在目前最好還是嚴格遵守甑定的原則。
該代表團要保留以後再發言的權利。

一八． Mr. GOMEZ （巴靼斯坦）覺得儘管各

方面表示不同意見，但仍奮應該訂能找到一個折衷
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解決辦法， 使各方面都能接受。所以他正式提議展 二0 . Mr. CARRILLO （薩爾元多）贊成巴苯
期辯論該問題，以便各代表能有時間互相磋商，求得 斯坦的動議。

一個描議。

一九． Mr. ROSEMOND （海地）贊成這個動 卹民通過。
議。他甚至於贊成設立一個小組委員會來研究這一

問題。 午後四時十五分救會

第六O二＊會議

一九五士年十月士日，星期一，午後三時十五分，紐約

主席 ： Mr. W. H. J. VAN ASCH VAN 
WIJCK （荷蘭）

議程項目四十四

聯合國經費分攤比額表：會費委員會報

告書 (A/C.5/708, A/C.5/L.461, A/C.5/ 

L.462）（續前）

一．主麻翦於各國代表團自從委員會第六O
一次會瞄以來努力使討論中的項目更爲接近協議，

表示感謝。除了美國所提出的訂正決識草案(A/C.5/

L.461)外，委員會現在又接到加拿大、丹麥、芬蘭、挪

威及瑞典所提出的一項修正案(A/C.5/L.462），以及

伊拉克在第六00~會議上口頭提出要刪去決議草

案前文第六段的一項修正案。

:::: .Mr: BRODTKORB （挪威）指出，關於分
攤比額表的討論已經發展爲一種有關原則的辯論，

尤共是關於會栗依照繳款能力去決定的原則。美國

代表團曾提請委員會注意大會一九四六年的決定，

卽各國對於經常預算的繳欬應當大致根擴繳款能

力，但同時大會承認繳款能力並非唯一的標準（第五

九九次會議）。當美國的繳款能力是百分之六十的
時候，美國的攤款將近百分之四十；當它的繳款能力

在百分之四十五至五十的時候，它的舞款減低到百

分之三三點三三。美國所提出的理由是，戟然聯合

國業巳准許二十二個新會員國加入，依照上述攤款

所狠據的因素，美國的藥款現在應再度減低。

三． 反網美國立場的各國代表認爲量力繳款的

原則是有關的主要因素；共他公總的原則－－－卽各

國繳款應有最高限額以及最低百分數-並不能作

爲在目前減低美國攤款的理由。

四 ． 但是各國的攤款不但必須與公懿的原則符

合，而且必須合理。大家應當記得委員會現在祗審~

議有關經常預算的繳款；聯合國及各專門穢牒復多
工作都是通過大都仰賴志願捐款的各種方案進行

的，而美國過去和現在都是此等方案的慷慨捐輸者。

在此種情形之下，挪威懿爲依照合理的原則，頠然璐

合國會員國已增加到八十二個國家， 美國不應當繼：

繚負擔三分之一的經費；新的最高限額應規定爲百

分之三十。此項步驟與量力繳款的原則距離並不太

遠：百分之三十仍然比任何一個會員國的攤款多雨

倍以上。

五．挪威不能支持美國原擬的決議草案，但為

了努力覓取一個可以接受的折衷辦法，巳會同共倬

國家提出這五國修正案。

*. Mr. LENNARD （加拿大）說各國代表圍

翌寸於美國決議草案的內容意見頗爲分歧， 但是許多

代表團雖然並不支持此項提案，。 似乎都願意考慮滅；

低美國的攤款， 如果共實施的方式是各會員國所毯5

受的。茹杲委員會不得到1艮廣泛的支持便採取任,fiiJ

決定這是不相宜的。經費分攤比額表針於聯合國工：

作的順利進行狠關軍要 ： 如果一部份會員國懿爲它；

不公允，在聯合國的某些活動部門內便可以引起儘t

突，但此種活動以融洽爲共主要條件。

七．美國代表已經有力地說明了美國要求減低

它的攤款的理由。他強調這是一個原則問題而不科
是財政問題；爲了本組織的最大的利盆，這個以八十－

二個會員國構成的綽織不應當仰賴一個國家去擔鎮




