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E/NL.1991/37

DECRETO NUMERO 1146 DEL 31 DE MAYO DE 1990

"Por el cual se dictan medidas tendientes
al restablecimiento del orden publico"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 121 de la Constitucidn Politica
y en desarrollo del Decreto 1038 de 1984, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto N° 1038 de 1984 1/, se declard turbado el orden
publico y en Estado de Sitio todo el territorio nacional;

Que una de las causas por las cuales se declaré turbado el orden publico
y en Estado de Sitio el territorio nacional, hace referencia a la accién
persistente de grupos antisociales, relacionados con el narcotrafico, que
vienen perturbando gravemente el normal funcionamiento de las instituciones,
en desafio criminal a la sociedad colombiana, con sus secuelas en la seguridad
ciudadana, la tranquilidad y la salubridad piblicas y en la economia nacionalj

Que el narcotrafico, por su propia naturaleza, es una modalidad criminal
de ejecucidon y efectos internacionales, razdén por la cual para combatirlo con
eficacia se requiere controlar el transporte y evitar el uso ilegal de los
insumos, productos quimicos y demas bienes que puedan ser utilizados en el
procesamiento, fabricacidn o transformacién de narcéticos o drogas que
produzcan dependencia siquica o fisica, inclusive facilitando la accién
conjunta de las autoridades de los paises que padecen este terrible flagelo;

Que el delito del narcotrafico ha adquirido modalidades nuevas y
crecientemente peligrosas, que amenazan el nicleo de la sociedad y ponen en
peligro la estabilidad institucional del pais, exigiendo una legislacidn
especial, agil y eficiente que detenga su accidén nociva y los terribles
efectos que genera sobre el orden publico;

Que el articulo 110 del Cédigo Penal, modificado por el articulo 37 de 1la
Ley 2 de 1984, prevé que "El delito lleva consigo la pérdida en favor del
Estado, de los instrumentos con que se haya cometido y de las cosas y valores
que provengan de su ejecucidn';

Que la Honorable Corte Suprema de Justicia declaré exequible la anterior
norma en sentencia proferida el 3 de julio de 1981 e igualmente declard
exequible el articulo 47 de la Ley 30 de 1986 2/, por la cual se adopté el
Estatuto Nacional de Estupefacientes y se dictaron otras disposiciones, muy
especialmente en cuanto a la juridicidad del decomiso precautelativo de bienes

b
.o

1/ t tar E/NL.1985/69.

2/ Nota de la Secretaria: E/NL.1986/12.
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que aparezcan vinculados con la comisidén de los delitos tipificados en esa
Ley, cuando expresdé: ''No cabe duda de que por Ley puede ordenarse el decomiso
de tales bienes, con fines investigativos, para impedir que continuen siendo
utilizados ilicitamente o, incluso, para garantizar la eficacia de la pena que
pueda decretarse por los hechos de que se trata. De ninguna manera puede
aceptarse que para quienes no acreditan la licita titularidad de los bienes a
que se refiere la disposicidén, y su inimputabilidad en los hechos delictuosos
contemplados en el articulo 47, se ha dispuesto una expropiacidén con violacion
de las exigencias constitucionales que esta institucién tiene frente al
articulo 30, ya que la ausencia de interés legitimo de dicho propietario no
permite su enfrentamiento con el interés legitimo de la comunidad, presupuesto
necesario para que el Estado adquiera el dominio por ese modo. Se trata de
una sancion por no utilizarse la propiedad con la finalidad social que le es
propia, distinta a confiscacidén y que toma su apoyo en el articulo 30 del
Estatuto Fundamental que ha dado origen a tramites administrativos referidos
especialmente a la extincién del dominio por el no uso de predios rusticos y
que bien puede la Ley extender a todas las manifestaciones del dominio, tanto
inmueble como mueble, urbano como rural” (Corte Suprema de Justicia, Sala
Plena, sentencia de enero 21 de 1988);

Que para reprimir el narcotrafico se hace necesario adoptar medidas para
disponer, en beneficio del Estado colombiano, el decomiso de los bienes y
efectos de toda clase, vinculados directa o indirectamente a la ejecucidn de
los delitos de narcotrafico y conexos o que provengan de ellos;

Que estas medidas deben estar igualmente orientadas a prevenir la
utilizacidén directa o indirecta en la comisién de los delitos de narcotrafico
y conexos, de bienes de propiedad de la Nacién otorgados en concesién por la
Direccién General Maritima y Portuaria en las zonas costeras y demds Areas de
su jurisdiccién para el desarrollo de actividades maritimas, o que puedan
atentar contra la seguridad nacional;

Que se hace necesario dictar otras disposiciones complementarias, entre
ellas las requeridas para controlar la importacién y circulacién de sustancias
quimicas utilizadas en el procesamiento de narcéticos o sustancias que crean
dependencia fisica o siquica,

DECRETA:
CAPITULO PRIMERO

ARTICULO 1°.- Mientras subsista turbado el orden publico y en Estado de Sitio
el territorio nacional, el transporte, tramsito, arribo, introduccién al
territorio nacional, o almacenamiento de los siguientes bienes o productos:
Acetona (2-propanona; Dimetil-Cetona), Acido Clorhidrico, Eter Etilico (Eter
Sulfarico, Oxido de Etilo, Dietilico), Cloroformo (Triclorometano), Acido
Sulfurico, Amoniaco (Amonio Hidréxido), Permanganato de Potasio, Carbonatos de
Sodio, Metil Etil Cetona (2-Butanona, Mek), Disolvente Alifatico N° 1,
Disolvente Alifdtico N° 2 Thinner, Acetato de Etilo, Metanol o Alcohol
Metilico, Acetato de Butilo, diacetona Alcohol (Pyranton), Hexano, Alcohol
Butilico (1-Butanol; Butil Alcohol; Propil Carbinol) y Butanol, quedara sujeto
a lo dispuesto en el presente Decreto, sin perjuicio de las demas normas
vigentes sobre la materia.
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PARAGRAFO.~ Quedarén también sujetas al presente Decreto las demas sustancias
que el Consejo Nacional de Estupefacientes determine, mediante resolucidn, que
puedan ser utilizadas para el procesamiento, fabricacién o transformacidon de
narcéticos o drogas que produzcan dependencia siquica o fisica.

ARTICULO 2°.- A partir de la vigencia del presente Decreto queda prohibida la
introduccién a las Zonas Francas Comerciales de los bienes y productos de que
trata el articulo 1° del presente Decreto.

La introduccion de las mercancias enunciadas en el articulo 1°, sdlo se
podra realizar por las Aduanas de Barranquilla, Bogotd, Buenaventura y
Cartagena. Su almacenamiento aduanero podrd efectuarse unicamente en el sitio
que cada una de estas Aduanas sefiale para el efecto, previo concepto de la
Policia antinarcéticos.

PARAGRAFO.— Exeptianse tan s6lo aquellos productos que a la fecha de
publicacién del presente Decreto cuenten con el respectivo permiso de
introduccidén a Zona Franca y que ya hubieren sido embarcados, con conocimiento
de embarque, guia aérea u otro documento de transporte internacional
semejante, expedido por un transportador publico, con fecha igual o anterior a
la de la vigencia del presente Decreto, los cuales, en consecuencia, podran
ingresar a la Aduana de destino o a la de correspondiente Zona Franca.

ARTICULO 3°.- El importador que pretenda introducir mercancias de las que
trata el articulo 1° a Zona Franca Comercial, por considerar que se configuran
las circunstancias descritas en el paragrafo del articulo 2° anterior,
requeriria, en todo caso y a mas tardar al momento del arribo de la nave,
anunciar por escrito al Gerente de la Zona Franca de que se trate, al igual
que al Comando de la Policia Portuaria, el tipo y descripcién del producto, el
nombre de la nave, la cantidad, el fabricante y pais de origen, la destinacidn
que espera darle al producto y el plazo dentro del cual extraeria de Zona
Franca tales productos, que en ningin caso podra exceder de tres (3) meses,
contados a partir del arribo de la nave. La superacién del anterior término
darad lugar a la declaracién de abandono de la mercancia a favor de la Nacién,
por parte del Administrador de Aduana con jurisdiccién en la Zona Franca
respectiva.

ARTICULO 4°.- Los usuarios industriales de Zona Franca deberdn acreditar que
requieren para su proceso industrial, de produccidén o manufactura, los
productos de que trata el articulo 1° anterior, ante la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Nacional de Estupefacientes a fin de que ésta le conceda el
permiso para recibir y almacenar tales productos. Los usuarios actuales de
Zona Franca Industrial tendran tres (3) meses, a partir de la vigencia del
presente Decreto, para obtener el permiso respectivo.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo otorgaria estos permisos siempre que
se le suministre a satisfaccién la informacidén pertinente, que deberd contener
al menos;

1) Nombre quimico y comercial del producto.

2) Nombre y direccidén de los suplidores.

3) Pais o paises de origen.

4) Marcas e identificaciones.
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5) Volimenes necesarios a utilizar por trimestre y por afo.

6) Relacidén matemdtica entre el volumen de este producto utilizado en
el proceso y la cantidad aproximada de producto terminado que se
obtiene.

7) Existencia actual en inventario de estos productos.

Adicionalmente y en forma trimestral, deberd indicar a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Estupefacientes, por producto, las
cantidades recibidas, los consumos utilizados, los productos terminados
elaborados con estos bienes, el saldo y cualquier otra informacidén que fuere
indispensable para llevar un control de los inventarios y consumos de los
productos de que trata el articulo 1° del presente Decreto.

PARAGRAFO.— Prohibese la introduccidén desde Zona Franca al resto de
territorio aduanero de estos bienes en el mismo estado en que fueron
internados a la Zona Franca.

ARTICULO 5°.—- Con base en la informacidén que suministre el interesado y la
manifestacion de que permitira el libre acceso y control por parte de las
autoridades de Policia Antinarcdédticos al lugar de almacenamiento, la
Secretaria podra otorgar el permiso que habilita al interesado para hacer
importaciones a Zonas Francas Industriales de aquellos productos de que trata
el articulo 1° del presente Decreto, sin perjuicio de las facultades de
control que competen a la Aduana y que para cada importacién se dé
cumplimiento a las demds normas aduaneras vigentes sobre la materia. Estos
permisos tendran vigencia de un afio.

ARTICULO 6°.- Los Gerentes de Zona Franca deberan informar a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Estupefacientes sobre el inventario que
actualmente posean de los productos de que trata el articulo 1° del presente
Decreto. Establécese la misma obligacidén para cualquier persona que sea
propietaria, consignataria o despositaria, o cualquier denominacidén semejante,
en zonas aduaneras, Zonas Francas, terminales maritimas, muelles privados o
publicos, o sea operador de muelles privados o de cualquier otro depdsito o
lugar habilitado por la Direccién General de Aduanas para el almacenamiento de
mercancias extranjeras.

Esta informacién deberia ser suministrada dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes a la vigencia del presente Decreto, indicando al
menos:

1. Nombre y domicilio del interesado.

2. Nombre del producto que posee, con indicacién de a qué titulo la
posee.

3. Marca del fabricante.
4, Pais de origen.
5. Cantidad y forma de almacenamiento.

6. Destino que proyecta darle al producto.
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7. Nombre del importador, si lo conociere.
8. Nombre del exportador, si lo conociere.
9. (Copia de la licencia de importacidn, si la tuviere.
10. Direccién del lugar donde se encuentra la mercancia.

PARAGRAFQ 1°.- La anterior informacidén debera ser suscrita por el interesado
o su representante legal, bajo juramento, con la indicacién completa de su
nombre y documento de identidad.

PARAGRAFO 2°.- Estas mercancias deberan despacharse para consumo, O
reexpedirse cuando fuere legalmente posible, dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la vigencia de este Decreto, so pena de la declaracion de
abandono de las mercancias a favor de la Nacién por parte del Administrador de
Aduanas competente.

ARTICULO 7°.- La Direccién General de Aduanas y la Policia Nacional, en sus
especializaciones Portuaria, Aeroportuaria y Antinarcéticos, podran efectuar
visitas e inspecciones a los terminales maritimos, aeropuertos, Zonas Francas,
muelles publicos o privados, almacenes generales de depésito o cualquier otro
depdésito o bodega que esté bajo el control de la Direccién General de Aduanas,
con el fin de retirar muestras para pruebas de laboratorio de las mercancias
almacenadas, sobre cualquier clase de productos quimicos o materias semejantes
a las mencionadas en el articulo 1°, para cerciorarse de que tales mercancias
son o no de las reguladas por el presente Decreto.

La Policia Nacional para efectuar estas visitas e inspecciones en
depdésitos o bodegas que estén bajo el control de la Direccidén General de
Aduanas, debera coordinar tal diligencia con el Administrador de Aduana
respectivo.

En caso de establecerse que se trata de mercancias mencionadas en el
articulo 1°, por el solo hecho de la falsa o equivoca declaracidén al momento
de su ingreso o arribo, con o sin participacidén del importador, los bienes
seréan decomisados y pasaran a érdenes del Consejo Nacional de Estupefacientes.

PARAGRAFO.-~ En toda diligencia de las sefialadas en este articulo el organismo
que realice la visita o inspeccidén levantard un acta, permitiendo la
participacién del responsable aduanero del depdésito y de las personas que se
crean con algin derecho sobre la mercancia si se hicieron presentes, e
indicando todos los pormenores pertinentes de la visgita o inspeccidén. El
responsable de tal actuacién enviard copia a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional de Estupefacientes para el tramite de rigor, sin perjuicio de
la copia que entregari a los interesados.

ARTICULO 8°.- Los bienes de que trata el articulo 1° del presente Decreto
s0lo podran ser descargados, en el caso de transporte maritimo, en los puertos
terminales de COLPUERTOS, o excepcionalmente en aquellos muelles privados que
cuenten con un permiso especial para este efecto, ubicados en la jurisdiccidn
de las Aduanas sefialadas en el articulo 2°, que deberi ser solicitado ante la
Direccién General Maritima y Portuaria dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la fecha de vigencia del presente Decreto, organismo que lo
otorgard si se cumplen los requisitos y el tramite establecidos en los
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Paragrafos primero y segundo del presente articulo. Lo anterior sin perjuicio
de la previa habilitacidén para el manejo de mercancias extranjeras y de
exportacién que compete otorgar a la Direccidn General de Aduanas.

PARAGRAFO PRIMERO.~ Para que la Direccidén General Maritima y Portuaria pueda
otorgar el permiso especial de que trata el presente articulo, a una persona
que actie como operador de muelles privados o de cualquier otra instalacién
portuaria, diferente a las de COLPUERTO0S, en las cuales se recibirdn o
descargaran productos de los previstos en el articulo 1° del presente Decreto,
el interesado debera presentar personalmente una solicitud ante el Director
General Maritimo y Portuario en la que indicara:

1) Nombre, domicilio e identificacién de la persona natural o juridica
que formule la solicitud.

2) Si ge trata de persona juridica, el nombre, domicilio y nacionalidad
de todos sus accionistas, representantes legales y directores.

3) Certificado de carencia de informes expedido por el Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional de Estupefacientes, referente a la
persona natural interesada o de todos los representantes legales,
principales y suplentes, personas con capacidad de representar a la
sociedad, miembros principales y suplentes de la Junta Directiva y
de cualquier accionista que fuere duefio o propietario de mas del
veinte por ciento (20%) del capital social. Esta misma exigencia se
aplicard a las personas juridicas que tengan el caracter de
accionistas de la persona juridica solicitante. Las personas
extranjeras presentaran un certificado de la Policia del pais de
origen o residencia sobre su debida conducta o carencia de
antecedentes penales.

4) Descripcién del tipo de productos que espera recibir, la frecuencia
y los volimenes trimestrales, indicando los proveedores, el pais de
origen y los nombres y direccidén de los destinatarios o
consignatarios finales de los ultimos seis (6) meses.

5) Determinard con precisién los lugares de almacenamiento en donde
conservara tales productos, y en caso de que utilice el sistema de
descargue directo de los buques a tanques, acompafarid certificacidn
de una compafiia de reconocida idoneidad en inspeccién y
clasificacién de equipos de medicidén, en la cual se haga constar que
recientemente ha inspeccionado y controlado los mandmetros o equipos
de medicion que permitirdn establecer la cantidad exacta del
producto recibido y del producto entregado, asi como que cuentan con
sellos o sistemas que impidan su alteracidn.

6) La habilitacién para el almacenamiento de mercancias extranjeras que
le haya otorgado la Direccidén General de Aduanas.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Recibida la peticién y cumplidos los requisitos de que
trata el Paragrafo anterior, la Direccidon General Maritima y Portuaria
ordenara una inspeccién que practicard personalmente el Capitan de Puerto,
acompailado de peritos, para verificar la informacidén suministrada y las
condiciones de seguridad y control al almacenamiento, cargue, descargue y
entrega de los productos que se movilizaran en el muelle privado.
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Adicionalmente, el operador del muelle estara obligado a llevar un libro
especial de control de inventarios con el registro completo del movimiento de
estas mercancias, en el cual se registrardn: tipo y marca del producto
recibido, cantidad recibida, fecha de arribo, numero y fecha del conocimiento
de embarque, nombre del comsignatario, su NIT y direccidén, numero y fecha del
sobordo, numero de declaracion de importacidn, cantidad entregada al
consignatario, nombre del transportador terrestre e identificacidn del
vehiculo utilizado.

ARTICULO 9°.- El operador del muelle con permiso especial para recibir las
mercancias de que trata el articulo 1°, debera asegurarse que en efecto el
consignatario o destinatario de los productos de que aqui se trata cuente con
el previo permiso e inscripcidén ante el Consejo Nacional de Estupefacientes.

En concordancia con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 7°, la
Capitania de Puerto, la Policia Nacional de Antinarcéticos o Portuaria y la
Aduana Nacional, estan facultadas para efectuar visitas o inspecciones a las
instalaciones del operador de tales terminales privadas o instalaciones
portuarias, para tomar pruebas de los productos, hacer sondeos de tanques y
establecer inventarios fisicos, asi como inspeccionar los libros de control.
De encontrar cualquier anomalia, dardn traslado a la Direccidén General
Maritima y Portuaria para que ésta adelante las investigaciones por violacién
a las normas de marina mercante, pudiendo aplicar las sanciones de que trata
el articulo 16° del presente Decreto. En caso de reincidencia debera
imponerse la suspensién del permiso de operacién de tal muelle por un periodo
efectivo no inferior a tres (3) meses. De presentarse una segunda
reincidencia se debera cancelar el permiso en forma definitiva y cancelar la
concesién respectiva. Todo lo anterior sin perjuicio de las acciones penales
a que hubiere lugar.

ARTICULO 10°.- A partir de la vigencia del presente Decreto, las mercancias
de que trata el articulo 1° no podran ser solicitadas a despacho por
declaracién anticipada de que trata el articulo 156 del Decreto 2666 de 1989,
ni efectuar tramite urgente, no se permitird su descarga con destino inmediato
a la zona secundaria Aduanera, ni COLPUERTOS permitirad su descarga directa.

ARTICULO 11°.— El capitan de cualquier nave, sea esta de matricula colombiana
o extranjera, que pretenda navegar por aguas del mar territorial de la Nacién
colombiana, asi fuere en paso inocente, y que lleve a bordo sustancias de las
que trata el articulo 1° de este Decreto, estard obligado a informar
previamente por radio o cualquier otro sistema de comunicacién, o por conducto
de su agente maritimo en Colombia si lo tuviere, a la Armada Nacional o a la
Capitania de Puerto mas préxima, que transporta tales mercancias e indicando
si se trata de paso inocente, cudl serd su ruta, o alternativamente el puerto
de la Republica al que pretende arribar.

ARTICULO 12°.- Cuando las mercancias a bordo de la nave tengan como destino
un puerto colombiano; el anuncio de que trata el articulo anterior debera
darse a la Capitania de Puerto respectiva y al Comando de la Policia Portuaria
del Puerto de destino, al menos con 24 horas de antelacidén al tiempo estimado
de llegada o de arribo al primer puerto colombiano, con indicacién del tipo de
mercancia de que se trata, cantidad, importador, marcas, fabricante, pais de
origen y el itinerario de los puertos donde la nave arribara antes del
descargue de tales productos.
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PARAGRAFO.- La anterior ob11gacién se cumplird sin perjuicio de la
declaracién de estas mercancias en el manifiesto o sobordo que debera portarse.
y entregarse en todo caso para efectos aduaneros.

ARTICULO 13°.- Los buques del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Direccién General de Aduanas, que porten signos claros e identificables como
buques al servicio del Gobierno Nacional, tendran derecho de efectuar visitas
a todos los buques o naves de bandera colombiana o de cualquier otro Estado,
que transiten en ejercicio del derecho que se les concede de paso inocente a
través del mar territorial, es decir, dentro de las doce (12) millas nauticas
contadas desde los puntos mds préximos de las lineas de base recta vigentes,
en especial cuando se sospeche que estuvieren incurriendo en violacién a lo
dispuesto en el presente Decreto.

En tal caso, si a juicio de la autoridad que efectie la visita se
infringieron las normas del presente Decreto, debera ordenarse que el buque
navegue a puerto colombiano, donde se adelantard la investigaciodn
administrativa correspondiente por parte de la autoridad maritima colombiana.

Los buques y aeronaves del Ministerio de Defensa Nacional podran, en
aplicacién de las convenciones internacionales vigentes, ejercer el derecho de
persecucidon de tales buques o naves e igualmente de aquellas sobre las cuales
se tengan motivos fundados para creer que han cometido una infraccién a las
leyes y reglamentos colombianos, en especial, a los del presente Decreto.

ARTICULO 14°.- El funcionario aduanero encargado de la recepcidn de la nave o
aeronave siempre debera verificar si el sobordo o manifiesto incluye alguna
mercancia de las sefialadas en el articulo 1° del presente Decreto, y si asi
fuere debera informar inmediatamente a la Policia Portuaria o Aeroportuarla y
al Administrador de Aduana del lugar.

ARTICULO 15°.- Las autoridades aduaneras, deberan siempre efectuar aforo
fisico a las mercancias sefialadas en el articulo 1°, y permitiran la presencia
de un miembro de la Policia Portuaria respectiva, quien podra verificar la
documentacién presentada, los volimenes de carga y datos del destinatario. En
caso de duda sobre la identidad del bien, el funcionario de Policia podra
tomar muestras de lo cual se dejara constancia en el Acta respectiva.

ARTICULO 16°.~ La violacién por parte de los armadores, capitanes de naves,
transportadores maritimos, o sus agentes a lo dispuesto en los articulos 11°

a 13° del presente Decreto, se considerara como infraccidén a las normas de la
actividad maritima y de Marina Mercante y, en consecuencia, tendréd competencia
para investigar y sancionar tales acciones u omisiones la Direccién General
Maritima y Portuaria, organismo que impondra las multas de que trata el
articulo 80 del Decreto 2324 de 1984.

Lo anterior, sin perjuicio del decomiso de los productos de que trata el
articulo 1° del presente Decreto.

PARAGRAFO.- Los Capitanes, Oficiales o tripulaciones y los buques, naves o
artefactos navales que se encuentren involucrados en las investigaciones por
violacién del presente decreto, se les aplicara lo dispuesto en el articulo 72
y paragrafo del Decreto 2324 de 1984, pero la multa miaxima que podra imponerse
a los infractores serd de hasta cuatro mil (4.000) salarios minimos mensuales.
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ARTICULO 17°.—- La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Estupefacientes se abstendrid de expedir certificados de carencia de informes
por trafico de estupefacientes hasta el 31 de diciembre de 1990 a nuevas
empresas cuyo objeto social sea el de comercializar cualquiera de las
sustancias sometidas al presente control.

PARAGRAFO.- Exceptianse los tramites que hayan cumplido con el requisito de
presentacién personal y radicado su solicitud en fecha anterior a la de
vigencia del presente Decreto.

CAPITULO SEGUNDO

ARTICULO 18°.- E1l hallazgo por autoridad competente de marihuana, cocaina,
morfina, heroina o cualquier otra sustancia que produzca dependencia fisica o
siquica, en una nave o aeronave de servicio piblico con ocasién o por accidn
directa de informaciones o peticiones del comandante o capitan de la misma, su
propietario, armador o explotador, el agente maritimo o el empleado
responsable para este efecto de la empresa de transporte publico, maritimo o
aéreo de que se trate, no dara lugar al decomiso de la nave o aeronave, ni a
que se le fije ninguna caucién, a fin de que el medio de transporte piublico
pueda continuar cumpliendo sus operaciones e itinerarios, sin impedimento por
esta causa.

Este régimen s6lo serd aplicable a las naves o aeronaves destinadas al
servicio piblico, que se encuentren en cumplimiento de rutas o itinerarios, o
en la prestacién de servicios debidamente autorizados por la Direccién General
Maritima y Portuaria o por el Departamento Administrativo de Aerondutica
Civil, segin sea el caso.

ARTICULO 19°.- Los transportadores de servicio piblico maritimo o aéreo
tendran derecho preferencial para recibir en depdésito o cualquier titulo no
traslaticio del dominio, la nave o aeronave, bien sea propia, arrendada o
fletada, que estando en operacién legitima en el trafico o servicio publico
desde o hacia Colombia, en cumplimiento de itinerarios o rutas autorizadas, se
vea involucrada por su utilizacidén en la comisién del delito de narcotrafico y
conexos 0 de los que tratan los Decretos Legislativos 1856 y 1895 de 1989.

El Consejo NMacional de Estupefacientes podra determinar la entrega en
depésito de tal nave o aeronave cuando haya conocido de la aprehensién del
medio de transporte directamente de la autoridad competente, o por copia del
Acta de que trata el articulo 3° del Decreto Legislativo 2390 de 1989.

PARAGRAFO.- En caso de decomiso de naves o aeronaves de servicio piublico
maritimo o aéreo, de que trata el presente articulo, la presentacidén personal
a que se refiere el articulo 6° del Decreto 42 del 3 de enero de 1990, podra
ser realizada también por el Capitédn o el agente de la nave o aeronave,
quienes podran ser asistidos de apoderados si lo estiman conveniente, para asi
solicitar la devolucidén de la nave o aeronave al Juez del conocimiento.

ARTICULO 20°.- Cuando el Consejo Nacional de Estupefacientes deba decidir
sobre el depdésito, decomiso o destinacién de naves, debera invitar al Director
General Maritimo y Portuario con el fin de escuchar su concepto.
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ARTICULO 21°.- La Resolucién por medio de la cual el Consejo Nacional de
Estupefacientes haga entrega en dep6ésito de la nave o aeronave al propietario,
fijara como caucidén o garantia la suma que el Consejo estime adecuada segun
las circunstancias, pero no podra ser inferior a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales ni superior al valor comercial de la nave o aeronave.

ARTICULO 22°.- La caucién o garantia de que trata el articulo anterior podra
consistir en una garantia bancaria, o pdéliza de compafiia de seguros legalmente
establecida en Colombia, o garantia de Asociaciones o Clubes de Proteccidn e
Indemnizacién, siempre que estos ultimos hayan sido aceptados por la Direccién
General Maritima y Portuaria de conformidad con el Paragrafo del articulo 72,
del Decreto Ley 2324 de 1984, la cual deberd tener vigencia hasta que se
profiera el fallo definitivo de dltima instancia y tres (3) meses mas.

ARTICULO 23°.- Con el fin de no obstaculizar el transporte publico
internacional de mercaderias y evitar perjuicios a terceros usuarios, el
Administrador de Aduana respectivo, previo concepto escrito del Comandante de
Policia Antinarcéticos del lugar, o quien haga sus veces, podra autorizar a
los transportadores publicos, aéreos o maritimos, de que aqui se trata, para
efectuar el trasbordo o descarga de las demds mercancias que no se encuentren
involucradas directamente en el ilicito que se investiga, pudiéndose en todo
caso ordenar que tal trasbordo o movilizacidén de cargas se efectie en
presencia de las autoridades policiales y judiciales.

ARTICULO 24°.- Todos los transportadores pablicos que tengan rutas o
servicios adjudicados por la Direccién General Maritima y Portuaria en los
términos del articulo 160 y Paragrafo del Decreto 2324 de 1984, deberan
presentar, dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes a la vigencia del
presente Decreto, los certificados de carencia de informes expedidos por la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Estupefacientes, correspondientes
a las personas interesadas, si se trata de persona natural, o de todos los
representantes legales y personas que tengan capacidad para representar a la
sociedad, asi como de sus directivos, si se trata de personas juridicas.

PARAGRAFO PRIMERO.- El incumplimiento de la anterior obligacién dentro del
término indicado en el presente articulo, producird la suspension de la ruta o
servicio que tuviere asignado el interesado. Transcurridos sesenta (60) dias
adicionales contados desde la fecha en que debid suspenderse la ruta o
servicio sin que se hubieren presentado los certificados de carencia de
informes, la Direccidén General Maritima y Portuaria procedera a cancelar
inmediatamente tales rutas o servicios y, ademids, cancelara el registro del
interesado como transportador maritimo.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Cuando se trate de personas juridicas, el certificado de
carencia de informes comprendera, ademas el del Presidente, Gerente,
suplentes, miembros principales y suplentes de la Junta Directiva y demas
administradores, a los socios o accionistas que fueren duefios del veinte por
ciento (20%) o maAs del capital social. Las personas extranjeras deberan
presentar un certificado semejante o equivalente de las autoridades policiales
del pais de residencia o domicilio principal.

ARTICULO 25°.- Toda persona natural o juridica que actualmente tenga inscrita
o matriculada en una Capitania de Puerto del pais, cualquier tipo de nave o
mayor o menor, lancha, yate o embarcacidén, siempre que sea mayor de treinta y
dos (32) pies de largo, o que tenga motor dentro de borda que sumado su
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caballaje éste sea superior a ochenta y dos (82) caballos, debera, dentro de
los ciento veinte (120) dias siguientes a la vigencia del presente Decreto,
presentar personalmente o por conducto de apoderado a la Capitania de Puerto
donde esté inscrita o matriculada, el certificado vigente de carencia de
informes expedido por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Estupefacientes respecto del propietario de la embarcacidn, si éste fuere
persona natural, y de todos los representantes legales, miembros de la Junta
Directiva y demds Directores, asi como de aquellos socios o accionistas que
fueren duefios o propietarios del 20% o mas de cuotas, acciones o derechos en
que se haya dividido el capital social, si fuere persona juridica, a la fecha
de entrar en vigencia el presente Decreto y también de quienes figuren a la
fecha de radicar la solicitud respectiva.

ARTICULO 26°.~ Si vencido el plazo fijado en el articulo anterior algum
propietario de nave matriculada o inscrita ante la Capitania de Puerto no ha
acompafiado en debida forma los respectivos certificados de carencia de
informes, el Capitédn de Puerto deberd enviar al Director General Maritimo y
Portuario, a la Direccidén Nacional de Estupefacientes y al Comando de la
Policia Portuaria, la lista de tales embarcaciones, identificandolas
plenamente e incluyendo el nombre y domicilio completo del propietario que se
conociere.

Tales naves no podran zarpar, ni navegar y por este solo hecho se
suspendera el permiso de operacién hasta que el propietario entregue a
satisfaccién el certificado de carencia de informes.

ARTICULO 27°.~ Transcurridos sesenta (60) dias de vencido el plazo fijado en
el articulo 25° del presente Decreto sin que el propietario de la nave o
embarcacioén haya entregado el respectivo certificado de carencia de informes,
tales naves seran decomisadas en forma provisional por estimarse que se trata
de naves o embarcaciones vinculadas, directa o indirectamente, con los delitos
de narcotrafico y conexos, o de enriquecimiento ilicito, conforme a las normas
vigentes sobre la materia y pasaran a disposicidon del Consejo Nacional de
Estupefacientes.

ARTICULO 28°.~ Todo concesionario autorizado por la Direccién General
Maritima y Portuaria para el uso y goce de bienes de uso publico de propiedad
de la Nacidén, debera presentar dentro de los seis (6) meses siguientes a la
vigencia del presente Decreto, por conducto de la Capitania de Puerto con
Jurisdiccién sobre el terreno otorgado en concesién o en la Direccidn General
Maritima y Portuaria, certificado vigente de carencia de informes expedido por
la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Estupefacientes, respecto del
titular de la concesidon si fuere persona natural y de todos los representantes
legales, miembros principales y suplentes de la Junta Directiva y demas
Directores o personas con capacidad de representar a la sociedad, asi como
también de todo socio o accionista, que fuere propietario o accionista del
veinte por ciento (20%) o mas del capital social.

Si tales socios a su vez fueren personas juridicas, deberan presentarse
el certificado de carencia de informes, referente a los representantes
legales, a las personas con capacidad para representar a dicha sociedad, asi
como de los Miembros de Junta Directiva, si la tuviere. Las personas
extranjeras deberan presentar un certificado semejante o equivalente de las
autoridades policiales del pais de residencia o del domicilio principal.
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Transcurrido el plazo fijado sin que se hubiese dado cumplimiento a esta
obligacién, la Capitania de Puerto informara de tal hecho a la Direccidn
General Maritima y Portuaria, organismo que procedera a declarar sin valor ni
efecto la Resolucién que otorgd la concesién y, en consecuencia, ordenara la
restitucién inmediata de los terrenos objeto de la concesidn y de las
instalaciones alli levantadas, en favor de la Nacidn.

La autoridad maritima podrd otorgar una nueva concesidén, previo el
cumplimiento de los tramites de ley, entre ellos la entrega de los
certificados de carencia de informes de que aqui se trata, dando aplicacién a
lo dispuesto en los articulos 102 y siguientes del Decreto Ley 222 de 1983 y
demas normas concordantes. También podréd, transitoriamente, destinar tales
bienes para el cumplimiento de sus funciones o para el servicio publico o de
interés de la comunidad.

ARTICULO 29°.~ Facultase al Consejo Nacional de Estupefacientes para que
mediante resolucidén, y cuando lo estime necesario, prohiba o restrinja el
almacenamiento, conservacidén, o transporte de los productos de que trata el
articulo 1° del presente Decreto en ciertos sectores del territorio nacional,
distintos de los lugares habilitados conforme a lo dispuesto en el presente
Decreto y en cantidad superior a la que el propio Consejo determine. El mismo
Consejo queda facultado para delimitar las zonas de prohibicidén o restriccién
siguiendo las divisiones politicas que consagra la legislacidén, o por
coordinadas geograficas, o de cualquier otra forma que estime conveniente. La
infraccién a las anteriores restricciones que fije el Consejo, daran lugar al
decomiso de tales productos.

ARTICULO 30°.~ Los Gobernadores, Intendentes y Comisarios, deberan informar
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la vigencia del presente Decreto,
a la Direccién General Maritima y Portuaria, con copia a la Direccidn General
de Aduanas, sobre los puertos, muelles, o instalaciones portuarias, o
fluviales, estos ultimos sobre los rios limitrofes internacionales y los
enumerados en el articulo 2°, del Decreto 2324 de 1984, que estando
habilitados o no, con permisos o no vigentes, existen dentro de su
jurisdiccién.

ARTICULO 31°.-~ El informe de los Gobernadores, Intendentes y Comisarios

debera contener lo siguiente:

1. Localizacidén, linderos (si fuere posible), extensidén aproximada de
los terrenos y de las construcciones existentes.

2. Descripcidn general.
3. Nombre de la instalacién portuaria, si la tuviere.
4. Nombre del propietario, del operador, o del concesionario.

5. Objetivo de su utilizacidén y de la justificacién o conveniencia
publica de mantener su operacién o funcionamiento o si por el
contrario se recomienda su cierre.

ARTICULO 32°.-~ La Direccién General Maritima y Portuaria, con la intervencidn
de la Capitania de Puerto en cuya jurisdiccidén se encuentren los puertos,
muelles o instalaciones portuarias, procedera a suspender los permisos
concedidos, o prohibir su funcionamiento u operacidén, cuando se encuentren en
alguna de las siguientes circunstancias:
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No contar en debida forma con los permisos, concesiones y
autorizaciones que debe otorgar la Direccién General Maritima y
Portuaria. '

Que en opinidén del Gobernador, Intendente o Comisario respectivo no
se justifique su funcionamiento u operaciom.

Que no obstante haber sido recomendada su conveniencia de mantener
en funcionamiento y operacidén, la Direccidén General Maritima y
Portuaria, luego de escuchar a los interesados, la recomendacion del
Director General de la Policia Nacional y del Consejo Nacional de
Estupefacientes, consideren estos ultimos conveniente prohibir su
operacién o funcionamiento.

Que no cuenten con las respectivas autorizaciones de las autoridades
aduaneras, en especial la habilitacién para el comercio
internacional, cuando ello fuere aplicable.

PARAGRAFO.- Los Gobernadores, Intendentes y Comisarios, no deberan informar

sobre los

puertos y terminales de COLPUERTO0S, a los cuales se les exceptua de

la aplicacién de los articulos 30 y 31 del presente Decreto.

ARTICULO 33°.-~ El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y suspende las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.E., a 31 de mayo de 1990.
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DECRETO NUMERO 2894 DEL 3 DE DICIEMBRE DE 1990

Por el cual se dictan medidas tendientes
al restablecimiento del orden piblico

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 121 de la Constitucidén Politica
y en desarrollo del Decreto 1038 de 1984, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 1038 de 1984 1/, se declardé turbado el orden publico
y en Estado de Sitio todo el territorio nacional;

Que mediante Decreto 1146 de 31 de mayo de 1990 3/, se dispuso como una
de las medidas orientadas al restablecimiento del orden piblico y a detener la
accién nociva y los nefastos efectos que generan los ilicitos derivados del
narcotrafico, exigir la presentacidén ante las Autoridades alli mencionadas de
un "Certificado de Carencia de Informes", expedido por el Secretario Ejecutivo
del Consejo Nacional de Estupefacientes, estableciendo el término dentro del
cual se deberia aportar, asi como las consecuencias de su incumplimiento;

Que los interesados deben prestar ante la Secretaria del Consejo Nacional
de Estupefacientes, las peticiones para la obtencién del certificado,
acompafiadas en cada caso, de los requisitos exigidos por la normas vigentes;

Que los términos dispuestos han resultado insuficientes para atender las
exigencias contenidas en el Decreto anterior, hecho que genera trastornos para
la economia nacional con repercusiones en la aplicacién de las medidas que
tienden al restablecimiento del orden piblco;

Que para facilitar la aplicacidén de las medidas dictadas y para prevenir
dichos trastornos, resulta aconsejable prorrogar los términos establecidos y
conceder facilidades para la obtencidn de los mencionados certificados;

Que sin perjuicio de las previsiones anteriores se estima necesario
adoptar el tramite para la expedicién de los Certificados mencionados, los que
en adelante se denominaran "Certificados de Carencia de informes por Trafico
de Estupefacientes';

Que mediante el Decreto 494 del 27 de febrero de 1990, se expidieron
medidas relacionadas con la composicidén del Consejo Nacional de
Estupefacientes y con las funciones del Fondo Rotatorio de Prevencidn,
Represién y Rehabilitacién del Consejo Nacional de Estupefacientes;

Que igualmente se hace indispensable tomar las medidas necesarias para
agilizar el incumplimiento de las funciones asignadas al Consejo Nacional de
Estupefacientes, modificando transitoriamente su composicién de manera que se
le permita sesionar con la periodicidad y eficacia que exige la naturaleza de
sus responsabilidades, directamente vinculadas con la recuperacion del orden
publico, asi como con las finalidades del Fondo anteriormente mencionado;
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Que a la Direccidén Nacional de Estupefacientes, corresponde la
coordinacién del desarrollo y ejecucién de las politicas del Gobierno Nacional
en materia de control, prevencién y represién del trafico de estupefacientes.

DECRETA:

ARTICULO 1°.- Mientras subsista turbado el orden publico y en Estado de Sitio
el Territorio Nacional, se asigna a la Direccidén Nacional de Estupefacientes,
la coordinacién, orientacién y la ejecucidén de las determinaciones del Consejo
Nacional de Estupefacientes. En tal virtud, continuara cumpliendo con las
funciones sefialadas en los articulos 93 de la Ley 30 de 1986 2/ y 10 del
Decreto 0494 de 1990, a la Oficina de Estupefacientes del Ministerio de
Justicia.

ARTICULO 2°.- Para el tramite de expedicién de los Certificados de Carencia
de Informes por Trafico de Estupefacientes, el interesado, persona natural o
juridica, nacional o extranjera, formulara solicitud escrita, aportando con
ella los documentos con los cuales acredite el cumplimiento de los requisitos
exigidos para cada evento en las disposiciones legales pertinentes.

La solicitud se presentara personalmente por el interesado, su
representante legal, o a través de Apoderado debidamente constituido, ante la
Direccién Nacional de Estupefacientes.

Cuando la peticidén se remita de un lugar distinto al de la sede de la
Direccién Nacional de Estupefacientes, la diligencia de presentacidén personal,
se practicara ante Juez o Notario por quien la suscriba, antes de ser enviada.

ARTICULO 3°.— Recibidas las solicitudes debidamente diligenciadas, la
Direccién Nacional de Estupefacientes, demandard simultaneamente de las
Autoridades competentes la informacidn de los registros debidamente
fundamentados que posean, sobre comportamientos relacionados con los ilicitos
de narcotrafico y conexos, de enriquecimiento ilicito o del tipificado en el
articulo 6° del Decreto 1856 de 1989, que reposen en sus respectivos archivos
en relacion con las personas solicitantes.

Las Autoridades competentes dispondran de un término de quince (15) dias
para enviar por escrito la informacién solicitada.

Cuando el interesado sea una persona juridica, los informes comprenderan
también al Presidente, Gerente, y sus Suplentes, Miembros Principales y
Suplentes de sus Juntas u Organos Directivos y demas Administradores, asi como
a los Socios o Accionistas que fueren duefios del veinte por ciento (20%) o mas
del capital social, sean personas naturales o juridicas que ostenten la
calidad de socios o administradores, cualquiera sea su denominacién y forma de
participacion en aquélla. Igual informacién se suministrara cuando quiera que
la Direccion Nacional de Estupefacientes lo requiera respecto de cualquier
funcionario, empleado o socio.

Cuando el interesado sea persona extranjera, deberad presentar ademas un
Certificado semejante o equivalente de las Autoridades Policiales del pais en
donde tenga su domicilio principal o residencia.

ARTICULO 4°.- La peticidén de informes que en desarrollo de este Decreto
formule la Direccién Nacional de Estupefacientes a las autoridades
competentes, gozara de prelacién y urgencia para su atenciénm.
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ARTICULO 5°.- Dentro de los ocho (8) dias siguientes a la radicacién de las
respectivas respuestas o del vencimiento del término previsto en el articulo
tercero, la Direccidén Nacional de Estupefacientes, basada en los informes que
reposen en su dependencia, o que le sean allegados y en los antecedentes y
reputacién del solicitante, expedira, cuando a ello hubiere lugar, el
"Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes".

ARTICULO 6°.- El Certificado expedido tendra las siguientes vigencias:

Los otorgados a las personas juridicas con mds de diez (10) afios de
constituidas y a las Entidades Piblicas podran conferirse hasta por tres
(3) afios.

Los otorgados para las demas personas interesadas, se conferiran hasta
por un (1) afo.

No obstante, el Certificado podra anularse unilateralmente en cualquier
tiempo por la Direccidén Nacional de Estupefacientes, con base en los informes
provenientes de los Organismos Investigativos del Estado. Dicha anulacién
sera informada a las autoridades correspondientes y contra ella no procede
ningin recurso.

ARTICULO 7°.- La Direccidén Nacional de Estupefacientes al abstenerse de
expedir el Certificado de que trata este Decreto, informarad al peticionario
las razones que tiene, con el objeto de facilitarle la aclaracién de su
situacion juridica ante las autoridades correspondientes.

ARTICULO 8°.- El Certificado podrd solicitarse en cualquier tiempo sin que se
requiera demostrar la realizacién de una operacién o negociacidén especifica,

pero en ningun evento serd transferible ni transmisible, ni cesible a ningun
titulo.

ARTICULO 9°.- El Consejo Nacional de Estupefacientes creado por el articulo
89 de la Ley 30 de 1986, tendria la siguiente composicién:

1. El Ministro de Justicia, quien lo presidira.

2. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

3. El Ministro de Educacién Nacional o su delegado.

4. El Ministro de Salud Padblica o su delegado.

5. El Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado.

6. El Director Nacional de Estupefacientes, quien tendra voz pero no
voto.

PARAGRAFO 1.- La Junta Directiva del Fondo Rotatorio de Prevencién, Represion
y Rehabilitacidén del Consejo Nacional de Estupefacientes estara integrada por
las mismas personas.

PARAGRAFOQ 2.- El Secretario General de la Direccién Nacional de
Estupefacientes, ejercera las funciones de Secretario del Consejo Nacional de
Estupefacientes y de Secretario General del mencionado Fondo Rotatorio.
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ARTICULO 10°.- Prorrégase, hasta el dia 3 de junio de 1991, el plazo previsto
para presentar ante las respectivas autoridades, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Decreto 1146 de 1990 y en el presente Decreto,
los Certificados de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes.
ARTICULO 11°.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacidén y suspende las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Bogotd, D.E., 3 de diciembre de 1990.

P

Not retari
1/ E/NL.1985/69.
2/ E/NL.1986/12.

3/ E/NL.1991/37.



