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POINT 66 DE L'ORDRE DU JOUR *

Question examinée par ’Assemblée générale a sa
premiére session extraordinaire d’urgence, du
ler au 10 novembre 1956 (A/C.5/707, A/C.5/
L.427) [suite**]

Dispositions administratives et financiéres rela-
tives a la Force d’urgence des Nations Unies
(suite**)

RaprrorT DU CoOMITE CREE PAR L’ASSEMBLEE GENE-
RALE A SA 632EME SEANCE PLENIERE, LE 21 DE-
cEMBRE 1956 (A/C.5/707)

1. M. JARRING (Suéde), en qualité de président du
Comité, présente le rapport du Comité créé par I’As-
semblée générale 4 sa 632éme séance pléniere (A/C.5/
707). 1l signale qu’au paragraphe 4 du projet de réso-
lution contenu dans le rapport, il faut lire “10 millions
de dollars” au lieu de “16,5 millions de dollars”.

2. M. JONES (Etats-Unis d’Amérique) rappelle la
recommandation faite par la Commission i I’Assem-
blée générale dans le projet de résolution qu’elle lui a
renvoyé d sa 560éme séance (A/C.5/L.427), touchant
le montant initial de 10 millions de dollars destiné a
couvrir les premiéres dépenses relatives a la Force
d’urgence des Nations Unies. Les Etats-Unis estiment
que la création de la Force d’urgence sera un événe-
ment marquant dans I'histoire. La force de cette derniére
réside dans le fait qu’elle est associée a I'ensemble des
Nations Unies. Etant donné que tous les Etats Membres
en ont la responsabilité, il est clair que tous les gouver-
nements doivent étre préts a prendre a leur charge une
part équitable des dépenses correspondantes. En vertu
de ce principe énoncé dans la résolution adoptée par
’Assemblée générale & sa 632éme séance pléniére
(A/RES/448), les Etats-Unis sont convaincus qu’il

* Examiné par la Cinquiéme Commission aux termes du para-
graphe 4 de la résolution adoptée par I'’Assemblée générale A
sa 596éme séance pléniére, le 26 novembre 1956.

** Reprise des débats de la 560éme séance.

faut répartir les dépenses relatives a la Force d’urgence
des Nations Unies entre les Etats Membres de la méme
maniére que les autres dépenses de ’Organisation. Aprés
avoir décidé a une écrasante majorité de créer la Force
d’urgence, les Etats Membres ont accepté de répartir
entre tous le montant initial de 10 millions de dollars.
En outre, la Force d’'urgence a bénéficié d’'importantes
contributions volontaires, Le Gouvernement des Etats-
Unis a transporté gratuitement 3.500 hommes et du
matériel, ce qui représente une contribution équivalant
a 2 millions de dollars. D’autres pays ont également
assuré des transports et fourni d’autres services et du
matériel. L’entretien de la Force est vraiment une
ceuvre commune.

3. Convaincue du caractére fondamental des principes
qu’elle vient de rappeler, la délégation des Etats-Unis
reconnait cependant que la premiére décision de I’As-
semblée impose a beaucoup d’Etats Membres un sacri-
fice financier déja important, qui pourra étre encore
plus grand si certains Etats maintiennent leur position
et refusent de payer la contribution fixée, Le principe
de la responsabilité collective ayant été établi, les Etats-
Unis sont préts a accepter que les dépenses supplé-
mentaires relatives a la Force d’urgence des Nations
Unies envisagée dans le rapport du Secrétaire général
(A/AC89/R.2), dont on prévoit que le montant
pourra atteindre 6,5 millions de dollars, soient couvertes
autant que possible par des contributions volontaires.

4. M. Jones rappelle ensuite les principales disposi-
tions du projet de résolution contenu dans le rapport
du Comité (A/C.5/707). 1l espére que les Etats Mem-
bres répondront généreusement i linvitation qui leur
est faite. Quant a la délégation des Etats-Unis, si elle
ne peut pas encore prendre d’engagement ferme, elle
est cependant autorisée i informer la Commission de
Iintention du Gouvernement des Etats-Unis, sous ré-
serve des dispositions & prendre conformément i la
Constitution des Etats-Unis, de contribuer au montant
nécessaire, jusqu’a concurrence de la moitié, 4 condition
que d’autres gouvernements versent 'autre moitié,

5. M. POLLOCK (Canada) déclare que le Gouver-
nement canadien, qui participe activement a l'entretien
de la Force, est fermement attaché au principe de la
responsabilité collective en ce qui concerne les décisions
des Nations Unies. Toutefois, étant donné que 'ensem-
ble des Etats Membres a une lourde charge financiére
a supporter et contribue déja au financement des dé-
penses jusqu’a concurrence de 10 millions de dollars,
le Gouvernement canadien n’a pas insisté pour que la
Commission prenne 3 la onziéme session une décision
sur le probleme du financement des dépenses supplé-
mentaires. Il a accepté l'opinion généralement admise
selon laquelle il convenait d’inviter les gouvernements
a faire des contributions volontaires pour alléger la
charge financiére que doit supporter 'ensemble des
Etats Membres. Le Canada est prét a accepter le
projet de résolution proposé par le Comité (A/C.5/
707), étant entendu qu’a la douziéme session I’Assem-
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blée générale examinera comment financer les dépenses
dont le montant excédera les contributions volontaires
et que Vadoption de ce projet de résolution ne préjuge
pas la décision que I’Assemblée pourra prendre a sa
douziéme session,

6. M. TCHETCHETKINE (Union des Républiques
socialistes soviétiques) déclare que la position de 'Union
soviétique sur le financement de la Force d'urgence des
Nations Unies n'a pas changé. Les raisons qu’il a
données a la 555éme séance de la Commission, le 18
décembre 1956, demeurent valables.

7. M. CLOUGH (Royaume-Uni) rappelle que, de
'avis du Gouvernement du Royaume-Uni, les dépenses
relatives a la Force d’urgence des Nations Unies et a
toute autre force qui pourrait étre créée a lavenir
dans des circonstances analogues sont la responsabilité
collective de tous les Etats Membres et doivent étre
partagées comme toutes les autres dépenses. Ce principe
est le plus équitable et il implique que tous les Etats
Membres acceptent les responsabilités de 1'Organi-
sation a laquelle ils appartiennent. Toutefois, le Gou-
vernement du Royaume-Uni reconnait que les Etats
Membres auront & supporter une charge trés lourde en
1957. Etant donné ces circonstances exceptionnelles,
il est donc prét a accepter le projet de résolution pré-
senté par le Comité. I1 aimerait cependant que l'on pré-
cisat le sens du paragraphe 1 du dispositif en y ajoutant
a la suite les mots ci- aprés: “ ..., pour la période se
terminant le 31 décembre 1957”.

8. Pour M. DE PINIES (Espagne), les dépenses de
la Force d’urgence des Nations Unies sont la respon-
sabilité de tous les Etats Membres et doivent étre
réparties de fagon équitable. Le projet de résolution tient
compte des difficultés auxquelles la Commission s’était
heurtée et devrait pouvoir étre accepté par tous. La
délégation espagnole votera pour ce projet de réso-
lution.

9. M. DIEGUEZ (Guatemala) déclare que sa délé-
gation, fidéle au principe de la responsabilité collective,
est disposée a se prononcer en faveur du projet de
résolution. Ftant donné les divergences de vues qui
s’étaient manifestées au cours du débat sur le finance-
ment de la Force d’urgence des Nations Unies et les
conséquences que ces dépenses pourraient avoir pour
le budget et I'économie des pays sous-développés, la
délégation du Guatemala avait estimé que, tout en recon-
naissant le principe de la responsabilité collective, il
fallait trouver une formule nouvelle pour résoudre
ce probléme particulier. Aussi M. Diéguez se félicite-t-il
de constater que le projet de résolution présenté par le
Comité consacre 1'adoption d’une formule nouvelle. A
la douziéme session de I'Assemblée générale. la délé-
gation du Guatemala défendra encore la méme thése
selon laquelle I'Organisation peut et doit mettre au
point pour ce genre de dépenses extraordinaires un
baréme différent de celui qui est applicable aux dépenses
ordinaires,

10. M. PEACHEY (Australie), M. KEATING
(Irlande) et M. DAVIN (Nouvelle-Zélande) estiment
que, conformément au principe de la responsabilité
collective, les dépenses de la Force d’urgence incom-
bent 4 I’Organisation des Nations Unies et doivent
étre réparties de fagon équitable entre tous les Etats
Membres. Cependant, étant donné que les charges
financiéres de l'ensemble des Etats Membres pour
1957 sont déja trés lourdes, ils sont préts a voter en
faveur du projet de résolution présenté par le Comité.

11. Ils tiennent toutefois & préciser que leurs gouver-
nements respectifs n’ont encore pris aucune décision

en ce qui concerne les contributions volontaires et que
leur vote ne préjuge pas la décision que ces gouverne-
ments pourraient prendre ultérieurement a cet égard.
12. M. CERULLI IRELLI (Italie) appuie sans
réserve le projet de résolution du Comité,

13. M. JARRING (Suéde) est également partisan
du principe de la responsabilité collective et regrette
qu'une large majorité d’Etats Membres aient hésité
a supporter les conséquences financiéres d’une mesure
qu’ils avaient approuvée auparavant. Etant donné que
les membres de la Commission ne sont pas parvenus
a se mettre d’accord sur cette question de principe et
que le Secrétaire général doit pouvoir disposer des
fonds nécessaires au bon fonctionnement de la Force
d’urgence des Nations Unies, la Suéde votera en
faveur du projet de résolution présenté par le Comité.

14. M. Jarring fait observer que la quasi-totalité des
dépenses que la Suéde a effectuées en mettant un
bataillon a la disposition de la Force d’urgence sont
des dépenses extraordinaires et il espére que I’Orga-
nisation des Nations Unies en prendra une partie 3 sa
charge. Quel que soit le résultat des négociations que
la Suéde se propose d’engager avec le Secrétaire géné-
ral a ce sujet, M. Jarring pense que les dépenses effec-
tuées par son pays seront plus élevées que si la Suéde
n'avait pas envoyé de troupes et s’était bornée a payer
sa part des dépenses qui incombent & I'Organisation.
I1 espére que les autres Etats Membres comprendront
combien il serait difficile, pour la Suéde, de faire
davantage,

15. M. TUOVINEN (Finlande) partage les vues
exprimées par le représentant de la Suéde.

16, M. Y. W. LIU (Chine) estime que tous les
Etats Membres sont tenus, en vertu du principe de
la responsabilité collective, de participer au finance-
ment de la Force d’urgence. Si 'on veut éviter que
I'’Organisation des Nations Unies ne connaisse le sort
de la Société des Nations, il importe que tous les
Etats Membres, petits et grands, s’acquittent des obli-
gations qui leur incombent en vertu des principes
mémes de la Charte.

17. Bien qu’elle soit considérée comme I'une des cing
grandes puissances, la Chine est momentanément trés
pauvre mais elle n’en fera pas moins face 3 ses obliga-
tions et la délégation chinoise appuiera donc le projet
de résolution présenté par le Comité.

Par 42 voix conire 7, avec 5 abstentions, le projet

de résolution (A/C.5/707, par. 10), tel quw'il a été
amendé par le représemtant du Royaume-Uni, est
adopté.
18. M. GANEM (France) estime que les dépenses
de la Force d’urgence incombent & 'Organisation des
Nations Unies et qu’elles doivent étre réparties équita-
blement entre tous les Etats Membres. Il ne saurait
donc admettre le principe des contributions volontaires
et les dispositions contenues dans le paragraphe 2 du
dispositif du projet de résolution lont contraint 3
s’abstenir,

19. La Force d’urgence des Nations Unies créée sur
I'heureuse initiative du Secrétaire d’Etat aux affaires
étrangéres du Canada, M. Lester Pearson, ne corres-
pond pas aux forces armées que prévoit le Chapitre
VII de la Charte ni & l'armée internationale que les
hommes d’Etat francais préconisent depuis prés de
40 ans. Elle n’est pas assez large, son intégration n’est
pas assez poussée et 'on pourrait méme contester ses
bases juridiques. En revanche, elle est le plus heureux
résultat de toutes les crises que connait le Moyen-
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Orient et il est indispensable de prolonger son existence
en [ui donnant des assises financiéres stables. Clest
pour cette raison que la France avait voté avec enthou-
siasme la résolution (A/RES/448) prévoyant que,
jusqu'a concurrence de 10 millions de dollars, les
dépenses de la Force d’urgence seraient réparties entre
les Etats Membres conformément au baréme des contri-
butions pour 1957,

20. M. Ganem ne méconnait pas les difficultés que
le Comité des neuf a dii surmonter et il tient a rendre
hommage a la générosité de tous les pays qui contri-
buent au financement de la Force d’urgence et notam-
ment 3 la générosité du Gouvernement des Etats-Unis,
qui espére pouvoir fournir une contribution volontaire
représentant environ 50 pour 100 de la somme supplé-
mentaire jugée nécessaire pour couvrir les dépenses
de la Force,

21. M. RAEYMAECKERS (Belgique) a voté en
faveur du projet de résolution conformément a la
position que sa délégation a définie i la 545éme séance
de la Commission.

22, M. THERON (Union Sud-Africaine) s’est abs-
tenu conformément a lattitude que sa délégation a
adoptée a l'égard de tous les aspects politiques et
financiers de la question de la Force d'urgence.

23. M. MARGAIN (Cambodge) considére comme
trés regrettable, pour lavenir de ’Organisation, que
les délégations hésitent parfois 4 dire entiérement la
vérité dans l'espoir d’aboutir & des solutions de com-
promis. Sans en approuver toutes les dispositions,

M. Margain a voté en faveur du projet de résolution
présenté par le Comité des neuf parce que ce projet
n’impose aucune obligation au Gouvernement com-
bodgien en ce qui concerne les 6,5 millions de dollars
supplémentaires qui sont jugés nécessaires pour couvrir
les dépenses de la Force d’urgence des Nations Unies.

PrOJET DE RAPPORT DE LA CINQUIEME COMMISSION
A L’AsseMBLEE GENERALE (A/C.5/L.427)

24. M. FORTEZA (Uruguay), rapporteur, rappelle
dans quelles circonstances la Commission a décidé, &
sa 560éme séance, d’envoyer 4 1'’Assemblée générale
le projet de résolution qui figurait au paragraphe 46
du projet de rapport (A/C.5/1..427) et d’ajourner la
suite de 'examen du projet de rapport. 1l fait observer
que la rédaction de plusieurs paragraphes sera modifiée
en vue de tenir compte des observations que certaines
délégations ont formulées au sujet de la maniére dont
leurs vues avaient été rapportées. Il signale notam-
ment que le texte définitif du paragraphe 25 a été
rédigé a la suite de longues consultations avec les
délégations intéressées. Il espére que tous les membres
de la Commission seront a présent en mesure d’accep-
ter le projet de rapport ainsi modifié,
25. Le PRESIDENT remercie le Rapporteur de n’a-
voir épargné aucun effort pour arriver & une formule
de compromis,

Le projet de vapport (A/C.5/LA427), ainst amendé,
est adopté.

La séance est levée 3 12 h, 5.

Printed in Canada
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