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ОБЗОР ФYНlЩИОНl(l)ОВAJIИИ КОМИССИИ ПО МDДYВAPOДНОЙ

ГРAZдAНСКОЙ CJIYПВ

1. РВЗIМВ

1. КОМИССИII по меJЩyНародной rрlUrДавской~e (IМГC) с удовп,творением

воспрвнкла конструктВВRblЙ обэор ее фyнxr.коввров8Н88 • 8Оэмоzкостъ представитъ

эвмечаввк по документу. подrотов.nенному KOBcy.JJaTaTIIВJDIN KONIITeTOM по

aдNВIIВстратИВIDIМ вопросам (кквв) в утверждениоlq' Aд)onnrcTpaTIIВIDDC KOkJITeTOM по

коордввацвн (АКК). С учетом Toro. что rлавнах обаэанностъ Комиссии

эaкnючаетс. в том. чтобы сохрав.тъ и ухрепnктъ общу» свстему. она

рассматривает недавние прос.ъбlll Генералъно. Асс8И6лев • OTHOlll8111U1 УJJ)"Чlllени.

методов ее раБОТIII в качестве своевременно. мерlll ДЛК ДОСТIIIUJ_к »'1'0. цепи.

Комвссик OтмeTВJJa. что в документе A1U( (Al4Б/27S) укаэываетс•• что. целом

КМГС фyJuщвонирует относителъно неПJIО;О:() и что ее статут .8JllleTCK xOFOIIIВМ

документом.

2. В течение 16 лет cBoero сущес~.ованик KONIICC.K компетентно 8IIIПолнanа как

свой слоJDIый: мандат. так и поста:впеJ1Н)'19 перед не. TpyдвyID эадачу. При

вынeceНJilJil своих реКОМ6НДauиii и решений она Bceraa CTpeМВJJaCЪ действоватъ как

теxнuчесxвii. беспристрастНIIIiiи не~ависВМIIIЙ opraв. Это требоsало Тlllателъно

сбалансврованноrоучета интересов всех сторон - rосударств-членов и их

представителей. представителей орrаниэацвЙ и персонала. В определенные

моменты при Н8JD!iЧИВ атих конкурврYJOЩИX и эачастyJO хонфnиxТYJOЩИX интеl?еС08

Комиссии быn~ сло8но осуществпктъ свои функции, не порождак при атом острых

споров.

э. Иноrда Комиссик вырaaanа обе:покоенностъ и раэочаров&ние в св.зи со своим

собствеНИIIIМ фуикционированиен и функционированием обll(еrо механиэма упра:впеник

~скими ресурсами в рамках об~ей СJilстеМIII. ХОт. Комиссик не • полно. мере

соrласиа с реэулътатамв анализа проблеи в реКОМ8НДIЩИ8NII, _eceнIIымII AКI:, она

соrласиа с тем, что процедура Вlllpаботкн кадро.о. поnитlUOI бwяа

YCOBepllleHCTBOBaвa и что »'1'0'1' процесс следует продолхатъ. КОNllССИ. отметила,

однако. что. посколъку она функционирует неавтонОМНО, дрyrие упонs&нутые ВIIIIIIe

Эа&Итересовaнruые стороны доnвиы иrратъ определеннyD ролъ а оказauии Комиссии

ПОМОIIIII в ОСYlllествпuНRИ ее мандата.

4. В последние roДIII критика в адрес Комиссии сосредоточа~аласъна отсутствии

транспарентностнв ее работе и необходимости УJJ)"Чlllе... мe~OДOB ее отчетности.

В документе АКК откечалосъ, что КМГС поэитивно реarировала на _сказываемые в

ее адрес критические эамечани., внес. р.д КОНСТРУХТ_IIIIIX изменений. К их

числу относ.тс. усовершеиствованиеформы аредставпОИВ8 отчетности, раэрешение

прис)~ствоватъ представителкморrанизaцнii и персонапа на эаседаникх, на

которых првннма»ТС8 решеник, и соэдание рабочих rрyuп по 888НIIIМ техническим

вопросам, H8XOДIiIl(ВМC. на ее ра,,:с!СОтреиии. Реалиэаци. lfДеи созданик рабочих

rрyuп в составе членов Комиссии и ее секретариата, а таюке представителе.

орrаиизauиii и uерсонала, которак получила развитие иа осиов& реэулътаТ08

всеоб~еМnЮlI(еrо обзора условий сл,ухбlll сотрудников катеrории специалисто.,

поэвоnиnа участникам проводитъ свободное обс~ение, не оrраничениое

ФОРМ8JlЪНОСТ.МИ, присY'JIIИНИ механиЭtty проведеНИII сессий. и ВlllИоситъ свои
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реscоweндlЩВВ Ка-сс_ на основе консенсуса. Посколъку КОНВСС_II пр_энала, что

вакакве усовеFшенствованвll не cкoryт обеспечитъ полную транспарентностъ в

энаЧJIтелънов степени теZllllчесКJD: вопроса, наОДIIIIIШtСII на ее расскотреllllll,

КонвсеВII будет продалхатъ повскв путев, позволllJOЩllZ сделатъ ее доклады более

понIIтIIыNII.

5. КоИIIСCВII onceTВJ1a, что 8 ДOlC)'МeHTe АКК выдленH рlIД вопросов, по KOTOplllМ

Конвссак по-преzне~ подвергаеТСII крвтаке в которне, с точкв зреник

органвэaцвii, мozнo раэб_тъ на трв wвpoквe Гр)"IПDII1 растущаll ПОЛИТВЗ8ЦIIII,

недостаточвнii учет раэлвчвii, существYJOЩВX Mezдy оргаивэаЦИIlМИ, в

перегрyzeнхu програмиа работн, а T810Ite регламентврY'JOЩИii подход к реll1еllВlO

вопросов.

б. Что касаитс.1I растущев полптвэацвв, то КОНВССВII подтвердипа, что она

всегда девствовала независимо • об~ективно, баЗВРУII сво_ рекомендации к

решеНИII на обоснов8JIНШt теzнвчесlUlZ внводах. Конвссвк решвтелъно не

соглаСJlJlасъ со всенв ytbep-.дени,:.IМВ о ее ПОJJВтвзaцвll, отметив, что нет нвкaкиz

фактов, подтверJIfДaJIШIИX, что КОНВССВII как орган ВJJВ ее отдеnъине члеин

ДОПУСКPlт давление со стороны каков-либо странъа. группн стран ИJIВ определениых

кругов. КОМИССИJl OтмeTВJ1a, что часто именно те реШЬ:LIИII, с KoTopымн ее

партнерн не coгnacНIII, ОТНОСIIТСII к категории "ПОJJВтвческвz".

7 • Конвссии известно, что критвческве Э8М8чанвll в отношеlDlИ политвэaцkВ

внскаЭНВPlТСII т8К88 в СВJlЭВ С квanвфикацией членов в ~оцзссом подбора

кадров. КОМИССВII, котораll сама не участвует в STOM процессе, поддерzanа

усовершенствование оперативного аспекта прuцедур вндв_еНИII кандидатУР с цеnъJO

их пр_едеива в боnъшее соответствие со статъей 4 ее coraтyтa. КОМИССВII

СЧJIтапа, что, ХОТII преемсorвенностъ 8 ее cocoraBe необходима и zеnатеnънз, так

как на освоение cпozннz 80ПРОСОВ, Kooropымн эанимаетса Конвссиа, orребуеorСII

много !Времена, весъма xenaoreneH or81Olte периодическШi приorок свеiШZ сип в JDOдeB

нового lOIIIIJIеНИII. Дnll дocTвzeнall такого баланса КомиссвiI внскаэапасъ эа

ограничение количества сроков пребыванвll членов в дomкнocTB до трех

четнрехгодвчвнz сроков. Признаваа, что такве вопросы зачастую ВlllZOДIIT вэ-~од

КОНТРОnll Генерапъноi Ассамблев, КOнвCCВII mapаэиnа мнение о том, что было бы

предПочтвтелъно, если бы заранее подтверzдапосъ. что вндвииyorые кандидатуры

действателъно cмoryт работатъ в течение полного срока и ВlllПОnНlIТЪ свои

оБIlЗ8ВНОСТИ, воэnохеННlllе на нвz в COOTBeTCTB~ Maндaorвz. Признаваа, что,

неСКОТрll на сaиt,~ благве намерениа, чрезвнчайиые оБСТОlIтелъства иногда лишали

членов воэмоzности првсутсorвоватъ на эаседанвllХ, КОМИССИII твердо убе-.дена в

тои, что aпЪTepa.TВВНllle представвтели не дOJJXНIII замеНIIТЪ OTC;yTCTBYJOIIIВZ

членов. Девстввтеnъно, STO ВСКJJJOчаеТСII статъев 3 статута Комиссии, в которой

пре.цусматриваеТСII, что члеин Конвссlnl &аэнаЧaJOтса в вz ЛИЧНОМ качестве. Не

умелllll И8lDlОГО значе_А миеИВА I"енерапъной Ассамблеи в подборе членов,

КОМИ':!:;.II придер8ВВапасъ мнениа о том, что МОЖНО в болъшев сте~ени учвтнватъ

полохеНИII статъи 4 статута, касающиеСII консулъ~аций.

8. Комиссв. СЧJIтапа, что в ПРОDIJIОМ организации могnи бы сдеnаrъ болъше дли

доведени. сВQИZ конкретных r.pоблем непосредственно до сведеНИII кмгс. КОМИССИII

ПООllq)lIет :1'1'0'1' процесс, так как он ПОЭВОЛllет ей ПРШlИМа'А'Ъ взаимоприемлемые

решеНИII. Принима. одновременно во внимание раЗНОl)браэвнii характер организаций
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в IIZ раЭJlllЧlDlе потреБНОСТII, ВllПОJDlJl8 реlllе~ Генермънок Асс8КБJJев в yчJI'ПIВU

оrРallllЧеВ8JI rос;удаРСТВ-ЧJIево:8, KONIICCB. СТl'8юuасъ 8IШOJIIIJIтъ свов об8ЭIUalOСТВ,

С тем чтобм содекствоватъ учр8JrДевн.и свстеИIII 8 :tффeItТII8IIOИ ос;ущестuеНlillil

CROIIZ проrpани. При ВIiIIIeceНlillil CВOIIZ рек0И8НДaцвii в пр",т_ реlllевнii J[ONIICCJU
CTpeNllJlaC. TaJaII:t ~'1'lIВaTЪ разпнчи. иt'IJr,Цy орrавн;.Jацв.ив. В СВ8ЭВ с ItТJIИ

Комиссв. иамеравмасъ l13yчJ1тъ общесистеNUlllе ПОДZОДlil к В88деllJlJO 8 оrравачеlllllllZ

маСlIIтабах rвбм:оrо механизма в рамках общеii систеlCl, котора позllOJUlJl бм

7ЧВ'ПIВетъ закОlllllllе _тереем и особке потребиости в про6JI:8ICI РUJDIЧIIШI:

орr8IUIЗацвК. Комиссв. подчеркнула, что обща8 свстека ИOJ(8т 3ффеХ'l'IIВIIО

фyJuщвоввроватъ толъко при ;усло.- сотр;удничества мeJr,Цy IJсеми СТОРОИ8NII в

про.впеввк JIИВ доброii вопн.

g. ПериодвчесlOl обс~аеNIIDC в KONllcc_ вопросом, КОТОРОИ;У ова прИдает

первостепевное значение, .вп8етск вопрос о целостноств общеii систеNJol.

Комисси. вапоинвnа, что ова бz,шa создана Генер8JIЪНОii Асс8КБJJееii в Q8JIJIX
реr;yпвровани8 и коордИНации ;ycпoввii CJl)'Zбк в рамках общеii систеИJol Орr8НIIЗ8ЦIIВ

ОбоъедВНеlllllllZ иaцвii. Разnвчнке орrавнз8ЦВИ, в свою очерадъ, JlИ8ют перед

КОNllссией об.зателъства. предусмотреИНJol~ в COOTBeTCT.~ поло.енвкz

соrлашенвii, как STO зафиксировано в С78тъе 9 стаТ7Та K0N8CCВ8. В с••зк С sтки

Генер8JIънаи Ассамбле••&n8eTc. не толъко с;увераlllDlИ Р;УКОВОд811111N opraнoM lO4I'C,
во и несет такке посредством ВJoIIIIеизловенuой св.зи общую OTBeTCTвe~OCTЪ за все

общесистемные вопроем.

10. KONllcc.. СОЕ"ласиnасъ с мневнем, 8Ысказ8ВI>1IIМ в документе AI:К, rде проблема

per;yпвpoBaнн. рабочей нarр;узЮl определена К811: одна из ее намболее нac)'IIIIQIZ

проблем. Одиако Комисси. не считала, что ВllПQnиение предnо.енвii AI:К

содействовало бк реlllеНВID 8ТОЙ ПР(lблеNJol. В peKoмeнд8ЦIIВ g, содеРвalllеЙс. в

документе AI:К, проблем;у рабочей нarр;уэlUl lO4I'C upедлarаеТС8 ре_тъ, в

частности, путем создени. комитета по 8111рвботке повестRВ дик - Допonивтелъноt"о

механвэма, создание KOToporo, по NIIellllJO KONllcc_, не rapaнT8poB8Jl0 бм мекее

наCJollllевной повестки ди.. КомиссВ8 признма, что всевоэраСТ8IDIIIU JlaCКlll8НИОСТЪ

повесток дик делает кевозмоВIDDC в рамках отведевноrо ей оrранвчевноrо времени

в поnиом обоъеие и rn;yбоко раССИ8триватъ все вопроем и 811111)'Ждает ее OTКJllJДWlaT.

рассмотрение определеlllllllZ вопросов, ВZOMI1111Z в ее коипетеlЩlllD. J[ОNIIССИ.

полarала, ЧтО C7llleCTB;yeT определеккu uсопоставвмостъ И8JЩy маCIIIтаб8NII

промен, KOTOPJolNll оиа дo~a эаввматъс., в временем, вarделкемкм ДnK 'Toro.
Иэ)"lа. пути ;УСТРNlенвк 'Toro противоречик, I:oNIIССИК ПРВIIUJа к вwюду о тои, что

D б;Уд)'lllеи кеоБХОi:gDCО либо СОlCp8lllатъ ее повестК)I' дик, лвбо ;увеличиватъ ее

средства.

11. ПОСКОJJЪК)l' в последние roДlil КомвссВ8 проводвла сесСВ8 два раза в rод (в

допоnиение к KOTOpJolN в помедиве три rода ПРОВОДВJIВсъ спецвanъ_

промеВУТОЧНJolе сесс_> продоJlв8т8JI.костыD в трв недепн, '1'0 ев кеобхOДlDC

механизм, котора ПОЭВОJJ8JI бк ев наиболее 3ффвктввно вспonъзоватъ вреИJr,

выдеJl8емое на ее заседани. • Тот Ф811:Т, что чn1tнаи необходИМО 3Н8IIC0NIIт.си с

раэnвЧВJolNll слоВНJolNВ аСП8КТ8NII в значителъноi степевн теzнвчеt:1tIIZ вопросов,

;убедвл KONВCCВID в том, ЧТО в б;Уд)'lllем ей следует проводвтъ двух- ВJDI

треZдие_е IIIICTp;YК'nulНJoIe совеlllанни перед свовив сессиlINИ, а '1'-"
кеoфJщвМЪНJolе заседани. в ходе сессии, по мере необходИМОСТИ. В ходе 8ТИХ

внстр;уктИВНJoIZ заседаний секретариат б;удет отвечатъ ка вопроск в представлитъ
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дополна'l:........ раз...снеНИII, хасUA&И.С. первоочереДIIIIIX _опросо_ ПOJQl'l:IIIaI,

нахОД.IQJIZСII на pacCNo'l:p8ИIIВ !CoмвccllВ. OДIIIIN JI3 аспеll:'l:ОВ фyluщкОS8pOВавк., в

ранках xO'l:oporo !СОNJIССИ. lDI'l:ae'l:c. доби'l:ЪС. УJJYЧlllеВВlI, III1J1J1JO~CII сроки

предс~авлеВВII ее ОТЧОТНОС'l:и Генералъноii: Ассамбле.. ВJarе;УПОNJIнynrе

внc~p;YКTaвнмe совещанвll содевс~вовUII 6м совершенс~вовaнвD »того процесса, а

Ta11:88 проведеlDDO ПОCJIеД)'IIIIЦего обсуждеВВII и ПQЗВОJUIJIИ 6м !Сомвсс_ избега'l:Ъ

O~lCJIaдlllВaнall решений до по.nyчеНВII раз'Ъсненaii:.

12. В KOH'l:eIl:C'l:e C'l:peМJIeИIIII ЖомвссllВ добива~.с. наксшсалъноii: аффеll:'l:ВВВОСТИ liI

Р8ЦIIоналвзирова~.IК8'1:0ДМ своев рабоr.ы она постановвnа ~8К88 сосредоточитъ свое

внимание как органа ЛJQIIъ на OCHOвнra: вопросах ПОJDiJТJIJUII дрyrие вопроCII,

такие, как ра:Jработка норм КJlассифвкации ДОmPIостеii: в II:OнкpeTIDIZ местах

CJl)'Z.~JII, првмевение систеlOl lCJIассифвкациимест CJJ)'8б:ы по сsoепени ТРудвосsoн

УCJlояв:ii IIJПI примезение др;yrиs меsoодолога, будут раССNasoрвватъс. на другом

:уровне - JIIIбо Председаsoе..ем, ЗaNeСТII'1'елем Председаsoе..., JIIIбо неболъшоii:

подгруппоii: в составе назначеlllDlZ членов KOМВCCIlВ, по мере целесообразносsoи.

Вкno ДOCTIllrll)"ТO понимавве, что JDDбоii: член !Сомвссии ко.ет просИТЪ рассмотретъ

JDDбоii: цунк'1' повес'1'КII дик органом в ПОJIНОМ сесевве , Методм такого

делегиро:JВИИJl ПОJIНомочий soреБYJO~ Д8JIънеЙIDей проработКII и без сомнеИИII

НУЖДIUDТСII в определенном 5Iксперименталъиом опробов8ID1И. КОМIIССИ. БWJа rosooBa
рассмотретъ предпо.ение о том, чтоб:ы проситъ T8X)'JO подгруппу IIЗ ее членов

ПРОДОJlll:8ТЪ рабоsoаso. ПОCJIе закР:Ы'1'ИII свсса, с тем Ч'1'об:ы заивматъс.

иезавершеllJllllМВ делами IIJПI разбвратъс. в MeJJ1CВX вопросах ПОJDiJТВКII. Она

ПОllllМ8Jlа, что СВ.З8ННJllе с :I'1'ИN последстви. дп. БJOДll:еsoа треБYJO'1' более гибкого

подхода 11: бlOДll:етном;у процессу.

13. lCОМИССИJl расс.~трела Tuxкe другие способ:ы рационализации своей повесsoкв

ди., S08JOlle, как рассмотрение на Beceвнвz сессв.ж теж вопросов, по котор_

мо_о првн.тъ решени., в проведение предварителънra: обс:vzденвii по более

существеlllDlМ вопросам, треБYJOlllВМ ДJIВ'1'елъного рассмотрени., таким образом,

лети.. сеССВJI могла б:ы б:ыsoъ цеmucом ПОСВllщена З81CJllOчителъНJIIМ коисулъso8ЦII1IМ с

Э8llВтересов8ННJIIМН сторонами в првн.тшо решений Комиссией. КОМВССII.

рассмотрела T81CIte возмо_ост. преДСТ8ВJIенв. Генерал.воЙ Ассамблее: в

БJOДll:еТНJllе гoдJII - ДOКJIaдa дп. информации, которJIIЙ Ассамблеll могла б:ы првниматъ

к сведеlDDO в по KOTOpO}.W' она могла б:ы по мере веобжодВМОСТВ дават:ъ РУКОВОДllщие

укаэанвlll а в иебlOДll:етВJIIО гoдJII - ДOКJIaдa по вопросам, треБYJOlЦВМ UPВНIIТВfl

решениВ Ассамблев. Этв сообракеВВII более подробио paccMaTpвalUDTCJl в цункте 41
ВВlte в oSOBeT иа рекомеНдIЩВlO 9, содерlt8Щ)'lDс. в ДОlC)'Nеите АКж.

14. КОМВССИII отиеТВJlа, ч~о необжодимъDC коюrонеитом ВJIIIIIе;УПОNJIНУТОГО

предпоlt8НИII .u.eTc. составление че,квz повес'l:ОК ДИII, по КО'l:ОрШI все

эавв'l:ереСОВaJDIЫе CTOpnНIII ВИ8JIВ б:ы ВОЭМО»alОСТЪ IШскаэатъ эамечанв. до иачала .
сессий. Это поэвоJIВJIО б:ы прекрат"тъ liPименеиие сущеСТВYJOщей прак-rвкв, в

соответствии с которой просъб:ы о ВJt/DOчении ДОПОJIНИтел!'lнra: пунктов в повестку

диll продоJIItIUDт пост;упатъ до последией минуты. KOмaCCHII по-преltНем;у эаввиает

гибку» ПОЭIЩlDO в отношении В1UDOчеНВII ДОПОJIНВтел.нra: пувктов, жарактер KOTOp:ЫZ

считаетс. настолъко неотлоltНJllN, Ч'l:О вz рассмотрение иеЛЪЭII откладыватъ до

сле.цyJOщеЙ сессии.
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15. Генералънаи Ассамблеи ezeroдao обращаетси к Коиксс.. с HOВКN8 upoсъбамв.

Хотк некоторые из ~TВZ просъб не требуют ответа в сле~ем roдy, NВоrие ИЗ

ИВЕ требyJOТ :iTOrO и добавлlllOТСИ к просъбaw, поступвв!IIJDC • предllЩ)'1llllе rоды.

КОИИССИII хотела провкформироватъ АссамблеlO о том, что она и впредъ rOToBa
ВlllПОЛНВТЪ mo60е задание, порученное ей Ассамблеей, но настаивала на

необходимости предоставлении достаточноrо времени, а так88 ~eTКЫZ ресурсов

в цеЛIIХ обеспечении ей возмоzности ДЛII проведеива иеоБХОдвNOrо исследованвк и

подrотовки 'CBOВZ ответов. Коиисси. подчеркнула такке необходимостъ

установленик самой Ассамблеей приоритета вотвошекав Taк&Z просъб.

16. АКК отметил, что одним из наиболее полоzвтелъНКЕ резулътатов обзора

иввлосъ то, с какой отЕрытостыо Коииссзи ОС1ществл~ет в насто.щее врема СВОIO

дектелъностъ. В течение последНИЕ несколъlUIZ лет Еомв:СCJП в болъшввстве

c.nучаев не применкла свое правило процедуры, касlllOЩ••СЖ про...де.... зupыnDt

заседаний, и :ароводила свою работу на OTKpblnDt засед8НВКZ, ВJII:JDOЧU DJ?ВJis:тие

решений по всем вопросам. Это привело к расширеНВlO свизей со .семв _е

партнерами, СВllзей, которые она хотела бы прОДОJDE8ТЪ развиаатъ • форме

визитов, в рамкак которых члены моrли бы знакомвтъси с условв8ИИ cлyzБJII В

орrаниЗ8ЦИIIХ в места:.: располоzени. штаб-квартар и п.рвферJUiныx места cлyzбъi.

Коииссии подчеркнула, что такие пркмые K03~aкты СОД.ЙСТВyJOт KOНXP.THO~

поlШNaнuIO И решеНИlO определенныz проблем, c~ecTBYJOIIIВZ в отделъвыz

орrаниЗ8ЦИIIХ.

17. С особым удовлетворениемКонисси& отметила возмоzностъ выразитъ мнение по

поводу правила 33 своиz правил процедуры, каС8lOщsrоси фвнаисоlUolZ последствий

ее рекомендаций и решений. Коиисси& была убеzдена в том, что в ее об&занности

входит самостоителъно З8lШN8тъси вопросом о фвнансовыz последстви&z, ВЫZOДIIJQВZ

за рамки обычноrо бlOДll:етноrо процесса. Кроме Toro, она считала, что оценка

краткосрочной и долrосрочной $ффективности, с точхв зрении затрат, ее

рекомендаций и решений IIвлкетск неот~еъаiемой • необходимой частыо ее

функционированик.

18. В ЗaклJOчение Комиссии отметила вazиое значение сожранеива целостн~сти и

единства общей системы. Она при~нала свою собствеRВylO ответственностъ за

содействие укреплеНВlO общей системы путем пр~ивлении понвмании существ~ в

орrанизациих оrраничений, СВIIЗaниыz с ВЫDолкеuем ее рекомендаций и решений, а

таиве rибкости, коrда »то возмоzно, в отношенвв разлвчвыz потребностей

орrанизаций. Комиссик подчеркнула Taкz8 ролъ своиz партнеров в улучшенвв ее

функционированик и значение общай ответствениости, посколъку в конечном итоrе

она мохет ФУНкционироватълишъ настолъко :iффef«~'ВВНО, насколъко

заинтересованные стороны обеспечат e~ TaкyJO ВО3МО8Ностъ.

11. СПРАВОЧIWI ИНIОРМAI.JJШ

19. Коииссик иапомниn~, что предлоzени~ в СВRЭ. с е. функционированием

выдвиrалисъ в четырех отделъНКЕ резолюциих Генералъной Ассамблеи. В

резолюции. 42/221 и 43/226 кмrc предлаrалосъ са~ой провести обзор cBoero
ФУНкционированиll, а в резоЛlOЦИИ 44/198 ответс~вениостъ эа .тот процесс

возлаrаласъ на Генералъи~rо секретарll Орrаииз8ЦИU Об~едИНенных Наций ~oвмeCT"O

с ero коллеrами из АКК. Позднее была ПРИИlIта реэоЛlOЦИ. 45/241, которвк
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uод~~еРД1lЛа вuскаЗ8llШlе· ранее пред1IОUIIВII. ltONВCClI1I постоJUIIIО рассматрввал8

~TOT вопрос со времени его первого оБСУ8деНВII в 1988 году 11 будет продолхатъ

аиалиЗ8роватъ его ПО'мере необzодимоеТII.

20. lllarе прllВОДIIТСII краткаll информациll об вдее СОЭД8НВ1I КОNIIСС_ 11 целв, ради

котор08 она быnа учре~ена. В 1970 году на двадцатъ ПIIТ08 сеесив Генералъной

Ассамблеll Пllткi KONВTeT рассмотрел преДJIоuние о ПОВllllllеНIIII окпадов сотруднвков

категорвн специалистОВ 11 ВIIIIIIe. В своем ДOКJIaдe, KaC8JDIQeнCII :tTOrO предnо.еНИII,

lI:онсулътатlIВIDIii KONВTeT по 8ДМВIIIIcTpaTВВНIIDC 11 6J>д:кeTным вопросам (~"'Э)

обрат..,. ВНIIМ8Нlle на рlIД откпонеНIIЙ и недостатков в существовавшем в то BpeМII

методе УСТ8ВовпеНИII окпадов сотруДНВ1СОВ категорвн специалистов и сделал вuвoд

о том, что веобzодвмо провести тщателънмВ обэор системы окпадов в Организации

Об..едвнеlDDlZ Наций. Ассамблеll постановвла, что 8'1'0'1' обз~р дол:кен бмтъ

проведев спецв8лъным комитетом 8кспертов, наэначенныz праввтелъствамв.

21. СпециалънмВ комитет, который присТ)'1DlJ1 11: работе в l1IOНe 1971 года,

едвногnасно поддер.ал мнение aдмIIнвcTpaTIIвныzруководителей о том, что

"необzодимО соэдатъ централъный орган д1I11 решеНВII мнoгвz общвz проблем, с

котор_ ОНИ CT8JI1CIIВ8IOTCII В вопросах, свIIз8вныz с персоналом и окпадамв" 1/.
ГеиералъНЪi.~ секретаръ рекомендовал сг>здатъ коNВССIllO, регулврYJOlЦ)'JO поло.еиие в

области услоВIIЙ слуа:бм, котораll в ц,-.лом БыJla бм аналогичной уа:е существующей в

области пенс.. ВолъlIDIНСТВО членов Специалъного комитета вuскаэалисъ в

поддер:кку СОЭД8НII1I ме:кправителъствеНН08комиссии, посколъку они считали, что,

длll того чтобм государства-членымоглв наилучшим образом обеспечиватъ разумное

ИСПОЛЪЭОВ8НIIЕ- преДОСТ8ВJ1l1емых IIМII Me:кдyнapoДНIIIМ ОРГ8НВэвцвlIМ ресурсов, ю'

необzоДIIМО ПРlIНВМатъ активное участие в разработке и осуществлении ПОJIIIТИКII в

области окладов и кадровой ПОJIIIТII1CИ. В соответстввв с Уставом Органиэации

Об..едвненнuz Наций на Генералъиую Ассамблею воэлагаетс~ ответственностъ за

осуществление функциЙ Организации Об'ЪедннеlDDlZ Наций, свIIэ8IIных с коордвнвцвей

поJJВТВКII сп8цвализ8ров8вныz учреzдений, ВКJJIOчаll вопросм OКJI8ДOB и персонала.

П08ТОМ)/', ПОСКОJlЪКУ основнаll фунlЩНlI комиссвн дол:кна БыJla эаlCЛlOчатъс.. в

коордвн8ЦВВ aдМIIIШстративной поJJВТВКII общей системы в целом, БыJIo ПРННIIТО

pelll8ИII8 о том, что :tTa КОМНССИII будет соэдана как вспомогат8лъныi орган

Геиералъной Ассамблеи.

22. в 8'1'08 СВIIЗИ lI:ОМИССИII иапОМllИJlа, что в 1972 году СпециалънмВ комитет по

пересмотру системы OКJIaдOB в Органиэ8ЦIIII об..едвненныz Наций в zоде оБСУ8деНИII

вопроса о созданвв пред1Iо.ениоЙ в то BpeМII KONВCCВВ заllВИЛ, что она замеиит

рад существYJOЩВZ меll:)"lре~енческиz KOOpДВНВЦВOнma: органов. В ДOКJIaдe

Сuецналъного комитета въlделены сле~е opг8ны�

"Мм имеем в ввцу, во-первмz, иезаВИСИМlll8 opг8ны, учреlfденныe АКlI: д1Ia

представлеННII 8ИУ рекомендаций об УСЛОВИIIХ слуа:бм, а именно

lI:оисулътатlIВшШ совет по меJrAYНародной грazданской слуа:бе (КСМГС) и

Комитет :tкспертов по коррективам по месту слу8бм (ЭКПА), а BO-BTOpМZ, 
консулътативiIый КОМИТ8Т по 8дМИНИстративlIIIIМ вопросам (ККАВ), который, как

y:we ОТМ8Чалосъ, ОК8змва8Т AКlt помощъ В выплненIIII 8ГО функций по

KOOpДНН8ЦIIII ПОЛИТИКИ и практики на уровне секретариатов" 1/.
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23. В своей резолюции 3042 (ХХУll) от 19 сент_бр_ 1972 года Генералъваа

Ассаи6ле_ постаковипа в UPВIЩIШе учреДIIТЪ КМГС • качестве неnосредствевно

подотчетного ей иезввисимоrо зкспертного орrаиа • просила Генералъиого

секретар_ вместе с его коллеГ8NJI .з AlCI: преДСТ888ТЪ подробны. JI1I8длО.....,
ВкmDча_ проект CTa~a. В соответствкв с проектом статута, yтBep.дeВВМN

резо~ей 3357 (ХХIХ) Ассамблеи от 18 декабр. 1974 года, Конисс._ бмла

уполномочена реryлироватъ и координироватъ уело... сцухбм об.еЙ свст.мм

ОрганизациИ Об'Ъедииеwua: Наций. Проеастм статей статута КМГС быnв nOдrOTOJilJleIDI

ГевералъlllllМ секретарем совместно с его коллегами .з AlCI: Ii 1973 году после

асОНСУЛЪ'1'аций с представител8NИперсонала. Как об..е принqpпм, леаащие •
основе проекта ~Ta~8, так 11 конкретные полохе..., которме ДОJ1811111 бмла войт.

в вего, бмли предметом lIIВpoltoгo обсyzдеви. на кеа;учре.девческом )'рОвне.

Генералъlllllii секретаръ I'l его коллеги провеJDI т.... КОВСУЛЪТ8QIIII с

консулътат_вным советом по me-.цvнародноЙ rp88ДeJJIСICОЙ СЛ)'8бе (ксмгс),

консулътативным комитетом по aдNИIIIIстра'1'ВВIDIМ 8 БJoдкeтlIIIIМ вопросам (IaCAВB) 11
госудаРСТВ8МВ-члеН8NJI. Вмработка тоЧIDIZ формулировок статута upeдставлкла

собой слоавый "роцесс, в котором активнз участвовали государства-члены.

24. Существ~ статут в эиачителъной степени upедставл_ет собоЙ

компрониссный вариант - реЭУЛЪТ8Т т.ателъного балансировани_ мнений всех

ВlllШеyuоМJIIl)"1'Шt сторон. Функции _ полномочи. КонисС88 четко излarU)'J\~_ •
статъ.х 9-18 статута. Что касаетс. осноам дл_ коорданацви, '1'0 • статъе 9
конкретно rоворитс., что:

"При IIсполнеlDШ своих ФУНКЦИЙ Конисси. Р:'-':ОВОДСТВУ8ТС. UPВНЦИIXом,

IIЗЛОJCЗIIIIIII:М В соглашеви_х ме-.цу Организацией Об..едииеwua: Haцнii 8 дрyrкмв

организацикми и нaupа1шениым на создание едИНОЙ кехдународной rpurдаиской

елуJCбм путем upименеНИR обlllИX норм, методов • праввп: в ОТНОlllеиви

персонала...

На upОТКJCевии всех зтИХ лет Конисси. не: "nовио руководствоваласъв своей

де.телъности Д8НИZIIМ ПРlIIIЦИIIом.

111. МИЕИИSl КОМИССИИ В ОТИОШЕВИИ ДОКУМЕНТА АдМИВИСТРА'rИВВОГО

КОМИТЕТА ПО КООРДИНАЦИИ

25. Комисеи. с самого начала подчерки,ула, что o~a амекаэмвает свои мн.....
особенно подход.1ЦИЙ мОмент своего существовани. _ что ее эакечанн. сл• .цу.т
рассмаТРИВ8ТЪ с учетом условий, в КОТОРшI: она а васто••ее BpeМJI

Ф.vнкцнонирует. Позици. КОNИесlUl эакmoчаетс. в том, что, хот. она ко.т

одобритъ Рllд рекомендаций AlCК, сам документ AlCI: (Al46/275) мог бм толъко

вмиrратъ, если бм удалоеъ порс_тъ его ксностъ • обеспечитъ последова'1'елъ.ос'1'Ъ

проведеlDlоrо в нем анализа. Кроме '1'ого, В рокомендlЩIIКZ АКК • ОПОIII.ИВИ

сущеетв)'1ОЩИХ, 110 его мнеНИlO, недостатков фyJoauIонвровани. КМГС, как праllВЛО,

игнорируетс. ролъ и ответствеииостъ дpyrвx З8ВНтересовaвнza: сторон.

26. KOМllccHII С интересом OтмeTl1JIa, что после анализа алът.рнатиаш.а структур

в документе АКК UPИВОДИТСII амвод об отеутствИI1 .~ВНВX недостатков в

ПОЛОJCеНИIIХ статута Комиссии. который обусловил ее существование н в
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соотнтст", С rt:OTOpIIN о.. д0Jl881 8СПQ.DIIТ. С8О8 ф,увц8в совершенно везависимо

8 беспр_страс'fll(;. I[оивсс_ IПUIО , ''1'0 8 резо""'1l'" 43/226 бllLllа ввов»

подт_prд." 88l1li" poJI' I[oивссвв к з8UCiINOГО т.zввческого органа,

ПОДО'l'ч.'l'ВOГО Г.в.рал,воW Accaм6.ll••, _ что обзор фyвxцIIонкрованвll Комиссии

доmuн 6IUI бмт, ира_де8 8 lI.ах уCJIJI.... • • рабо'DI. ДеiСТlПIтелъно, КОМIIССИII

'1'.... првдеp8Вllа.ТС8...... о том, что ..001lNll8 УJl)'ЧlllеВИII не долxны

upeДСТ8IIЛ8't'. собоii отхода 0'1' поло..... _ ....го статута.

27. I[о..со_ .UOИllllJlа о то. часТII резо!QOЦ1'" 43/226 Генералъной Ассамблеи, в

котора. •• предло••о 8 краТч..... СРО" upoU&ll83apoBaTt свои правнnl'

Dpoll• .цурм. она XO'l'.J18 бм отмеТ8Т... дaIIIIOK .таие, что она ПОМIIНТ об :tтой

об.з88ВОСТII, 80 пр8 8ТОМ yчJI'nIIIа.'I', ''1'0 .ТО'l' 8ОDpoс входит в ее собствеlUl)'JO

комu,т.lЩIIIO. одн..о, поско.llЪКУ upeДСТОIllll8. реп_. Гевералъной Ассамблеи о

фyIac:QIIоввро.....IМI'C ко"т ИРВНСТII К ..обхоД8КОСТII внесеви. других изменений

• прlUlllJl8, ко..сс.. предпочла бм _OJIIIII'I" 8ту задачу JIИDIЪ после ПРННIIТИII

г.н.Рал.воii Accaм6.ll... С80.ГО ре......

28. Мне... KOКIICC88 » отвоП'" peKON8aд8ll8ii AltlC подробно В1лаг8l:lТСII в

UYНKT8: 29-46 .....

РеконоlШОРИ' 11 цае g.rwryoT .nо·" обcyмuu 9 Пs'D!М комитетом вопроса я

том, чтобм ID?OIUtдypJ!l Вlз.nеир. JJlОВО' IМГC не УВ'ЗI!ШOJJИсъ с аналоГИЧЮIМИ

проgeдурама дpyng оргono, ОргонизOlDlИ 06».дipUtннrg Н!ШИЙ.

29. В стат•• 3.2 статута IМГC ире.цусмаТР_"ТСIIнеобходвн:остъ обеспечеНИII

спрандn880ГО географич.с.ого расupeделе... - уставиа, обазанностъ, котораll

.сегда с06JDllдалIС'. ПОДll8Т118. докладе AltlC .0проCl!ll обоснованности процесс а

подбора .8IIДIIДaTo. отвос.тс. к комп.т.8QВ8 UIt • Генералъной Ассамблеи.

РеItO"'ИдОПИ. 21 СледуеТ yчpeдIIтъ тр.zgторонниjj 150Ю!тет по ВlIIявлеНИ!О

КОНдИдОТО'. 150TOpмi §yдlT COCTOВn.TЪ реестр 1000000ТУР дЛlI назначения в къ~c.

30. По квеlUllD I[ОМВСС_, 8та peION8M8IUI. уело....Т задачу как АКК, так и

ге••рал••оi Ассомбл.. • пр. 8'1'ОМ ве ГОРОН'1'вруе'1' неханизм, которlIIЙ ПОlШснn бы

незOlUlСВМОСТ. • об....'1'...ОсТ. ) ....,.1'1'0.. oткeТIIIВ, что предлагаеМIIIЙ

aдмвввcтpoTIUIIIIIii .омат.т по ... U8В111111 I8IIДIIДOTO' россмотривал бы кандидатуры

к.. ../UD'iI д••тел••, т.. 8 ..со.сОПОСТ8IIЛеввыzДO.aвOCTВIIIiI ~, назначоемыz

прOlUlТ.л.сТ...., I[OКIICC8. ЗaД8JlО вопрос о том, будет ли такой комитет сам по

себе KoмueT••'1'••, чтобll CyД1lT' о досто_ствOiI .овдидатов, и о том, не поставит

ли т..о. ПОДilОД, 8Оире...с.око. II.ЛИ, под угрозу везавис_ост. и

06~.ITВ880CT' ча.во.. ODIIТ .азвоч.... чл.во. кмrc ,сво покаЗlIIвает, что

Ассомб.а.. ПРlIДоет боЛ'11I08 З.ОЧ...8 об8сuеч.1UIID определенного сочетания знаний

• ОDIIта, • тои числе. случа••8ВдIIдaT08 8З само. общей системы. Хоти в

докумеНТ8 UIt, ... upeДС'1'08JI••тс., кp8'1'J1К)"8'1'C. отсутствие 'у членов Комиссии

СП8Q8&IIВЗВРО8ОВВОГООDIIта • обласТ8 ЧОС'l'80rо се.торо. Генералънаи Ассамблея

.сеrдо обращала особ08 .ввмавве .0 набор членов кмrc с ОDIIТОМ работы &

розЛ8ЧВКК област.Z теiIВВЧ.СIОВ 8 aдмввwCTpa'l'В8ВO. де.телъности, что привело R
дoc~ н.D 8 ц.лом удачного сочетавн. ОDIIта , розНЫil областях и отвечает

uоло ак Стат'. 3.1 статута.
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РеконенulШИИ 3 t Следует рОЭРабоtUt П1Т'" ","'n' п' о.оnп
тоебов8RИЙ. предусмuривnmпРобzО'Р'!'9ст, ....... GIiIWд8 0. CUIIВapCTOI

В розличнмх облаСТ_5.

31. По NJleНВID KoмнccВJI, чр8ЗIIIIIЧaiво '0880, ,тобк ........ o6JIвдaA1!I

необ50ДiIМIIIМВ качествамн, ВКJDOЧО. теZВ8ЧесlOli 01lllJ', до6росо_ст.ост, •
иезOВJlСIIМОСТ'. Без ''':IIZ качеств Ke»aICC81 .. СИОI'''' 6iII ФУ8ltiiii088рОВОТ' Сто.

3ффеl(ТIilВНОСТЪJO, котораи ОТJDlЧало •• _ DpoТ...... pllД8 "''1'. Поско",ку.

стот,е 3.1 содер.атс, четКJI. указOllllJl _ аре~'''''.И118 к ....IIIIМ КoaaICC88

КВaJDIфикациОllШlе Tpe60l!aнк" ПОDIIтlt8 утоЧВ8J" .... доработат, '1'.... требо.....
могут привести м: огранвчеllll!O CМllCJla CTO'l')'1'O. Пред.llOJll8'" р:lработат, кратlUI8

перечен, HeNННYeMO грозит созд0В8ех )'3ко. 6аз.. .....сТ_ • ItoнвcC88,

единообразие которого с 1'0.101 З~... ОDIIта • 7CJ1O'" рабо'l'll .. *_'1'
обеспечит, того разнообрази., .оторо. обоl'....Т • ПОдкр8Da8.Т рабо'1'7

Комнсс_. В JIШIе деЙСТВYJOIIIем CTOтyr. сод.ратс, ••тltU руковоДШ11118 пр8"Цl'llМ,

которыми следует РУКОВОДСТВОIОТ,С,Г.нерал,.ому секретоplO Д4I преДС'1'аале_s

Генерал,ной Ассамблее саска компе'1'ен'1'lIIIZ, ••:I...СВNla:, O~KT88IIIIX

К8ИДИдатов, обладOlOЩИХ COO'1'Be'1'C'1'B)'IOIIIIINII .ОЧ.С'1'8_ • 1IIIIpOК8N ОDIIТОМ. Ко_сси.

отметила противоречие ме-.цу рекомеНДlЩ1lе. AlOC е 0'l'80••_ разработки крО'1'.ого

перечни квa.nиФИКlЩИоННЪDI: требовOНIIЙ • полоке_ех пyJUt'1'О 36 ДОlt)'N8нта AltКI

.. • •• каидидаТIiI, ~еал,но ОТ8еЧ8JOlllllе требо8QН81N, upeд-......8ИIDC • кротком

перечне, необ.зателъно cTaнoll.Tc. "JIYЧIIIDCВ" ....... КoNIIcc_, точно '1''' ..,
кок универсOЛlil или кандидаТlil, н. _1DiIIIII8 0ПII'1'. 8 оБJl4с'1'8 руководс'l'•••ОДР_,
кок предстам.етсs, не станов,тс, "C8NlDal КYДllllN8". на дан, к.. по_азll8••'1'

ОDIIТ, JIIOДИ С более 1lИp0КIIN обр'З080Н118М • Itp)'I"ON 88Т.ресов, .. бу.цуча

СКОВ8НJ11i1Ю! узкими рамками C80el'0 с06С'1'''_оrо проф8СС.О""80I'ООIlllТ', ВПОJlllе

могут оказат,с, более прозорJlll1lZllNll члеи_ КОМИСС_".

РекомеНдациЯ 4: Следует пересмотр.т, pnxл .0звочеНВЙ TAIRН оброзом. чтоАм на

ПРОТ.lI:ении первliIX трех лет чеТl!!J)емепеl'Оgимl gel'oдllO .озвочOJJllС' чеD!J)е

члена. а в последНеМ году JlRма - трв.

32. КОМИССИII отметила, что цикл дп. lIIIборов З8llpeмев В стат,. 5 стаТ7Та .,
следовател,но, предnаl'аемыii пересмотр потребует ...с.... 83М8 В ст,тут.

Поскол,к;у с;уществYJOЩИЙ цикл дn! 1IIIб0РОII до СИZ пор .. I1113I1J1)U -ре ,
трудно ПОНIIТЪ, каким образом в разул,тат. '1'''01'0 IUIМ8..... YJI)"IDIIITC' IIЛII 6удет

усовер.енствов~чо функQИОНllpOII0R8е Комисс... Кроме 1'01'0, ИОС_О"'КУ 6мл8

ПОДИIIТlil вопрОСIiI В отношеНВJI мандатов р.до членов, Комисс.s эuавла о том, .то

она поддерzивает идеlD оrраначеlOl11 ЧЛ.НСТ.О • Комисс_ ТP8МI ••ТIIp8Z1'OДII..........
срокамн.

РекомоНдIШИЯ 5: ЦК следует с;фоРХУJDII)QВОТ' ЗРКО'OIiIIII по I'ОДО8ОНУ дОММУ

кмrC. .оторне будут предеТIМ'" Г-МРМ.ВО' AeeмCS.I" 8 АР'I. prpe"."W
Qpraнaн совместно с самим l'0дOlIIМ ДОМРДОН.

33. Комнсси. поддерZШII .ТУ p8KoмeIlД8Ц11'1). В ходе обсуа'Д8_S 8TOl'0 вопроса •
ПРОIIIJIОМ Комисси. заивл.ло о BUIIIOC'1'8 бо.... ..ИОСр8ДСТ""ОI'О Y'ac'I'8S AItК в

подrотовке решений н peKoMeндlUUli КoМIICC_ • рек0М8I1ДО..... аредсor.....Т.
Генералъной АСС81флее во wpeNl рассмотре__ доllЛода КoМII~C_ :1_'__' AlUt ио

атому вопросу.
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РеионоИд"'ИВ 6; ПредставвтеJJII(вм) АКК Следует Вi~aTЪ в ПВТ9Н JtOЮlтете •
СIIЗИ С рассмотрением дОклада КМГС' в дОпо.!DIОIlИО к поnо"еlll1JlN праВJИа З3

праввn пропедypu предстаЗnТОJDI АЖК моГЛИ бw ПРОДСТОВDIТЪ раз~sснекgs R
отнощеlll1Jl ПОрSВО ФинОИСИРОВОНИ1 QргаппЗ8lIИ1Юi общеЙ систеЮ!! премаl'аeнrg IOO"С

IIIP·

34. KOМIICC81 OТМ8TВJla, что ВlllШеПРlШеденнаll рекокеИДIЩJlS в отнощеивв

aыc~eнв, преДСТ0В8теnеЙAltlt в О,ТОИ _OМWTeTe Ге~ерanъноЙ Ассамбnеи

относитс, х хоипетеИQВВ саноЙ Ассамбnеи. ltОМllсс.,подчеркнуnа, что, хот. ее

МOIIДaT не пре.цусматрввает ВМ8ш8теnъс;тва в процесс ФОРNllpованвS бlOДXетов

оргоивзauвi, она несет об,затеnъство перед ГенералъиоЙ АссамблееЙ тщатеnъио

аиOJГlзвроватъ финансовые • OДНИJfJIстратавНlllе последат... ее решеивi •
реКОN8ИДouвК дп' двректlШJDIX opraнOB оргонвэOllllii • oцeНilВaTЪ кратко- 8
доnrосрочвyD sффeКТ8ВИОСТЪ ~тих ре~~N9ИДauвi • решений ~ точкв эреИИ8 эатрат.

EoМIIcCВI далее OТМ8TВJla, что она всегда покнвт О своеЙ об,эаниост., вытек~еЙ

8Э ПОЛОJt8ИВЙ ПРOВВJlа 33. • всегда ВlUJl'Jчanа внформiЩИIO о финансоВЪ1Z

последст••,х в годовые дoкnaдlol ГеиералъноЙ Ассамблее.

РеКQИOНд8ШJS 7 I Представnте.lJlO( ам) АКК и предстаIШтеЛIМ mщщuwm ,;ледует

ПРИН8Матъ рсестороиее участие в неoфmw4anЪUЫX консуnътouиsх'Оsтого комитета по
домаду КМГС. Если в ходе CBoero обсуцдеии' о,м комитет сочтет необходИМЫМ

8ЗНОНВТЪ ту или mmp рекомеJШOШ1JO кмrc, то в атом случае Комиссии,

представnтелSМ AlК и oprOНOB п~рсонадv следует предЛОЖИТЪ представnтъ свои

lQIени, в отношении IТОГО DЗменени'.

35. ltОМIIССИI отметила. что на неoфвuиалънмz коисулътаци,х О,того комитета АКК

представпan секретаръ ltКAВ, а некоторке органвэоции ~оствовanи в качестве

иаб~телеЙ череэ своих представвтелей нэ отдеnениi св,эи В Нъю-Йорке.

ltомвсС81 бкnо убе~ена в полеэс~сти всесторониего участи, ее секретариата в

~TOH процессе нар'.цу с секретарем иеoфqцвanънмz консулътаций как с точки

3ренв. ПРlIНЦИПа, так н cYJl!ecTBa дела.

36. KOМIICC•• подтвердила свою позJ1ЦН1O в отношеИIIИ .змеиеии, ГенерanъноЙ

АссамблееЙ рекомендаций КМГС, иэло.еивyro в цункте 300 ее шеСТН&дUатого

годового дoкneдa }/; по NНеllИlO ltоМIIССIШ, есJШ Ассамбле. вносит иэмененв, в

вопроск существа. то такие вопроск сnе.цует воэвращатъ Комиссии да. пересмотра,

• тогда преРСТ0В8тепв как AltК, так 11 персонапа бу.цут виетъ еозмо8ИОСТЪ

8КСkозатъ эаиечанв,.

РеконеНдiШИ' 8: lIлS обеспечeнu' бonъшего понимании разаичнъq потребностеЙ

оргоиизouий следует nОQЩРЯТЪ расширение контактов меицу члеНами КомиССИИ и

вс,,, QРГОНИЗРЧИ!lНИ общеЙ системы: ITor'o МOJaIo бwю би дОСiUЧI> за счет

напРавлении члеНОМ lониссии приrnощений участвоват. в Работе заседаний по

RPограммиим вопросам D других ЗАседаний учре8д8НИЙ, а ЖАКЕе участиа членов

Конисс.. в поеЗДК07 на места.

37. ltомиссн, поддер.ала IТУ рекомендlЩИlO. KOTOPYlO она сама вкдвnranа в

теченве радо пет. ОНа выразила по.елaиuе о расширении индивuдyan:ънмz

контактов с ОРГОНИ~ОЦИ!l" и их персонопон. напомнив с удовпетвореН&ен о

ПО'ЗДКOZ на "еста в ходе сессии 1916 rода 6 найроби, а такхе после~
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по.,эДlltак отдел.1IIIIX членов по прllrЛ8lllе_ ПрогрaNNIII р",.,_т.. OpГaмк:la1&88

Об."еДlUlеJIIIIIZ иaцJlii шюонг. I:о_сек8 ожорахтер8Э08ала эах....._е, содер88Щееси

в пунхте 46 ДOJCyКeBTo AlUt, о ТОМ, что "бausо преДПР_8ТО CJD1IIIIXOM мало ПОDIIТОК

об'Ъ8Д11В11Т. YC8Jl88 отдел.1IIIIX члевов l:о_сCJIII с YCIIJIDIIINII СП.'.ОIlВЭ'ilpOвuaaac

учр8*деввii:, 8 в ЧОСТНОСТ8 руковоДJIЩIIZ оргак08", ках С811Д8теЛЪСТ80 yD)'II8'" со

СТОрОIDl AlUt • I:КAВ, а в. I:о_сс_. l:oaмcCJU OтмeTIIJI8, что K~ год, когда

вова. органиЭlЩll8 ВIIСТУПО.Т а кач.стве ПРИ1lJlNощ.i СТОроJDI сесС118 DII'C,
уцускаеТС8 унккал.ва. ВОЭМО_ОСТ. оэвакОМКТЪ члевов I:о_сс_ с ховхретном

деител.ност.1O 8ТОМ ОРГ8llИэlЩllJl, IIN8Щ8N11С8 ТРУДНОСТIINII, проб.а8КU8 управ.ае...,
ВЭ8ВNOОТНОIII.наllNll персовала 8 руководства, ВОЭМО_ОСТIINII пpoдII888'" по

c:..цysбе, нострое..__ pyxOВOДJIIIIIIZ оргакоа 8 т.д. а:о-сс.. вмразв.аа гото_ост.

УЭНОТ. бо.ll••• 06 отдел.1IIIIX ОРГaJIJIЭlЩll8Ж 8 IIZ проб.n.мaz.

Э8. в св.те пос.пеДНJIZ собlllТвi, которы. постаав.ав под )'грОЗУ сам;у освоау обlll8ii

систеNIII, I:О_СС8И по.елала ПОД'l'вер_т. своlO peKoкeвдaцJaO о _обжоДllNOСТИ

UPИГЛ8lllат. представитеЛ8 I:о_сс_ 80 ас.ж CJI)"I08K, когда Д1Ip8KTIIIIНIII. OPГIUIII

оргаН8ЭawDi обс)'ZД8JOТ вопроCIII, подпадащв. под •• КОМП"Т.IIЦIIIO. I:~cc..

Вlllpоэвnо со.але..., что 8ТОГО н. бlllJlО до CВZ пор, 8 В реэул.тоте 803... ркд

недороэумеввii: и проблем.

РеконеНдiШИ. Я: Гвиермъноi Ассамблее ПРlдJJorоеТСI ОдОбрит. рекомеНдIШИИ

ОТИ9ситеnъnо обеспечениИ сбanонсировониоствПРОГРОКММ работм IgNисс..,
СОЗДРПlИ координационного K0МnTeTO, рОЗДелени8 роботм кe8дV С.ССВIНИ, НОИПDТD

KKBIМC В необхОдИМости УСТОИОВВОни. дОД[QСРОЧНМХ И СРудВо,рочвмх чриgрв.отов

(,одеnжошиеси в ПУНКТаХ 66-1Э ДОКдАдО) дDl чреД,ТОВд.ИИ1 кнrC в пеЛ'Ж прииIТ••
v

надпеиlШИZ решении.

Э9. KONВCC•• ВlllpОЭВnО удовлетворенае в СВ8Э8 с тем, ..то АП оБРОТILIII ВМJINo...
НА програиму рабоТIII I:омисс_, катара. в пос.п.днве ГOДIII стала чре3N8рИО

обlllВPИОЙ 8 в которой ио перВIIIЙ ппаи 8blИосеJDI вопроCIII lIоэвогрО8Д.... в :yJIIерб

друтнм вопросам кадровой поnвтlUaI. I:ONВCCJU ПОДЧ.РХХУJlО '1'0 3..'1...., которо.

оиа вс.гда придавала 05.З8llИ0С'.L'RN, ВОЭЛОUИJDIN .:0 ••е в соотаетст", со

CTOT.INВ 13, 14 • 15. I:~K ОТN8чалос. ракее (пункт 61 докумеито AI:I:)
отв.тствеииост. эо сбалuсвровоиност.проГрaNNIII рабоТIII I:омисс_ 8 тахом u
степе.. л&"т на сотруднв'l:OЩИZ с ией орr0Н83OQ11J1Z, кок • на сомом I:o_сс_.

П.р.грухеииоs повестка ДР.. авл.еТСI резул.тотом действвi не I:oмисс.., а

представителеi организаций и персоиала, прос.бlll которых добoвnlЛ8С. К прос.бам

Геи.рал.ноЙ Ассамблеи.

40. Что ~аса.тси соэдаН8И ХООРДИНlЩllонвоrо комит.та (пувхт 69 докуненто АХХ)

да. определ.нии приоритето. ~ рамхак проrрaNNIII робоТIII КО_Сс118 • е.

ппа:нвроваивll, тn КОМИССИII не видела необжоДJlNOСТИ п.ревода на oфвQвал.нyJD

основу YJle ОС:yJllествл••моЙ де.теn.вости. I:О_ССИI указала, ..то предосТ........
всем участН8Хам проекто повест.. ДИJI cne~oM c.cc~ 8 жод. T.~M

прахтвкуетс. YJI. на протlUl8l111В р.до лет. П08ТОМУ предст...т..... орга-зaцJ1Й •
персоиала вс.гдо вмe.nв в03мо8иост. ВIIIскоэот. заме..... • мв.... по проектам

повесток ДНII до их ОКОНЧО'l'оnъного утверJli:деВНII. Согдасио дeaCT~ праавлам

проце.цурlll 6-9 I:ONВCC_, пре*дtl 81:.1'0 пр88влу 6, по.естку ДИI COCTOВnleT

Испо~,т.лъИIIIЙ секретар. в соотв.тств" ~o стотутом И 8 ковсуnътацаа с

Предсе"атеnем. I:о_сси. давио широко ТО.'lку.т 8'1'0 правапо, преДЛОГОR
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сотруднвч8lOlQИМ С ней органах и ОРГ8НIIзiЩIIlIН оБСYJrДатъ повеСТJD1 ДИII бу.цyщиz

ceccвii и испрашиваll у них захечанвll по STIIN повесткам до их окоичателъного

утвер*деНИII. КОМИССИII подчеркнула, что, ХОТII В документе АКК содерJDIТСII

призыв к обеспечению сбалансированности прогр8ЮQI рабоТIII, те -е CTOpOНU

продоJDlЗJOТ при STOM представпllТЪ просъбы о ВКJDOчеНIIII допопнитеJiЪНIIIX пунктов по

прошествии значителъного периода времени после завершеНИD оБСyJrДеНИII повестки

ДИII 11 согласованиll ее пунктов.

41. КОМИССИII выступила против разделеНЗII ее на группы, занвнающиеСII

техническими вопросами и вопросами поnитика:, и зuреппеНИII определенных тем,

ОТНОСIlIqDXСII к области компетенции членов Комиссии (пуикт 71 документа АКК),

пре*де всего в СВIIЗИ с тем, что TёUCall реОРГ8НIIЗ8ЦИ1t ее методов рабоТIII не

приведет к повышеНИlO ее :Jффeктивности иnи JJYЧIIIему пониманию вопросов более

технического характера, которые требу»т открытого оБСyJrДеНИII всеми членами.

ВМесте с тем КОМИССИII выразиnа готовностъ изучитъ другие DYТИ рационализации

ее методов рабоТIII, тuкие, как проведение тематнческих ceccвii, рассмотрение на

весенних сеССИIIХ тех .JОПРОСОВ, по которым НО8ИО ПРИИIIТЪ ~ешеНИII (например,

вопросов, СВIIЗаниых с классификацией ДОЛЕКостей, обзорами размеров окладов н

т.д.), И проведение предварителъНIIIX оБСyJrДений по более существенным вопросам,

треб~ длнтелъного рассмотреНИII; мокно было бы предложитъ представнтеЛIIМ

организaциii н персонала высказыватъ свои замеЧ8НII1I по всем вопросам в ходе

мартовской сессии, что позвопиnо бы летнюю сессию цепиком ПОСВllщатъ

зaклDчителъным консулътациим с заинтересованнымисторонами и принитИQ решений

Комиссией. Еще один подход, рассмотрЕ:нный Комиссией, заКJDOчаеТСII в облегчении

работы 011'1'01'0 комитета, которому ежеrодно ПРНХОДIJТСII тратитъ мноrо времени ыа

оБСyJrДение доклада кмrc; КОМИССИII 1?ассмотрела вопрос о представпении

rенералъной Ассамблее в бюджетнuе rоды дoк.~aдa ДЛII информации, который бы

Генералънаll Ассамблеll Mor~a приниматъ к сведению и 8 СВIIЗИ С которым она могла

бы даватъ РУКОВОДllщие указании, а в осталъны�e rоды - ДLклада по вопросам,

требу»щим ПРИНИ~ИII решений Генерanъной Ассамблеей. На ближайшее будущее

КОМИССИII постановиnа орrаниз~ватъ проведение IIнструктивных совещаний и

делеrироватъ ПОЛНОМОЧИII по определенным вопросам, как STO указано в пунктах 11
и 12 выше.

42. В отношении вопроса о рационализации деllтелъности Консулътативноrо

комитета по вопросам коррективов по месту спужбы (ККВКМС) (пункт 72 докуменrа

АКК) КОМИССIIII напомиил& о том, что она планирует проводитъ обзоры ПОЛНОМОЧИЙ

ККВКМС и при необходимости пересматриватъ ИХ. ПО мнению Комиссии, в данный

момент ККВКМС не выxди'l' за ршоси своих полномочий, и П03ТОМУ необходимостъ в

их переснотре в данное вреМII отсутствует. КОМИССИII отметила, что государства

членu создали ККВКМС с целъю обеспечитъ ВОЭМО8Иостъ полъэоваТЪСII услугами

специалиЗИР~СII по чисто техническим вопросам независикыz зкспертов; по ее

мнению, зтнх ценных специалистов не может заменитъ техиический подкомитет или

консулътавт. Этот вспомоrателъный орrан выDлнIIлл B~ функцию как ДЛII кмrc,

так и дл. ее партнеров.
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РекомеНnauиll 10; Следует на трехсторонней основе создатъ "группу по

выявдеНИlQ/назначениюкаНmшатов" в целях подготовки списка потенуиалънъq

каНдИдатур дЛЯ назначения в секретариат КМГС как из ЧИСЛА сотрудников общеЙ

системы, так и С9 стороны.

43. КОМИССИII заllВИJlа о своеЙ полной уверенности в независкмост. и

об~ективности своего секретариата, в СВIIЗИ с чем она не вадеЛА необходииост~ ~

том, чтобы отступатъ от кынешней системы наЗНАчеИИII, котора. доказала С80»

СОСТОlIтельность. КОМИССИII отметила, что подбор СОТРУДНИКО8 ее секретариата

осущеСТВЛ.ЛСII всегда в соответствии с процедурами, изло.еиными в ее статуте.

Рекомендация 11; Следует поощрять расширение практики посещени. сотрудникАМИ

секретариат§ КМГС спеЦИализированныхучреждений. Следует разработатъ

договоренности о временном npикомандировании СОТРУдНИков секретарИАТА кмrC в

организаuии П<' просьбу последних. Точно так .е следует поощрять

npикомаНдИРование сотрудников организаций в КМГС как на краткосрочной, так и на

долгосрочной основе.

44. К>МИССИII поддержа.lIа осуществление зтой рекомендации при условWI учеТА

финансовых последствий и последствий, связанных с наличием ~ских ресурсов.

Отмечаll, ч~о персонал 0611зан ВЫПОJlИIIТЪ в первую очередъ СВО» работу, КОМИССИII

выразила мнение о том, что такой обмен может содействовать раr.ширеНИ» СВllзей

между учреждениями, вопросвиа которых персонал эенанаетсв е.едневно, и

об~спеченв» лучшего пониманиll функuионировании учреждеНИII. КОМИССИII придала

важное значение предложению с том, чтобы прикомандирОВЫllать сотрудников

организаций общей системы в секрет~риат КМГС длll проведеНИII инструкт~ей и

общего ознакомления с его работой. Она напомнила, что она и в прошлом

отдавала предпочтение ~абору сотрудников на основе прикомандиРОllанвll ввиду

очевидных преимуществ, присущих зтому механизму, но признала важность

использованиll также других источников набора кадров, с тем чтобы обеспечитъ

сбаланСИРОllанностьи объективность. в то же врем. КОМИССИII отметила, что при

об~явлении вакансий 11 секретариате КМГС от сотрудников расположеикых не в

Нью-Йорке организаций поступало очень мало заllвлеНИЙ.

Рекомендация 12; Следует провести обзор организации секретариаТА с учетох

НОIIЫХ дИректив 11 отношении npограмм и технических новшеств. В ходе ,того

обзора следует тщателъно изучить 1I0ПрОС о расширении практики привлечеки!

кадрОIl со стороны. В число которых могут входить служащие КОНСУЛЬТАЦИОНных

Фирм, работники каФедр университетов и эксперты из государств-членов.

45. Комиссия с удовлетворение~; ~тмеТИJlа рекомендацию, предусматривающую

проведение администрацией обзора организации ее секретариата, и НАпомнила о

своем намерении провести такой обзор 11 блиzайшем будущем.

gекомендация 13; КМГС следует предЛQЖИТЪ более четко определит~

соответствующие Функции Пр~едат~ли, ЗаместитеЛII Председатели и

Исполнительного секретари в контексте положений статьи 8 статуто

и правила 13 правил процедуры.

46. КОМИССfll заявила о том, что она удовлетворена тем, как описаны функции

ЭТИХ ДОJIЖНОLrных лиц в ее статуте. Комиссия напомнила о том, что ГОВОРИЛQСЪ В

пункэ«. 14 документа АКК по :,.ТOt4У вопросу: ..... важно с саного начала

.,1:1,



подчеркнуть, что ••• действенное и зффективное функционирооаниедюбой

структурм или органа, ~одобного КМГС, зависит не только от положений его

устава, но и от того, каким образоч эти положении примениютси, а также от

наличии у членов Комиссии, секретариата и партнеров по консультациям

стремлении обеспечить эффективность их применения". Комиссия согласилась с

тем, что, поскольку этот вопрос столь тесно связан с технической квалификацией

и личнмми качествами трех указанных должностных ~, было бм нежелательно и,
возможно, даже контрпродуктивно в долгосрочной перспективе пытаться определить

их функции, используя более ограничительнме по сммслу формулировки. чем

содержащиеси в статуте.

47. Комиссии отметила, что, хотя в документе Al\K не содержится формальных

рекомендаций в OTHL !ении местонахОЖдении секретариата КМГС, зтот вопрос широко

обсуждался, и поэтому Комиссия тоже пожелала вмсказать свои мнения. Комиссия

напомнила, что изменение местонахОЖдения влечет за собой необходимость

внесения изменений в статут, в отношении чего все чnенм Комиссии БМсказали

оговорки и про~ив чего выступило большинство из них. Членм Комиссии ВМДБИГали

доводи как в пользу, так и против перевода секретариата в Европу. Комиссия

считала, что наХОЖдение секретариата и ее Председатели и заместителя

Председателя в Нью-Йорке не сказмвается на ее способности понимать и

обслуживать общую систему и e~ персонал во всех местах службм. Вместе с тем

бмло выражено также мнение о том, что наХОЖдение их вблизи штаб-квартир

большего числа организаций общей системм может содействовать улучшению ее

понимании. Что касается секретариата кмгс, то его перемещение никак не

отразится на его функциях, связаннмх с обслуживанием сессий Комиссии.

48. Комиссии рассмотрела также документ, подготовленный Федер~ой а~социаций

международнмх ГраЖданских служащих (ФАМГС), и согласилась С АКК n тои, что

неуместно следовать предложениям ФАМГс о проведении переговоров по УСЛОВИQМ

службы. 110 мнению Комиссии, понятие прямux переговоров, по определеRИЮ,

несовместимо с концепцией независимого, беспристрастного, технического органа,

подобного КМГС, который вмносит рекомеьдации и принимает решения,

затрагивающие общую систему организаций. Комиссия отметила, что еще в

1988 году Генеральная Ассамблея выступила против предложения ФAl>' :: о
проведении прямux пере~оворов. Комиссия отметила, что в праВIУiах и положениях

о персонаде всех орт-вниэаций предусмотрены положения об отношениях

администрации и персонала и что предложение ФАМГС противоречит не только

статуту кмгс, но и этим правилам и положениям оперсонале.

Примечания

1/ Qфициальиме отчетм Генеральной АССамблеи, двадцать седьмая сессия,

дополнение ~ 28 (А/8728), том 11, приложение VIII, пункт 59.

~/ Там же, том 1, пункт 136.

1/ Там же, сорок пятая сессия, Дополнение ~ 30 (Л/45/30).
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