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POINT 66 DE L’ORDRE DU JOUR!

Question examinée par I’Assemblée générale a sa
premiére session extiraordinaire d’urgence, du
ler au 10 novembre 1956 (A/3383 et Rev.l,
A/3402) [suite]

Dispositions administratives et financiéres rela-
tives a la Force d’urgence des Nations Unies
(suite)

1. Le PRESIDENT invite les membres de la Com-

mission 4 examiner les divers aspects de la question

dans l'ordre ot ils sont disposés dans le rapport du

Comité consultatif pour les questions administratives et

budgétaires (A/3402).

ASPECTS ADMINISTRATIFS ET FINANCIERS DES ARRAN-
GEMENTS PROVISOIRES RELATIFS A LA CREATION ET
L’ORGANISATION DE LA FORCE D'URGENCE DES NA-
Trons Untes (A/3402, par. 5 A 14)

2. Le PRESIDENT attire spécialement l'attention
des membres de la Commission sur les paragraphes 9,
13 et 14 du rapport.

3. M. JONES (Etats-Unis d’Amérique) fait observer
qu’en examinant le rapport du Comité consultatif il
faut tenir compte de deux considérations: d’une part,
I’Assemblée générale a déja donné au Secrétaire géné-
ral des pouvoirs pour prendre toutes les mesures admi-
nistratives et pratiques nécessaires et, d’autre part, les
activités de la Force d’urgence des Nations Unies sont
d’un caractére temporaire et exceptionnel. La discussion
en cours n'est donc pas, & proprement parler, budgétaire.
La Commission doit seulement décider si le Secrétaire
général a besoin de nouvelles autorisations de ’Assem-
blée générale et lui donner des indications sur les points
gu’elle juge essentiels pour le succés de cette impor-
tante entreprise,

1 Examiné par la Cinquiéme Commission aux termes du pa-
ragraphe 4 de la résolution adoptée par I’Assemblée générale
a sa 596éme séance pléniére, le 26 novembre 1956.
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4. La délégation des Etats-Unis estime, elle aussi,
qu’au cas ou certains Iitats Membres éprouveraient des
difficultés pour se procurer les devises nécessaires au
paiement de leurs troupes au lieu d’affectation, il pour-
rait étre opportun que "Organisation fournisse au gou-
vernement de ces Etats, contre remboursement dans leur
propre monnaie, les devises qui leur sont nécessaires
pour cet usage (A/3402, par. 9). Elle pense, pour sa
part, que le Secrétaire général dispose d’ores et déja
de pouvoirs suffisants pour prendre une telle mesure.

5. Quant a la proposition de verser une indemnité
journaliere de service a 1'étranger (A/3402, par. 13 et
14), M. Jones est prét a s’en remettre au jugement du
Secrétaire général, du Groupe consultatif militaire et
du Commandant de la Force d’urgence des Nations
Unies qui estiment nécessaire une telle indemnité, mais
il pense que l'objet de cette indemnité n’a pas été défini
avec une clarté suffisante. La disparité entre les soldes
et indemnités peut sans aucun doute créer un certain ma-
laise. Il ne s’agit pas pour I'Organisation des Nations
Unies de compenser les différences de solde, mais elle
pourra, grace i l'indemnité proposée, mettre tous les
membres de la Force sur un pied d’égalité en ce qui
concerne leurs dépenses accessoires. Le taux de 'indem-
nité devrait étre raisonnable, car des difficultés pour-
raient surgir s’il était hors de proportion avec la solde
réguliére des troupes. Si on I'envisage sous cet aspect,
le taux d’un dollar par jour semble plutét élevé. 11 fau-
dra expliquer a tous les intéressés et notamment aux
membres de la Force que 'indemnité est instituée a titre
provisoire et qu’elle pourra étre modifiée. 11 y aura
lieu d’en abaisser le taux dés que le Commandant sera
en mesure de fournir a tous les membres de la Force
des moyens de distraction et des services généraux.

6. M. CALOGEROPOULOS-STRATIS (Gréce)
tient a rappeler qu’aux yeux du peuple grec tout entier,
la création de la Force d'urgence des Nations Unies
représente, malgré les circonstances pénibles qui 'ont
entourée, un progres décisif dans I'évolution de 1’'Orga-
nisation des Nations Unies. Cette force de police inter-
nationale qui pendant des siécles est restée un réve est
maintenant devenue une réalité.

7. Le représentant de la Gréce approuve toutes les re-
commandations du Comité consultatif. Cependant, on
n’a pas encore fixé la répartition des dépenses entre les
différents pays. N’ayant pu encore consulter son gou-
vernement, M. Calogeropoulos-Stratis n’est pas en me-
sure de prendre d’engagement pour ce qui est de la
participation financiére de son pays; néanmoins, il lui
recommandera de consentir une avance sur sa contri-
bution au budget pour 1957, ainsi qu'il a été proposé
au paragraphe 18 du rapport. A ce propos, le document
A/C.5/673, qui contient I'état des contributions au bud-
get pour les exercices 1954, 1955 et 1956, renferme une
erreur. La Gréce a versé, il y a quelque temps, le mon-
tant intégral de sa contribution au budget de 1956.

8. M. HAMDANTI (Pakistan) demande si le traite-
ment du fonctionnaire du Bureau de lassistance tech-
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nique (BAT) mentionné au paragraphe 5 du rapport du
Comité consultatif sera imputé sur les crédits du BAT
ou sur le Compte spécial de la Force d’'urgence des
Nations Unies.

9. Tl exprime sa reconnaissance aux gouvernenients
qui ont fourni des moyens de transport pour la Force et
approuve les propositions contenues au paragraphe 9 du
rapport.

10. Avant de donner son assentiment de principe au
versement d’une indemnité journaliere de service a
I’étranger, la Commission pourrait se demander si une
telle indemnité est vraiment nécessaire ou opportune.
Peut-€tre le Groupe consultatif militaire se trouvera-t-il
élargi par la suite, ce qui se traduirait par une augmen-
tation des effectifs de la Force d’urgence et, partant, par
un accroissement du cotit total de I'indemnité journa-
liere. De plus, chaque contingent de la Force d'urgence
a son propre réglement qui varie d’'un pays a lautre,
de sorte qu'un taux uniforme d’un dollar pourrait ne
pas convenir et risque méme de créer des difficultés.
M. Hamdani note avec satisfaction qu’aux termes du
paragraphe 14 le taux fera, en tout état de cause, I'objet
d’un nouvel examen avant la fin de I'année.

11. M. TURNER (Controleur) précise qu’en raison
de la complexité er de 'ampleur de 'opération, le Com-
mandant de la Force d’urgence des Nations Unies et le
Secrétaire général ont jugé indispensable d’adjoindre de
toute urgence au Commandant un fonctionnaire de haute
compétence pour s'occuper des questions administrati-
ves. Ce fonctionnaire a été détaché du BAT et son trai-
tement sera imputé sur le Compte spécial de la Force
d’urgence des Nations Unies.

12. M. Turner espére que la Commission pourra pren-
dre une décision de principe sur 'indemnité journaliére
de service a I’étranger, sans nécessairement en fixer le
taux. Sur ce point, le Secrétaire général et le Comité
consultatif estiment ne pas avoir pris d’engagement for-
mel. Le taux d’un dollar mentionné doit étre considéré
comme un maximum plutét que comme un chiffre défi-
nitif. Il convient de laisser la décision a la discrétion du
Secrétaire général et du Commandant; elle dépendra
des renseignements complémentaires que l'on cherche
actuellement a obtenir et des dispositions qui seront
prises pour la création d'une coopérative et d’autres ser-
vices a lintention des troupes. Le Secrétaire général et
le Comité consultatif s’accordent a penser qu’il faut
adopter une solution provisoire et que 'indemnité pourra
faire 'objet d’un nouvel examen si les circonstances
viennent a changer.

13. M. HAMDANT (Pakistan) demande s'il ne serait
pas possible de mettre certains services 4 la disposition
des troupes au lieu de leur verser une indemnité en
espéces. On éviterait ainsi de traiter sur le méme pied
officiers, sous-officiers et hommes de troupes, ce qui est
contraire aux traditions militaires.

14. M. AGHNIDES (Président du Comité consul-
tatif pour les questions administratives et budgétaires)
fait observer que la question des dispositions adminis-
tratives et financiéres relatives a la Force d’'urgence ont
été soumises au Comité consultatif sous une certaine
forme et que le Comité consultatif a dit donner la méme
forme a sa réponse. Il est trés difficile de créer, dans
des circonstances exceptionnelles, des coopératives et
d’autres services 4 l'intention des troupes; d’autre part,
comme l'indique le paragraphe 12 du rapport, 'indem-
nité n’a pas pour objet de compenser la disparité entre
les soldes des membres des Forces d’urgence. Un taux
uniforme semble donc indiqué.

15. M. CERULLI IRELLI (Ttalie) pense qu'en rai-
son des nombreux impondérables de la situation, la
Commission devrait se garder de prendre des engage-
ments a la légére. Les dépenses pouvant étre consicdé-
rables, il n’est pas possible a M. Cerulli Irelli de pren-
dre d’engagement au nom de son gouvernement sans le
consulter. I.e représentant de I'Italie n’est pas opposé
a la suggestion qui figure au paragraphe 9, mais la pro-
position de verser une indemnité journaliere de service
a létranger lui inspire certains doutes. Tout d’abord,
personne ne sait pendant combien de temps la Force
d'urgence devra rester en Egypte. Peut-étre n'y restera-
t-elle, comme on lespére, que quelques semaines ou
quelques mois; mais il n’est pas exclu qu'elle doive y
demeurer plusieurs années et, dans ce cas, méme une
indemnité journaliére d’un dollar pourrait imposer une
lourde charge aux Nations Unies. On ne voit guére
comment l'indemnité pourrait servir a4 compenser les
inégalités entre les contingents, puisque les troupes qui
recoivent de leur gouvernement une indemmnité de cir-
constances exceptionnelles seraient toujours mieux par-
tagées que celles qui ne toucheront que l'indemnité des
Nations Unies.

16. M. URRUTIA (Colombie) insiste sur une impor-
tante question de principe: les pays qui ont fourni des
contingents pour la Force d'urgence des Nations Unies
ne I'ont pas fait de leur propre chef, mais parce qu’ils
v ont été invités. Si 'Organisation des Nations Unies
leur demande de retirer leurs troupes, ils le feront immé-
diatement. IIs n’ont aucun intérét 3 maintenir des
troupes en Egypte. Les petits pays ne peuvent se per-
mettre d’envoyer des forces a 'étranger que s'ils conti-
nuent 4 payer la solde normale. Ils ne sont pas en me-
sure de verser des indemnités de service A I'étranger ou
de prendre a leur charge les dépenses supplémentaires
qu’entraine 'envoi de troupes a 'étranger.

17. 11 est déconcertant de voir comme certaines délé-
gations manquent du sens des responsabilités; disposées
a débourser des sommes énormes pour l'achat de pé-
trole, elles hésitent pourtant a verser un dollar par jour
aux membres de la Force d’'urgence. Ce n’est pourtant
pas trop cher pour empécher une guerre. Les pavs qui
ont envoyé des contingents ont déja fourni un gros
effort. S’ils doivent encore engager des dépenses conti-
nues a ce titre, 'Organisation des Nations Unies risque
de ne plus trouver, a l'avenir, de contingents pour une
force internationale. La Force d’urgence des Nations
Unies a un réle important & jouer et il pourrait étre
nécessaire de recruter de nouvelles troupes. Aussi est-il
indispensable d’accepter dés l'abord le principe d’une
indemnité et la Commission devrait, purement et sim-
plement, autoriser le Secrétaire général a prendre toutes
les dispositions qu’il jugera utiles.

18, M. CERULLI TRELLI (Ttalie) ne pense nulle-
ment que les membres de la Commission aient manqué
de sens des responsabilités. La Commission ne traite que
des aspects budgétaires et administratifs du probléme et,
dans ses observations, M. Cerulli Irelli n’a songé qu’aux
responsabilités de la Commission en matiére adminis-
trative et financiére,

19. M. URRUTIA (Colombie) reconnait que c’est
ailleurs qu’il eonvient de résoudre les aspects politiques
du probléme mais il fait appel aux membres de la Com-
mission pour qu’ils s'abstiennent de soulever des ques-
tions de second ordre qui ne sauraient que compliquer
la question principale.

20. M. HAMDANI (Pakistan) ne voudrait pas que
Uon se méprenne sur le sens des observations qu'il a
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faites au sujet de lUindemnité de service a 1'étranger.
11 est parfaitement d’accord avec le représentant de la
Colombie sur la question de principe. Le Pakistan est un
petit pays et il a été l'un des premiers a offrir des
troupes. M. Hamdani espére d’ailleurs qu’on finira a
donner a la Force d'urgence des Nations Unies un carac-
tére permanent.

21. M. GANEM (France) déclare que la France a
toujours été en faveur d'une armée internationale; en
fait, elle a soulevé la question dés 1919. Le Gouverne-
ment francais est done tout a fait partisan de la création
d’une armée internationale sur le modéle de la Force
d’urgence des Nations Unies.

22. En principe, le représentant de la France reconnait
le bien-fondé des recommandations présentées dans le
rapport du Comité consultatif, mais voudrait faire quel-
ques réserves quant au taux de Uindemnité de service a
Pétranger. La Force d’urgence étant installée dans le
Proche-Orient, c’est-a-dire en dehors de la zone dollar,
M. Ganem se demande si, en monnaie locale, une indem-
nité d’'un dollar par jour n'est pas un peu élevée,

23. M. POLILOCK (Canada) souligne que son gou-
vernement est entiérement en faveur de la création de la
Force d'urgence des Nations Unies; le seul but de la
Commission au cours de la présente discussion est de
faciliter les activités de cette force et d’assurer 4 son
personnel les meilleures conditions de travail possible.
Ia Force est une entreprise des Nations Unies qui relé-
ve directement de I'Article 17 de la Charte et qui, par
conséquent, mérite d’étre appuvée sans réserve par
toutes les délégations.

24, Pour ce qui est de I'indemnité de service a 'étran-
ger, M. Pollock souligne que de nombreux pays four-
nissent des troupes pour la Force d’urgence et qu'il
est nécessaire de prendre certaines dispositions pour
s’assurer que les contingents des divers pays soient trai-
tés sur un pied d’égalité. Pour sa part, le Gouvernement
canadien mettra tout en ceuvre pour assurer le hien-étre
du personnel canadien, mais le Secrétaire général a
parfaitement raison de conseiller la création d’une
indemnité spéciale, 4 titre purement temporaire, étant
entendu que la question sera examinée de nouveau a
une date ultérieure, lorsqu’on aura quelque expérience
sur le fonetionnement effectif de la Force.

25. Ta délégation canadienne partage entiérement les
vites exprimées au paragraphe 14 du rapport du Comité
consultatif : elle ne voudrait pas en effet que des consi-
dérations Q’ordre financier viennent entraver le fonc-
tionnement harmonieux de la Force; d'un autre coté,
les gouvernements cui fournissent des troupes devraient,
a son sens, s'efforcer de maintenir les dépenses de 1'Or-
ganisation des Nations 17nies au niveau le plus bas pos-
sihle. T.a délégation canadienne espére par conséquent
que sl, comme ce sera certainement le cas, certains gou-
vernemients ont besoin de 'assistance dont 1l est ques-
tion au paragraphe 9, pour se procurer des devises, ils
ne demanderont que le strict nécessaire et éviteront de
créer de nouveaux problémes en encombrant 'Organi-
sation des Nations Unies de grosses sommes en mon-
naies inconvertibles. La contribution du Canada ne po-
sera, bien entendu, aucun probléme de ce genre. La
délégation canadienne reconnait pleinement qu’en raison
des impondérables qui entrent en jeu, on ne peut éta-
blir avee exactitude des prévisions détaillées; elle aime-
rait cependant que le Controleur donne, en se fondant
sur Iexpérience acquise, quelque idée de l'ampleur du
probléme posé par les monnaies inconvertibles.

26. Le Canada espére que les futures opérations de la
Force se feront dans lesprit dont on fait preuve les
gouvernements qui en ont assuré le transport a leurs
frais et que les demandes d’assistance envisagées au
paragraphe 9 resteront modérées.

27. M. TURNER (Contréleur) dit qu'il est difficile
de donner une idée, méme générale, de 'ampleur du
probléme qui pourrait se poser si 'Organisation des
Nations Unies accepte des monnaies inconvertibles en
échange de monnaies du lieu d’affectation de la Force;
on ne sait ni combien de temps la Force restera dans la
région ni quels pourront étre les besoins en monnaies
locales de ses membres. Néanmoins, 'Organisation des
Nations Unies étant responsable de la Force d’urgence,
c'est a elle que, de Vavis du Secrétaire général et du
Comité consultatif, il incombe de donner la possibilité
de se procurer des devises aux gouvernements qui four-
nissent des troupes et ne sont pas en mesure de prendre
eux-ménies les dispositions nécessaires,

28. 1.Organisation des Nations Unies posséde une
grande expérience de Vutilisation des monnaies incon-
vertibles qu’elle recoit au titre des programmes héné-
ficiant de contributions volontaires, comme le Program-
nie élargi d’assistance technique ou le Fonds des Nations
Unies pour Uenfance (FISE), ou au titre de contribu-
tions des Etats Membres au budget de I'Organisation
des Nations Unies.

29. 11 parait du reste improbable que beaucoup de
membres de la Force veuillent convertir leur solde de
hase en monnaie locale, surtout s’ils doivent recevoir
I'indemnité de service envisagée. Il se peut naturelle-
ment que des difficultés se produisent pour telle devise
particuliére, mais tout bien considéré, le Secrétaire géné-
ral et le Comité consultatif n’ont pas Uimpression que les
dispositions recommandées au paragraphe 9 comportent
de risques excessifs.

30. M. VENKATARAMAN (Inde) déclare que
l’Organisation des Nations Unies commence une grande
expérience en créant la Force d'urgence et qu’il ne faut
rien faire qui soit de nature a décourager la CI’PEI'(IOU
d'une force sur le méme modéle si jamais elle venait &
étre nécessaire a l'avenir. Il convient donc d’aider par
tous les moyens les troupes fournies par les gouverne-
ments participants a surmonter les difficultés et & résou-
dre les problémes qu’elles peuvent rencontrer.

31. Chacun sait que les troupes qui composent la
Force appartiennent a des armées dont les soldes sont
trés différentes, puisqu’elles varient de 5 a 150 dollars
par mois. Il n'est pas possible de rendre uniforme la
solde de base, mais I'Organisation des Nations Unies
doit certainement placer toutes les troupes sur le méme
plan lorsqu’il s’agit de leur fournir des devises locales
pour leurs besoms personnels Etant donné que le Co-
mité consultatii estime qu’un dollar par jour est la som-
me qui convient et que le Secrétaire général partage
cette opinion, il cst difficile de voir la raison d'une nou-
velle discussion.

32. la delﬂgatmn indienne appuie donc sans réserve
le paragraphe 13 du rapport du Comité consultatif, tant
en ce qui concerne le principe que le montant de 'indem-
nité envisagée,

33. M. FORTEZA (Uruguay) partage, sur un grand
nombre de points, l'opinion du représentant de la Colom-
bie. Fin décidant de créer la Force d'urgence des Nations
Unies, I'Assemblée générale a, de toute évidence, assu-
mé, au moins partiellement, la responsabilité de son
entretien. Une grande partie des dépenses incombent
aux pays qui ont offert des troupes, mais les soldes
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payées pour le service & U'étranger présentent des diffé-
rences considérables d'un pays a l'autre. Sans préjuger
aucune décision de la Cour internationale de Justice
quant au cout de l'opération, l'entretien de la Force
représente sans aucun doute une dépense qui reléve de
la nature méme de I"Organisation et qui est par consé-
quent a sa charge et doit étre financée conformément
a PArticle 17 de la Charte.

34, La délégation de V'Uruguay estime raisonnable
Iindemnité de un dollar par jour envisagée pour per-
mettre aux troupes de faire face a leurs besoins person-
nels et a leurs distractions et espére que la Commis-
ston l'approuvera.

35. M. RATJTAPATHIRANA (Ceylan) souligne que
la Force n’est pas une force internationale de police
permanente, mais une force d’'urgence instituée dans des
circonstances spéciales. Une force permanente des Na-
tions Unies aurait certainement une seule échelle de
soldes, mais les troupes qui composent la Force d’ur-
gence viennent de pays divers et touchent des soldes
différentes qu’il n’est pas possible d’uniformiser a 'heure
actuelle. J1 faut cependant faire quelque chose pour pal-
lier les inconvénients qui résultent de ces différences
considérables. Ceylan accepte sans difficulté la recom-
mandation de payer une indemnité de un dollar par jour,
d’autant plus que 'on recommande également de procé-
der a un nouvel examen de ce taux avant la fin de I'an-
née, Ceylan approuve également les dispositions propo-
sées au paragraphe 9 et la plupart des autres observa-
tions formulées aux paragraphes 5 4 14 du rapport du
Comité consultatif.

36 M. MARGAIN (Cambodge) partage d’une ma-
niére générale les vues et les craintes du représentant
de T'Ttalie en ce qui concerne les dépenses que pourrait
entrainer loctroi de lUindemmnité proposée. Il faut se
souvenir que c¢’est aspect administratif et financier du
probléme qui concerne essentiellement la Cinguiéme
Commission et qu’il n’y a aucun moyen de savoir com-
bien de temps la Force d’urgence restera en Egvpte.
La dépense continue que peut entrainer I'opération est
un légitime sujet de préoccupation pour les petits pays.
37. Bien que des conflits entre pays puissent éclater a
tout moment, 'on semble penser actuellement qu’il im-
porte a tout prix de prévenir le danger de guerre, et que
c’est a YOrganisation des Nations Unies qu’il appartient
d’assumer la charge des forces de police nécessaires. S'il
continue d’en étre ainsi, I'Organisation risque fort de
faire bientot faillite.

38 M. Y. W. LIU (Chine) fait ohserver que la voix
du représentant d’un pays qui sera appelé a supporter
une trés grande partie des dépenses s’est fait entendre
pour juger un peu élevée I'indemnité d’un dollar par
jour. Pour déterminer si cette somme constitue une
indemnité raisonnable, M. Liu demande si 'on dispose
de renseignements sur le pouvoir d’achat du dollar en
Egypte.

39. M. AGHNIDES (Président du Comité consulta-
tif pour les questions administratives et budgétaires)
répond que le Comité consultatif ne dispose pas de ren-
seignements sur ce point et que c’est la raison pour la-
quelle il s’est montré circonspect dans la rédaction de
son rapport.

40. Il ne faut pas oublier que les troupes ne serviront
pas toutes au méme endroit et que les prix varient sen-
siblement suivant les localités. T.e Comité consultatif a
estimé que le mieux était d’attendre le rapport du
Groupe consultatif militaire qui pourra dire au bout de
quelques semaines si U'indemnité est suffisante.

41. M. NATANAGARA (Indonésie) déclare que sa
délégation se félicite de la suggestion du Comité consul-
tatif et du Secrétaire général selon laquelle 1'Organisa-
tion des Nations Unies devrait mettre des devises a la
disposition des gouvernements qui fournissent des trou-
pes. Elle appuie également l'idée de fixer l'indemnité
envisagée a un dollar si le Secrétaire général et le
Groupe consultatif militaire estiment que c¢’est la somme
qui convient.

42. En outre, le représentant de 'Indonésie constate
avec satisfaction que, ’aprés le paragraphe 5 du rapport
du Comité consultatif, le Siége a pu assurer les services
nécessaires avec le personnel normal.

43. M. ZAROUBINE (Union des Républiques socia-
listes soviétiques) rappelle que la délégation de 1'Union
soviétique a déclaré, au cours de la 596eéme séance plé-
niére de 'Assemblée générale et a la 538éme séance de
la Cinquiéme Commission, que le coiit de la Force d’ur-
gence des Nations Unies ne doit pas étre imputé sur le
budget de I'Organisation. Plusieurs représentants ont
invoqué les dispositions de UArticle 17 de la Charte
mais celles-ci n’ont aucun rapport avec la question, La
délégation de 'Union soviétique persiste a croire que
les frais de Uopération doivent étre intégralement payés
par les gouvernements qui ont précipité la crise et elle
ne se considere liée par aucune résolution prévoyvant que
I'Organisation prendra ces dépenses a sa charge.

44. La délégation de I'Union soviétique n’éléve aucune
objection contre la suggestion du Secrétaire général
relative a I'indemnité journaliére de service a 1'étran-
ger & condition que I'Organisation n’ait pas a la paver.
45. Le PRESIDENT propose a la Commission d’ap-
prouver la proposition contenue au paragraphe 9 du
rapport du Comité consultatif (A/3402).

Il en est ainst décidé,

46. M. ZAROUBINE (Union des Républiques socia-
listes soviétiques) demande que les paragraphes 13 et 14
du rapport du Comité consultatif soient mis aux voix.
47. M. DAVIN (Nouvelle-Zélande) réserve sa posi-
tion sur ces paragraphes car il n’a pas eu le temps de
consulter son gouvernement.

Par 48 voix contre zéro, avec 17 abstentions, les para-
graphes 13 et 14 du rapport du Cowmité consultatif (A/
3402) sont adoptés.

48. M. DIEGUEZ (Guatemala) s’est abstenu car il
n'a pu consulter son gouvernement au sujet des inci-
dences financiéres de ces paragraphes.

PrROBLEME DU FINANCEMENT (A/3402, par. 15 A 19)

49. M. GREZ (Chili) demande comment on envisage
de se procurer les 10 millions de dollars mentionnés au
paragraphe 15 du rapport.

50. M. DE PINIES (Espagne), se référant au para-
graphe 18 du rapport, fait remarquer que si des fonds
sont consacrés a la Force d'urgence, on ne pourra plus
les utiliser aux fins auxquelles ils étaient destinés. Il
faudrait donc prendre des dispositions en vue de rem-
hourser toutes les avances.

51. En réponse a4 une question posée par M. RATA-
PATHIRANA (Ceylan), M. AGHNIDES (Président
du Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires) déclare que le Comité consultatif entend
bien qu’aucun des programmes — tels que le Programme
élargi d’assistance technique — n'ait a souffrir des vire-
ments qui seront effectués conformément a la recomman-
dation du paragraphe 19 de son rapport. Les fonds ne
seront avancés que s'ils ne sont pas immédiatenient
nécessaires a la mise en ceuvre des programmes nor-
maux.
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52. M. POLLOCK (Canada) affirme a nouveau que
le cotit de la Force d’urgence des Nations Unies devrait
étre réparti entre les Membres conformément a I’Arti-
cle 17 de la Charte. Pour ce qui est des mesures tempo-
raires proposées dans les recommandations du Comité
consultatif et du Secrétaire général, la délégation cana-
dienne croit comprendre que le Secrétaire général pré-
léverait les sommes nécessaires d’abord sur le Fonds
de roulement puis, le cas échéant, sur toutes autres res-
sources disponibles et que ce n’est qu’en dernier lieu
qu’ll puiserait dans les comptes spéciaux de I'Organi-
sation.

53. La délégation canadienne espere que les Ftats
Membres contribueront au financement de la Force
d’urgence et qu'il ne sera pas indispensable de recoutir
a ce dernier moyen, mais il est néanmoins nécessaire
de s’assurer que la totalité des dépenses de la Force
seront réglées. Afin d’apaiser les craintes des représen-
tants, le mieux serait de spécifier dans le compte rendu
analytique, ainsi que dans le rapport du Rapporteur,
que les sommes prélevées sur les comptes spéciaux se-
ront remboursées par priorité sur les contributions
recues aux termes des arrangements financiers qui
seront finalement arrétés, et que l'opération ne portera
pas atteinte a ces comptes spéciaux.

54. M. TURNER (Controleur) constate que les re-
marques du représentant du Canada répondent en partie
aux questions précédemment posées.

55. Lorsque la Cinquiéme Commission a soumis i sa
538¢me séance certains problémes particuliers au Co-
mité consultatif, il a été entendu que le Comité étudie-
rait ces problemes sans préjuger la décision qui pour-
rait étre prise par la suite sur la répartition des contri-
butions & verser au Compte spécial. Naturellement, de
nombreuses délégations ont éprouvé des difficultés a
dissocier les deux questions et a prendre une décision
sur les problémes dont est actuellement saisie la Com-
mission, sans savoir comment serait financé le Compte
spécial. Il y aurait peut-étre avantage a laisser ces ques-
tions en suspens jusqu'a ce que le probléme plus général
ait été résolu.

56. Le Secrétaire général a déclaré, dans son rapport
(A/3383 et Rev.1), qu'il était nécessaire de rembourser
les avances consenties au Compte spécial et que ces rem-
boursements seraient effectués par priorité sur les con-
tributions, au fur et 3 mesure de leur rentrée. Les éclair-
cissements que réclame le Canada figuraient donc dans
le projet de résolution original (ui était joint en annexe

au document A /3383.

57. Le probléme principal a I'heure actuelle, est celui
du financement provisoire : il s’agit de faire en sorte que
I'Organisation ait, surtout au début de 1957, les liqui-
dités nécessaires pour assurer lentretien de la Force
en attendant de recevoir les contributions versées au
Compte spécial.

58. M. GREZ (Chili) annonce que sa délégation est
préte a voter en faveur de I'établissement d’un compte
spécial d'un montant initial de 10 millions de dollars,
¢tant entendu que le Gouvernement chilien serait par la
suite appelé a verser une partie de cette somme. Cet
assentiment est évidemment donné sous réserve de
l'approbation du Parlement chilien,

59. M. PEACHLY (Australie) fait observer que de
nombreuses délégations, dont la sienne, n’ont pas eu
I'occasion de recevoir d’instructions de leur gouverne-
ment en particulier au sujet du principe qui figure au
paragraphe 19. Il serait peut-étre sage de remetire a
plus tard le vote sur les paragraphes 18 et 19. Si Ton

passait immédiatement au vote, sa délégation serait

tenue de s’abstenir,

60. Le PRESIDENT demande au représentant de
I’Australie s’il désire proposer formellement le renvoi
du vote.

61. M. PEACHEY (Australie) répond par la néga-
tive.

62. Le PRESIDENT met aux voix les paragraphes
18 et 19 du document A/3402.

Par 46 voix contre 8, avec 10 abstentions, le para-
graphe 18 est adopté.

Par 41 voix contre 10, avec 14 abstentions, le para-
graphe 19 est adopté.

DISPOSITIONS A PRENDRE POUR ASSURER UN CONTROLE
ADMINISTRATIF ET FINANCIER EFFICACE (A/3402,
PAR. 20 A 22)

63. M. DE PINIES (Espagne) demande pourquoi,
ainsi qu'il est rapporté au paragraphe 20, le Secrétaire
général a manifesté son intention de respecter “le plus
possible” les dispositions et réglements financiers ordi-
naires de 'Organisation. Ces dispositions et réglements
ne peuvent-ils étre appliqués intégralement?

64. M. TURNER (Contréleur) explique qu’étant
donné la nature méme de la gestion du Compte spécial il
existe certains cas, peu importants, ot il est impossible
dans les circonstances actuelles d’appliquer intégrale-
ment les dispositions et réglements financiers ordinaires.
Le Secrétaire général a lintention de respecter ces
réglements toutes les fois qu’il les jugera applicables.

65. Le PRESIDENT constate que les membres de la
Commission semblent étre en faveur des recommanda-
tions du Comité consultatif sous leur forme actuelle et
propose que celles-ci soient adoptées.

Il en est ainst décidé.

DEMANDES EVENTUELLES DE DOMMAGES-TNTERETS EN
CAS DE DECES OU D’ACCIDENTS IMPUTABLES AU SER-
VICE DANS LA Force (A/3402, rar. 23 A 25)

66. M. TURNER (Controleur) déclare que le pro-
bléme que le Secrétaire général a soumis 4 I'’Assernblée
générale est le suivant: ’Organisation doit-elle conser-
ver lassurance qu’elle a contractée pour un mois ou
doit-elle revenir a sa pratique habituelle qui est d’étre
son propre assureur? Le Comité consultatif s’est de-
mandé sl était nécessaire ou méme souhaitable de con-
server I'assurance actuelle qui est coiiteuse, et a estimé
qu'il devrait dorénavant suffire de limiter la couverture
commerciale des risques aux catastrophes découlant du
transport aérien de tout groupe important. Mais, de
I'avis du Secrétariat, ce systéme présente des difficultés
d’ordre pratique. Il n’est pas possible, par exemple, de
prévoir avec exactitude quels seront a I'avenir les mou-
vements de troupes par avion, et les déplacements de
troupes par voie de mer ou de terre présentent aussi des
risques contre lesquels il serait sans doute préiérable
de s’assurer. L.e Comité consultatif souhaite peut-étre
que 1'Organisation contracte une assurance avec fran-
chise; en d’autres termes, ’Organisation pourrait con-
tracter une assurance générale semblable a celle qui
existe pour les fonctionnaires, mais avec une clause sti-
pulant qu'une indemnité ne serait versée que dans les
© cas olt un accident causerait a lui seul (sur la base des
- dommages-intéréts réclamés par des LEtats Membres)
5 une perte supérieure par exemple a 250.000 dollars. Ce
" serait ce qu’on appelle une assurance complémentaire.
ELe Secrétaire général a jusqu’a présent supposé que les
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membres des différents contingents sont assurés (vie
et accidents) par I'Etat dans leur propre pays et que les
demandes de dommages-intéréts qui pourraient étre
adressées a ’Organisation émaneraient, non pas de par-
ticuliers, mais de gouvernements, La question est donc
de savoir si, pour se prémunir contre les risques possi-
bles, ’Organisation doit contracter une assurance com-
pléte ou seulement une assurance avec franchise.

67. M. AGHNIDES (Président du Comité consul-
tatif pour les questions administratives et budgétaires)
précise que le Comité consultatif n’a envisagé que les
opérations de transport par des compagnies aériennes
commerciales; son intention était de protéger I’Organi-
sation contre les demandes qui pourraient étre présen-
tées, au nom de leurs ressortissants, par les gouverne-
ments d’Etats Membres.

68. M. POLLOCK (Canada) déclare que la déléga-
tion canadienne s’intéresse trés vivement a cette ques-
tion d’assurance puisque des troupes canadiennes parti-
cipent aux opérations. Les Canadiens qui font partie de
la Force d’urgence des Nations Unies sont assurés comi-
pletement au Canada, et I’Organisation des Nations
Unies ne peut donc de ce coté-la €tre saisie d’aucune
demande de dommages. M. Pollock ignore dans quelle
mesure les troupes d’autres pays sont assurées mais, si
elles le sont, il est inutile que "Organisation contracte
une assurance commerciale contre les risques que com-
portent le transport ou les opérations sur place. Il faut
pourtant, de toute évidence, que le Secrétaire général
prévoie toutes les éventualités, c’est pourquoi il cherche
des directives auprés de la Cinquiéme Commission. Le
Secrétaire général pourrait peut-étre voir avec les gou-
vernements des FEtats qui fournissent des troupes a
quelles demandes de dommages-intéréts I’Organisation
est exposée; on examinerait ensuite si 1’Organisation
doit étre son propre assureur ou doit s’adresser A des
compagnies commerciales.

69. Le Gouvernement canadien préfére la premiére
méthode, d’autant plus que 'Organisation I'a déja adop-
tée pour d’autres formes de service. Par souci d’écono-
mie et afin que I’Organisation ne s'engage pas trop
avant, M. Pollock propose que le Secrétaire général
conserve les arrangements actuels, mais il n’insistera
pas st la majorité des délégations préfére une autre
forme d’assurance.

70. M. VENKATARAMAN (Inde) est troublé par
les déclarations du Contréleur et du Président du Co-
mité consultatif. Il se demande quelle sera la sitnation
en cas de décés ou d’incapacité imputable au service.
Normalement, le Gouvernement indien prendrait les
dispositions voulues pour assurer les troupes indiennes
affectées a I’étranger, mais en 'occurrence il est certai-
nement en droit de compter que les frais lui seront rem-
boursés par 'Organisation. Il ne semble pas tout & fait
juste de faire peser ces charges sur les gouvernements
qui fournissent les troupes.

71. M. AGHNIDES (Président du Comité consul-
tatif pour les questions administratives et budgétaires)
explique comment le Comité consultatif voyait les choses
lorsqu’il a présenté sa recommandation: si une catas-
trophe survenait, le gouvernement de I'Etat intéressé
verserait a la victime ou a ses héritiers les indemnités
prévues par le systéme national d’assurance et présente-
rait ensuite la note & 'Organisation des Nations Unies.
72. M. JONES (Etats-Unis d’Amérique) pense que
la Commission n’est pas actuellement en mesure de
rechercher si des demandes seront en fait adressées 3
I’Organisation. Il faut que le Secrétaire général ait de

nouveaux entretiens avec les délégations, M. Jones com-
prend pourquoi le Secrétaire général a contracté tempo-
rairement une assurance générale mais il pense, comme
le Comité consultatif, que 1’Organisation pourrait con-
tracter une assurance contre certains risques précis, a
condition que celle~ci ne soit pas plus onéreuse que I'as-
surance générale, La Cinquiéme Commission devrait
décider que 1'Organisation prendra les risques a sa
charge, sauf lorsque la concentration des risques est
particuliérement grande.

73. M. CERULLI IRELLT (Ttalie) pense, comme le
représentant des Etats-Unis, que le moment n’est pas
encore venu de discuter, en Commission, les problémes
si complexes et si nombreux que pose le Comité consul-
tatif aux paragraphes 23, 24 et 25 de son rapport. Il
voudrait connaitre le montant de la prime payée pour
l'assurance que I’Organisation a contractée pour un
mois a compter du 12 novembre 1956.

74. M. TURNER (Controleur) répond que la prime
variera de 100.000 & 150.000 dollars selon 'importance
des effectifs assurés. Les assureurs ont toutefois indiqué
qu’ils ne renouvelleraient pas la police et un arrange-
ment de ce genre a donc toute chance d’étre considéra-
blement plus onéreux a l'avenir,

75. Le PRESIDENT constate que la Commission ne
semble pas encore en mesure de voter sur les para-
graphes 23 a 25 du rapport du Comité consultatif. T1
suggere que la Commission renvoie ces paragraphes au
Comité consultatif pour plus ample examen et en re-
prenne I'étude ultérieurement.

1l en est ainsi décidé.

76. M. PETROS (Ethiopie) déclare que la délégation
éthiopienne a voté en faveur des recommandations for-
mulées dans le rapport du Comité consultatif parce
qu'elle estime qu’elles apportent une contribution posi-
tive 2 la cause de la paix, Toutefois, elle ne se consi-
dére pas comme tenue de contribuer aux dépenses de la
Force d’urgence des Nations Unies. Ce n’est pas 4 la
Cinquiéme Commission de décider de la facon dont ces
dépenses doivent étre réparties entre les Ftats Mem-
bres. M. Petros se réserve le droit de présenter ulté-
rieurement les vues de son gouvernement, et se conten-
tera pour le moment de faire remarquer que la respon-
sabilité devrait incomber d ceux qui ont provoqué la
crise actuelle.

77. M. DIPP GOMEZ (République Dominicaine)
signale que sa délégation est dans l'ensemble favorable
au rapport du Comité consultatif parce que ce rapport
indique clairement qu'il faut, en cas d’urgence, faire
appel aux ressources d'urgence. Il s’est toutefois abste-
nu lors du vote sur le paragraphe 19 parce que les fonds
alloués au Programme élargi d’assistance technique et
au FISE sont destinés a4 de nobles causes et que c’est
créer un précédent facheux que d’en distraire une partie,
a d'autres fins, ne {t-ce que temporairement.

78. M. TURNER (Contrdleur) 2 rappelle que, dans
la déclaration qu’il a faite au nom du Secrétaire géné-
ral & la 538&me séance, il a dit que le Secrétaire général
serait prét a soumettre une proposition touchant la mé-
thode a adopter pour répartir entre les Etats Membres
les dépenses relatives & la Force d’urgence des Nations
Unies. Aprés nouvelle réflexion et tenant compte des
vues exprimées officieusement par un certain nombre
de délégations, le Secrétaire général est parvenu a la
conclusion que la seule méthode pratique et équitable

2 Le texte in extenso de la déclaration du Contréleur figure
dans le document A/C.5/687,
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était celle qu’il avait proposée au paragraphe 6 du docu-
ment A/3383 et qui consiste a répartir ces dépenses con-
formément au baréme qui sera adopté pour les contri-
butions au budget ordinaire de 1"Organisation pour

1957.

79. L’Assemblée générale ayant créé la Force d’ur-
gence en tant qu'instrument de ’Organisation des Na-
tions Unies pour la réalisation de certaines fins déter-
minées, il semble logique d’'en déduire que 1'Organisa-
tion doit assumer elle-méme la responsabilité pleine et
entiére de son fonctionnement efficace, v compris les
obligations financiéres et autres qui en découlent. De
plus, aux termes de la résolution 1000 (ES-T) que I’As-
semblée générale a adoptée le 5 novembre 1936, la
Force a été créée sur la base des principes que l'on
retrouve daus ’Acte constitutif de ’Organisation ; c’est
ainsi que son commandant est désigné par 1'Organisa-
tion et qu’il est en derniére analyse responsable devant
I'Assemblée générale. Son autorité a été définie de
fagon a le rendre entiérement indépendant de la poli-
tique d’une nation quelconque. En conséquence, si, d’'un
point de vue strictement budgétaire et comptable, les
dépenses de la Force peuvent étre considérées comme

distinctes des crédits annuels ordinaires destinés au
financement des activités de I’Organisation, elles restent
néanmoins des dépenses de I'Organisation des Nations
Unies soumises au principe général énoncé 3 'Article 17
de la Charte. I1 semble donc normal au Secrétaire géné-
ral que les décisions que prendra '’Assemblée générale
a sa présente session concernant la répartition des dé-
penses de I'Organisation s’appliquent également aux
dépenses relatives a la Force,
80. Le Secrétaire général tient cependant a préciser
que les considérations qui précédent intéressent unique-
ment la Force d’urgence et ne sont pas nécessairement
valables pour les autres tiches que I’Organisation des
Nations Unies pourraient assumer dans la zone de
Suez, en ce qui concerne le dégagement du canal par
exemple.
81.  Le Secrétaire général souhaite vivement voir inter-
venir aussitdt que possible les décisions relatives aux
arrangements d’ordre administratif et financier intéres-
sant la Force et il espére que la Commission sera en
mesure de présenter rapidement a 1'Assemblée générale
son rapport sur les questions dont elle est saisie.

La séance est levée 4 17 h. 45,
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