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CERD/C/LBN/CO/18-22/Add.1

Respuesta del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Expatriados

Direccion de Organizaciones Internacionales y Conferencias
y Relaciones Culturales

Tema: Respuesta a las observaciones y recomendaciones del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial sobre los informes periddicos 18° a
22° combinados del Libano, correspondientes al periodo 2004-2014, que se
examinaron en Ginebra los dias 10 y 11 de agosto de 2016.

Referencia:  Su carta nim. 1210/8/H, de fecha de 5 de septiembre de 2016

En relacién con el tema y la referencia antes mencionados, y la peticién de que se
faciliten comentarios y respuestas sobre los parrafos 33, 34, 41, 42, 46 y 54 de las
observaciones, cabe sefialar lo siguiente.

1. Por lo que respecta a los parrafos 33y 34, en los que el Comité manifiesta su
preocupacion por el hecho de que solo se permita a los refugiados trabajar
en ciertos sectores, deseamos indicar lo siguiente

a) Convendria que el Comité estableciera una distincion entre los refugiados y
los desplazados. Los desplazamientos de poblacion de Siria a partir de 2012 han ocasionado
numerosos problemas en el Libano, incluido el aumento de la tasa de desempleo hasta
situarse en mas del 30% de los libaneses. Ello llevo al Ministerio de Trabajo a restringir el
empleo a los libaneses para preservar su medio de vida, puesto que han pasado a ser ellos,
en lugar de los desplazados, los que necesitan ayuda.

b) En virtud de las decisiones que hace publicas anualmente el Ministro de
Trabajo sobre las profesiones reservadas a los libaneses, a los refugiados palestinos, cuya
llegada al Libano se remonta a 1948, se les permite trabajar en las mismas condiciones que
a los libaneses, sin ningln tipo de discriminacidn y con arreglo a las mismas leyes.

Por esa razon, el Comité debe distinguir entre los refugiados y las personas desplazadas,
que actualmente representan mas de un tercio de la poblacién del Libano y a las que se
permite trabajar en los sectores de la agricultura, la construccion y la limpieza.

C) El articulo 18 del Decreto nim. 17561, de 18 de septiembre de 1964, por el
que se regula el trabajo de los extranjeros, autoriz6 a los sindicatos a presentar en enero de
cada afio un informe indicando el nimero de trabajadores libaneses en cada profesion y los
nombres de aquellos que estaban desempleados, su lugar de residencia y sus
cualificaciones. Sin embargo, los sindicatos no han ejercido ese derecho que se les habia
otorgado para proteger a la mano de obra libanesa, asegurar oportunidades de empleo a los
parados y promover la estabilidad social.

2. Trabajadores domésticos migrantes (parrs. 41y 42)

a) Se ha constituido en el Ministerio de Trabajo un comité directivo nacional
sobre la situacion de los trabajadores domésticos migrantes en el Libano, que incluye a
representantes del Gobierno, los empleadores, los trabajadores y las organizaciones de la
sociedad civil y que esta estudiando actualmente:

1. La supresion del sistema de patrocinio; y
2. La adopcion de medidas para asegurar el contrato de trabajo.

Para ello es preciso introducir modificaciones en la legislacion nacional y realizar estudios
a fin de determinar los costos, todo lo cual se esta llevando a cabo en colaboracion con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

b) Por lo que respecta a la modificacion de los articulos 2, 5y 7 del contrato de
trabajo unificado para los trabajadores domésticos, lo Unico que se desprende del contenido
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de esos articulos es que el trabajador debe realizar su trabajo con honradez e integridad. Ese
contrato obliga a las partes, por lo que los trabajadores pueden rechazarlo y no aceptar esos
articulos si consideran que son lesivos para sus derechos. Cabe sefialar que el contrato
modelo se ha preparado en consulta entre el Gobierno, las partes, las organizaciones de la
sociedad civil y las embajadas de los paises de origen de los trabajadores domésticos, y con
el asesoramiento de la Oficina de la OIT en Beirut.

C) Sobre esta base, se han preparado un proyecto de ley sobre el trabajo decente
para los trabajadores domésticos y otro proyecto de ley por el que se autoriza al Gobierno a
adherirse al Convenio nim. 189 sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos. Como se ha indicado anteriormente, se estan tomando medidas
serias para abolir el sistema de patrocinio, pero se requiere mas tiempo para concluir la
labor.

d) El Ministerio de Trabajo se ha reunido con los duefios de las oficinas de
contratacion para darles instrucciones sobre las relaciones adecuadas entre los empleadores
y los trabajadores y el trato humano que han de recibir estos Ultimos, y sobre la necesidad
de organizar cursos de formacién a los que asistan ambas partes, los empleadores para
mejorar la manera de tratar a los trabajadores y estos para familiarizarse con el trabajo y
mejorar sus competencias.

3. Se han preparado dos proyectos de ley

a) Un proyecto de ley sobre el trabajo decente para los trabajadores domésticos
que incluye a todos los trabajadores nacionales y extranjeros que se dedican al servicio
doméstico.

b) Un proyecto de ley por el que se autoriza al Gobierno a adherirse al Convenio
nam. 189 sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos.

C) Sigue vigente el Decreto nim. 168/1, de 27 de enero de 1925, sobre la
regulacién de las oficinas de contratacion y la necesidad de restringir su labor a las
actividades de contratacion, evitando cualquier tipo de actividad comercial o de publicidad.

d) Es posible cambiar de empleo y de ocupacién sin ningin obstaculo. Se ha
contratado a un grupo de asistentes sociales para hacer un seguimiento de la situacion de los
trabajadores domesticos.

e) El Ministerio de Trabajo ha puesto en funcionamiento una linea telefénica
para recibir las quejas de los trabajadores domésticos.

4.  Es preciso seguir estudiando la cuestién de la ratificacion de los tratados
internacionales de derechos humanos, especialmente del relativo a los
trabajadores migratorios y sus familiares, ya que dicha ratificacion esta
vinculada al final de la presencia de los desplazados sirios en territorio libanés.
La legislacion libanesa, en particular el Cédigo del Trabajo, protege los
derechos de todos los trabajadores, ya sean nacionales o extranjeros

5.  Consultas con la sociedad civil

Las consultas con las organizaciones de la sociedad civil que se dedican a la
proteccion de los derechos humanos se realizan a través de los comités establecidos por el
Ministerio de Trabajo, en los que participan diversas partes, incluidas entidades civiles
especializadas. Entre ellos figuran, por ejemplo:

a) El Comité de Diélogo Permanente;

b) El Comité Directivo Nacional sobre la situacion de los trabajadores
domésticos migrantes en el Libano;

c) El Comité para la Promocidn del Empleo de las Personas con Discapacidad,;

d) El Comité para Combatir las Peores Formas de Trabajo Infantil.
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Todo lo que antecede indica que se han aceptado las recomendaciones que tienen
como objetivo servir a los intereses de la persona y promover su papel en un entorno
adecuado que le permita vivir con dignidad.

Sejaan Azzi
Ministro de Trabajo
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