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LETTRE DE TRANSMISSION, EN DATE DU 19 JANVIER 1959, ADRESSEE AU
SECRETATRE GENERAL PAR LE PRESIDENT ET LES MEMBRES DE LA
MISSION DE VISITE

Nous avons l'honneur de vous communiquer ci-joint, conformément & la réso-
iution 1907 (XXII) adoptée par le Conseil de tutelle le 29 juillet 1958 et ave& la
réserve énoncée ci-dessous, le rapport que la Mission de visite des Nationé Unies
- dans les Territoires sous tutelle de 1l'Afrique occidentale (1958) a rédigé sur le
Cameroun sous administration britanniqpe; |

La Mission de visite désire appeler votre attentidn sur le fait qu'elle a _
considéré devoir tenir compte du calendrier fixé par l'Assemblée générale qpandlelle
a décidé, dans sa résolution 1281 (XITI), de reprendre sa treizitme session le
- 20 février 1959 pour examiner la question de l'avenir des Territoires sous tutelle
du Cameroun, et du fait que le rapport de la MlSSIOH devra Stre examiné par le
Conseil de tutelle avant cette date. La MlSSlon a donc terminé son rapport dans la
mesure qu'elle a jugée possible compte tenu de la situation existant dans le
Territoire sous tutelle avant les éleﬁtions qui doivent avoir lieu au Cemeroun .
méridionél le 24 janvier 1959. Dans ces conditions, elle tient élse réserver le
droit de réviser 1& section finale du rapport et de présenter un additif aprés cette
date si elle considere que cela est nécessaire pour lui permettre de s'acquitter
entitrement des responsabilités que lui confere son mandat.

Afin que l'Autorité administrante puisse disposer de davantage de temps pour
préparer ses observatlons sur le rapport, la Mission lui fait remettre dds
aujourd'hul, de fagon offlcleuse, un certain ncmbre d'exemplaires du texte définitif.
Conformément & l'article 99 du féglemgnt_intérieur du Conseil de tutelle, elle vous .
saurait gré de bien vouloir transmettre officiellement, des que pbssible, le rapport
sous forme de document & l'Autorité administrante et & chacun des autres membres'éh'
Consell et de bien vouloir assurer la distribution générale du rapport % une date E
que vous fixerez de concert avec 1'Autorité admlnlstrante.

Ia Mission a l'intention de vous faire connaitre au581tot que possible aprés
le 24 janvier 1959 si elle a l'intention de présenter un additif au rapport. - _

TI1 nous est agréable de vous faire connaitre que le rappo;t communiqué ci;joinﬁﬂ

a été adopté & l'unanimité par les membres de la Mission de visite.

i
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Neous ne saurions tefminer cette lettre sans vous dire combien nous  avons.
apprécié l'excellente manitre dont le Secrétaire principal, M. R.T. Miller, et
~ les autres fonctionnaires que vous avez désignés se sont acquittés de leurs lourdes
taches. Leur connaissance approfondie des problemes gui se posent dans les -
fefritoires a été précieuse pour la Mission, qui a pu compter & tous les instants’
 sur leur ccmplet dévouement. La Mission leur est tres redevable du concours
inlassable qu'ils lui ont apporté.
Le Président

Signé : Benjamin Gerig (Etats-Unis d'Amérique) -

Les membres

Georges Salomon (Haiti)

Rikhi Jaipal (Inde)

Gray Thorp (N0uvelle~zélaqdé\.
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LETTRE DE TRANSMISSION, EN DATE DU 19 JANVIER 1959, ADRESSEE AU
SECRETAIRE GENERAL PAR LE PRESIDENT ET LES MEMBRES DE LA
MISSION DE VISITE

Nous avons l'honneur de vous communiquer ci-joint, conformément & la réso-
lutlon 1907 (XXII) adoptée par le Conseil de tutelle le 29 juillet 1958 et avec la
réserve énoncée ci-dessous, le rapport que la Mission de visite des Nations Unies
dans les Territoires sous tutelle de l'Afrique occidentale (1958) a rédigé sur le
Cameroun sous administration britannique. |

La Mission de visite désire appeler votre attentidn sur le fait qu'elle a
considéré devoir tenir compte du calendrier fixé par l'Assemblée générale qpand.elle
a décidé, dans sa résolution 1281 (XIII), de reprendre sa treizikme session le
20 février 1959 pour examiner la question de l'avenir des Territoires sous tutelle
du Cameroun, et du fait que le rapport de la Mission devra Efre examiné pér le
Conseil de tutelle avant cette date. La Missibn a donc terminé son rapport dans la
mesure qu'elle a jugée possible compte tenu de la situation existant dans le
. Territoire sous tutelle avant les éleﬁtions qpi doivent avoir lieu au Cameroun .
méridional le 2k Jjanvier 1959. Dans ces conditions, elle tient h.se réserver le
droit de réviser lé section finale du rapport et de présenter uh additif aprés cette
date si elle considere que cela est nécessaire pour lui permettre de s'acquitter |
entidrement des responsabilités que lui confere son mandat.

Afin que 1'Autorité administrante puisse disposer de davantage ae temps pour
préparer ses observatidns sur le rapport, la Mission lui fait remettre des
aujburd'hui, de faqon officieuse, un certain ncmbre d'exemplaires du texte définitif.
Conformément & ltarticle 99 du fbglement intérieur du Conseil de tutelle, elle vous .
saurait gré de bien vouloir transmettre officiellement, des que possible, le rapport
_ sous forme de document & 1l'Autorité admlnlstrante et & chacun des autres membres du
Conseil, et de bien vouloir assurer la distribution générale du rapport & une date
qpe vous fixerez de concert avec l'Autorlté admlnlstrante.

La Mission a l'intention de vous faire connaitre aussitot que possible aprés
le 2k janvier 1959 si elle a l'intention de présenter un additif au rapport.

Il nous est agréable de vous faiie connaltre que le rappo;t.communiqué ci-joint

a été adopté i 1l'unanimité par les membres de la Mission de visite.
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Nous ne saurions'tefminer cette lettre sans vous dire combien nous-aﬁons
.apprécié ltexcellente manikre dont le Secrétairelprincipal, M. R.T. Miller, et
les autres fonctionnaires que vous avez désignés se sont acquittés de leurs lourdes
tdches. Leur connaissance approfondie des probl¥mes qui se posent dans les
ferritoires a été précieuse pour la Mission, qui a pu compter & tous les instants’
sur leur complet dévouement. La Mission leur est tres redevable du concours

inlassable qu'ils lui ont apporté,

Le Président
Signé : Benjemin Gerig (Etats-Unis 4d'Amérique)

Les membres

Georges Salomon (Haiti)
Rikhi Jaipal (Inde)

Gray Thorp (Nouvelle-Zélande)
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~ AVANT-FROPOS

La Missioﬁ de visite qui soumet le présent rapport est la gquatrikbme que le
Conseil de tutelle ait envoyée dans les Territoires sous tutelle du Cameroﬁn sous
administration britannique et du Cameroun sous administration frangaise, confor-
mément aux dispositions de la Charte, des Accords de tutelle et du reglement
intérieur du Conseil. -

A sa 888eme séance, le 26 mars 1958, le Conseil de tutelle a décidé d'envoyer
une Mission de visite dans les Territoires sous tutelle de 1l'Afrique occidentale
et a décidé que la Mission serait éomposée de personnes nommées par les
Etats-Unis d'Amérique, Haiti, 1'Inde et la Nouvelle-Zélande. A sa 92leme séance,
le 18 juillet 1958, il a approuvé les nominations de M. Benjamin Gerig
(Etats-Unis d'Amérique), M. Georges Salomon (Haiti), M. Rikhi Jaipal (Inde)et
M. Gray Thorp (Nouvelle-Zélande) comme membres de la Mission. A la méme séance,
Mo Gerig a été élu Président de la Mission.

A sa 9%2eme séance, le 28 juillet 1958, le Conseil a étudié le mandat qu'il |
convenait d'assigner & la Mission. Il a adopté- une résolutioné/seloh laquelle, |
ayant décidé que la Mission visiterait le Cameroun sous administration britannique
et le Cameroun sous administration francaise, et ayant pris mnote du mémorandum
du Gouvernement du Royaume-Uni relatif & l'avenir du Cameroun sous administration
britanniquee, il invitait la Mission a eriquéter et a faire rapport aussi comple-
‘tement que possible sur les mesures prises dans les deux Territoires sous tutelle
pour atteindre les objectifs énoncés a 1'alinéa b de llArticle 76 de la Charte,
en tenant compte des dispositions de la résolution 321 (IV) de 1'Assemblée
générale du 15 novembre 1949 et des autres résolutions -pertinentes de_l‘ﬁssemblée;
i1 invitait aussi la Mission & étudier, en s'inspirant le cas échéant des débats
du Conseil ﬁe tutelle et de 1'Assemblée générale ainsi que des résolutions adoptées
par ces organes, les questions évoquées, & propos des rapports annuels sur
l'administration des deux Territoires en question, dans les pétiticns regues par
le Conseil de tutelle au quet de ces Terr1t01res, dans les rapports des missions
de visite périocdiques qui s'étaient rendues précédemment dans les Territoires et

dans les observations faites au sujet de ces rapports par les Autorités

1/ Résolution 1907 (XXII).
2/ T/1393.  [ese
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administrantes; il invitait encore la Mission x recevoir des pétitions, sans
préjudice des décisions qu'elle pourrait prendre en vertu du reglement intérieur
du Conseil, et & enquéter sur place, apréé avoir consulté le représentant locai
de 1'Autorité administrante %nféréssée, sur celles des pétitions regues qui
appeleraient, & son avis, une enquéte spéciale, Dans la méme résolution, le
Conseil priait également la Mission de visite de lui adresser, le plus t0t possible;
un rapport sur chacun des territoires visités, rapport ou elle consignerait ses
constatations, accompagnées des observations, conclusions et recommaﬁdations
qu'elle pourrait juger bon de présenter. Enfin; il priéit la Mission d'exposer,
dans son rapport sur le Cameroun sous administration britannique, ses vues sur la
méthode de consultation qui devrait €tre adoptée lorsque le moment serait venu pour
les populations de ce Territoire d'exprimer leurs voeux quant.a'leur'avenir. A sa
olleme séance, le T novembre 1958, alors que la Mission se trouvait encore au
Cameroun sous administration britannique, le Conseil a adopté une autre
résolu.tionl qui élargissait le mandat de la Mission relatif au Cameroun sous
administration francaise.

Ia Mission, accompagnée de six fonctionnaires du Secrétariatgf a quitté
New-York dans le courant du mois d'octobre 1958. Le 26 octobre 1958, elle a eu a
Londres des entretiens préliminaires concernant le Territoire avec les autorités

britanniques du Colonial Office. Elle a quitté Londres ce méme jour et est arrivée

le lendemain matin 2 Lagos, ou elle s'est entretenue avec les autorités de la
Fédération nigéfienne ayant 2 s'occuper des affaires duITerritoire sous tutelle.
Ia Mission est arrivée au Cameroun sous administration britannique le

29 octobre 1958 pour commencer sa tournée qui a duré environ trois semaines. Elle
a terminé ses travaux sur place par des entretiens avec les autorités de la région
du Nord, & Kaduna, le 13 novembre 1958. ILe lendemain elle s'est rendue par avion
3 Yaoundé, dans le Cameroun sous administration francaise. Elle est revenue

B Londres, ou elle s'est entyetenue avec le Secrétaire d'Etat aux colonies,

M. Alan Iennox-Boyd, et avec des fonctionnaires du Colonial Office, le .

12 décembre 1958. Elle est ensuite rentrée au Siege des Nations Unies pour rédiger

le présent rapport, qu'elle a adopté B 1l'unanimité le 19 janvier 1959 et

1/ . Résolution 192l (S-IX). | | |

g/ M. Re Miller, secrétaire principal; M. FeT. Liu et M. R.W. Wathen, secrétaires
adjoints; Me J. Delattre, interprete; Me T. Trisciuzzi, fonctionnaire
d'administration; Mlle C.E. Charpentier, sténographes [eoe
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gqu'elle a l'honneur de présenter au Conseil de tutelle, conformément au mandat

.“qﬁ'elle en a regu.

La Mission regrette de ne pouvoir, faute de place, remercier individuellement
‘tous ceux 1 qui elle doit l'accueil chaleureux et la coopération cofdiale qu'elle
a requs de tous les éléments de la population, qu'il s'agisse des autorités , -
. publiques ou des particuliers, qu'elle a eu l'occasion de rencontrer. Elle
tient toutefois B exprimer sa gratitude & S.E. sir Ralph ey, Gouverneur général
_par intérim de la Fédération nigérienne, et u ses collaborateurs; a M. J}M.thnsbn,
Premier Ministré par intérim de la Fédération nigérienne, et a ses collegues,
notamment M. Victor Mukete, du Cameroun, Ministre fédéral de la recherche et de
1'information; & S.E. sir Gawain Bell, Gouverneur de la région du Nord de la
Nigeria, et 2 ses collaborateurs; & M. J.0. Field, Ccmmissaire du Cameroun;
3 M. EeM.Le Endeley, Premier Ministre du Cameroun méridional, et'h ses collegues
du gouvernement; & M. J.N. Foncha, Chef de 1l'opposition; & M. JeS. Dudding,
Commissaire adjoint du Cameroun; aux administrateurs de district.et autres
" fonctionnaires du Cameroun méridional; & M. Alhaji’ Ahmadu, Sardauna de Sokoto,
Premier Ministre de la région du Nord, et & ses collegues; &
M. Abdullahi Dan Buram Jada, Ministre des affaires du Cameroun septentrlonal et de
l'élevage et des foréts de la région du Nord; a M. Guy Lorlmer, Secrétaire permanent
par 1ntér1m du Ministere des affaires du Cameroun septentrlonal, aux autres membres
du Comité consultatif du Cemeroun septentrional; a M. Abba Habib, Ministre du
~commerce et de 1'industrie de la région du Nord; & M. He Wrench, Résident de la
prov1nce de 1l'Adamaoua et aux autres fonctionnaires de la province; a M. Aliyu
Mustafa, Lemido de 1'Adamaoua, et aux membres de 1'Autorité indigene de 1'Adamacua;
B M. ToE. Letchworth, Résident principal de la province du Bornou, et aux autres

$fonctionﬁaires~de la province; & M. Umer Ibn Ibrahim el Kenemi, Emir de Dikwa,

' ’et aux membres de l'Autorité indigene de Dikwae.

_ Etant donné les fonctions spéciales qui lui avaient été confiées en ce qui:

. concerne l'avenir du Territoire, la Mission a consacré la plus grande partie de__:
'son temps & entendre 2 ce sujet les. habltants et leurs représentants. Elle ne
s'est pas bornée = avoir les entrevues de caractere officiel inscrites & son

" . programme, mais a tenu & s'arréter, ne serait-ce que britvement, pour saluer et

/ooo
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entendre les groupes de personnes qul s'étaient rassemblés, le long des routes et
allleurs dans l'intention manifeste de lui faire connaltre leurs vues. Elle a,eu
en outre beaucoup d'utiles entretiens officieux avec les chefs pollthues et
‘d'autres personnalités.

Au moment ob vont &tre prises des décisions d'une importance capitale sur
1'avenir du Territoire sous tutelle, la Mission considere qu'elle se doit de rendre
chaleureusement hcmmage aux centaines d'hommes et de femmes, venus de pays tres
éloignés du Cameroun. - ef notamment du Royaume-Uni, d'autres pays du Commonwealth
et des Etats-Unis d'Amérique - qui ont apporté ou apportent actuellement leur
concours 2 la population du Cameroun, avec dévouement, ténacité et'compétgnce,
pour l'aider & mettre sur pied les institutions pélitiques et les services d'ordre
économigue, social ou culturel gui seront la base de son autoncmie prochaine.

Ces personnes sont les administrateurs, médecins, instituteurs et professeurs,
fonctionnaires des services. agricoles et spécialistes de tous autres domaineé qui,
soit dans la fonction publique, soit dans 1'entreprise privée ou dans les sociétés
missionnaires, ont aidé & établir une bonne administration, ont donné l'essor & |
une transformation de 1'éconcmie et ont créé les services nécessaires de santé,

de l'enseignement, et autres. Elles ont transmis & la population du Territoire
‘qu’elles aidaient, non seulerent leurs réalisations; mais aussi leurs connaissances

et compétences, et ce legs ne pourra que lui étre précieux.

/.
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I. PRCGEZS LU TERRITOIRE VERS L'ACCOMPLISSEMENT DES
FINS LU REGIME DE TUTELLE
A. CONSIDERATICNS GENERALES
Intrcduction

1. Ia pbpulation du Territoire sous tutelle du Cameroun sous administration
britannique, qui compte plus d'un million et demi d'habitants, se’ trouve aﬁjburd'hui
a la veille de décisions capitales concernant son avenir. Il serait inexact de
dire que tous les Camerounais, ou méme la-majorité d'entre eux, s'en préoccupént

ou méme sont parfaitement informés & ce sujet; mais ceux qui dirigent la pensée et
l'action politiques de la population le savent et y attachent une trés grande
importance. .

2. Ie probléme de l'avenir du Territoire sous tutelle n'est pas nouveau,.ce n'est
pas non plus un de ceux qui se présentent sous la forme relativement simple d'uﬁe_
population homogéne acquérant la capacité de s'administrer elle-méme-et approchant
des décisions qui transformeront définitivement le territoire qu'elle habite en un
Etat proprement dit. Il s'agit d'un probléme dont le caractére spécial est aa auk
circonstances particuliéres dans lesquelles le Territoire a été créé, puis admi-
nistré d'abord comme territoire sous mandat puis comme Territoire sous tutelle.

3. Ce sont ces circonstances particulifres qui expliquent que la question de
1l'avenir des populations du Cameroun~s§us administration britannique ait pris un
caractére d'urgence, non pas tant en raison des progrés qu'elles ont faits vers
1'accomplissement des fins du régime international de tutelle qu'en raison de
1l'accession imminente & 1'indépendance de leurs deux voisins beaucoup plus grands :
la Fédéfation nigérienne d'un c6té et le Territoire sous tutelle du Cameroun sous
administration francaise de l'autre. Chacun de ces Etats en voie de formation a
indiqué qu'il accepterait volontiers de voir le Cameroun sous administration
br{%annique s'unir & lui si les populations du Territoire sous tutelle le
désiraient. |

4. = En prévision de son accession & 1'indépendence le ler octobre 1960, la Nigeria
a affirmé qu'elle était disposée a voir leICameroun, si tel est le voeu de sa
population, maintenir de fagon permanente l'association étroite qui 1'unit 2 la

Nigeria depuis plus de quarante ans. Comme on le verra dans la suite du présent

/. -.“_.'
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'répport, les termes de 1'offre sont précis : les habitants du Territoire sous
tutelle deviendraient citoyens de la Fédération; la moitié méridionale du Territoire
constituerait une région autonome placée sur le méme plan que les autres régions
de la Fédération; et la moitié septentrionale ferait partie d'une région du nord,
également autonome, de‘ia Fédératioﬁ.

De Ie Cameroﬁn sous administration frangaise, qui doit devenir indépendant le
ler_janvier 1960, & formellement exprimé, par le truchement de ses organes €lus,

le désir de voir les deux Camerouns unifiés de nouveau. Ies conditions de cette
“union n'ont pas été définies par le Gouvernement du Cameroun sous administration
frangaise, qui considére, comme la Mission 1l'expliquera dans son rapport sur ce
Territoirei , qu'il s'agit d'une question qui doit faire 1'objet de consultations

et d'un accord si l'autre Territoire le souhaite. . -
6. Ia situation créée par l'accession prévue de la Nigeria & 1'indépendance est
le seul de ces deux événements que le Conseil de tutelle ait expressément signalé

3 1'attention de la Mission de visite en ce qui concerne le Territoire sous tutelle
du Cameroun sous administration britannique. Dans le mémorandumg/ qu'elle a '
présenté au Conseil & ce moment-1a, 1'Autorité administrante a fait observer que
lorsqu'elle cesseraif d'administrer la Fédération-nigérienne, elle estimerait ne
plus pouvbir, aux termes de 1'Accord de tutelle, adﬁinistrer le Cameroun en tant
-que partie intégrante de la Nigeria. FElle a déclaré qu'il convenait donc d'exa-
miner quelles dispositions devraient alors €tre prises pour 1l'administration du
Territoire soué tutelle - dispositions dont devaient découler soit la modification,
soit l'abrogation de 1l'Accord de tutelle. L'Autorité administrante a mentionné en
outre qu'elle avait promis aux habitants de la partie septentrionale et de la
partie méridionale du Territoire sous tutelle qu'ils auraient la possibilité
d'exprimer librement leurs aspirations concernant léur avenir. A4 la Conférence
constitutionnelle de la Nigeria qui s'est tenue en 1957 et & laquelle les partis

politiques du Territoire sous tutelle étaient représentés, le Secrétaire d'Etat’

1/ Voir Repport sur le Cameroun sous administration frangaise.
2/ 1/1393.
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aux colonies a précisé qu'il ne pouvait pas €tre question d'obliger le Cameroun

a4 demeurer partie intégrante d'une Nigeria indépendante contre le gré de la
populatibn. L'iutorité administrante a ultérieurement informé la Mission des
_nouvelles mesures prises en vue de l'accession de la Nigeria & 1'indépendance,

& la suite de la reprise, a Londres, en septembre et octébre 1658, de la Conférence
constitutionnelle, & laquelle les principaux partis politiques du Cameroun étaient
de nouveau représentés. Cette Conférence a notamment décidé que, si le nouveau
Parlement fédéral qui doit €tre élu vers la fin de 1959 adoptait au début de 1960
une résolution demandant 1'indépendance, le Gouvernement du Royaume-Uni acceptérait
cette demande et présenterait ﬁn projet de loi au Farlement pour perﬁettre a la
Nigeria de devenir un pays entiérement indépendant le ler octobre 1960.

Te Ia Mission a dﬁ aussi tenir dlment compte de 1'évolution qui se produisait’

4 peu prés & la méme époque dans le Cameroun sous administration frangaise. Il
convient de remarquer en particulier que les'organes élus de ce Territoire, tout
en demandant 1'indépendance pour le ler janvier 1960 - demande qui a été acceptée
par 1'Autorité administrante intéressée - ont exprimé le désir de voir les deux
Territoires sous tutelle de nouveau unifiés. Ce sont 14 des faits que l'on
connaissait de plus en plus dans 1'autre Cameroun au moment de la visite de la
Mission et qui, ainsi qu'il est dit dans la suite du présent.rapport, ont sensi-
blement influencé 1'évolution des idées des chefs de 1'un des principaux partis
politiques concernant le dérouiemenf des étapes vers l'indépendance et 1l'union
avec le Cameroun sous administration francaise. _ '

8. Ia Mission a estimé devoir partir de 1l'hypothése qu'une forme d'indépendance
par association avec un pays voisin indépendant; pourrait utilement servir de
fondement & 1'abrogation de 1'Accord de tutelle. Cette manidre de voir est
certainement partagée par les chefs politiques du Territoire lui-méme. De plué,
pour les principaux partis politiques du Cameroun septentrional et pour 1'un des

principaux partis politiques du Camercun méridional, la fédération avec une

l/ On trouvera & 1'Annexe V une mote sur la Constitution de la Fédération

- nigérienne. FPour plus amples renseignements sur 1'évolution constitutionnelle
du Cameroun sous administration frangaise, voir le rapport de la Mission de
visite sur ce Territoire sous tutelle. i
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. Nigeria indépendante représente.le seul but-qui puisse 8tre atteint, tandis_que
1'autre principal parti pclitique du Cameroun méridional considére que 1'unifi-
cation et 1'indépendance des deux Camerouns est la solution définitive & rechercher.
L'idée d'une unioﬁ des parties septéntrionale et méridionale du Cameroun sous |
administration britannique en vue dé la formation, le moment venu, d'un Etat -
indépendant - idée qui avait été exprimée devant la Mission de visite precedente ~
trouve actuellement peu de partisans, Ia Mission considére d'ailleurs qu'une

telle union serait difficile & réaliser et peu propre a conduire & la création

d'un Etat viable. Le maintien du régime de tutelle sous administfation briténnique'
- possibilité qui, selon 1l'Autorité administrante, serait également offerte a la
population, si elle le désirait, aprés L’accessioﬁ de la Nigeria a 1'indépendance -
est considéré; méme par le seul parti auquel cette pefSpective plait assez, comme
une mesure transitoire et de courte durée en ‘attendant 1'unification et 1'indé-

pendance.

9. Pour émettre son avis sur la méthode de consultaiion selon laquelle la
population du Territoire sous tutelle devrait expfimer ses voeux concernant son
avenir, éinsitque pour présenter ses observations sur d'autres aspects pertinents
de 1'évolution du Territoire, la Mission a également estimé devoir tenir ccmpte
d'une autre conséguence importante des circonstances qui sont particulieéres au
Cameroun sous administration britannique. C'est le fait que la situation actuelle
‘du Cameroun oblige & étudier la question de son avenir en considérant, non pas le

Territoire dans son ensemble, mais sa partie septentrionale et sa partie méri-

‘dionale séparément.

Particularités du Territoire

10. L‘entité que le Cameroun sous administration britannique, en tant que Terri-
toire sous tutelle, peut etre censée representer en droit international- ne
correspond pas a4 son évolution pollthue reelle. Ie Cameroun n' a‘gamals été
administré en tant que territoire distinct, mais toujours en tant que partie
intégrante de la Nigeria; et méme dans ce cadre, il n'a jameis €té administré
comme une seule partie de la Nigeria, mais toujours comme deux parties. Avant
'\l apparition progressive de 1'autonomie dans 1'ensemble de la Nigeria, - 1l en

résultait que les deux parties du Territoire sous tutelle étalent soumises &

5

Jon.
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deux régimes administratifs distincts. Par suite de 1l'institution d'un reglme
fédéral en Nigeria, la moitié sud du Territoire sous tutelle est devenue une
entité régionale presque autonome et .la moitié nord est administrée comme partie
intégrante d'une autre entité régionale. Bien qu'elles soient unies par les
institutions fédérales, les deux régions différent 1'une de 1'autre par des
caractéristiques politiques et autres profondément enracinées.

11. L'une des causes de cette situation, sans €tre nécessairement déterminante
par elle-méme, est que les frontidres du Territoire sous tutelle n'ont pés été
tracées de maniére & favoriser la formation ultérieure d'un Etat distinct. Les
zones pour lesquelles la Société des Nations a conféré des mandats au Royaume-Uni
et & la France coincidaient, sauf de légeres modifications ultérieures, avec les
"spheres" britannique et francaise en lesquelles le Kamerun allemand avait été
provisoirement divisé en 1916, & la fin d'opérations militaires. Ia partie plécée
sous Mandat britannique consistait en deux morceaux séparés, et il s'agissait de
deux bandes étroites et montagneuses séparées par un couloir d'environ 70 kilomeétres
prés de la Bénoué.

12. le Mandat stipulait que le Royaume-Uni devait administrer le Cameroun en
tant que partie intégranfe de son territoire, c'est-a-dire, en fait, des Colonie
et Protectorat de la Nigeria, qui étaient limitrophes; l*association avec la
Nigeria a continué pendant toute la péricde ol le Royaume-Uni a été responsable
envers la Société des Nations. Ia disposition aux termes de laguelle le Territoire
devait E€tre admlnlstre comme "partie intégrante” du terr1t01re de l Autorité
administrante a été malntenue dans 1'Accord de tutelle que 1'Assemblée générale .
a approuvé en 1946; et, comme elle 1l'a récemment rappelé au Conseil de tutelle,

- 1'Autorité administrante a précisé a ce moment-13 qu'elle avait 1l'intention de
continuer & administrer le Cameroun comme faisaﬁt partie de la Nigeria, "cette
méthode d'administration étant la seule qui flt pratique"l,.

13. Ce qui s'est révélé particuliérement important eu égard & la situation
actuelle-du Cameroun, c'est le caractére des dispositions prises. Il convient

de rappeler qﬁe, lorsqgue le Cameroun a &été placé sous mandat,;le régime adminis-

tratif de la Nigeria elle-méme avait déja évolué a un point tel qu'il existait

;/ Tf1393, par. 2. o
/.‘I.
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une distinction d'une importance considérablé, en matiére de politique et de
méthodes administratives, entre la province méridionale et la province septen-
trionale du protectorat. -Ia Mission comprend que cette distinction était due é.
des différences de développement, d'origine ethnique, de religion et d'autorité
traditionnelle entre les populétions du sud et celles du nord, ou 1l'influence
prédominante était et demeure celle-des grands émirats musulmans. L’éppareil
administratif a été constamment adapté eu égard & ces différences et & divers
facteurs tels que les communications et, finalement, trois administrations
régionales ont été créées dans la Nigeria proprement dite (les provinces mér%-
dionales ayant été groupées en une région de 1l'est et une région de 1'ouest)

et c'est ainsi qu'ont finalement été jetées les bases du régime fédéral avec lequel
la Nigeria accédera vraisemblablement & 1'indépendance en 1960. )
14, L'administration du Cameroun a été dés le début adaptée a cette.forme d'orga-
nisation et a suivi plus ou moins son évolution ultérieure. Ie caractére propre
des diverses parties et des diverses porulations duICameroun était tel qu'environ
la moitié d'entre elles était administrée en tant que partie intégrante de ce

que 1'on peut appeler approximativement 1'"ensemble méridional" et 1'autre moitié
en tant que partie intégrante de 1'"ensemble septentrional’. Malgré sa faible
superficie, le Cameroun (abstraction faite du couloir qui le coupe au nord) est
une bande de territoire mince mais allongde et située de telle sorte qu'elle
présente & peu pres la m@me'vafiété de caractéristiques physiques, ethniques,
religieuses et politiques que la ﬁigeria. Ces caractéristiques se répartissent
grosso modo éelon une direction est-ouest dans cette partie de 1'Afrique occi-
dentale; mais le tracé des deux longues frontidres du Cameroun est & peu pres
nord-sud. D'une longueur de 1.100 kilométres et d'une largeur qui ne dépasse
nulle part 160 kilometres, le Cameroun comprend d'épaisses for€ts dans la région
cOtitre, des hauts plateaux de savane dans le centre, puis des collines rocheuses
et enfin des plaines qui. s'étendent vers les déserts du nord. A cette variété

de paysages correspond une variété de populations : tribus de langue bantoue et
semi-bantoue des for€ts du sud, tribué d'origine tikar, widekoum et tchamba dans

la savane, et enfin populations'dﬁ nord qui, tout en comprenant des tribus

/ue.
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fpaTennesl/,de langue semi-bantoue, nqmériqgement les plus forteé, sont encore
.dcminées, politiquement parlant, par les Foulbé (Fulani), les Kanouri, les Hausa
et d'autres éléments islamisés. Tans 1'ensemble, les affiniﬁés naturelies de ces
groupes de population, du.point de vﬁe de la langue, des coutumes et des rapports
sociaux, sont plus fortes avec leurs voisins immédiats de 1'un ou de 1'autre
(selon la localité) des territoires limitrophes de la ngerla et du Cameroun sous
admlnlstratlon frangaise qu'entre ces groupes eux-mémes . C est un fait d'une
importance non négligeable que d'une fagon générale les grandes_routes les plus
anciennes et les plus slires sont aussi orientées est;ouést et non nord—sud;.la
premiere route qui doit parcourir le Cameroun dans toute sa longueur n'est pas
enbore achevée. <fuand on compare la partie septentrionéle et la partie méridio—
nale, les différences frappent beaucoup plus que les ressemblances. fans la
moitié septentrionale, l'autorité politique et sociale des tribus dirigeantes
islamisées reste prédominante; dans la moitié méridionale, ou les, influences
traditionnelles sont plus faibles et ol les contacts avec les administrateurs .
européens, les missionnaires, les commergants et les planteurs sont plus anciens
et plus étroits, le progreés accompli sous des formes plus neuves dans les domaines
politique, €économique et social a €été plus rapide. |

15. DI&s le début de l'administration Bri%annique,‘il est donc apparu plus pratique
d'administrer la partie septentrionale du Cameroun en tant que partie des provinces
septentricnales de la Nigeria et la partie méridionale comme partie des provinces
méridionales. Pour ce qui est du nord, dans le cadre de 1'"ensemble seﬁtentrional",
ol l'on avait recours aux émirats pour assurer 1l'administration locale, associer
le Cameroun septentrional & la Nigeria septentrionale revenait a retabllr dans

-une grande ‘mesure les liens de l_autorlte ‘des Foulbé et des Kanouri qui avalent
été rompus par la création du Kamerun allemand. En particulier, les deux gréndes

régions du Cameroun situées au nord et au sud de la Bénoué ont été de nouveau

. ;/ Le mot ' palen a pris une acception particuliere, s aglssant de ces trlbus,
et sert a les distinguer des populatlons musulmanes plutdt qu'a qualifier
leurs croyances propres. Ia Mission n 'emploie ce terme, ici et dans le.
reste du rapport, que pour identifier ces tribus. :
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placées dans le ressort du Iamido de 1'Adamacua, & Yola, en Nigeria, et 1'émirat

'_delDikwa,'qpi est entiérement situé & 1'extr@me nord, a pu rétablir ses relations
traditionnelles avec son voisin l’émirét nigérien du Bornou. Ces rapports sdhﬁ
demeurés trés étroits au cours des annéeé, mais'ils ont été progressivement
modifiés par suite de la modernisation graduelle des formes traditionnelles de
1'autorité qui a été la conséquence des réformes institutionnelles et du déve-
loppement de l'activité des partis politiques. I1 est vrai qu'une fraction
importante de la popqlatlon - les tribus palennes semi- bantoues, v1goureuses mais -
moins Qvoluees, qui se sont isolées dans les collines et soustraites partlellement
& 1'influence musulmane - n'a pas encore exercé d’influence nette sur la sitﬁationf
politique du Camgroun.septentrional, bien qu'elle représente la majorité dans les
parties de 1'émirat de 1'Adamaoua qui sont sous tutellé. D'autre part, dans la
région située prés de la frontiére du Cameroun méridional, ol les Foulbé sont

moins nombreux mais font encore sentir leur autorité, un certain désir se manifeste
de voir rectifier légérement la frontiéré de fagon 5 englober quélques populatibhs:
"du nord" dans le Cameroun mérididnall/ . Mais, d'une fagon générale, la séparafiori:'
entre le Cameroun septentrional et le Cameroun méridional est une réalité dont il
faut tenir compte, et la Mission n'a constaté dans le nord aucun désir de‘comﬁlerf
le fossé, sauf par 1'établissement de liens entre des régions autonomes dans une ..
Fédération nigérienne indépendante. _. _' .
16. ILe Cameroun méridional s'est révélé & la longue beaucoup moins satisfait des
dlgp051t10ns en vertu desquelles il a été admlnlstre d'abord comme partie inté-
grante des prov1nces ‘méridionales et ensuite comme partie de la région de l'est -

de la Nigeria. ILes affinités immédiates avec la ngerla n'étaient pas aussi
grandes dans cette région que dans le nord, des appréhensions et des antagonismes

" existaient, et les obstacles matériels aux communications étaient beaucoup plus _.
difficiles a surménter. Les premiféres aspirations politiques importantes_qui sé

_ sont'manifestéés dans le Cameroun méridioﬁal étaient de deux ordres : il s'agissait%
dans 1' 1mmed1at, de rompre avec la région de l'est de la Nigeria et de faire o
1'unité administrative avec le nord. Le premier de ces buts a été atteint en 195h
lorsque le Cameroun méridional a €té séparé de la région de l'est de la N:Lgerla

et doté d'un statut poliﬁique.spécial duquel il s'est depuis écarté pour atteindre

i"lk-gIVbir par. 165. _ /iu
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presque & 1l'autonomie régionale. Ie second but, 1'unité avec le Cameroun septen-
trional, a été presque entiérement abandonné, vu 1l'absence d'intérét témoignée
par les dirigeants de l'opinion de la partie septentrionale. Ceuk qui étaient
autrefois les plus chauds partisans de 1l'unité sont ceux qui, maintenant, demandent
le plus instamment 1l'autonomie régionale pour le Cameroun méridional dans la
Fédération nigérienne. '

17. Ces particulérités ont nécessairement commandé la fagon dont la Mission a
abordé les questions dont elle était saisie. Ia Mission a tenu compte du fait
que, durant un avenir prévisible et certainement durant les quelques mois qui
restent avant que la Nigeria et le Cameroun sous administration frangaise accédent
& 1l'indépendance, la partie septentrionale et la partie méridionale du Cameroun
éous administration britannique doivent €tre considérées en fait comme ayant une

existence distincte et différente.
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B. IE CAMEROUN MERIDIONAL

1. Description, administration et développement

Généralités

18. Le Cameroun méridional est la plus petite des entités administratives
distinctes associées & la Fédération nigérienne : sa superficie (42.94l km2) fait
de lui un territoire minuscule par rapport & chacune des trois vastes régions qui
forment la Fédération proprement dite. Il est aussi beaucoup moins étendu que lé
partie ﬁéridionale du Cameroun sous administration frangaise qui lﬁi est adjacente.
Sa population, cependant, est plus ncmbreuse que 15 superficie et la nature de son
territoire le laisseraient supposer : elle était de 752.700 habitants au dernier
recensement (1953) et atteint probablement aujourd'hui un chiffre nettement
supérieur a 800.000 habitants. En outre, le potentiel éconcmique, qu'il s'agisse
de l'agriculture, de 1l'élevage, des fessources forestieres ou du sous-sol, encore
que sa prospection et sa mise en valeur systématiques restent, pour une gran&e |
part, a réaliser, est considéré comme prometteur et serait méme trés riche, selon
certains de ceux qui s‘occupent de sa mise en Valeur.

19. La Eampagne est dominée par des montagnes et, méme & basse altitude, le relief-f
.est accidenté ou vallonné.l Des pluies abondantes arrosent les épaisses foréts

et les vastes savanes pendant pres de la moitié de l'année. Jadis, le sud du
_Camerohn méridional était entidrement couvert de hautes foréts, ﬁais, bien qu'il

en subsiste une grande partie, les plantations, les exploitations agricoles et les .
coupes de bois (souvent suivies de nouVellesvplantations) font des bréches de plus
en plus nombreuses dans i‘ancienne forét de la région cdtidre et 1l'aspect du
paysage s'y modifie rapidement. I& ol jadis des essences géantes bordaient la
route, on voit aujourd'hui de nombreuses plantaﬁiohs de bananiers, de palmiers &
huile, de cacaoyers, de caféiers et d'hévéas.

20. C('est cette zone, d'une profondeur-d'environ 80 km & partir de la cbte, qui-
porte la marque la plus évidente du développement éconcmique. C'est la qu'a
commencé 1'exploitation des ressources du Territoire : le développement‘actuel‘
prend la suite - avec quelques variations importantes - de 1l'éconcmie de plantation
que les Allemands y avaient créée avant que leur pays ne perdit le Cameroun,
pendant la prémiére guerfe mondiale, et QU‘ils ont pu poursuivre, dans bien des-

cas, en rachetant des terres & l'épogue du Mandat britannique. Toutefois,
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depuis 1946, les 100.000 hectares ou plus de terres aliénées que des Allemande*
avaient possedes sont devenus des terres dcmeniales du Cameroun méridional, :

concédées en pratique a la Cameroons Development Corporation, organisme publlc cree

pour gérer et mettre en valeur ces terres et leurs ressources dans l‘lnteret du
Territoire. Cette société détient actuellement environ 22.000 hectares de_tefree.
effectivement cultivées qui produisent, par ordre d'impoftance décroissante, des -
bananes, du caoutchouc, de 1'huile de palme, du cacao, du thé et du poivre,'ef ies
grandes étendues cultivées que 1l'on trouve sur les terres fertiles des versants . .
inférieurs du mont Cameroun et au-deléd sent un trait frappant de 1l'aspect physique
de la zone cOtiére. '

.21. Outre la modification radicale intervenue dans la propriété des terres ﬁe _
plantation et le but assigné a leur exploitation, il s'est produit dans le déyeiop—
pement du pays, au cours de ces dernieéres années, un phénoméne nouveau qui, erla ,
longue, s'avérera peut-€tre plus important encore : de trés nombreux Africains Ee

sont mis & produire eux-mémes des denrées agricoles d'exportation. Aux c8tés des.

plantations de la Camercons Develorment Corﬁoration (cce), 1les planteurs Bakweri,
par exemple, qui se sont groﬁpés pour former une coepérative de vente, serqnt}- -
bient8t les plus gros exportateurs de bananes du Territoire. S .

22. Au-dela de la zone principale de plantatlons, et en particulier dans la partle
montagneuse et boisée du district de Kumba ol la population est dlSpersee dans des -
villages ou hameaux, le producteur africain de prodults du palmler, de cacao et de
‘café robusta des basses terres a maintenant une place predomlnante dans l'economle.

Cette région est, cependant, beaucoup moins developpee que la zone proche de 1a

. cOte et les instruments du développement éconcmigue - les routes surtout et,

nnaturellement aussi, tous les autres moyene nécessaires pour l’ecoulement et le
. commerce des produits - commencent & se faire plus rares. Le nord du distrlct.de
Kumba et toute la division de Mamfé souffrent de la rareté des voies de communi- -

-~ cation et.leur développement économique et social reste par conséquent & un- niveau

‘trés bas.

' 23. Plus au nord, le pays, toujours.accidenté et boisé, s'éleve pfogressivement
Jusqu a un escarpement abrupt ol la forét fait place aux savanes du plateau de'f
Pamenda. Des moatagnes att61gnant parf01s plus de 2.000 metres entourent des

vallees et des plalnes fert:les, et leurs versants sont couverts de paturages et
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peuvent nourrir les troupeaux de bétail,de plus de 200.000 téteé des hcmades
,-Foullé7de l’extréﬁe nord. Le pays Eamenda, qui ccmprend les d]VlSlODS de Nkambe
.Et de Wum qul sont tout au nord du Cameroun méridional, porte la marque d'une
ecpnomle essentlellement paysanne.. Il est relativement peu peuple et v131blement
'sous—développé Malsg au cours des dernieres années, on y a-introduit 1e café -
‘arabica et cette culture est en passe de devenlr la source la plus 1mportante de -
revenu monétaire. Une assez bonne "route de ceinture”, formant une grande boucle,
relie les trois divisions .de la savane et il s'y raccorde des routes secondaires
' qul ont été construltes, en grande partie, grice aux efforts enthou51astes et .'_
dignes d'éloges des collectivités locales. Dans les zones les plus septentrlonales '
de 1la savane; l'éconcmie est cependant encore a4 peu prés uniquement, une econcmie -
de subsistance. Une société anglaise a c¢créé une plantatlon de thé sur les colllnes
de Ndu, et l'on prévoit que les plants commenceront & produire en 1961; la culture-
du thé semble devoir offrir & la population africaine peu d‘avahtages directs,
hormis les possibilifés d'emplois salariés, mais 1'on espére que 1'existence de.
1l'entreprise constituera un stimulant pour d'autres formes de développement
économique dans la région. On espére aussi que, si 1'on améliore l'élevage et la
commercialisation du bétail, les troupeaux des Foullé constitueront une rlchesse-
beaucoup plus productlve qu'ornementale (les Foullé élévent encore des troupeaux-
pour des raisons de prestige plutdt que pour produire de la viande ou du lait &
écouler sur le marché). . .
24. Les p0pulations'dﬁ Cameroun méridional oﬁt_un caractére aussi varié‘que le
paysage. Cela ne tient pas seulement & la diversité des origines fribales, des
coutumes et des langues - le nombre de ces derniéres a pour résultat que 1l'anglais * -
et le "pidgin" sont & peu prés le seul moyen commun d'expression. Cela est vrai
aussi.du degré d'évolution de la population dans tous les domaines. On a vu que'
.la pénétration: de 1l'économie monétaire varie considérablement de la régidn cBtiere
aux savanes du nord; il en est exactement de méme du degré d'évolution de 1a'p0pu-'
lation dans le domaine de l'enseignement et dans le dcmaine sociél, et de
1'influence exercée sur les autorités tradiﬁionnelles par les méthodes et
conceptions démocratiques ou le souci d‘une.bonne administration.
25. Toutefois, aux yeux de la Mission de visite, le phénoméne le plus saisissanf,
en ce qui concerne le Cameroun méridional, n'est pas constitué par le degré qu'a |

atteint le développement économique et social de la population et du pays, ou par

TR
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_-tout ce qui reste & acccmplir, mais plutdt par le fait que 1'impulsion a été

donnée et - ce qui est encore plus important - que les instruments du développement
- les organes d'administration lbcale et centrale, le mouvement coopéfatif, ete. -
commencent & €tre solidement établis et sont déja en grande partie entre les mains

de la population.

Administration, ressources et développement

26. Les institutions du Cameroun méridional ont &été congues pour fonctionner en
étroite liaison avec la population. Elles réponden£ déja a ce but dans des régions
étendues du Territoire et 1'on peut prévoir qu'il en sera ainsi partout lorsque
l'on disposera d'un personnel plus nombreux, de meilleurs moyens de transport, etc.,
" et que les institutions rurales auront atteint un stade d'évolution plus avancé.
Dans le cadre tres large des pouvoirs déléguds au Cameroun méridional en vertu de
la Constitution de la Nigeria, les institutions des deux niveaux principaux -

- régional et local - se superposent en se ccmplétant et sont soumises directement,
en théorie sinon tout & fait encore dans la pratique, & 1é'volontéjpopulaire.

27. Du point de vue administratif, le Cameroun méridional comprend six divisions
(c'est-a-dire districts), qui sont celles de Victoria sur la cBte, de Kumba et de
Memfé dans 1'hinterland forestier, de Bamenda, de Wum et de Nkambé dans la savane:.
Chacune d'entre elles est placée sous l'autorité d'un Administrateur de district
(qui est, dans chaque cas, un Européen, mais des Africains ont accédé aux postes
d’administrateurs—adjoints) directement responsable devant le Couvernement du
Cameroun méridional, & Buéa. _

28. Tans chaque division, l'administration locale est assurée par les Autorltes
indigénes, qui regoivent les conseils et les avis de 1'Administrateur de district
et des représentants, résidents -ou en mission, des départements spécialisés du
gouvernement. L'Autorité indigéne est généralement constituée par 1'autorité
traditionnelle reconnue de la zone dont il s'agit, qui es? d'ordinaire un chéf,
assisté ou non d'un conseil;. 1& ol il n'existe aucune autorité coﬁtumiére'exergant'
son pouvoir sur une zone plus étendue qu'un village - comme c'est souvent le cas,
par exemple, pour les populations de la for€t - des conseils ont été formés avec
les représentants des familles "élargiesT+l ou d’autrés groupes et se sont vu conférer

" les mémes pouvoirs en tant qu'autorités indigénes.

Fod
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29. Etant donné que l'administration locale repose autant que possible sur les
institutions coutumieres, le ressort des diverses Autorités indigénes coincide
généralement avec la division primitivé de la population en tribus ou clans. Cela-
exerce une influence notable sur la vié politique du pays, .car.les limites des
districts administratifs - et aujourd'hui celles des circonscriptions ou sont élus
les représentants aux organes centraux - ont été établies, elles aussi  de maniére
& contenir autant que possible des groupes entiers de tribus ou de clans. Ainsi,
1a ou la coutume tribale et 1l'attachement & la tribu sont forts, les chefs peuvent
exercer une influence considérable & tous les échelons de 1’administration, et il
n'est pas douteux que tel a été le cas, récemment, pour certains d'entre eux,
notemment les chefs plus puissants de la savane, dont les Fons de Bali, de Bafut
et de Nsaw. Ia Missidn donne des précisions complémentaires .sur ce point dans la
suite de son rapport. ' ' i

50. Avec plus ou moins de succes selon les cas, on s'est efforcé de démocratiser
les Autorités indigénes en les transformant en conseils élus, et d'en faire des .
organes plus efficaces en améliorant la formation de leur personnel permanent.
Elles traitent des affaires d'administration locale importantes : outre diverses
téches secondaires, elles percoivent les impOts directs, assurent le fonctionnement
des tribunaux indigénes, gérent les écoles autres que celles des missions reli-
gieuses et du gouvernement central, fournissent les services médicaux et sanitaires
subsidiaires tels que les dispensaires, secondent les services agricoles, vété-
rinaires et forestiers du gouvernement central, et font construire et entretenir
les routes secondaires qui completent le réseau routier principal.

51. C'est dans la éivisipn de Victoria, dont la population s'élevait

a 85.500 habitants lors du recensement de 1953, et qui est plus développée & tous
égards que les cing autres, que l'on trouve, pour le moment, le meilleur exemple
d'administration locale. Les anciennes aﬁtorités indigénes avaient été entié-
rement réorganisées au mcment du passage de la Mission. Afin de mettre en place.
un organisme jouissant de plus d'auto;ité et capable de fournir les sefviceslou le
personnel nécessaires, on avait créé un conseil unique de division. Il est ccmposé
" surtout de conseillers élus par les membres de cing conseils subordonnés, qui sont
eux-mémes €lus, pour la plupart, au suffrage universel des adultes; les intéréts
coutumiers.et ceux des femmes sont représentés dans tous les conseils par des .

membres désignés. Le conseil de division a sa propre trésorerie, dont le

/._.‘.'
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"rouiement_de fonds ést de 200.000 livres par an; parmi.lesﬂsérvices'qu'il gére
figurent cing dispensaires et centres de santé, un service rural de-éanté, ?ix
écoles primaires supérieures et neuf écoles primaires élémentaires, et il doit
assurer 1'entretien de 80 km de routes.
32. Dans la division de Kumba (137.800 habitants en 195%), la mise en place
' d'institutions d'administration locale a été reﬁardée dans le passé .parce qu'ii
n'existait pas de structure sociale traditionnelle ayant une certaine qohésion,‘éf
elle est freinée aussi par l'insuffisance_dés moyens de transport. . On y compte
treize Autorités indigeénes distinctes, qui sont toutes des conseils élus, et les
efforts faits pour les fondre en trois groupes se sont heurtés & des difficultés.
L'organisation de la division voisine de Mamfé (100.422 habitants en 1953) s'est .
révélée encore plus Qifficile : la cohésion administrative; le développement
"économique et social, et les relations entre les habitants sont éérieusemgnt
entravés par le fait qu'il n'existe & peu prés pas de routes en dehors des grandes
routes venant de Kumba et de la Nigeria orientale, utilisabies seulement pendant
la saison seche, qui se rejoignent & Mamfé et permettent d'accéder jusqu'a Bemenda. -
L'administration locale, qui est constituée'par dix Autorités indigénes et un |
-Comité mixte qui se réunit tous les trois mpis, mangue en conséquence de ressources .
et son efficacité laisse & désirer. En revanche, dans les divisions de Ramenda
(261;.880 habitants en 1953), Nkambe (85.000 habitants) et Hum '(79.700 habitants),
- situées toutes trois dans la savane, la structure sociale traditionnelle a une
cohé€sion relative; les ccmmunications sont plus aisées et mieux assurées, et les
Icultures marchandes ainsi que 1'élevage sont 2 l'origine d'une importante circu-
lation monétaire. L'administration locale, bien qu'elle ne soit pas encore R
i'soustfaite partouf & 1'influence de ceux des chefs qui demeurent‘attzchés a.

l'anc1en état de choses, s'organise peu & peu.
33. On a dega indiqué quels étaient les rapports entre ces admlnlstratlons locales

et le Gouvernement du Cameroun méridicnal. Il est un autre_llen entre les collec-
"tivités locales et le pouvoir central : elles sont représentées - en partie gréce
a des élections et en partie grédce & la nomination de représentants des Autorités
1nd1genes - & la Chambre d'assemblée du Cameroun merldlonal La plupart des.

membres du gouvernement sont maintenant choisis parmi. les membres de cette chambre

_1

le gouvernement dans une grande mesure responsable devant: elle, d01t lu1 soumettre
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leé'loiS-dans_les domaines dui ne sont pas réservés.au_Parlement,fédéra; de la .
Nigeria -.ol le Cameroun méridional est lui aussi représenté - et lui faire
approuver ses ‘dépenses de méme que. sa pollthue.

5&. IE systéme ministériel de gouvernement a ete mls ‘en appllcatlon le 15 mai 1958
dans les conditions que 1l'on trouvera analysées a la sectlon suivante du rapport
et le Conseil executlf dont 01nq membres sur neuf sont malntenant ch0151s parmi

.\

les membres des groupes majoritaires a la Chambre 4! assemblee, est devenu l'organe

exécutif principal du Cameroun méridional. Les cinq-parlementaireSjelus qu'il
comprend, parmi lesquels figure le Premler Ministre, ont regu,des:pduvoirs de - _
ministres et dirigent maintenant de nombreux services'du gouvernemeﬁt,'finahcés'pa£
le budget du Cameroun méridional. Certalnes respoﬁsabilités demeurent réservées é'!
tr01s membres &s qualité du Consell exécutif (le coﬁmissaire adjoint, le ' . .
secrétaire aux finances et le secrétaire aux questions Jurldlques, qui doit prochal-,

nement porter le titre d'Attornetheneral).' En outre, 1e Commlssaire du Cameroun

continue en principe & relever -du Gouverneur general de la Federatlon nlgerlenne,.
qui est Haut Commissaire du Territoire;_mais il est tenu de prendre la plupart

de ses décisions sur avis du Conseil exécutif. .

35. Les responsabilités ministérielles dévolues au Premier Ministre et aux autres
miniétres camerounais sont trés éfeﬁdues. Le Premier'MinistrE; outre les fbnctibns
inhérentes 3 sa charge, a la direction des térres et du cadastre, de 1'adminis- '
tration locale et des organismes .qui s'occupent de la éommercialisation des J
produits et du développement. Le Ministre deSlressoﬁrces naturellés dirige'les.
départements de l'agriculture, dés foréts, des coopératives,_ainsi_que_les servicés'
vétérinaires; le Ministre des services sociaux est chargé des serviceé_médidaux et
de l'enéeignement, et le Ministre des travaux publics;et des transports s'occupe }
de la constructidﬁ et de lientretien des routes principales, des aérodromes, des
installations urbaines et rurales d'approvisionnement en eau, et des bAtiments
publics. N ' '

36. La mise en place de la structpré qui assurera l’aufoncmie du Cameroun méri;
‘dional - dans les limites qu’imposent, d'une pért, les responsabilités de 1' Autorité
administrante et,ld'autre part, les compétences attribuées au Gouvernement fédéral
et au Parlement nigériens - eét comme on le voit, trés avancée.' Cette structure ,,xf
peut 8tre encore con51derablement élargie, ainsi qu'il sera expliqué plus 101n, par '
'sulte des décisions 1ntervenues a la fln de 1958, & la reprise de la Conference

| /-
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constitutionnelle de la Nigeria, si le gouvernement qui prendra le pouvoir apres
" les prochaines €lections le demande. _
37. En raison de la nature particuliére de sa t&che et du temps limité qui lui a
été imparti, la Mission ne peut entreprendre-un examen détaillé de tous ies aspects
du développement au Cameroun mériﬁional; le Conseil de tutelle disposera, de toute
fagon, pour leur étude, des renseignements contenus dans les rapports annuels
ainsi que-de ceux que le Représentant spécial pourra fournir. A cette imbortante
réserve prés, elle n'en tient pas moins & apreler l'attention sur les QSPects du
développement de cette partie du Territoire sous tutelle qui lui ont paru les
plus significatifs, au mcment ol une décision sur l'avenir du Territoire est toute
proche. Les aspects du développement du Cameroun méridional que la Mission a jugés
ccmme étant, pour cette raison,d'une importance toute particuliére, sont la situaticn
financidre (dont le trait le plus préoccupant est 1'insuffisance actuelle des
capitaux disponibles pour le développement), 1'élargissement de liinfrastructure,ct
en particulier du réseau routier (dont dépendront de fagon étroite non seulement
1l'expansion de 1'éconcmie monétaire et de ses avantages immédiats mais aussi
l'efficacité des services administratifs, le rythme des réformes qui seront
apportées a 1'administration locale et les progrés réalisés dans le domaine social
et dans celui de 1l'enseignement) enfin, le probléme du recrutement de personnel
qualifié;administratif ou autre, en particulier pour les postes supérieurs.
58. ILa situation financiére du Cameroun méridional s'est grandement améliorée au-
cours des.derniérs mois, gréce aux dispositions revisées en vertu desquelles il -
" est maintenant considéré, pour la répartition des affectations de crédits, ccmme
constituant par lui-méme une région de la Fédération nigériemne. On s'est apercu,
aprés enquéte effectude par une commission financiére}/, que les mesures spéciales
qui afaient été prises en application de la Constitution nigériemne dﬁ_195h et qui
ont été longuement exposées au Conseil de tutelle n'avaient pas donné de bons
résultats. Un examen des budgets exécutés ou prévisions concernant les trois
exercices 1956-1959 a montré que, si le Cameroun méridional était considéré ccmme
une région, le résultat serait pour lui beaucoup plus favorable. En vertu du

nouveau régime, entré en vigueur lors de la préparation du budget 1958-1959,

1/ Nigeria : Report of the Fiscal Ccmmission, Colonial Office, Londres (Cmd.481)
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‘le Cameroun méridional regoit sa part estimative propre du total des recettes
provenant du droit 4'importation sur 1l'essence pour autcmobiles, sa part estimative
sur la moitié du produit des droits sur les .importations de tabac, 1 pour 100 du
produit de tous les autres droits d&'importation pergus dans 1'ensemble de la
Fédération (cette allocation, qui repose sur une nouvelle estimation de la conscm-
mation; représente le double de 1l'allocation précédente }; sa part estimative sur la
moitié du produit des imp8té'indirects et des droits a l'exportation; enfin, tout
e produit de 1'imp8t sur le revenu des personnes physiques, des redevances
miniéres et de diverses autres recettes provenant du Cameroun méridional. - En outre,
3 la suite de décisions adoptées & la reprise de la Conférence constitutionnelle,
des changements d'ordre général doivent étre apportés & la répartition des affec- _“
tations dans 1'ensemble de la Nigeria en 1959 et la Mission a été informée que- ces
- changements seraient, eux aussi, dans l'ensemble, favorables au Cameroun méridional.
39. ILa situation financiére du Camercun méridional a également été améliorée du-
fait que le Gouvernement fédéral a renoncé au remboursement d‘avances consenties
dans le cadre de 1l'ancien systeéme et repfésentant pius de 700.000 livres, ainsi
qu'aux intéréts de ces avances. La Commission financiére avait reccmmandé cette
mesure et fait observer, dans son rapport, que cés avances n'auraient vraisembla-
blemeht jamais été nécessaires si le systéme de répartition des fonds avait été
plus judicieux et que le Gouvernement du Cameroun méridional ne pouvait par
conséquent pas &tre tenu pour responsable de la nécessité ou il s'était trouvé de
demander ces avances. Une autre avance (de trésorerie et s'élevant _
a 300.000 livres) doit &tre transformée en subvention et les intéréts seront
abandonnés . ' |
40. Dans le projet de budget 1958-1959, le premier qui ait été établi d'aprés le
nouveau systéme, le Cameroun méridional devait recevoir en tout 607.950 livres
comme part des recettes fédérales; le poste de recettes le plus important dans ce
total était une scmme de 279.000 livres correspondant aux droits d'importation
autres que ceux frappant 1'essence pour autcmobiles et le tabac. Le produit prévu
des recettes internes était de 375.535 livres. Aprés revision du projet de
budget, les recettes ordinaires attendues s'élevaient & 1.262.435 livres et les
dépensés ordinaires & 1.296.655 livres, de sorte que le budget était légérement
déficitaire; mais, au mcment de la visite de la Mission, les recettes effectives

avaient été plus élevées que prévu et l'on ne craignait plus de déficit.

-~
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Les dépenées sont constituées par les crédits affectés aﬁﬁ-dépaftements et
services dont le Gouvernement du Cameroun méridional a la gestion. Les services -
fédéraux, qui compremnnent la police, les postes et télégraphes, les priébns;_ o
.1'inspection du travail, le contrdle des produits, la construction:et 1l'entretien
du réseau routier principal, sont financés par le budget fédéral, que le Cameroun:
méridional contribue & alimenter, notamment par 1'impdt sur les bénéficés:des
sociétés et les autres recettes qui, comme on l'a vu ci-dessus, ne lui sont pas
allouees dans leur totalité. | |

41. En ce qui concerne les investissements, la situation du Cameroun merldlonal
n'ést pas encore aussi saine. Pour l'année en cours, les recettes du budget
d'investissement sont estimées & 725.897 livres et le solde dﬁnt disposera la

‘Caisse générale au 31 mars 1959 ne sera, selon les prévisions, que

n

de 270.000 livres. Actuellement, les seuls fonds pouvant €tre versés a cette
Caisse sont les subventions accordées par le Royaume-~Uni au titre des Colonial _

Develorment and Welfare Acts, s'élevant en 1958-59 & 525.000 livres, les

subventions de la Southern Cameroons Develorment Agency, soit 12.500 1ivres,:et

une scmme de 200.000 livres provenant de la vente d'anciens avoirs ennemis.

42. Dans divers dcmaines du développement éconcmique, trois ofganiémes_publiés'
importants ccmplétent les activités des départements et serviées_gouvernementaux;
Deux d'entre eux ont aussi besoin de nouveaux capitaux. L'un est la Southern

Cameroons Develorment Agency, dont la création avait été reccmmandee par une

mission de 1la Banque 1nternatlonale en 1953. Cet organisme, dont le conseil
d'administration esﬁ présidé par un Camerounais et ccmprend quatre autres membres
camerounais, est habilité & consentir des préts aux sociétés coopératives et aux
particuliers, et a formuler, encourager, et financer des projets agricoles et
industriels. Depuis le début de 1956, il a dépensé plus de 500.000 livres,
provenant principalement de fonds 1légués et d'une subvention annuelle du Southern

Cameroons Marketing Board. Plus de la moitié de cette scmme a été consacrée au

déweloppement de la plantation de café que cet organisme possede & Santa, dans la

région de.Bamenda, et que la Mission a visitde., Il a accordé des préts, s'élevant
au total & 75.000 livres, & des soCiétés coopératives et & des particuliers, ainsi-
qu un certain ncmbre de subventlons pour le developpement de la culture du cacao,
des recherches sur cette culture ‘et 1l'expansion du réseau routler.- Il a egalement

prete 50. OOO llvres pour aider & la crea‘blonJ a Kumba, d'une banque du mouvement

. /_--4_'.\_-':' v
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cooperatlf dont le Pr651dent de la Mission de visite a été invité a poser la -
premlere pierre. Mais les responsables de cet organisme ont fait savoir & la |
Mission qu'ils étaient inquiets en ce qui concerne son financement, surtout en un
mcment oll il a besoin de capitaux pour d'autres entreprlues qul seraient produc—
trices de recettes fiscales. Ils étaient & peu pres certains .que leur organlsme
ne recevralt pas la dotatlon-d'un million de livres dont la mission de la Banque
avalt reccmmandé l'octroi par le Gouvernement fédéral. h o

&5.- Ie Southern Cameroons Marketing Board, qui a le plus contribué a allmenter .

regullerement la Develorment Agency, en lui accordant chaque année une subventlon .

annuel1e de lOO 000 livres, qui a été prolongée. jusqu' en 1959 au m01ns} a tn objet -
plus sp601allse. Son. rdle principal est de faciliter l'achat et 1'écoulement désif
produits d'exportation - ce sont pratiquement le caéao, l'huile de palme ét les
palmistes - pour lesquels il fixe des prix & la prcduction pour chacune des ' -
campagnes . Loréque cela est nécessaife,'il‘subventionne les @rix de ces produits
'en'puisant-dans ses réserves financiéres pour couvrir le déficit de ses opératibns;
. sa réserve générale était de 620.837 livres en septembre 1957, contre plus

d'un million de livres en . 1955. Dans la mesure ol il en a les moyens, - 11 aide au
développement ééonomique des-zones de culture; sa participation la plus 1mportante'f

5

dans ce dcmaine a été la subvention annuelle octroyée & la Developmenﬁ ﬁgency.'

L,  Ie troisiéme organisme qui s'occupe du développement est la Cameroons

Development Corporation, fondée en 1946 pour mettre en valeur les anciennes

plantations allemandes,dans 1'intérét de la pogulation camerounaise. Ses aétivitésff
sbntldéjé connues du Conseil de tutelle. Elle a un conseil d'administration | L
de neuf membres (doht trois sont des Camerounais) nommés par le Gouverneur général,
et elle fonctionne dans 1'ensemble ccmme une entreprise commerciale autoncme, _
-éoumisé 3-1'imp8t, avec cette distinction.importante.qu'elle est tenue de verser
ses bénéfices annuels au trésor. du Cameroun méridional. En 1955, 1956 et 1957; la
faleur de sa production annuelle de'bananes, de-produits du palmier, de caoutchbugg
de cacao, de 901vre et de bois a été d'environ 2,5 millions a > millions de 1ivrés.
par an. ILes bénéfices qu'elle a versés au Gouvernement du Cameroun méridional

‘se sont élevés & 19.200 livres en 1955, ont été nuls en 1956 et ont

attelnt 15.120 livres-en 1957; elle devait faire un versement total de 38.030 livres
en 1958 En falt, ce sont surtout les versements qu elle a faits sous forme’ '

d'lmpots directs et indirects et de loyers de concessions qui ont été 1mportants
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le montant total de ses versements au Gouvernement fédéral et 3 celui‘du_Cameroun
méridional, bénéfices ccmpris, a été de 357.050 livres en 1955, de 155.270 livres
Ien 1956 et de 257.830 en 1957. Néanmoins, comme le Conseil de tutelle le sait, la
modicité de ses bénéfices a dégu les espoirs qu'on avait mis en elle; il est

reconnu qu’ellé a besoin de recevoir de nouveaux capitaux si 1l'on veut voir
augmenter sensiblement les recettes qu'en retire le Territoire, et des négociations
ont éfé entreprises pour lui permettre de recevoir des capitaux de la Colonial:

Develorment Corporation de 1'Autorité administrante.

45. Tout en estimant qu'il ne faut négliger aucune de3 possibilités d'obtenir

de nouveaux capitaux de l'extérieur, la Mission pense que le Cameroun méridional
devra compter, avant tout, sur une extention, peut-€tre peu spectaculaire mais, il
faut 1l'espérer, réguliere, de la production des cultures marchandes par les
habitants de la forét et de la savane. Les progres accomplis ces derniéres anndes
ont été encourageants : l'essor rapide de la production de bananes et de cacao
rar les Africains et le développement qu'a pris la culture du café en sont desl
témoignages frappants. Tout cela a contribué, et devrait contribuer de plus en

- plus, a alimenter les caisses publiques et, finalement, & créer des disponibilités
pour les investissements publics et privés. On recherche de nouvellés cultures

_ convenant au paysan africain; on a commencé & cultiver 1'hévéa; des variétés
améliorées de cacao ont été introduites dans_lé pays et 1'on a créé un Couseil de
1l'agriculture et un Institut agricole. On va entreprendre un projet—pildte
d'abattage du bétail, a Eamenda,_et'de transport de la viande par camions réfri-
gérés vers les marchés méridionaux. On encourage l'activité des entreprises
‘d'outre-mer : certaines d'entre elles ont créé des plantations de thé dans la
région de Bemenda et les éﬁport&tions de bois ont remarquablement progressé.

L6. De 1l'avis de la Mission, aucun aspect du développement économique n'est plus
encourageant que l'essor qu'a connu le mouvement coopératif au cours des dernieres
années chez les planteurs africains. Depuis 1955, le ncmbre des sociétés coopé-
ratives est passé de 63 & 150, le ncmbre de leurs membres de 2.250 a 12.000 environ,
et la valeur annuelle des produits manipulés, de 190.000 livres a

environ 1.500.000 livres. Les sociétés coopératives ont formé deux organisations
~centrales qui s'occupent, 1l'une du cacao, du café et des palmistes, l'autre des

bananes; & leur tour, ces organisations ont créé une entreprise de mécanique et

[ese.
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de transports qui a déja pris une certaine importance; une société centrale de

financement est en voie de création et 1l'on envisage de fonder une organisation
gqui fournira aux producteurs 1'outillage agricole indispensable et du matériel
pour la vente des produits. : '

. 47. Parmi tous les moyens d'accélérer le développement économique, 1'améliorati
des communications routiéres est considérée comme présentant le plus d'urgence.
Le Gouvernement du Cameroun méridional assure la construction et l'entretien du
réseau de routes principales, dont la longueur est maintenant d'environ 750 km, &
l'aide des fonds fournis par le Gouvernement fédéral, mais les routes secondaires
sont entie¢rement & sa charge. Comme auparavant, la majeure partie des dépenses
faites par la Fédération au Cameroun méridional a pour objet la reconstruction et
l'entretien des grandes réutes et la construction de bureaux et de logements pouf-

';es services fédéraux. Actuellement, un montant total de crédits de 1.200.000 lﬁnes. 
a été affecté & la construction d'une route & deux voies, carrosséble en toute
saison ef pourvue de ponts définitifs, qui reliera Victoria & Bamenda et
aura 325 km. Tous les ponts sont terminés et la route est recouverte d'un
revétement sur 130 km & partir de Victoria, mais la plus grande partie du trbnqoh
Kumba-Mamfe est parfois encore ‘impraticable pendant la moitié de l'année. Ia
Mission a appris qu'il avait été difficile de trouver des adjudicataires pour les
travaux;'et que deux groupes d'ingénieurs et d'ouvriers du Ministdre des travaux
publics travaillent maintenant sur ce trongon, en partant de ses deux extrémités.
On espérait que la route serait rendue carrossable en toute saison avant les
pluies de 1960. Cl'est 13 1l'artére principale du Cameroun méridional et la Mission
estime Que son mauvais état - qui détourne une grande partie du trafic vers. le

~ réseau routier, en général excellent, du Cameroun sous administration frangaise -
| a cogpstitué un obstacle sérieux au développement, économique et autre, et qu'elle
devrait €tre terminée depuis longtemps. - Parmi les autres grands travaux en cours,
il faut signaler la reconstruction et le revétement de la grande route qui relie
le Cameroun méridional a la Nigeria orientale, en allant de Mamfe & la riviére
Cfoss, et la éonstruction, dans la région de Ramenda, d'une nouvelle foute qui
constituera le premier trongon d'une artére reliant le Cameroun méridional au
Camerbun septentrional. ' Le gouvernement exécute un programme de construction de
routes secondaires dont on estime le coit & environ 900.000 livres. La Mission

) . :
a constaté qu'il était inutile de rappeler aux autorités intéressées - qui sont

[oor
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essentieilement aujourd'hui les ministres camerounais - écmbien il esﬁ important
d'activer le développement de 1l'infrastructure. Malheureusement, l'exécutioﬁ de
leurs programmes est bien souvent retardée par la hausse des prix de.revient ou-
d'autres difficultés qui ne pourraient'étre surmontées qu'a l'aide de fonds plus
importants. ' . ' _ .

48. En outre, le Gouvernement du Cameroun méridional a meintenant assumé la
gestion des services sociaux, qui comprennent notamrment les services médicaux et
les établissements scolaires, dont l'entretien et 1'extension indispensable seront
sans doute pour lui une lourde charge financiére. Le Mission n'a rien & ajouter
sur ces questions aux renseignements que le Conseil possede déja; elle tient
cependant & rendre hcmmage aux nombreux Buropéens, Américaihs et Africains - hcmmes
ou-femmes, missionnaires, fonctionnaires, employés de sociétés privées - qui
continuent & se consacrer avec un grand désintéressement aux soins a donner aux
malades, ainsi qu'a 1l'enseignement des enfants et a la fonmation du personnel
enseignant. o -

_h9. I1 est évident que 1l'état peu satisfaisant des services d'enseignement dans

le passé a eu de grandes incidences éur le rytlme - de la "camerounisationf des
services publics, en particulier aux échelons supérieurs. Le ncmbre des.éléves
.dipl&émés sortant des établissements d'enseignement secondaire est eﬁcore assez
faible - moins de 60, en 1957, pour les deux colléges de gargons existants -_ep'-:'
les jeunés gens qui peuvent entreprendre des études supérieures en dehors du
Territoire sont par conséquent peu ncmbreux. Au mcoment de la visite de la'Missioh, i
il y avait, dans les services du Gouvernement du Cameroun méridional, 21 Camerounais
occupant des postes supérieurs, sur un total de 112, et 649 Camerounais océupant.
des postes subalternes,sur un . total de 853. 1les deux principaux partis politiques -
reconnaissent la nécessité d'employer, pendant de ncmbreuses années'éncore, des -
. fonctionnaires venus de l'extérieur et déclarent qu'ils désirent sfaséurer leurs
"services, mais cela ne résout pas ccmplétement le probleme. IanMiésiOn a constaté
notamment une grave pénurie dfadmihistrateurs : sur un total de 20 pcstes, :
_ll seulement étaient pourvus, et deux de leurs titulaires se trouvaient en congé
au.Royaume—Uni. Ia Mission a appris qu'on ne prévoyait aucune amélioration'de 1aff_
situation tant qu'il ne serait pes possible‘de recruter, pour ces postés, des " ..

fonctionnaires camerounais suffisamment qualifiés.
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2. La situation politique et ccnstitutionnelle.

Evénements qui sont & 1'origine de la situation actuelle

50. Pdur'pouvoir parvenir & ses conclusions ef é:ses reccmmandafidns concé;nant
_ la'quéstion principale dont elle devait s'occuper, a savoir la'déterminatioﬁ des
voeux de la population quant & son avenir, la Nissibn a jugé qu‘il’était:indié-

pensable dfexamiﬁér 1'histoire de 1'évolution constitutionnelle du Cameroun
méridional ‘ainsi que les fluctuations des iﬁfluénceé'politiques qﬁi.hon séulemeﬁt‘.'
-ont accompagne cette évolution mais l'ont, en grande partie, orlentee. - o
51. Dés le debut de ' 1l'administration brltannlque, cette région du. Cameroun a ete
administrée en tant que partie intégrante de la Nigeria merldlonale plus tard,
lorsque la Nigeria méridionale a été diviséde en deux partles,qul forment malntenantfj
les régions de 1'Est et de 1'Ouest de la Fédération, le Cameroun merldlonal a été
rattaché, aux fins de 1l'administration, & la reglon de 1! Est, en constltuant tout  "
d'abord une province unique,fpuis deux provinces. Telle était la Sltuathn au -

Cameroun méridional lorsque le régime de tutelle a été instauré et c'est dans ces

PN e

:coﬁditions qu'il a participé au progrés constitutionnel de la région de 1'Est. et

a envoyé des représentants au Parlement de cette région.

,52. Cependant, peu aprés 1l'entrée en vigueur du régime de tutelle, des différences
ethniques fondamentales, un passé distinct et les difficultés de ccmmunicatibns onﬁ"
créé un désir de voir le Cameroun méridional se séparer de la Nigéria”orientale:et,f'
constituer une entité distincte. Ce premier éveil d'une "conscience camerounaise",
observé et signalé au Conseil de tutelle par la premiére Mission de visite en 19493.
a été & 1l'origine des principaux mouvements politiques qui existent aujburd'hui et
fait apparaftre la plupart de leurs dirigeants actuels. Ces hcmmes sont_maihtenant
dans deux camps opposés, mais ils avaient alors une grande identité de buts : ils ‘.
'é'accordaient d'une maniére générale pour considérer que -la séparation du Camefoun
méridional de la ngerla orientale serait une etape d'un processus qui aménerait le
Cameroun merldlonal et le Cameroun septentrional & former une entité pollthue '
unique et qui condulralt finalement & 1'unification de tout le Cameroun, g_est—a—
dire y ccmpris.lelTerritoire sous administration franqaisé. _L'emploi de la graphie °
"Kemerun", conservé dans le titre de tous les principaux partis politiques du
Terr1t01re, et méme de ceux qui n'ont plus pour objectif la reunlflcatlon, rappelle'.-

cette epoque et revét encore une certaine importance.

PR
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55. la premiére phase du processus mentionné ci-dessus s'est trouvée accomplie

en 1954, du fait que 1'Autorité administrante a reconnu, & la Conférence constitu;
tionnelle de la Nigeria, tenue & Londres, que le Cameroun méridional puisse‘se
séparer de la région de 1'Est de la Nigeria et jouir d'une autoncmie limitde en
tant que territoire "quasi fédéral” au sein de la Fédération nigérienne. En
conséquence, la Constitution de la Nigeria de 1954 a accordé au Territoire sa propre
Chambre d'Assemblée, ccmposée de 13 membres &lus, de 6 représentants des Autorités
indigénes, de 3 membres siégeant &s qualité et .de 2 reprééentanté spéciaux désignés:
pour représenter le ccumerce et les femmes; cette assemblée avait les mémes pouvoirs
1législatifs que celle d'une région autoncme, é‘est-é-dire qu'elle pouvait légiférer
sur toute matiére qui ne figurait pas sur la "liste des questions'législatives
exclues"}/ du Gouvernement de la Fédération. ILe Conseil exécutif créé se ccmposait -
de trois membres siégeant €s qualité et de quatre membres non fonctionnaires; il-
avait essentiellement un r8le consultatif auprés du Cormissaire du Cameroun, gqui
‘n'était pas tenu de le consulter, bien qu'il manquét rarement de le faire, et ses
ﬁembres non fonctionnaires n'avaient pas le rang de mihistres. Ie Ccmmissaire, qui
présidait & la fois le Conseil exécutif et la Chambre d'assemblée, était respon;-
sable de l'administration du Territoire devant le Gouverneur général de la
Fédération et agissait conformément aux instructions générales cu particulidres

que le Gouverneur général pouvait lui donner: Ie Ceameroun méridional continuait

4 €tre représenté & la Chambre des représentants de la rederatlon nigérienne par
six membres élus, un par division. Il avait egalement droit, en vertu de la
Constitution, a au moins un sisge au Conseil fédéral des ministres et un de ses
représentants élus était désigné a cet effet. ,

54. Ces changements ont été le point de départ de nouveaux progres et, & la.suite

. des décisions prises & la Conférence constitutionnelle de Londres de 1957,

1/ Lez questlonu particulidéres figurant sur cette liste ccmprennent la natura-.
lisation des étrangsrs, l'aviation, les questions et la législation relatives
a la banque centrale, les emprunts & l'étranger, la citoyenneté nigérienne,.
la monnzie, les douanes, la défense, l'expulsion des étrangers, le contrdle
des changes, les affaires Lerleures, 1l'immigration, la navigation, la
météorologie, les mines et lgs aneraux, les passeports, la police, les postes
et télégraphes, les chemins de fer, les impdts non africains sur les revenus
et les bénéfices,. les échanges et le ccmmerce entre les reglons et le Cameroun

méridional, et les grandes routes. N
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laquelle les principaux partis politiques du Territoire étaient représentés, le
Cameroun méridional a été doté d'une constitution nouvelle et plus avancée, dont

la mise en vigueur était en cours & 1'époque de la visite de 1a Mission. L'appel~ .
lation "Territoire quasi-fédéral" a été abandonnée et le Territoire est maintenant -
désigné sous le ncm de Cameroun méridional. Le ncmbre des membres élus de la
Chambre d'assemblée doit étre porté de 13 & 26 et leur élection doit se faire au
suffrage universel des adultes. La Chambre continuera a4 comprendre troig membres
siégeant'és qualité et deux "membres spéciaux" chargés-de représenter des intéf@té
ou des collectivités qui seraient autrement insuffisamment représentés, mais il n'y
aura plus de membres représentant les Autorités indigénes. ILe Ccrmissaire pourra; 
aprés consultation avec le Premier Ministre, désigner, soit parmi les représentaﬁts,;
soit en dehors de la Chambre, un "speaker" qui assurera normalement la présidence.
55. Il doit égg}ement y avoir une Chambre des chefs composée d'environ 20 membres,
trois au moins par division. Le Ccmmissaire, aprés enquéte et consultations avec
les intéressés. doit déterminer le ncmbre des membres et la méthode a utiliser \
pour les choisir, et mettre la Chembre en place aussitdt que possiblé, probablemenﬁ'
au début de 1959. ILa Chambre aura pour fonction d'examiner toute question qui lui |
sera soumiée par le Commissaire, ou toute question ou sujet soulevé'par un membre,
et pourra émettre son avis par voie de résolution. Elle étudiera les projets de

loi et d'autres questions politiques iriportantes et ses résolutions seront '
déposées devant la Chambre d'assemblée, ol elles pourront &tre reprises par le
gouvernement ou par un membre de cette chambre. Le mandat de la Chembre des chefs
prendra fin en méme temps que celui de la Chambre d‘'assemblée.

56. Il a été décidé, d'autre ﬁartj que le Conseil exécutif serait composé en
majorité de membres non fonctionnaires et cette modification a déja pris effet.

Le Conseil se compose du Ccrmissaire, qui le préside, de trois membres &s qualité

et de cing membres non fonctionnaires dont 1'un est Premier Ministre, les autres
éyant rang de ministres. Le Gouverneur général de la Nigeria, en sa qualité de

Haut Ccmmissaire, peut accroitre le ncmbre des ministres sur reccrmandation N
formulée par le Ccmmissaire apres consultation de son Conseil exécutif. Il ncume
les ministres sur la recommandation du Przmier Ministre. Ccrme il a été indiqué

plus haut, le Conseil exécutif est le principal organe exécutif du Cameroun

méridional.
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57. Parmi les mesures constitutionnelles transitoires qui, prises dans'leuf'
ensemble, conduisaientlla Fédération de la Nigeria & 1l'indépendance, les résultats
de la Conférence de Londrés de 1957 contenaient donc, pour le Cameroun.méridiongij
.la promesse de trois changements majeurs : introduction du systéme ministériel;
élargissement de 1l'assemblée, qui serait beaucoup plus directement représehtative;
‘et création d'une chambre des éhefs_dotée d'attributions consultatives.

58. .Ia date d’entrée en vigueur des deux premiers de ces changements a.constitﬁé;
dés la fin de 1957 et au cours des premiers mois de 1958, une question politiqué;
d'unelgrande importance au Cameroun méridional. Il en a été ainsi, pour une part'_
& cause de la ccmposition de la Chambre d'assemblée existante. En premier lieu,-
dans cette chambre qui n'avait été que'partiellement élue, les treize 51eges\'
pourvus par voie d'élection l'avaient été suivant un systéme de suffrage qui . avait;:
pour effet de limiter le droit de vote, a. quelques exceptions pres, aux hommes
adultes. Le ncmbre total des votants aux dernitres élections (mars 1957) avalt

été de 78.439, ce qui représentait plus des trois quarts des electeurs inscrlts,
mais un trés faible pourcentage des adultes, sur une population totale de plu$ r

de 750.000 personnes. En second lieu, les siéges pourvus par voie,d'électiogj-”
étaient répartis entre les principaux partis politiques de telle fago# gu'une .- -
'majorité ne pouvait €tre assurée que par une alliance entre des partis, ou gréce

a4 l'appui d'un nombre suffisant de représentants non élus; ou par ces deux moyens
59. Avant les élections de 1957, les membres de la Chambre d‘assemblee appartenantl
au Kamerun National Congress (KNC) et ayant & leur téte M. E.M.L. Endeley ' ‘

constituaient une majorité importante qui avait facilement survécu a la démissioﬁ‘.
de deux membres qui formérent un nouveau mouvement d‘opp051t10n, le\Kamerun Natlonal-
fDemocratlc Party, dirigé par M. J.N. Foncha. Aux élections de 1957, le KNC avait.
obtenu six 51eges (avec 35.626 voix), le KNDP cing siéges . (avec 1T7. 937 volx) et le'-
Kamerun People's Party deux siéges (avec 15.436 voix). Au cours. du mois de '

septembre sulvant, cependant, 1l'un des membres du KNC avait démissionné du partl'

puis adhéré au KNDP. Ce dernier parti était ainsi’ parvenu a detenlr de peu 1e plus
grand nombre des sidéges pourvus par voie d'élection (avec six 51eges_contre c;nq au
KNC); toutefois, le KNC conservait 1l'appui dE'quatre.des six représentants desf'\
Autorltes 1nd1genes et avait ainsi une maJorlte sur tous les autres groupements

De plus, a la fin de 1'année, il avait renforcé sa position en s 'alliant avec 1e
'KPP obtenant ainsi 1' appul de deux membres élus supplementalres. C! est cette

alllance qul detenalt le pouV01r & 1l'époque de. la visite de la MlSSlOﬁ. ﬂif'7;;;;:
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;60,jfTélle était ié?éituation_iorsque s'est posée la question de 1'application des
décisions de la Conférence de Londres. Le. probléﬁéQSe troﬁﬁait coﬁpli@ué'dh.fdit"
'que les deux pr1n01paux groupements de la Chambre d'assemblée " avalent adopte des }
p01nts de vue qui semblalent fondamentalement différents sur, 1a question de ,
-l'avenlr du TerrltOIre : le KNC avait pour obJectlf proclamé d'obtenlr, pour le .
' Cameroun mérldlonal . la plelne autonomle régionale en. 1959 et l‘lndependance avec_
1s Nigeria en l960,.en releguant au second plan plutdt qu'en abandonnant_compléf '
tement ses éSpirations-antériedres & l'unification avec le Cameroun gous-adﬁinis-f:
tration francaise. Le KPP avaif un point de vue simi1aire,.sinon toﬂt_élfdit,f__
identique. Quanf au KNDP, il préconisait la "sécession" du Cameroun'méridicnai, j;
. autrement dit la séparation du Cameroun méridibnal'ét'de la Fédération comﬁe'i_{ =
premler ras vers l'unification du Cameroun merldlonal avec le Territoire. du . .
- Cameroun sous administration franvalse, une fois ce Terr1t01re parvenu & l 1nde-.~ i3
pendancel/ _ _ _ _
61. Ila principale question qui. se posait etalt de savoir si le systeme mlnlsterlel . 
devait’ etre instauré avant ou aprés la reconstltutlon de la Chambre d'assemblee -
sur les bases beaucoup plus representatlves dont il avalt été’ convenu a la
Conference de ,.Londres. D' apres une declaratlon du Dr Endeley, 1! ordre dans lequel
devaient etre effectudes les deux réformes - systeme mlnlsteriel et electlons -
'n' avait pas été précisé a 1l'avance mais les dlrlgeants pollthues étaient convenus
en général qu'il serait préférable que les élections aient lieu d‘abord §i cela
était possible. Cependant, étant donné que-l’etabllssement des nouvelles ‘listes

. électorales et les autres formalités ne pourraient pas €tre achevés assez t8t
pour que les élections puissent'avoir lieu avant la fin de la saison des pluies,
c'est-a-dire vers la fin de l‘aﬁnée, le grou@e majoritaire décida d'insister pour I
—qué le systéme ministériel soit mis en place en premier lieu.  Ccmme M. Endeley
-expliqua ultérieuremenﬁ) ses colléegues et lui-méme désiraient que 1l'on fasse_le 
nécessaire pour instaurer un gouvernement ministériel au début de 1'année, afin
que le Cameroun méridional puisse acquerlr une experlence du gouvernement avant
._d’acceder & 1'indépendance, quelle que soit la date des electlons futures et de

la realisatlon des autres réformes constitutionnelles.

';/ -Voir, pour plus de détail, la section 1nt1tulee Les partis pollthues et leu
' progranmes

/.;.4
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62. En méme temps qu'il insistait sur cette méfhode auprés du Gouverneur général,
le Gouvernement de M. Endeley convoqua une seésion spéciale de la Chambre_.
d'assemblée au début de féfriér, en vue de 1'examen de motions demandent, non
seulement l'introduction immédiate du systéme ministériel, mais également la pleine
autoncmie régionale en 1559. Ces motions furent adoﬁtées malgré les protestations'
des membres de l'opposition, qui gquittérent la salle lors du vote.

€%. Le systéme ministériel a -été instauré le 15 mai 1658. Un Premier Ministre
(1. Endeley) fut ncmmé, de méme que quatre ministres représentant l'alliance_.
KNC/KPP et comprenant, outre M. Endeley, trois membres €lus de la Chambre
d'assemblée appartenant au KNC (M. F.N. Ajebe-Sone, ressources naturelles;

. V.T. Iainjo, services sociaux; le révérend S. Ando-Seh, Ministre d'Etat) et

un membre élu appartenant au KPP (M. N.N. Mbile, travaux publics et transports).
6. 1a date des élections n'avait pas encore été fixée lorsque la Mission s'est
rendue au Cameroun méridional : la Mission a depuis été informée que ces élections
devaient avoir lieu le 24 janvier 1959 et que la Chambre d'assemblée actuelle’
avait été dissoute le 25 décembre 1958. On ne saurait surestimer 1'importance de
ces €lections : la Mission estime, ccmme il sera expliqué plus loin, qu'elles
fourniront une indication sur les voeux de la population guant é son avenir et
permettront également de constituer une assemblée et un gouvernement plus_repré-
sentatifs que ceux qui existaient & 1l'époque de la visite de la Mission. Le
caractére représentatif limité de 1'ancienne Chambre d'assemblée résultait du mode
de représentation. La grande majorité des femmes étaient privées, en fait, du
droit de vote; le ncmbre de circomscriptions électorales n'était que la moitié de
ce qu'il sera pour les élections du 24 janvier,et la création dg nouvelles circons-
criptions va assurer une représentation plus é@uitable des diverses parties du
pays. D'autre part, les opinions vafiaipnt dans le Territoire sur la question dez
savoir si les reprééentants des Autorités indigenes, qui détenaient la positioﬁ clé
dans 1'ancienne Chambre, representalent vraiment les tendances polltiques les plus
.rlmuortantes de leurs' régions respectlves.

65. L’etabllssement des listes électorales pour les élections du 2k janvier 1959
a été achevé en juillet 1958. Le nouveau réglement, utilisé pour la premiére f01s,
n'exige plus que les personnes désiraﬁt se faire inscrire prouvent qu'elles ont

payé 1'impbt, disposition qui avait eu pour effet, en particulier, d'empécher

o
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1'inscription de la presque totalité des femmes. Les princi?éles\conditiohs;
requises pour l‘inséripﬁion font une distinctidn entre les $uje£s et protégés .
britanniques et les personnes qui ne possedent pas ce statut; cetté.distinction'
a pour but 4'imposer des conditions de résidence.plus strictes pdur la dernidre
catégorie, qui ccmprend en partiéulier les personnes originaires du Camérouh-sous-
administration francaise. Ont le droit de se faire inscrire et de voter les-
personnes 4gdes de 21 ans au moins, qui : a) sont sujets ou protégés britanniqﬁés
nés au Cemeroun méridional ou y ayant résidé habituellement pendant une périodé
‘ininterrompue d'au moins 12 mois au ler février 1958; ou b) sont en mesure de
prouver, en s’appuyant sur des'témoignages_ou des documents, qu'elles ont résidé
habituellement au Cameroun méridional pendant une période ininterrcmpue de 12 ans . -
‘prenant fin & la date spécifiée. Un certain nombre de causes d'incapacité d'appliA
cation générale sont énumérées. Nul ne peut sé faire inscrire ni voter a) s'il ésﬁ
reconnu ccmme relevant de 1'autorité d'une Puissance étrangére ou d'un Etat
étranger; b) s'il a été condamné & mort ou & une peiﬁe d'emprisonnement de plﬁs 
de six mois par un tribunal d'une partie quelconque des territoires de Sa Majesté
et s'il n'a pas purgé sa peine ou bénéficié d'une remise de peine; c) s'il est
réputé aliéné ou privé de raison, ou d) s'il a été frappé d'inéapacité'électorale :
pour délit de corruption électorale. o o
66. Le tableau ci-dessous indique ce qu'a été la répartition des sieges pourvus
par voie d'élection ou attribuds aux représentants des Autorités indigénes et des
"intéréts spéciaux” a la Chambre d'assemblée en 1957 et 1958, et la fagon dont les

nouveaux siéges électifs sont répartis entre les districts pour les élections

de 1959.
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CHAMBRE D'ASSEMBLEE DU CAMEROUN MERIDIONAL i REPARTITION DES SIEGES
DES REFRESENTANTS EN 1957 ET EN 1959 ; S
CIRCONSCRIFTIONS EN ; - S
g 1957-1958 ET REPRESENTANTS TITULATRES ‘EN 1959 .
DISTRICT DES AUTORITES INDIGENES ' 1957-1958. CIRCOWSCRIPTIOVS
~ VICTORIA Nord KNC (Dr E.M.L. Endeley) Nord-Guse®
Sud KPP (M. P.N. Motomby- Nord-Est
_ Woleta) ~Sud-Quest
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La qﬁestion de l‘évolution'eoﬁsfitufioenelleedltérieure'

o 67. "La prox1m1te des electlons au Cameroun merldlonal et l‘ldee que le resultat.
de ces élections indlqueralt plus clalrement lequel des pr1n01peux groupes pollthues
represente la magorlte de la populatlon ont 1nfluence les . dlscu5810ns qul ont eu
lieu 4 la reprise de la Conference constltutlonnelle de, la Nigeria, Londres,_
en septenbre: et en octobre, sur 1'évolution constltutlonnelle ulterleure de’ cetfef
partie du Terr1t01re sous tutelle.?u
68. Comme il a éte indiqué 01-deseus, l’Alliance KNC/KPP qui- detenalt la magorlté
des voix & la Chembre d'assemblee existante a obtenu en fevrler 1958 l'adoptlon
d 'une resolutlon demandant que l'autonomle reglonele compléte au sein de' la f;_
Federatlon de la ngerla 501t accordee au Cameroun merldlonal en 1959 Dens les
circonstances que la Mission a deJa decrltes, EA aurait ete dlfflclle ar admettre
que -cette résolution exprimait de fagon concluante les ‘voeux de la populatlon. f
Cependant, la resolutlon constltualt une démarche loglque par laquelle les deux
* partis politiques alliés essayalent de se rapprocher de leur obJectlf lmmedlat
1mportant et de l'objectif flnal qu 113 ¥ etalent a551gne si les electlons du .
24 Janv1er les portaient au pouv01r. " A leurs yeux, l'accesslon du Cameroun-
mérldlonal au statut complet de regloﬁ ayant des pouv01re 1dent1ques a ceux des
reglons de l'Est de l'Ouest et, du Nord de. la ngerla - sous la seule reserve
~de dispositions se rapportant & 1'Accord de tutelle - est la derniére etape a
franchir avant que la ngerla eccéde a l’independance en 1960, et le Cameroun\f
merldlonal avec elle. Comme le ETemler Mlnlstre, M. Endeley, 1l'a fait sav01r :
par une declaratlon offlclelle publlee apres ltins tauratlon du systéme
ministériel le 15 ma1 "la pollthue du Gouvernement du Cameroun merldlonal est
de travailler 1nlassablement pour obtenlr l'autonomie en 1959 et l‘acee531on é
1! 1ndependance en 1960 avec le reste de la Nigerla, afln ‘de .construire. une
Federatlon forte et prospére qul,prendra flérement-sa place-parml les autpee
natlons du monde™.:. . L .: T . ' .
.I.69. M. Endeley et ses collegues ont PrlS ;csitlon en ce sens a la reprlse de -
la Coaference constltutlonnelle de Londres, & laguelle partlclpaient des repre—-
sentants de tous les prlnc1paux partls politiques de la ngerla et du Cameroun.
| alnsl que des representants des. Gouvernements de la Nigeria et des representante_
- de l'Autorlte admlnlstrante. La Conférence a fait sav01r que les objectifs du

: KNC/KPP rencontreralent l'agrement de la ngeria s'ils recavalent l’appui de la
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~ population du Cameroun méridional. Cetté éttitude-ne cbﬁsfituait pas un'élément
nouveau : comme la Conférence 1'a noté elle-mlme dans son fapportl/, elle avait
approuve 1mp11c1tement 1'idée que le Cameroun méridional devait avoir le statut
d'une région au plein sens du terme" , lorsqu' elle avait recommande en 1957, gue le
(ameroun méridional soit pleinement représenté (huit sidges) dans la nouvelle ' '
Chambre fédéra;e des représentants (qui doit &tre élue 3 la fin de 1659) et qu'il
soit représenté au Sénat dans les mémes conditions que les régions nigériennes.

La Conférence a ééalement pris note des mesures adoptées qui avaient pour effet
d'améliorer sensiblement la situation financiére du territoire. Elle'a;enfin
confirmé que, "si tel s'avérait 8tre le souhait de 1a population du territoire,

la Nigeria serait toute préte a accueillir le Cameroun méridional au sein de la
Fédération, avec le statut de région pleinement autoncme égale, sur un pied
d'égalité absolue avec les autres régions, dans le cadre d'une Nigeria indépendante™ .'
70. Outre qu'elle a fait dépendre cette derniére mesure de la preuve que la |
population la souhaitait, la Conférence a également décidé que toute nouvelle mesure
cqnstitutionnelle qui serait prise au Cameroun méridional en vue de son autonomie
serait conditionnée en fait par les résultats des élections qui y auraient lieu.

En éxpliquant cette décision, le rapport.de la Conférence a indiqué que les
représentants du KNC et du KPP avafent déclaré que le frincipal objectif politique
de leur parti était 1'octroi au Cameroun méridional d'un statut de fégion égale

3 tous égards aux autres régions, .au sein d'une Nigeria indépendante, et qu'ils
étaient donc désireux de voir réaliser.de rapides progres constitutionnels pour se
préparer & prendre leur place dans une Nigeria indépendante.

T1. Le rapport indique d'autre part quelles représentants. du KNDP, conduits par

M. J.N. Foncha, alors chef de l'oppositicn & la Chambre d'asseumblée, ont déclaré

| que leur parti ne souhaitait pas que le Cameroun méridional devienne définitivemenﬁ
partie intégrante d'une Nigeria indépendante. Leur objectif en ce qui concerne le
‘Territoire sous tutelle était sa sécession. - Ils s'étaient opposés & tout nouveau
changement conséitutionnel apporté au Cameroun méridional, sous guelgque forme que
ce séit, qui aurait pour résultat ou pour but une association plus étroite |

avec la Nigeria.- | % '

72. Le Secrétaire d'Etat aux colonies a pris note des divergences entre les vues
exprimées. Il a déclaré qu'il était dispoaé a accepter en principe que le Cameroun
méridionai devienne, en temps opportun, une région ayant un statut en tous points
égal & celui des autres régions de la Nigéria. A son av1u, une- telle évolution,

© 1/ ‘Fédération nigérienne : Rapport relatif a la reprlse de la Conference =y
constitutionnelle de la Nigeria. Voir Annexe III.-”- o : Saee
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en préparant la population & 1'autonomie compldte, permettrait d'atteindre 1'un des
buts fondamentaux de l'Accord_de\tﬁte;le, sans, pour autant, obliéer nullement le
Cameroun méridional 3 constituer une association permanente avec la Nigeria, point
sur lequel il appartiendrait aux habitants du Territoire d'exprimer 1eurs.désirs
le moment venu. Il a ajouté, cependant, qu'en raison de 1'Accord de tutelle, il
serait nécessaire que le Royaume-Uni conserve au Cameroun méridional certains
pouvoirs 1égislatifs et exécutifs réservés qui seraient exercés par son représentant .

X

73. Le rapport a ajouté Qu’il avait été convenu en conséguence avec les repré--
sentants du Cameroun méridional - et la Conférence y avait donné ultérieurément
son assentiment - qu'aucune transformation constitutionnelle immédiate ne serait
effectuée, mais qu'il serait loisible au Gouvernement du Cameroun méridional, qui
serait formé aprés les élections de jahvier;.de demander & l'Autorité administrante
de réaliser tout ou partie d'une série de changements détermiﬁés.: Le ‘Secrétaire
d'Etat a donné l'assurance que le Gouvernement du Royaume-Uni procéderait alors

& ces changements sans délai, dans la mesure ol ils n'exigeraient pas d'amendement
& la Constitution, et quelles instruments juridiques nécessaires seraient préparés
dés que possible. ' '

74. Les changements que peut ainsi obtenir le nouveau gouvernement, sur demande,
sont les suivants : le Ccmmissaire adjoint ne ferait plus partie du Conseil
exécutif et de la Chambre d'assemblée; un ministre des finances serait nommé pour
remplacer le Secrétaire aux'finances, a un moment apﬁroprié, aprés l'adoption

du budget de 1959; on désignerait jusqu'a trois secrétaires parlementéires; _

les pouvoirs législatifs et exécutifs réservés et le pouvoif d'approuver les lois
seraient dévolus au Commissaire du Cameroun (agissant toutefois sous 1'autorité

1/

du Haut Ccmmissaire); enfin il serait créé un corps de fonctionnaires distinct~.

3. Opinions de la population touchant son avenir

_ Observations générales

75. La Mission de visite a trouvé, au Cameroun méridional, une grande activite
politique. Sa présence était certainement une raison de cette activite, une autre
i : $ i Sné é t i tantes auraient bientdt

raison étant que des élections génerales extremement importan :
lieu. Ia Mission a constaté que beaucoup d‘autres facteurs influengaient la

1/ Pour la liste compléte des changements, voir Annexe III.
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pensée et l'activité politiques. Ce sont-notamment,l?atﬁraction puissante eﬁ
conﬁradictoire-Qu}exercent les territoires voisins, une conception souvent
idéalisée du régime de tutelle et de l'identité nationale de 1l'ancien Kamefun
~allemand, 1'attachement a la tribu, les rivalités entre tribus, l'influence dé
certains chefs traditionnels pulssants, les. confiltb dus aux différences de ., .
-temperament et, dans les régions fromtieres, l'activité des “refugles politiques“
‘et autres venus du Camercun sous administration francgaise. - o
76. Lla Mission a pu, cependant faire deux constatations principales. IC’est k
tout d'abord, que les dlscu551ons publiques étaient dcmlmees par la question de :
‘1l'avenir du Cameroun méridional; ?nsulte, que l'opinion: publique, dans la mesure
ol elle se manifestait, trouvait son expression dans deux grandes tendaﬁces  ’
représentées chacune par l'un des principaux groupeméﬁts politiques. Certains
soutenaient que 1'intérét du Cameroun méridional était de continuer dans la voie
qui l'avait amené au seuil de l'autonomie régionale et de devenifil'une des .
régions autonomes de la Fédération nigérienne indépendante .en 1960. Selon |
d'autres, le moment était venu pour le Cameroun méridional de se-sépéref de la
Nigeria & des fins qui n'étaient pas cncore treés claires, mais qui dépendaienf..
beaucoup de la conviction qu'il fallait faire l'union avec le Cameroun sous

administration frangalse.

~Evolution .des partis politiques

77. L'apparition de la vie politique moderne, ainsi que des deux tendaﬂces .

i pr1nc1pales qui divisent actuellement 1l'opinion, a plus ou moins 001nc1de,

au Cameroun meridlonal avec l'lnstauratlon du reglme ‘de tutelle, qui a eu 11eu g

&4 un moment ou les courants nationalistes déferlaient sur les cOtes de 1'Afrique

- occidentale et commencaient & se faire sentir dans la partie merld;onale du
' Territoire. A l'origine, 1es.deux.PriﬂCiPaUX_groupemeﬁts'politiques qui - o
-s'opposent mainfenant constituaient un seul et méme mouveﬁent. _C‘était lalbamerdoﬁs

- ‘National Federation, formée sous 1'égide du-Premier Ministre actuel,'M}'Eﬁdeley,f

‘et ccmposée surtout des nombreuses unions ‘et associations "tribales" et ”progres—_.=
. @
sistes" qui existaient alors 3 1l'échelon local dans les divisions de Victoria,

de Kumba, de Mamfe et de Bamenda.

/...
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. 78{' Le de51r d’afflrmer U]l 'identité nationale” du Cameroun a con51tue 1e terraln

'_sur lequel S est forme ce mouvement connu plus tard sous le nom de Kamerun Uni ted

Natlonal Congress. " L'un des premlers ObJeCtlfS de M. Endeley etalt d'obtenir la -

separatlon admlnletratlve du Cameroun méridional et de 1la reglon de 1'Est de

la Nigerla,_ll a’ cherche au351 a obtenlr l'unlflcatlon pollthue et admlnlstratlve
des regions nord et sud du Cameroun, Juscu F) ce que l'lndlfPerence des gens du _7'
nord et leur preference manlfeste pour l'association avec la région nord de " ..
-'la ngerla l'ait découragé; il s est egalement prononce pour la reunlflcatlon des.
deux Camerouns, & une epogue o’ le Cameroun merldlonal se distinguait moins

' alsement qu'il ne le fait malntenant de la Nigeria orientale. En 1953, le
Imeuvementls‘est scindé et a donné naissance & deuX'pertis distinets_: le Kamerun

Natlonal Congress (KNC), qui représente encore les buts initiaux du mouvement,

et le Kamerun Feople's Farty (KPP), qui préconise une association permanente avec

la région de 1'Est de la WNigeria et qui, en fait, se rattache étroitement au
pr1nc1pal partl politique de cette reglon

79#1 A mesure que le temps passait, et surtout apres l95h année ou le Cameroun
méridional;, en grande partie grace'aux efforts de M. Endeley, a acqu1s un statut
;dlstlnct “quaSL—federal” en vertu de la Constitution nlgerlenne de cette date,

le KNC a eu de plus en plus tendance a enV1sager pour le Cameroun méridional un
statut de reglon autonome dans le cadre d'une Fédération nlgerlenne 1ndependante,"
a accepter comme inévitable le falt que le Cameroun septentrional resterait fondu
avec la region du Nord et a repousser toujours plus 4 l'arriére-plan l'idée
| de l'unlflcatlon des deux Camerouns. Ces tendances se sont accentuées A mesure
que le dameroun méridional se rapprochait du statuf régional. Au début de 1958
~ le KNC a demandé categorlquement que le Cameroun méridional obtienne un statut
complet de nglon en-1959 au plus tard et son 1ndependance en tant que reglon
.de la Fédération nigérienne en 1960. Il a modifié en conséquence ses autres
deectlfs de la premiére heuref Le 29 mai, M. Endeley a déclaré que ses collegues
- et luiéméme croyaient toujours qu'il serait souhaitable de réunir les deux ;
Camerouns, mais qu'étant donne les récents événements et circonstances, la questlon”
.de l’unlflcatlon avait perdu de ‘son urgence et ne méritait plus la priorité:-
"Etant donné l'absorption du Cameroun septentrional dans la Nigeria du Nord et
l'a551milat10n du Cameroun frangals par 1'Union frangalse, il ne semble plus

vralsemblable malntenant“ a declare M. Endeley, "que le Cameroun puisse revenir -

“

/



T/1k26
‘Frangais
Page 46

& son statut d'avant 1914. Mon gouvernement est persuadé que, loin de constituer
une question prioritaire, l'unification ne doit se réaliser que par un processus
d'évolution, c'est-a-dire qu'elle re doit se réaliser gue lorsqu'un Cameroun
indépendant de 1'Union francaise et une Fédération nigérienne indépendante, dont

le Cameroun méridional fera partie,seront & méme d'examiner en toute liberté les
possibilités d'union dans le cadre du mouvement tendant & la création des Etats-Unis
d'Afrique occidentale“%z

80. Ce revirement en faveur d'une destinée commune avec la Nigeria a semblé

faire perdre au KNC une pdrtie de son influence. Il s'était déja-produit dans

.le KNC, en 1955, une scission qui avait conduit & la formation d'un asutre parti,

le Kamerun National Democratic Farty (KNDP), dont le chef, M. J.N. Foncha, avait

été 1'un des députés du KNC 2 la Chambre d'assemblée. Ce nouveau parti est
revenu, en un sens, & certains des buts qui avaient été & l'origine ceux de la

Cameroons National Federation : il a préconisé et préconise encore la rugture

compléte des liens politiques avec la Nigeria, 1l'administration du Tbrripdire
sous tutelle en tant gue dépendance distincte pour commencer, et son unification
future, dans un cadre fédéral, avec lé Cameroun sous administration francaise.

. Cette sﬁission a eu'un autre contrecoup en septembre 1957, lorsque le chef adjoint
' du groupe parlementaire du KNC, M.S.T. Muna, qui occupait également 1l'un des
sieges du KNC au Conseil exécutif, a démissionné du parti et s'est inscrit

au KNDP : il aurait dit & 1'époque qu'il ne croyait pas dans la politigue
d'"intégration" a la Nigéria, qui était contraire selon lui au principe de
l'unification des deux Camerouns, principe gu'il considérait que le KNC demeurait
tenu de défendre. _

I81. Si le KNC a ainsi perdu une partie de sa force par suite de ces événements,
il s'est acquis l'appui d'autres éléments. Il a conclu une alliance avec le ;
troisidme des grands partis, le KPP : pendant le séjour de la Mission, l'Alliance
KNC/KPP s'est adressée a elle en tant que parti unifié_exprimant un point de

vue unigue sur les grandes questions qui se posent au Cameroun méridional.

-1/ | "A Statement of Folicy Made by the Premier of the Southern Camercons,
' Dr E.M.L. Endeley, 0.B.E." : Service d'information du Cameroun méridional,

Buéa, '

[ore
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82. 1la Mission a eu l'impfession que les deux principaux groupements politiques
étaient actifs et bien organisés dans tout le Cameroun méridional. L'Allianee
_KNC/KPP semblait dépleyer plus d'activité dans les régions de plantatione et

les régions forestlérev que constituent les divisions de Victoria,: Kumba et Mamfe,
et le KNDP dans 1'autre moitié du Cameroun merldlonal, clest-a-dire les régions ..
‘de savane des_dlv;51ons de Bamenda et de Wum. Dans la vie parlementalre, les deux
partis prinbipauxlprenaient déja figure de parti majoritaire et d'opposition;

leurs elue a la Chambre d'assenmblée paraissaient avoir conscience de leurs respon— ;.
sabilités envers le corps electoral dans les agglomeratlons et dans beaucoup

de régions rurales, les deux partis possédaient des sections locales tres actlv_esh. '
Ils se heurtaient, il est vrai, & certains obstacles tels que la difficulté de
"toucher de lerges secteurs de la'p0pulation et l'absenee de journaux lecaux

Il n etalt ev1demment pas fac1le non plus d'expliquer & un corps eleetoral rural
mal informé la portee des problémes pollthues actuels. Cependant, aprés avoir
observe l'activité politique au Cameroun méridional, la Mission en a retiré |
l'impression generale que tous les partis étaient conscients de 1'importance des
décisions qu1 dependralent des résultats des €lections de janvier et se preparaleﬁt :
par consequent & mener une campagne électorale plus intense et plus résolue que
celles qul ont eu lieu dans le passe _
83. Depuis 1955, un élément nouveau est apparu dans la vie politique du Cameroun
méridional. Il s'agit de la presenee d'un nombre indéterminé, s'élevant peut-
étre.é quelques centaines, d'hommes et de femmes qui sont venus du Cameroun sous -
" administration francaise au cours des trois dernisres années et dont beaucoup
-prétendent 8tre des réfugiés politiques. Le Conseil de tutelle connalt bien les
origines de cette situation : apres les désordres qui ont eu lieu au Cameroun
sous administration frangaise en mai 1955 et laldécision qu'ont prise les autorités_.
frangeises de dissoudre 1'Union des pepuletiens du Cameroun, sa filiale féminine

et sa filiale de jeunes, en considérant Que ces ofganisations avaient eu recours

a4 la force et @& la violemce pour atteindre leurs Euts, de nombreuses personnes-
ont traversé la frontiére. En quelques mois; ces partis se sont recréés du coté
Tbritannique de la frontiére et y ont repris leur/activité, revendiquant de nouveau
1'indépendance immédiate et l'unification des deux Camerouns et prenant part, :

sans succés d'ailleurs, aux élections de mars 1957. Le 30 mai suivant, estimant
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~qu'il existait "une grave possibilité Qu'en vue d'atteindre ses objéctifs
pollthues le parti ait fecours a la violence au Camerbun ﬁéridibﬁal“ lesr
autorltes ont déclaré _¢leoales 1'UPC et ses essociations affilides et ont ordonne_
lfexpulsion de treize de leurs dirigeants.

8&. La dlsparltlon de 1'UPC, en tant que tel, de la scéne pollthue a été
ra.pldement suivie de la formation d'un nouveau parti qui s'intitule. One Kamerun (OK)
Au cours de son séjour au Cameroun méridional, la Mission a entendu repeter malntes_,
'fois, surtout par les sympathisants des autres partié'pblitiques -dent quelques-i
uns souhaitent l'interdiction du nouveau rarti - que 1'0OK n etalt que 1 'UEC sous
| un autre nom. Pour attirer l'attention de la M1551on, ce parti a eu recours a -
certains procédés partlcullers : dep101enent de banderoles confectlonnees en série,
Calireupenenis d'hommes et de Temmes en uniforme, chants et r301tat1fs scandes
. paquets de "pétitions", dont la plupart se composaient de textes 1dent1ques et de
slogans écrits ou ronédotypés en frangais. 1a Mission n'a pas eu la preuve que ce
parti ait de véritables chefs et soit normalement organisé. Son ‘programme est.
moins fonde sur les réalités actuelles de la vie du cbté brltannlque de la frontlére\ i
) que sur une certaine version des événements qui se sont déroulés de l'autre coté |
et qui appartiéﬁnent.au passé. C'est seulement au sein de quelques petlts groupes
de personnes relativement éloignés de la frontiére que la plupart des - sympathlsants
du parti s'exprimaient, oralement et par écrit, en anglais plutdt qu'en frangais,
et semblaient s'intéresser plus directement aux affaires du Cameroun sous adm1n1s-:_
| - tration britannique. C'est néanmoins daﬁs les villes de Tiko, Victoria; Kumba. et
Mankon-Bamenda que 1'0K a organisé presque toutes ses manifestations & l'inﬁentidp:-
‘de.la Mission. _ , _' . Fe
85. Il n'y a ni assez d‘emp101s disponibles ni assez de tprres llbres pour tous
 les “Canerounals frangais" qui ont franchi la frontlere et certaines personnes
Iont déclaré & la Mission qu'elles craignaient que la presence de ces réfugiés
fn'aggréve'les problemes économiques et sociaux du Cameroun méridionai. Beaucoup
..de ces refugles prétendent qu 'ils désirent retraverser la frontlére et\reprendre L
une v1e normale au551tot qu il sera prudent" pour eux de le falre : c'est ‘
g pourqu01 ils reclament plus que tout une amnistie pollthue générale. Aprés avoir

:'etudle la 51tuat10n dans l'autre Terr1t01re sous tutelle—/ la Mission est certalne

,. 1/ -Voir le Rapport sur le Cameroun sous administration.frangaise._-
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que ceux.de ces réfugiés qui n'y ont pas commis de crime n'ont rien & craindre -
en reveﬁadt au Cameroun sous administration frangaise ou des centaines de leﬁré
compatriotes ont maintenant abandonné la claﬁdestihité pour vivre aﬁ grand jour,
Elle espére, en outfe que les mesures d'amnistie plus étendues dont le’ Gouvernement
du Cameroun sous administration francaise a l'1ntentlon de saisir prochalnement
1'Assemblée leglslatlve, ainsi que les progrés du’ Territoirée vers 1’1ndependance,
 feront retourner ‘4 la vie normale de leurs VLllages tous ceux qui de51rent y
revenir. '

€6. La Mission croit devoir signaler ici que, de 1'autre cOté de la frontlere

les autorltes frangalses lui ont déclaré qu elles etalent convaincues ‘que la
plupart ~sinon la totalite des actes de banditisme qui avaient" eu lieu, au courg
des dernlers mois, dans les régions Mungo et Bamiléké étaient le fait d’hommes

qui s'étaient réfugiés au Cameroun sous administration brltannlque et utlllsalent
ce Territoire comme une base relativement sfire pour leurs raids. La Mission g
appris qu'un certain nombre de mesures visant & remédier & la situation avaient .
été arrétées en commun par les autorités britanniques et francaises et que ‘l'un :
des effets de ces mesures avait été l’arreétation paf la-pblice nigérienhe,-aﬁx :
environs de Kumba, au mois d'octobre, d'un certain nombre d'hommes contre lesquels
Iles autorités franqalses avaient lancé des mandats d'arrestation et.qui leur
avaient été remis & la frontiére. Au moment ol elle a rédigé le présent rapportéf
la Mission ne disposait pas de plus de renseignements sur cet événement, ni

méme d'une confirmation officielle de la matérialité du fait, au sujet,dpquel: ‘
de vagues plaintes ont été formulées devant elle & Kumba. Elle a appris néann@iﬁ&
que des pétitions relatives & cette affaire ont été adresséés_directement au
Conseil de tutelle et elle ne doute pas que ces pétitions seront examinéeslpar:_;

le Conseil & la lumiére des observations de 1l'Autorité administrante.

Thése des partis politiques

87. Deux mots qui ont pris une acception'particuliére - "intégration" et
"sécession" - représentent les deux courants principaux de la pensée politique
‘au Cameroun méridional. L'"intégration" - 'que ses partisans préféreraient
maintenant appeler "association” - représente 1'Alliance KNC/KPP et son but, qui -

est l'octroi au Cameroun méridional d'un statut régional dans le cadre d'une

A
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Fédération nigérienne indépendante.'.La "sécession" désigne le KNDP et son
objectif, qui est la séparation immédiate d'avec la Nigeria, séparation que;leS'
dirigeants de ce parti considerent comme un premief pas que le Cameroun méridional
doit nécessairement faife pour la réalisation d'un "grand Cameroun”.

88. Presque partout ol elle s'est rendue, au Cameroun méridional, la Mission de
visite a entendu ces deux theses principales exposées avec insistance sous des
formes allant de la plus savante & la plus simpliste. Elle a entendu des expoéés
et des argumentations lucides formulés par des chefs politiques, des fonctionnaires
supérieurs, des employés de commerce, des membres de l'enseignement et des
étudiants; elle a entendu aussi des paysans et des chefs qui soutenaient une

thése ou l'autre & l'aide de paraboles et d'anecdotes simples et imagées, racontééé
dans le vernaculaire ou dans le pittoresque "pidgin". Il pouvait arriver qu}un
militant du KNC soutienne habilement devant elle que la fagon logique qu'avait le
Cameroun de maintenir son identité propre\était de posséder un statut régional,

en conservant scn nom, dans lé-Fédération nigérienﬁe; il pouvait se faire aussi
qu'un chef appartenant au KNDP termine ses observations par ce dernier mot,
décisif du moins pour ses partisans : "Beaucoup d'choses qu'la Nigeria elle fait,
nous pas comprendre”.

-~ 89. En indiquant ici les grandes lignes des deux theses, la Mission rendra,
.compte surtout des exposés que lui ont faits les chefs des partis politiques.

' Elle ne veut pas dire que la masse des sympathisants de 1l'un quelconque des partis
se faisait des théses en presence une idée aussi preclse, mais elle a la _
conviction qué les positions étaient bien comprises des candldats qui devalent :
les défendre lors des élections du 24 janvier et qui, s'ils etalent élus - que

ce soit & cause de la popularité de la these de leur parti ou pour leurs qualités
personnelles - auraient & les défendre & la nouvelle Chambre d'assemblée ou

au Gouvernement du Cameroun méridional. '

90. L'Alliance Kamerun National Congress/Kamerun Feople's Party a développé sa

these devant la Mission au double titre de part1 au pouvolir et d'organlsatlon
politique. En qualité de membres du parti au pouvoir, M. Endeley, M. Mpile

et leurs collégues ministres ont souligné 1'ampleur de l'autonomie dont le
Cameroun méridional jouiséait déja, et qui se manifestait notamment par le systéme

“ministériel ét la Chambre d'assemblée; ils ont affirmé que le Cameroun méridional

o I/.t. .
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ne serait pas parvenu aussi rapidement & ce degré d'autonomie s'il n'avait été
associé & la Nigeria et n'avait pu insister pour bénéficier du méme genre d'lnstl—
tutions et de pouvoir que les autres régions plus évoluées de la ngerla.

M. Endeley voyait dans le Cameroun, pris dans son ensemble, un tout petit
Territoire sous tutelle que ses collégues et lui n'avaiént malheureusement pas pu
maintenir comme entité qui aurait pu obtenir son autonomie dans ‘le cadre de la
Fédération. MEme pour le Cameroun merldlonal, il n avalt pas ete facile d'acquérir
un statut autonome, en raison des pressions exercées d'abord par les Nigériens -
de 1'Est, puis par les Camerounais francgais; cependant, grice aux décisions :
résultant de la Conférence de Londres, l'avenir du Cameroun méridional serait
mieux assuré par une association avec la Nigeria que ﬁar toute-autre formule
possible. Selon M. Endeley, ceux qui étaient en désaccord avec l'Alliance KNC/KNDP
et qui préconisaient la "gécession" étaient inspirés par la crainte de voir le
Cameroun, & cause de ses faibles dimensions, traité comme un élément minoritaire
dens la Pédération; mais cette crainte était maintenant sans raison, étant donné
les garanties arrétées & la Conférence de Londres concernant le statut des fégiohs:
le Cameroun méridional aurait un statut égal en tous points &4 celui des autres
régions et ne serait exposé & aucune ingérence de leur part. M. Endeley a rappelé
que, pendant les premiéres années de la tutelle, lorsqu'il avait commencé sa
campagne pour la séparation du Cameroun méridional et de la région de 1'Est,
beaucoup de gens étaient sceptiques au sujet des avantages de cette sépratioﬂ;‘
‘mais avaient été convaincus guand les résultats étaient devenus patents. Il en
serait de méme, pensait-il, lorsque la population du Cameroun méridional
comprendfait la portée du statut complet de région et 1l'étendue de l'autonomie
dont ses institutions jouiraient.

91. M. Mbile (KPP) a énuméré les inconvénients qu'aurait, & son avis, l'établis-~
sement d'une véritable frontiére internationale entre le Cameroun méridional

et la Nigeria :des tribus se trouveraient coupées en deux, des droits de douane
et d'autres restrictions seraient imposés, 1'économie serait bouleversée, les
dtudiants ne pourraient plus fréquenter les établissements d'enseignement
supérieur de la Nigeria. Il était aisé, a-t-il dit, & un politicien camerounais
de se rendre populaire en critiquant les Nigériens ou en exprimant de la méfiance

% leur égard, mais cette popularité serait éphémére si l'on sacrifiait tout ce
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'qui avait été édifié au cours des annéeé; Les se08551onnlstes", s'ils appllqualent
‘leurs pr1nc1pes, provoqueraient le chaos, le desarr01 et le mecontentement leur
politique aurait pour effet immédiat de prlver le Cameroun merldlonal des serv1ces-_f
actuellement assurés par la Federatlog - services de police, douanes, services
postaux, seryices d'entretien des grandes routes, etc. - et ils n'avéient aucun °
plan de rechange. Enfin, lorsque les "sécessionnistes" auraient fait leur
expérience et échoué, la Nigeria ne serait peut-étre pas disposée & offrir au
Cameroun méridional une deuxiéme chance d'entrer dans'lalFédération..

92. Par la suite, lorsque M. Endeley'et M. Nblle se sont entretenus avec la
Mission en tant que dirigeants de l‘Alllance KNC/KPTB ils lul ont presente uu
memorandum qul traitait surtout de la questlon de la réunification des deux
Camerouns. La Mission croit devoir 51gnaler qu'd ce moment-la, dans tout le
Cameroun méridional, la population était mal informée du cours des evenements
concernant l'avenir du Cameroun sous l'administration frangaise et s}en'faiséit.;
une idée treés erronée. Elle croyait - commglen témoigne égélement le mémorandum\
de 1'Alliance ANC/KPP - que 1'autre Camefoun avait, en quelque sorte,'décidé'péfﬂ
un vote "d'entrer dans 1'Union frangaise". Cette idée fausse servait,.déns tout

le Cameroun_méridional, d'argument contre l'unification et, méme lorsque;la'i
Mission, ne flt-ce qué pour’éclairer la discussion, a entrépris de.rélatef de
maniére objective les événements politi@ues importants qui avaient éﬁtiiéu au
Cameroun sous administration frangeise au cours des derniers mois ou méme des
derniers jours, elle n'est pas toujours parvenue éldissipér complétement '
1l'ignorance concernant ces événements. -

93. 'Dans leur mémoranduml/ les dirigeants du KNC /KPP disaient que 1'un‘des grands
defauts du régime des mandats €tait 'de ne pas avoir imposé & la Grande-Bretagne |
et & la France l'cbligation de réunifier le Kamerun allemand. TLa double admlnls-
tration ;vait:eu pour effet d'accentuer les différences sociales et les préjugés
édciaux entre les tribus situées a4 l'est et & l'ouest de la ligne de partage ;

et de faire apparaitre, dans les conceptions culturelles et politiques des deux
secteurs, ‘des contrastes marques “qu1 correspondaient aux divergeances blen _
connues qui caractérisent les systemes culturels et pollthues des deux metropolesﬁa-

Avec le temPS: le partage avait’ necessalrewent pris "un regrettable caractére

de Fern”.anence" MAIIle si le Royaume-Un:L ot la France acceptalent malntenant de k

1/ Voir mmexe IT a). L
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réunifiér le Kamerun, "les incompatibilités organiques que pfésentent les S§sfémes
culturels et politiques des deux secteurs}entrafneraient des $ruptions d'ﬁﬁé'télie
violepce que l'acte méme de l'union en deviendrait probahlémenf stérile éf qué'le:
progrés,.qui_se poursuit actuellement & un rythme heureuéemEnt accéléré;_s'eﬁ: |
trouverait arrété. Un “ﬁariage”'politique et culturel entre le Cameroun sous
‘administration frangaise et le Cameroun sous administration bfitanniqué aurait pu
devenir réalisable s'il y avait eu, entre les populations des deux secteufs,' |
des contacts libres et continus qui auraient provoqué, au cours des anhées, une -
assimilation mutuelle progressive. Ce processus n'était ﬁrévu.ni par les mandats
de 1919 ni par les Accords de tutelle de 1946 et il était maintenant dépassé'ﬁaf-
les événements politiques intervenus des deux catés".

- 94. L'Alliance KNC/KPP ajoutait, toutef01s, qu elle n'ignorait pas qu'un certaln
nombre de tribus installées le long de la frontlére souhalteraipnt sans doute

se voir reunlesua leurs proches de 1'autre secteur. Ce probleéme exigeait d’etre
traité avec beaucoup de doigté et delcompréhension'et 1'Alliance KNC/KPP se'.
déclarait "pré€te & fournir tout son concours pour aider & mettre au poin£ la’
meilleure solution"”. FPour le reste cependant,

"]l tynification des deux Territoires sous tutelle donnerait lieu & de grandes
complications en raison des différences qui existent entre leurs formes '
d'administration et leurs systémes économiques. Il faudrait tenir compte
notamment, & cet égard, des difficultés que l'on aurait & fondre deux systémes
d'administration locale, deux systémes juridiques, deux systémes d'enseignement,
et surtout & mettre en harmonie la culture britannique et la culture francaise.:
' Nous ne sommes pas disposés & renoncer aux avantages gue nous avons regus

' du Gouvernement britannique et, de leur coté, les Camerounais frangais ne
seront pas disposés & rompre leurs liens avec l'Union francaise. Le gros de la.
population indigéne du Kamerun se trouve dans le secteur frangais. Ce dernier
compte plus de trois millions d'habltants, alors que le Cameroun méridional:
n'en compte que 3/4 de million. ‘Il en résulte que c'est de l'autre coté
de la frontiére que se trouvent les plus forts enjeux. En d'autres termes,

. le choix aura tendance & pencher du cbté de ceux dont le secteur contient -

la population la plus nombreuse”

95. L'Alllance KNC/KPP exprimait ensuite de nouveau l'avis que 1'unification

ne pourralt se ‘réaliser que par un processus d'evolutlon,_c est-a-dire qu'elle ne

- pourrait avoir lieu que le jour ou un Cameroun 1ndependant (l ancien Cameroun sous

admlnlstratlon frangalse) et une Federatlon nigérienne 1ndependante dont le
Cameroun méridional ferait partie seraient- é méme d'examlner la possibilité d'une

unlon dans le cadre du "mouvement tendant & la creatlon des Etats-Unis d'Afrique-

occidentale”

i./?“
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96. Au nom du Kamerun National Democratic Party (KNDP), M. Foncha et divers

groupes de ses collégues ont eu eux aussi deux entrevues principales avec la
Mission. Au cours de la premidére, ils ont présenté un mémorandum exposant les
théses de leur parti et notamment le sens du terme "sécession”. Ils commencaient
par dire quelques mots de la situation au Cameroun septentrional, ol ils étaient
convaincus que la population s'0pposerait, elle aussi, & l'intégration avec la
Nigeria si Flle en comprenait toutes les conséquences. Il fallait le temps &
l'opinion publique de se former. "Nous sommes donc au regret,"” disait le
'mémorandum, "de devoir limiter nos recommandations avant tout au Cameroun
méridional et de nous borner & encourager nos fréres du nord & lutter de leur
. cOté pour leur propre salut”. r

97. M. Foncha et ses collégues ont déclaré que 1'idée de "sécession” n'était pas
inspirée par le mécontentement qu'auraient provoqué de mauvais traitements de la
part de la Nigeria, mais seulement par le désir de sauvegarder l'identité
nationale. C'dtait le désir des masses "de quitter la Pédération nigérienne

et de chercher le moyen de créer une nation camerounaise". Le KNC lui-méme

avait d0 sa popularité "au fait qu'il préconisait une politique de sécession et
de réunification, qu'il avait maintenant abandonnée sans cérémonie", et la
politique d'intégraﬂion que ses dirigeants cherchaient actuellement & dissimuler
sous la formule d'une "association avec la Fédération nigérienne" avait été fort
mal accueillie par les chefs du Cameroun méridional. '
98; Le KNDP considérait que la réunification des deux Camerouns devait-découier
de la sécession. C'est pourquoi, pour le moment, alors que le Territoire
continuait 3 faire partie de la Fédération nigérienne, il convenait de faire

de la sécession la premiére étape de la réunification. La réunification dépendait
de la population des deux sections du Cameroun dont ies habitants,.agiSSant
librement et en connaissance de cause, désiraient s'unir. L'existence du désir
de réunification était attestée par le changement spectaculaire de gouvernement
- survenu au Cameroun sous administration francaise, l'avancement rapide du
Territoire vers 1'indépendance et le fait que 1'Assemblée législative avait déja

sanctionné les aspirations du peuple & la réunification.
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99. "C'est maintenant au Cameroun méridional et au Cameroun septentrional de se
prononcer. Si le KNDP prend le pouvoir & la suite des prochaines élections
générales qui doivent se tenir au début de janvier 1959, une motion sera adoptée
pour confirmer que la population de ce secteur est, elle aussi, pour la.réunifi-
cation. Lorsque les deux gouvernements se seront prononcés en faveur de cette
mesure, il inccmbera aux deux Autorités administrantes et aux Nations Unies de'
nous préter leur concours: Si la question de la reunlflcatlon est posée entre
~deux Etats autoncmes, nous ne voyons aucun obstacle sur notre chemln“

‘lOO. Quant'a la forme que la réunification pourrait prendre, le KNDP estimait
qu'un systéme fédéral conviendrait. Ce serait 1& une qguestion & discuter entre .
les gouvernements des deux parties du Kamerun. o o .
10XL. De toute fagon, le KNDP tenait & préciser "que le KNDP entreprendra de mettre
en oeuvre la sécession de la Fédération nigérienne s'il parvient au pou701r a

la suite des prochaines élections générales. Nous avons expliqué notre p051t10n
& la délégation britannique et aux délégations nigériennes lors de la ‘conférence
constituticnnelle de la Nigeria qui s'est tenue 4 Londres... lLa Mission tiendra -
compte de ce fait en considérant que la Nigeria se préparera aussi 3 accéder 2 T.
1'indépendance en 1960; donc, si nous devons opérer la sécession, il faut gﬁé
nous le fassions avant que le Gouvernement du Royaume-Uni transmette le pouvoir
4 la Fédération nigérienne". . _

102. Dans ce mémorandum et au cours des entre?iens ultérieurs avec la Mission;f
M. Foncha a dit que, si son parti arrivait aurp0uvoir grace aux élections de
janvier, il envisageait de considérer 1l'année 1959 comme une année de transition
pour le Cameroun méridional. La Mission croit de son devoir d'expliquer qu'entre
les deux entrevues principales qu'elle a eues aVec M. Foncha, on avait commencé
3 mieux connaftre et & mieux comprendre les événements qui se déroulaient au
Cameroun sous administration frangaise et que c'est parce que M. Foncha avait
mesuré leur portée quiil avait modifié, dans une certaine mesure, ses idées
concernant le calendrier des événements & venir, aprés avoir parlé, devant la
MiséiOn, de la possibiiité de voir la tutelle se prolonger pendant plusieurs .
années. Pour autant que la Mission puisse énoncer le programme qu'il avait en vue,
il voulait, pour commencer, rompre tout lien avec la ngerla et, pour faciliter

les choses, il souhaltalt que 1l'Autorité admlnlstrante entreprenne une étude de

“ . . . ' 0 /‘.‘
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toutes les questions finanéiéresl administratives et autres que pbse-le lien
‘actuel. Au cours d'une deuxiéme étape, le Cameroun méridional arriveraif a -
s'administrer complétement lui-méme gréce au transfert, & ses institufions,-de

tous les pouv01rs restants, exception faite de ceux qui sont nécessaires pour le .
malntlen du statut de Territoire sous tutelle. FPendant cette période, son .
gouvernement entamerait des pourparlers avec celui du Cameroun sous admlnlstratlon
franqalse concernant la forme sous laquelle l}unlflcatlon devrait s' operer siun . -
accord intervenait, il espérait que son application sérait retardée jusqﬁ‘au' '

_ moment ol le Cameroun méridional,.de son c0té, serait devenu indépendant_?ar un
acte final de transfert des pouvoirs de l'Autorité admiristrante . et paf.;aflevée
de la tutelle. Tl espérait que le Cameroun méridionai serait prét pour.l'indé-3

. pendance & la méme date que le Cameroun sous administration francaise, c'ést—é—dire_
‘le ler janvier 1960; mais il n'était pas sir que le peuple - et il pensait

" particuliérement aux chefs - serait prét & une date aussi rapprochéé.-_pe touté_-_- 
. fagon, soﬁ intention serait de conduire le Caméroun méridional 2 l‘indépendancé
aussitdt que possible, et probablement en 1960 au plus tard, et leé-aﬁrangeménts
concernant l'unification entreraient en vigueur au méme moment.l-Quaﬁt é'la '
forme sous laquelle l'unification s'effectuerait, son parti envisagearﬁune”f
structure fédérale : la c;éation d'une "Fédération camerounaise" dans-laquelle '
le Cameroun méridional serait un petit Etat autonome, qui pQSSéderaiﬁ une structure
gouvernementale et législative reposant sur la structure actuelle et serait - 5
représenté dans un parlement fédéral commun. _ R o
 10§ La Mission a demandé a M. Foncha quelle décision il prendrait'é‘il coﬂstatait-
qu' il était impossible de s entendre avec le Gouvernement du Cameroun sous ?
Iadmlnlstratlon frangalse sur une formule d’unificatlon. Il a répondu qu ‘en ce -

cas le Cameroun méridional constitue par lui-méme, aprés la levée de la tutelle,
un Etat indépendant. Toutéfois, ses collégues du parti et lﬁi—méme_pargissaient'l
certains de pouvoir trouver une base acceptable péur l‘unification;_ilfa également .
_révélé qu'il était déja entré en rapport avec les dirigeaﬁts d'au moins un des
'partls qui constituent le gouvernement actuel de l'autre Terr1t01re o .
10k. Le parti One Kamerun (OK) a exposé & la Mission des cbjectifs pOlltiques
_analogues 4 ceux du KNDP, bien que tout a fait dlstlncts I1 est naturellement

-en faveur de 1a "gécession" en ce sens qu'il demande l‘unlficatlon et l 1ndependance
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_1mmedlates des deux Camerounp._ Cependant d‘apres ce. que la Nisslon a vu, 11
consacre beaucoup m01ns de - ses exposes oraux et ecrlts - presque tous en frangals -
‘& ses obJectlfs qu'é des recrlminatlons concernant le passé€ et des demandee L
d‘amnlstle générale pour tous ceux QUl ont appartenu h 1'UPC et aux organisatlons o
afflllees.
‘Le principal porte-parole du partl 0K que 1a N15810n a rencontre est .

M. Jbseph Kamsi, qul lui a presente, a Kuwba, au nom de son partl,-un memorandum
en frangals dont le texte est JOlnt en annexe au present rapport—/ _
105. Dans ce mémorandum, M. Kam51 affirme que les populatlons des deux Terr1t01res
sous tutelle ont déja “exprlme leur volOnte“ de v01r reallser l'unite et.1' 1nde-
pendance et qu'il convxent donc Qe prendre_des mesures nécessaires pourien falre,_i
"une'réaliié:_ |

ROle des chefs dans la vie pbiifiqﬁé;:

1C6.. Un autre élément 1mportant de la vie politique au Cameroun merldlonal,est 1e

- role joue par les chefs tradltlonels Bien que leur autorlte reelle et l'etendue

.de leur 1nfluence varient conslderablement, beaucoup semblent jouer dans les "y
affaires publiques - non seulement en. ce qui concerne l‘admlnlstratlon locale,_.
mais aussi pour ce q(i est de lq fonmatlon de l'opinion publique sur les grandes
fquestlons politiques - un role qu aucun des partls ne peut se permettre de
negliger.
107.' Tel est partlcullerement le cas des chefs de tribus 1nstallees dans les
savanes de la moitié septentrlonale du Cameroun merlélonal qul ccmprennent,
en la personne des Fons, les autorites tradltlonnelles les plus puissantes du
-pays.- JUsqu a une époque recente, ces chefs appuyalent generalement M. Endeley,.
'toutef01s, dEPUlS un an ou deux, quelques—uns semblent av01r:change d' attitude B
.'pour soutenir M. Foncha et le KNDP.. Une Conférence des chefs du Cameroun '
'.mérldlonal, qui se réunit pérlodlqpement, a publié des déclaratlons qui, en 1958
 tout au moins, étaient hostiles & 1! Alliance KNC/KPP et approuvaient la polithue
"sécessionniste” du KNDP. Ses porte—parole principaux sont l€ Fon de Bali et le
‘Fon. de Bafut, deux des chefs prlnclpaux (un tr0151eme, ‘le Fon de Nsaw, demeure
- partisan de la Fédération avec la Nigeria); gquelques-uns des manlfestes de la
'Conférence sont 51gnes ‘d'une v1ngta1ne de chefs moins 1mportants, non seulement

de la région de la savane mais aussi de 1a_d;v1910n de Manmfe, qul appuient le KNDP.

1/ Voir Amexe II d).
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1C8. ' La Conférence des chefs est intervenue, comme il a été indiqué plus haut;_
_dans la controverse qui s'est élevée au début de 1l'année concernant l'instauration
du systeme ministériel avant que les élections aient lieu. Au mois de mai, apres
étre devenu Premier Ministre, M. Endeley a fait une déclaration politique sur

les chefferies, ol il a dit que le gouverneﬁent s‘appliquerait a4 les conserver

en tant qu'institutions traditionnelles de grande valeur. Les chefs avaient une
influence pondératrice utile sur la population et le gouvernement chercherait

& collaborer avec eux en tout ce gu'il entreprendrait. "Mais," poursuivait

‘M- Endeley "nous attendrons aussi des chefs et dirigeants traditionhels,'dans
leur propre intérét, qu'ils se tiennent & l'écart de la politique des partis...
sinon, il s‘exposer&nt & €tre dédaignés par une fraction de leurs sujets. Tout
chef qui, malgré ce conseil opportun, persisterait & se méler & la politique des
partis le fera & ses risques et périlsﬂ. | |
109. Plus tard, aprés que le KNC eut désigné, pour le représenter a la reprise
de la Conférence de Londres, un chef de la région de la Savane, le nouveau Fon

de Bum, sans inclure dans sa délégation le Fon de Bali, qui avait pris part &

la Conférence de 1957, la Conférence des chefs a protesté,.disant que le KNC
avait pris cette décision sans consulter les chefs et qu'ils n'avaient'éucune
confiance dans le gouvernement formé par l'Alliance KNC/KPP. Comme pour répopdre
& la déclaration politique du gouvernement qui concernait les chefs, la
Conférence a déclaré que, tout en sachant parfaitement que les chefferies étaient
des institutions traditionnelles, ils se réservéient néanmoins "le droit d'inter-
venir dans les affaires du pays et d'y mettre bon ordre lorsqu'ils se rendraient
‘compte que les choses allaient vraiment mal". Le moment était arrivé, disaient-
ils, "d'intervenir", parce que leurs sujets et eux-memes voulaient, non pas

8tre "intégrés" & la Nigeria, mais "faire sécession".

©110. Le Fon de Bafut, en tant que Président de la Conférence des chefs, a envoyé _
3 la Mission le texte de cette déclaration, qui avait été adressée & la Conférence
de Londres et qui était signé du Fon de Bali et de vingt-deux autres chefs.

" Dans un mémorandum explicatif£{ le Fon de Bafut fépétait gue la popuiation du
Territoire réclamait la "sécession” de la Fédération nigérienne. Il ne pa?lait

cependant pas de l’unification; le but de la "sécession" serait de permettre

1/ " Voir Annexe II c).
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~ & la population. "de se conéacrer 2 un travail plus acharné visant & 1'autonomie
et & 1'indépendance en dehors de la Fédération nigérienne, en tant que membre
direct du Commonwealth britanhique“.

111, En revanche, comme il est indiqué dans.ﬁne autre partie du présent rapportig
la Mission a rencontré plusieurs Fons et chefs importants qui soutenaient le

programme de 1'Alliance KNC/KPP.

.1/, Voir Annexe I. - ' o . /..
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C. CAMEROUN SEPTENTRIONAL
1. Description, administration et développement
Géndralités

112, 8'il a été non seulement possible mais également inﬂispensable que la
Mission de visite présente le Cameroun méridional ccmme éonstituant, dané une
‘certaine mesure, une entité géographiéue et politique distincte, il n'en est pas
de méme en ce qui concerne le Cameroun septentrional. Du point de vue géographiqpe;'
" le Cameroun septentrional se compose de deux parties séparées par une bande de |
territoire nigérien d'une largeur d’environ_TO km; du point de wvue polifique et

cadministratif, il se divise en trois parties principalés dont les limites sont

* _ déterminédes, non par la configuration géographique, mais par les liens avec la

structure administrative de la Nigeria du Nord & 1'échelon régional et local.
113.. En 1957, on évaluait la population de. ces trois régions & plus de

760.C00 habitants. ILa moins étendue est formée'par les trois districts-de Tigon,-
de Moro et de Kentu, situés au nord de la.frontiére du Cameroun méridional et
'{:dont la population, d'aprés le dernier recensement (1952), n'était que de

12.8C0 habitants. Ces districts sont administrés en tant que partie d 'une

s circonscription administrative de la Nigeria du Nord : la division dé Wukari,
qui fait elle-méme partie de la Province de la Bénoué. Il est maintenant facile
de pénétrer dans ces districts montagneux;.récemmeht encore isolés et d'accds
._ difficile, gréce a la néuvelle route qui vient de Donga, prés de wukari (Wigeria).
114, Egalement sur la frontiére du Cameroun méridional, mais plus. & 1l'est que
ces trois districts,s‘étend la plus méridionale des deux fractiéns du Territoire
sous tutelle;administrées en tant que partie de la Province nigérienne dé

1! pdamaoua. On pénétre dans cette région par le plateau de Membilla, d'une'

“'_hauteur moyenne de plus de l 500 métres et d'unﬁ superflcle d'environ

©.3.600 kilcmetres carrés, qui continue la savane de la région de Bamenda. Ies
'?versants.tres escarpés du plateau ont opposé un formidable obstacle aux commu-

nications entre la partie septentrionale et la partie méridionale du Territoire

"_sous tutelle. Cependant, le Gouvernement federal a ouvert un crédit de

- 480.000 livres pour la construction a travers ce plateau d'une route pratlcable
- len toutes saisons qul rellera Yola et Bamenda et dea 1eves aériens de o '

M !
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_l‘esgafpement oﬁﬁ'été effectués pouf aider les ingénieurs & déterminer le tracé.
de leur route. Ia constructlon, dans cette. partle du TErrit01re sous tutelle, de

routes pratlcables en toutes ‘saisons est une condltion sine qua non de toutes les

autres foxmes de developpement. Plus au nord, s etend une longue chaine de
hauteurs rocheuses accidenteeb, au travers desqpelles la vallee de la Benoué "
‘forme un couloir. C'est dans cette région qye le Terr1t01re sous tutelle est
coupé, sur une largeur de TO km environ, par une bande de terr1t01re nlgerlen dul.
s'étend jusqu'a la frontiére du Cameroun sous admlnlstration frangalse. Cn. se
retrouve dans.une autre partle de l‘Adamaoua comprise dans le Territ01re'30us7” 
tutelle lorsque 1l'on pénctre dans la région accidenﬁéé“qui stétend.au'noxd'dé,\
la Béﬁoué.l Ensemble, ces deux par%ies de l'éﬁaméoua ont- une population de plus :
de 400.000 habitants, dans la région montagneuse du nord, des populations fi |
palennes predomlnent, la den51te moyenne est de 50 habltants au fllometre carre.
115. Avant que les mortagnes ne s 1nter“cmpent abrupuement on pene%re QdDS
1a tr0151eme partie du Cameroun oeptentrlonal. C'est le district de D&kwa, ol
se. trouvent la seule c1rconscr1ptlon administrative et la seule zone d'autorités’ .
indigénes qul soient situées dans leur totallte a l’lnterleur du Terr1t01re sous-
tutelle. Au nord des montagnes et Jusqu au lac Tchad, sur une dlstance de
160 km env1r0n, s'étend une plaine dont le sol est completement desséche par le o
soleil pendant la longue saison aeche, le nlveau annuel des préc1pat10ns y'depasse
a4 peine 50 cm. la populatlon du Dikwa est de pres de 300. 000 habltants.'t '
116. Ia presque totalité des habltants du Cameroun septentrlonal V1vent dé
1! agrlculture.l Ie sorgho est. le prlnC1pal preduit cultivé et constitue, pour'lﬁs
autochtones, 1l'aliment de base. Depuls quelqnes annees, des progets ont ete
entrepris en vue d'améliorer la qualité du sorgbo et at augmenter le rendement de
sa culture., (n a inondé en partlculler les bassins argileux, ou flrkls, du  '
Dikwa & l'aide de digues pour permettre de cultiver cette céréale pendant la
saison sdche. (n a également développé la culture du- coton et de 1'arachide en

fue'de 1l'exportation. L'elevage est prathue, mals 11 n'occupe pas encore une

place importante dans 1'économie.

Rapports avec la ngarla du Nord ,
117. En raison des liens trés etr01ts d‘ordre ammlnlstratﬂ?qui l unlssent é 1a

Nigérla-du NOrd, le Cameroun septentrionalfait pratiquement partie de l‘ensemb;e
politique particulier que constitue 1'immense Région du Nord de la Nigeria..Bien

[ows
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que le systéﬁe‘politiﬁue de cette région ait été modifié pour tenir compte de
conditions nouvelles et que 1l'on ait créé une structure mederne de geuverﬁemenﬁ
régional, la Région du Nord demeure différente, politiquement ﬁérlant, des autres
pafties de la Fédération de la Nigeria, de méme que du Cameroun méridional.

Pour comﬁrendre la situation politique et constitutionnelle actuelle du Cameroun
septentrional, il est nécessaire de connaftre 1l'histoire et les caractéristiques du
systeéme politique plus vaste dans lequel les populations du Cameroun septentrional
se sont trouvées comprisesl. '
.118. On peut dire quée les dispositions prises pour administrer ces populations
en les rattachant & la Nigeria du Noxd ont eu pour effet de les replacer sous

un sytéme d'administration qui avait été le leur.dans le passé. ILa Régicn du
Nord - et, notemment, sa fraction septentrionale - fait partie de la grande région
‘connue des historiens et des géographes sous le nom de Soudan ocecidental. Ies
‘zones septentrionales des deux -Territoires sous tutelle du Cameroun appartenaient
autrefois & cette région o, depuis le début d'une époque correspondant &-ce qufon
appelle en Europe le moyen &ge, jusqu'a tout récemment, il s'est censtamment
produit une infiltration de populations venues du nord-est, qui se déplagaient

le long des confins méridionaux du Sahara, apportdnt avec elles le souvenir des
civilisations de 1l'Egypte et de 1'Asie occidentale, et puis la religion, le droit
et la culture de 1'Islam. Ces populations formerent des Etats dont la puissance
et la zone d'influence grandirent puis déclinerent, Elles éongurent 1'idée d'une
Cité-Etat, c'est~a-dire d'une viile organisée pour administrer un territoire dont
1'étendue pouvait varier considérablement mais oli, avant méme la pénétration de

1'Islam, il existait déjé une classe:dirigeante et un systéme administratif.

'l/ Une des principales sources de renseignements dont disposait la Mission a
ce sujet est le rapport d'une Commission nommée par le Secrétaire d'Etat
aux colonies en septembre 1957 pour faire une enquéte sur la situation des
minorités dans la Fédération de la Nigeria ("Nigeria: Report of the Commission
appointed to inquire into the fears of minorities and the means of allaying

- Them", juillet 1958). L'enquéte ne portait pas sur le Territoire sous
Tutelle proprement dit et la Mission s'est bornée & citer les renseignements
d'ordre historique et les faits qui, dans ce rapport, concernent la situation

- du Cameroun septentrional. :
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Iorsque 1'Islam s pénétré_dans cette civiliséﬂion, appoftant avec lui un droit _
éérit, une hiérarchie judiciaire, un systéme fiscal et des cadfes dfadministrateufs,i
il en est résulté une forme de société ressemblaht beaucoup plus & celle du |
Moyen-Orient qu'a toutes les formes de soc1été ex1stant dans la Foret africaine

ou parmi les Bantous d'Afrique centrale ou orlentale. _

119. DTans les régions qui sont passées sous l‘admlnlstratlon brltannlque, cette.
société islamique s Test trouvee mcdiflée, mais elle n'en demeure pas moins
vigoureuse dans les grands Emlrats de la partie septentrionale de la Région du

Nord et s'étend plus ou moins vers le sud et l'est. On la trouve, en par%lculler;
en ce gui concerne le Territoire sous tutellé, dans l’Emirat.de Dikwa et les bértigs
de 1'Adsmaocua comprises dans le_Camerdun. La religion et ie croit sont islamiques;
des tribus comme celles des Foulbés, des Hausa, des Nupe et ﬂes_Kanuri, autrefois B
tribus dirigeantes, sont pduf'la plupait islamisées depuis longtemps; la langue .
Hausa est beaucoup employée comme lingua franca,_et.lé gystémeId'admiuistration.

- repose sur l'autorité traditionnelle de 1'Emir. Autént_d'éléments qui, par leur
fusion, forment ce que 1l'on peut appeler pouf:plﬁs_de-commidité ") 'ensemble
politique du Nord". Tans certaiﬁes parties de iafﬁértio du Nord, les habitants
demeurent paiens, la langue Hausa est peu utilisée et le droit islamique mal
connu., ILe nOmbre de ces régions augmente & mesure que 1'on avance vers le sud

et 1l'est, et les petits districts-de Tlgon, de Ndoro et de Kentu, au Cameroun
septentrlonal, font partie d'une zone qul présente ces caracteristhues. I .
ex1ste également des populations palennes dans la reglon montagneuse du lewa et
-de 1' pddamaoua; ces populations sont méme en majorité dans' 1a partle de 1'Adamaoug
comprise dans le Tbrritoire sous tutelle, mais elles sont-toutes'englobées paf le
"systéme politique du Nord", represente par 1'Emirat de l‘Adamaoua, a la téte
duépel se trouve le Lamido de Yola. ¥

120. Iorsque la Nigeria s'est trouvée entiéremeht soumise'é 1'influence de _
1'administration britannique, on était én train de concevoir le systéme "d'admi-
nistratidn indirécte" dont le principe est d'ﬁfiliser pour 1'administration les -
 institutions traditionnelles existantes en_leé-améliorant'et'en les adaptant peu -
a peu. 'Lorséue le Protectorat fut proclamé, les Emirs regurent l'assurance qu'il

' ne serait pas porté atteinte a leur religion et a leurs coutumés;_cgtté prcemesse

/;.;
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a 6té tenue scrupuleusement et, de ce faif; "l’ensemble du Nord" - aquei le
-fCameroun septentrlonal a été rattache du point de vue admlnlstratif - a échappe, :
jusqu'd ces derniéres annees, & toute influence exterleure. Cette 51tuation_aldér
& expliquer la lenteur des progrés de l'enseignement dans le nond.'_Elle explique
-égalemenf le caractére et la force des structures adminisfratives exietant - :
Iadtuellement & 1'échelon local; dans les Emirats, les premiers administraﬁeurs '
britanniques trouvérent des systémes administ:atifs déja organisés, dotés d'un -
corps de magistrats, les Alkalai, et d'un régime fiscal assez complexe; éui !
_démeurent & la base de l'administration locale aétuelle. Iorsqu'il existait un x
Emir.jouissant d'une grande autorité, il était facile d’appiiquer le Systéme
_”dfadministration indirecte" : 1'Emir recevait une "lettre de noﬁinaticn", par
‘laquelle on.indiqpait qu'il étgit seuversin protégé, soumis aux lois et é'l'autof:
‘rité supérieure de la Courcnne, et les fonctionnaires brifapniques recefaient |

by

'pour instructions de ne pas se substituer & 1'Emir, mais de le guider et de lui
donner tous les conseils dont il aurait besoin pendant les premidres anndes.

Dans les régions ainsi administrées, leleﬁirs exéfgaient leur autorifé_parj
.'1'intenmédiaire de "district heads" (chefs de district) africains, qu‘ils'ncmmAienf
 ef qui étaient des fonctionnaires. Tel a été notamment le systdme instauré au
fCameroun septentrional pour l'administration de 1'Emirat de Dikwa. Une région )
_essentiellement palenne relevant d'un Emirat était généralement infégrée'déns_ie-
: systéme.par la ncomination de chefs de district, qui'étaient le plus souvent des
Foulbé ou Hausa mais parfois des chefs locaux palens, c'est .ainsi que les partles
de 1'Emirat d'Adamaoua situées dans le Terrlt01re sous tutelle ont ete engldbees
:dans le systéme d’admlnlstratlon. _ _

 121. Bien que, pendant longtemps la réglon du Nbrd et, avec elle, le C&meroun '
septentrional aient presque entiérement echappe a l'influence des mcuvements
'd'oplnlon de l'exterleur, il s'est prcduit, depuis cing ans, des transformatlons
'qul, il y a une dizaine d‘annees, auralent paru: révolutionnaires. Depuls 1951
_en falt, on a ccmmﬂnce a élire des membres d'institutions parlementaires; blen
fqne d'ordlnalre les electlons aient eu lleu, Jusqu'ici, au suffrage indirect et'

 qu au premier stade, le vote ait souvent eu lieu a main levee, le suffrage direct

sera. 1nst1tue lors des electlons fédérales de 1959, pour les adultes du sexe

". _f{?é 



/1426 |
" Frangais
Page 65

mascﬁ11n. IﬁFm1r est maintenant assite d'un Conseil et, dans la plupart des f
Emlrats, un certaln nombre de membres élus ont été adjoints & son Consell. Déns_
certains Emirats, il existe un conseil consultatif qui se réunit pour examinerfﬂ
- les questions qui lui sont soumises et émettre un avis a leur sujet} parfoils, ce
conseil consultatif élit des membres de 1'Autorité ihdigéng, clest-a-dire du

-Conseil de 1'Emir.

Administration locale

122, " Ia majeure partle de la populatlon du Cameroun septentrlonal re31de dans
deux Emirats et est placée sous la Juridiction des Autorités - lrdlgenes de ces f
Emirats : 1'Autorité indigéne du Dikwa, qui est constltuee par 1'Emir 51egeant _
en conseil, et 1'Autorité indigéne de 1' Adamaoua, constltuee par le Lamido s1egeah£;J
en conseil. Seule la région de Dikwa est entidrement placée sous le régime de
tutelle, mais elle est étroitement associée au grand Emirat du Bornou.' Une
'grande partie de l’Adamaoua, N compris le chef-lieu de 1'Bmirat qui se. trouve.

& Yola, est située dans la Nigerla. - Ie reste du Cameroun septentrional, c! est—a?J
dire les districts de Tigon, Ndoro et Kentu, reléfe_de'l’ﬂutOrité indigéne -
£édérée ‘de Wukari et ses liens avec le "systéme politique du Nord" sont beaucoup
plus 14ches. - ' o
123. Ces Autorifés indigénes ont pour fonction d’assuref 1'administration locale
~dans les régions placées sous leur juridiction, en tenant compte des directives'et
”:des avis des.administrateurs et autres fonctionnaires'dépendany de 1l'adminis-
~tration régionale. Chaque région'reievant dfune Autorité indigine est divisée
en districts, divisés eux-mfmes en villages. Dans chaque-district, le princiﬁal .

~_xeprésentaht de 1'Autorité indigéne eést le "district head" (chef de district).
Ce dernier peut €tre un chef traditionnel ou un fonctionnaire nommé par 1'Autorité
) indigéne. Certaines attributions relatives au mﬁintien de l'ordre public lui'sonf
déiéguées, mais il est essentiellement un fonctionnaire d'administration gppointé
qui travaille & plein temps. A 1'échelon du district, le véritable organe d'admi-
" nistration locale est le conseil de district, institué par la loi et dont 1la |
majorité des membres sont directement &lus par les contribuables. Ies conseils

de district exercent d'importantes fonctions consultatives et sont habilités

5/.,:
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a percevoir des taxes ﬁour la gestion des_serviceS'iocaux. I1 exisée'égaleménf,
dans le Territoire sous tutelle, deux conseils municipaux, 1'un & Mubi dans
1'pdamaoua, l'autre & Bama dans le Dikwa. Ieurs pouvoirs sont analogues & ceux
des conseils de district, & quelques petites différences prés dues au fait.que

1a population d'une ville et celle d'une région rurale n'ont pas les mémes besoins,
124, Dans les villages, 1'Autorité indigdne est représentée par le "village head"
(chef de village) qui est élu et exerce ses fonctions & temps partiel.. Il est
surtout chargé d'aider & percevoir les imp6ts, de jouer le rdle de porte-parolé
des habitants du village et de servir de lien avec le chef de district et 1'Autorité
indigéne. ILa plupart des villages possédent également un conseil consultatif

de village. '

125. Tans 1'Adamaoua, 1l'Autorité indigéﬁe; avec les membres de laguelle la
Mission de visite s'est entretenue, est cdmposée du Lamido, de trois conseillers
Foulbé traditionnels, de trois dignitaires chefs de district non Fouibé_(dont deux,
Maiha et Sugu, sont originaires du Territoire sous tutelle), de six administrateurs
conseillers nommés par 1'Autorité indigene et chargés d'un ou plusieurs services
relevant de cette Autorité, de six membres élus par le Grand conseil ("Cuter
Council") consultatif pour représenter les parties nord, centrale et sud de
1'Emirat (trois de ces membres sont originaires du Territoire sous tutelle), enfin
de deux membres représentant les "intéréts spéciaux". |

Ie Grand conseil est composé de 31 chefs de district et de 43 représentants élus
au prorata du nombre d'habitants.. Il se réunit deux fois par an.

- 126.  Dans le Dikwa, par suite de la réorganisatibn 4 laquelle on a procédé
récemment, 1'Autorité indigéne, -avec laquelle la Mission s'est également entretenue,
est composée actuellement de 1'Emir, des chefs de district de Bama et Gwoza, du
secrétaire & 1l'administration locale, du chef adjoint du service vétérinaire, du.
 directeur des éceles de 1'Autorité indigéne, du directeur du dispensaire, d'un
conseiller juridique et d'un administréteur conseiller. ILe Ministre du commerce

et de l'industrie de la Région du Nord est également membre du Conseil. ILe

Grand conseil consultatif a pour président un membre de 1'Autorité indigene et

est composé de huit chefs de district, de 26 membres des conseils de diﬁtrict,_

de deux membres du Conseil municipal de Bama et de six membres nommés par
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‘

17 putorité indigéne pour représenter les "intéréts spéciaux".. Tes élections au
Grand conseil et aux conseils de district et de village ont eu lieu entre avril

et juin 1957. Ie vote a été effectué au scrutin secrét aux derniers. stades des
élections, ce qui, a-t-on dit & la Mission, a pérﬁis d'infuser dans ces organes

un sang nouveau et de faire élire un certain nombre de jeunes conseillers. -On.a _
également commencé'é donner un caractére représentatif & 1'organe supérieur d'admi-
nistration en obtenant que le Grand conseil et le Conseil municipal de Bama
puissent élire des membres du Conseil de 1'Autorité indigéne. '

127. Dans le reste du Cameroun septentrional; il existait, récemment enéore, trois
petites Autorités indigenes : le Conseil de district de Tigon, le Conseil tribuhal
de Ndoro et le Conseil de district de Kentu. En faison de dissensions intérieures,
elles réalisaient peu de progreés en matiére d'administration. En juin 1958, |
tous les chefs et notables ont décidé d'un commun accord de constituer une Autorité
indigéne unique, qui dépendrait de 1'Autorité indigéne fédérée de Wukari, Cette
nouvelle autorité, constituée le 1k aolit 1958, porte le ncm de United Hills Native

Authority. Elle se compose de 16 chefs reconnus et de 22 autfes membres €lus au

scrutin secret.

AMministration régionale

128, Ies services administrat{fs des Autorités indigeénes complétent les services
.de la Région du Nord proprement Qite. Dans chacune des trois provinces dans
lesquelles est'comprise une partie du Cameroun septentrional, le Gouvernement
régional est représenté par un Résident, qui exerce ses fonctions sous la directibn'.-
du cabinet du Premier Ministre. Une de ses principales fonctions est d'assurer, '
en coopération avec les représentants provinciaux des divers ministéres de la
région et avec-les Aatorités.indigénes, la coordination et l'exécution de décisions
de ces ministéres. Ie Gouvernement de la Région du Nord est constitué par un '
Gouverﬁeur et par un Conseil exécutif. Ce Conseil comprend, outre le Gouverneur qui
en est président et un membre de droit (le Procureur général) : des ministres
africains, dont le Premier Ministre et 19 autres ministres nommés par le Gouverneur
sur la reccnmandation du Premier Ministre., Deux d'entre eux, M. Abba Habib, '
Ministre du commerce et de 1'industrie, et M. Abdullahi Dan Buram Jada, Ministre de

[oos
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 l‘élevage et des foréts et Ministre ées_affaires du Cameroun seﬁtehtriohal, sont _ff'

originaires du Territoire sous tutelle. La M1s31on a eu plusieurs entretiens utlles:,

avec les deux ministres et le Ministre des affaires du Cameroun septentrional -

'l‘a accompagnée dans tous ses deplacements. Elle a également eu des conversations

a Kaduna, siege du Gouvernement régional, avec le Gouverneur, le Premier Ministre -

et plusieurs autres membres du Conseil executif. '

129.. Ie Gouvernement de la région du Nord a créé le poste de Ministre des affaires

~du Camercun septentrional en avril 1955, pour avoir l'assurance qu'il serait

acéordé une attention particulidre aux probldmes concernant le Territoire sous

tutelle. Ce Ministre est aidé par un Ccmité consultatif pour le Cameroun septen-~ -

- trional et la Mission a assisté, & Mubi, & une séance de ce Comité. Il est composé.
du Ministre, qui en est président, des deux membres de la Chaﬁbre des chefs qui '

-représentent le Territoire sous tutelle (ce sont le lamido de I‘Adamadua et 1'Emir :

de Dikwa), de tous les membres de la Chambre fédérale des représentants ét de la

Chambre-d'assemblée de la Région du Nord qui sont élus par les circonscriptibns

- électorales du Territoire sous tutelle, et de six "membres spéciaux" choisis par

© les conseils 1ocaux pour représenter les zones les plus reculées de la partie

- sud du Cameroun septentrional. Il se réunit deux fois par an, une fois dans le

" Territoire sous tutelle et une fois & Kaduna. Il a pour mandat de donner des

" avis au Conseil exécutif de la région du Nord concernant les besoins partlcullers

du Cameroun septentrional et de lui adresser des recommandations. I1 a pour dev01r;

en particulier, de tenir le éouvernement informé de 1!Etat de 1l'opinion au

Cameroun septentrlonal en ce qui concerne la législation reglonale et il peut, par

_ 1'intermédiaire de son président, faire connaftre au Conseil exéeutif ses vues |

- sur les lois prqposees ou sur la nece551té d'en adopter de nouvelles. En ce qui _

concerne les questions qui reldvent exclu51vement de la competence de la Federatlan

-;nlgerienne, le Comité peut demander au Gouvernement régional d'intervenir aupres

~ du Gouvernement fédéral et les quatre membres du Comité qui sont membres:de la

-_'Chambrelfédérale des feprésentants peuvent se faire les interpretes, dans cettg

. -Chambre, de 1'opinion du Cameroun.septentrional sur des questions particulieres.

En 1957, le Comité est devenu offlclellement un Sous-Comité du Conseil exécutif

de. la Rég;on du Noxd, de sorte que les comptes rendus de tous ses débats sont '

' letribues-aux ninistres en tant que documents'offlclels.
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Progrés et problémes du Cameroun septentrionel

.3130. Ia ‘Mission ne pense pas qu 'il soit utile de reprodulre iei, 1es ncmk reux
'-"rengelgnements dont le Conseil de tutelle dispose dega sur la 51tuatlon economlque;'
sociale, etc,, des diverses parties du Cameroun septentrlonal. Cependant, elle
_’tlent a signaler qu'elle a eu l'impression que le developpement des reglons dans f
. lesquelles elle est passée ou a séjourné, s'effectuait & un rythme plue raplde.-e
"131. Cela était certainement dfi en ‘partie & ce que, en oetobre 1957, le =
Gouvernement de la Région du Nord a décidé d'aecorder une prlorlte au developpemenf?
. du Cameroun septentrlonal et a invité tous les mlnlatres 4 présenter 4! urgence o
au Conseil exécutif des_mémorendums contenant leurﬂ proposxtlons eoncernent 1a

miee en oeuvre de cette décioion. Des pr09031t10ns ent ete effectlvement présentees
par la suite et elles ont été approuvées par le Conaell.

132, , les prlnelpaux ministeres. reglonaux qul ont des servieee ~au- Cameroun septen-{;
. trional sont ceux qui s occupent de 1 agreculture, de l'elevage, de l’enselgnement
fde la santé publique, de l'admlnlstratlon locale, de la proteetlon sociale, des ;;:
cooperatlves et des travaux publles. Ils exercent-leurs fonctlons en étroite o
liaison avec les Autorités 1nd1genes, dont les services comprennent notamment _
l’admlnlstration des districts et des villages; les tribunaux 1nd1genes, la police ot
'-locale et les prisons, les services de travaux publlee, les ecoles, les services  '.
médicaux, sanitaires et veterlnezree, les services agrlcoles et les serv1ces des 1
forets. Un autre organisme, qul s'ajoute aux départements mlnlsteriels et qu1

.8 occupe tout partlculierement du développement economlque du Cameroun septen—_

trional, est la Noxthern Region Development Corporation, qui a pour objet d' encou-_;

rager le developpement 1ndustr1el et agrleole de la région du Nord en 1nvestissant
directement ses capitaux dans des progets utiles & la région. - Ia Corporatlon .

.a prete son assistance pour la mise en oeuvre d'un projet de 1utte contre la .

- mouche tse—tse dans 1' Adameoua et a accordé un prét a 1! Autorlte indigéne de'
e.l'Adameoua pour financer les travaux d'amelloratlen du marché de Jada et un '_

" autre prét & 1'putorité indigéne du Dikwa pour améliorer'i'ensemble des marchés
de cette région. ' Co | |

133. L'amélioration de la production primaire et le développemént du cemmeree

qu'elle permettra sont les besoins les plus urgents qnl se font sentir dans tout
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le Cameroun septentrional. 'On voit dans la reconstruction des routes principales,
_é laquelle on accorde une attention toute particuliére, l'une des conditions ‘
essentielles du progrés dans ces secteurs. Ie Gouvernement fédéral a, pour sa

part, la charge de la construction et de 1'entretien des routes de grande communi-
__cation. Cing routes qui sont actuellement & 1'état de projet, en cours de
construction, ou prés d'€tre achevées aboutiront au Territoire sous tutelle ou le
traverseront. Ie budget fédéral de 1'exercice 1958-1959 comprend un crédit de
£50.000 livres pour ces routes et 1l'on évalue & 2.039.000 livres le montant total
des crédits, qui auront été affectés & ces routes de 1955 & 1962. -

134, TI1 existe d'autres problémes particuliers au Cameroun septentrional. Par -
exemple, sur le plateaﬁ de Mambilla, il est nécessaire de dissiper les rivalités

et l'animnsité qui existent entre les agriculteurs sédentaires et les nomades Foulbé,
qui sont des éleveurs, en faisant de ces derniers des sédentaires 'pratiquant a la
fois l'agriculture et 1l'élevage. ILorsque les routes rendront la région plus “

" accessible, on pense que ces rivalités s'intensifieront, mais ces routes permettront
égalemént de résoudre plus facilement ce probléme., Pour les agriculteurs séden- |
faires, on a intrecduit sur le plateau la culture du café et il a été signalé que

les plantations se développaient de fagon mcdeste mais réguliére. Dans d'autres
régions du sud de 1'Adamaoua qui se trouvent comprises dans le Territoire sous
tutelle} on procéde actuellement & des essais de culture du kola, du palmier &

huile et Qu riz. Dans la division de Dikwa, ce dont 1l'agriculture a le plﬁs besoin
est de réservoirs d'eau et tbut développement de la région suppose une amélioration
de l'approvisionnement en eau. On a construit 20 réservoirs pour les‘eaux de '
ruissellement ("tapkis"), dont le cofit a été de 230.000 livres, et 1'on a
découvert récemment,dans une partié de cette division, des nappes d'eaux souter-
raines a diverses profondeurs. Dans la.partie de la Bénoué qui est située dans le
Territoire sous tutelle, on pense que la construction de la route de Donga a

. Abong, qui:est prés d'étre terminée, facilitera 1l'organisation de travaux de vulga-
risation agricole et permettra des essais de nouvelles cultures. _On y a déja

" introduit la culture du palmier 2 huile, du kola, du cacaoyer et du caféier.

[oos
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Faits nouveaux intervenus dans le domaine constitutionnel

135. La Région du Nord a volontairement progressé moins vite que les autres régions
de la Nigeria du point de vue de llorganisation constitutionnellé. Toutefois,
lorsque la Mission s'est rendue dans le Territoire, cette Région se préparait &
accéder, le 15.mars 1959, & l'autonomie régionale dans les mémes conditions que

les autres régions. ‘ .

136. Pour la Région du Nord comme pour les autres régions et pour le dameroun
méridiohal, des listes fixent les domaines de compétence sur lesquels s'exerce
l'autorité des chambres législatives. ILe Cameroun septentrional é1it quatre
membres de la Chambre fédérale des représentants, dont deux représentent la
division de Dikwa et deux la partie de 1'Adamaoua située dans le Territoire sous .
tutelle. Un cinqui®me membre, élu par la division de Wukari, représente en méme
temps les intéréts de la population de 1& partie. de la Bénoué qui est située dans
le Territoire sous tutelle,

137. Une des reccmmandations de la Conférence de Londres de 1957 qui a affecté
directement le Territoire sous tutelle est celle qui a proposé de porter de 131

a 170 le nombre des membres de la Chambre d'assemblée de JﬁtRégidn du Nord. Une
Commission de délimitation des circonscriptions électoraleé,'désignée par la
Chambre fédérale des'représentants, a reccrmandé de diviser la Fédération en
circonscriptions qui comprendraient & peu preés le méme nombre d'habitants et
éliraient chacune un représentant. La Commission a signalé dans son rapport que,
pour le découpage des'circonscriptions situées dans les divisions de 1'Adamacua,
du Dikwa et de Wukari, ellé avait ad tenir compte du fait particulier que deux
parties séparées de 1l'Adamaoua, l'ensemble du Dikwa et une petite fraction de la
division de Wukari se trouvaient dans le Territoire sous tutelle. La Commission a
" attribué huit sieges & l'ensemble de la division de 1'Adamaoua et, comme la moitié
environ de ia population réside dans le Territoire sous tutelle, cette poﬁulation a
cbtenu quatre sieéges,. Les quatre circonscriptions en question sont entierement
situées & 1l'intérieur du Territoire sous tutelle. La Commission a déclaré, & leur .
sujet, que la communauté des intéréts n'était guére affectée, a son avis, par '
1l'existence de la frontiére du Territoire, & lequelle la population du‘voisinage_'
ne faisait presque pas attention, maeis que, si 1l'on considérait les choses de loin

et si l'on tenait compte des intéréts de 1'Organisation des Nations Unies, il

[eos
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valait mieux, pour des raisons surtout extrinseques, créer des 01rconscr1pt10ns ;
'qul ne soient pas & cheval sur la frontiére du Territoire. Cependant, dans la
division de Wukari, la Commission n'a pas jugé possible de faire de méme_car,'sur
‘un total de 136.7C0O habitants, 13.0C0 seulément résidaient dans le Territoire et -
leur région était isolée par des montagnes difficiles & franchir du reste du '
Territoire. La Commission s'était donc vue obligée de ratﬁacher la populatioﬁ de
cette région au reste des habitants de la division de Wukari. Aucune difficulté
ne se posait en ce qui concerne la division de Dikwa parce que, a la différence -
des deux autres, elle est entiéremenf située & 1'intérieur du Territoire sous
tutelle La Ccmm1531on a attribué trois siéges & cette lelSlon, ce qul porteralt
& sept le nombre des 01rconscr1pt10ns entiérement 31tuees dans le Cameroun
septentrional,
138. En juillet et en aolt 1958, les chambres législatives de la Région du Nord
ont approuvé un Livre Blanc présenté par le gouvernement régional et qui contenait
des propositions prévoyént que la Région du Nord accéderait & 1l'autonomie le
15 mars 1959. Ces propositions étaient conformes au plan établi en 1957 pour les
- régions de 1'Est et de 1'Ouest, avec certaines modifications rendues nécessaires
.- par lé situation particuliére de la Région du Nord. Par exemple, le 3Jouverneur
conserverait, en ce qui concerne le .Cameroun septentrional, certains pouvoirs
genefaux réservés pour permettre au Gouvernement du Royaume-Uni, en tant
iqu?Autorlte administrante du Territoire sous tutelle, de s'acquitter des obligatlons'
s qui lui inccnbent aux termes. “de 1'Accord de tutelle.
--:139 A sa reprise, en septembre et ‘octobre 1958 la Conférence constltutlonnelle-w
‘de Londres a examiné ces propositions et a recommandé de prendre les dlSpOSltlons ‘
) .cdngtitutionnelles nécessaires pour que la Région du Nord devienne autonomé, '
.flle'15 mar's 1959, pour toutes les questions relevant de sa compétencel
'31140 Parml les autres modifications proposees dans le Livre Blanc et approuvees
'  par la Conference,constltutlonnelle a sa reprise, il convient de citer celles qu1

flcﬁncérnent la fonction publique. On doit établir un cadre régional de

-_;7- Voir annexe IIT.



Cp1k06
. Frangais
Fage T3 |

' fonctlonnaires auquel les nomlnatlons seront faites par 1a Reﬂlon sans consultation
prealable ou approbation du Secrétaire d'Etat aux colonles. Les fonctionnaires
nigériens des services administratifs de la Région seront mutés a ce nouveau
service, Les étrangers pourront égélement y‘oécuper des postes. A ce propos,

" le Premier Ministre de la Région du Nord, dans'l'allocut{on qu'il a prononcée

-

~devant la Mission a Kaduna, a déclaré que la sérieuse pénurie de fonctionnaires du-
cadre supérieur venus de 1'étranger éﬁait 1'un des facteurs qui entravalent le
dévéloppement de l'ensemble de la Région. Son gouvernement déployait les plus:;
grands efforts pour former uﬁ peréonnel administratif et technique'recrufé danS

-la Région, mais il était heureux d'accueillir du personnel étranger et contlnueralt
-fé en recruter pour compléter le personnel autochtone, Jusqu'a ce que la Région .~

puisse faire face & ses besoins en utilisant ses propres res sources.

2. Opinions de la population touchant son avenir

Généralités g _
141, Les entretiens que la Mission de visite a eus aﬁ Cameroun septentrional, les
auditions qu'elle a accordées & des }eprésentants officiels et officieux'de presqﬁe“
" tous les districts et les opinions qu'elle a regues de nombreux éutres représentants
par écrit lui ont laissé la férmé impression que pour la majorité de la populaﬁion_*
le terme "gouvernement" signifie toujbufs le "gouvernement local"”, c'est-a-dire
1'Autorité indigéne; Cela est certainement ad & la forte pOulthn des Autorltes
indigéneé, particuliérement de celles gui sont établies de longue date et ont une
longue tradition : en fait, ia'répartition des pouvoirs entre le gouvérnement de
la Région et les autorités locales est telle que.l'émirat jouit d'une lérge.-
autoncmie locale. .
1k2. Le sentiment de 1l'identité distincte du Cameroun septentrional n'apparait
certainement pés. Au contraire, la ndtion et les institutions de la Région du .
Nord en tant qu'entité politique ont nettement commencé.é prendre de 1’importancé‘
'horlzon.pollthue s'élargit et passe du plan local au plan régional; & cette
evolutlon partlclpent les éléments de 1la population du Cameroun septentrional qu1
s'intéressent & l’avenlr. En fait, 1l'évolution se fait sans grande difficulté

_'gréce & l'association étroite qui existe entre les autorités traditionnelles et

Jou
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les institutions exécutives et législatives régionales. Non seulement ces éléments
de la population sont eux-mémes fortement représentés au sein de ces institutions,
mais encore le parti politique qui détient actuellement la position dominante

- parmi les représentants élus, la Northern People's Congress (NPC), est en fait

leur parti.

143, Il faut se rendre compte, et ce fait est ouvertement reconnu, que dans
l'ensemble la société de la Région du Nord demeure musulmane et qu'elle a singu-
lidrement échappé & l'influence des changements survenus dans le reste du monde.
On y applique le droit coranique de la secte des Maliki, les femmes n'y paraiséent
pas en public et lqs innovations politiques et administratives sont mai accﬁeillies
dans certains milieux. Toutefois, d‘aprés les renseignements recueillis par la
Mission, la tendance & considérer la Région du Nord comme une entité s'est

développée et le Northern People's Congress a pour objectif déclaré l'unité de

toutes les populations de la Région. Il convient de noter que, des vingt membres
africains du Conseil exécutif régional, guatre sont chrétiens, sept ne sont ni des
Foulbé ni des Hausa, et sept autres sont' originaires des régions situées pour

la plus grande partie en dehors du "systéme du Nord" .

144, Le NPC soutient que déns le Nord ld tradition dans laguelle 1'Islam et la
langue hausa jcuent tous deux un rﬁle,'est un fa¢teur d'unification; des partis
tribaux se constituent pour représenter les intér€ts locaux, meis le Northern

People's Congress affirme qu'ils stallient & lui. Il existe cependant des éléments

" dlopposition au gouvernement, au NPC et au "systeme du Nord", et ils ont une
certaine influence au Cameroun septentrional. I1 existe en premier lieu la

Northern Elements Progressive Unioh (NEPU), qui est un parti hausa dont le siége -

est & Kano, mais que 1l'on peut définir d'une manidre générale comme un parti’
~ d'artisans et de paysans, dont le chef professe des idées démocratiques et désire

modifier le régime traditionnel du Nord. En second lieu, il existe le United

Middle Belt Congress (UMBC), formé en 1955 par la fusion de deux partis moins
' importants représentant des minorités qui vivent a 1ltintérieur de la Région, mais
en dehors du "systeme du Nord". C'est un parti qui réunit des paiens-.et des

chrétiens et qui a'l’appui de 1l'Action Group, qﬁi est le parti gouvernemental en

-.Nigerid occidentale. Dans le Territoire sous tutelle, 1l'alliance UMBC /Action Group

 se préparait activement en vue des élections fédérales qui doivent avoir lieu vers

' la fin de 1959. o Lo 3 S
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145. Deux élections 2 l’Asseﬁblée législative régioﬁéle ont eu lieu dans 1a
~ Région du Nord, l'une en 1951 et l'autfe en 1956, et des élections & 1l'Assemblée
1égislative fédérale ont eu lieu en'195%. Lors des élections de 1951, on a signalé
que la population s'était peu intéressée aux guestions politiques nationales et
que les candidats élus étaient tous des personnes bien connues dans leur circoné%
cription. En 1954, le rOle des partis dans la politique s'est fait sentir
sérieusement pour la premiere fois; le NPC a obtenu 84 sidges sur 92, dont ceux
de toutes les circonscriptions qui se trouvent entidrement ou partiellement &
1'intérieur du Territoire sous tutelle, 1'UMEC et ses allids ont obtenu 7 sidges.

et 1'Action!Group & obtenu un sidge. Aux élections de 1956, le NPC a

obtenu 100 sidges sur 131, dont tous les sieges du Territoire sous tutelle,
perdant 11 sieges au profit de 1'UMBC et 6 au_ﬁrofit du NEPU, ainsi qu'un certain
- nombre de sieges au profit de candidats indépendants et de divers pétits partis
locaux; un seul candidat a été élu sous 1'étiquette de 1'Action Group, mais ée
parti a appuyé un certain nembre d'autres partis d'opposition. Dans le Cameroun
septentrional ainsi que dans l'ensemble de la Région, les élections de 1956 se
sont déroulées conformement A un réglement—/stlpulant que tout homme adulte est
électeur s'fil re51de depuis un an dans 1a zone électorale primaire, ou s'il y '
est né, ou si son'pére y est né. Il existait cing circonscriptions rurales dans
le Territoire sous tutelle . deux dans le Dikwa et trois dans 1l'Adamaouva. Les
districts de Tigon, Ndoro et Kentu faisaient partie de la circonscription de
Wukari, en majeure partie nigérienne. Les circonscriptions éfaient divisées en
zones électorales pfimaires (et dans certains cas en zones intermédiaires) dans
lesquelles les électeurs remplissant les conditions requises. choisissaient au
vote non secret des électeurs qui voteraient ensuite au scrutin secret dans le
collége ‘&lectoral du degré superleur. Dans la circonscription de Dikwa Nord,
pour donner un exemple concret, 36.629 contribuables répartis en 52 zones primaires
ont élu 114 membres du college électoral du degre supérieur; toutefois, il n'y
avait en l'occurrence qu'un seul candidat qui a donc été déclaré. é1lu sans
qpp051t10n. On estlme que dans 1l'ensemble du Territoire sous tutelle environ la

moitié des GH.OOO électeurs ont pris part aux élections. Les deux membres élus

_5/ Northern House of.Assembly (Elected Members) Electoral Regulations, 1956.

Joue
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dans le Dikwa les trois membres élus dans les circohécfiptioﬁs d’Adamaoﬁa et le o
‘membre élu dans le district électoral comprenant le Tlgon le Kentu et le Ndoro
avaient ete candidats en tant que représentants du NPC, ou ont declare par la sulte
représenter ce partl _ = o '
lhél Aux prochaines élections, qui seront les élections-fédéraleS'ﬁigériennes et
qul auront lleu vers la fin de 1959, d'impcrtantes modlficatlons seront apportees

a la procedure, car le nouveau reéglement electoral elabore a cet effet s'appli-
quera & l'ensemble de la Fédération et presque toutes les modalités partlculleres
du systéme jusque 13 en vigueur dans le Nord seront fempiacées par les néthodes
rigoureuses.et les garanties sériéuées avec lesquellés.les_habitants des régions
méridionales sont déja familiarisés, ‘Les élections seront & ﬁhgseul degré; au-
scrutin direct et secret. Une différence importante demeure : dans la Région.

du Nord, seuls ;es hcmmes voteront. ILa Mission a appris que dans l'ensemble de

la Région la population musulmane reste hostile & l'exfénéion du suffrage aux
fgmmes. AIM&bi, dans le Cameroun septentrional, leé membres du Comiﬁé consuitatif
‘ont soutenu,devant la Mission l'argument traditionnel qpe_les_peuples musulmans '
opposent a 1l'octroi du droit de vote aux femmes, é.safoir’que la religion et la
éultu:e musulmgnes tiennent ;es femmes en dehors de la.vie publique - et qu’elles'_”'
he sont donc pas en mesure d‘exprimef une opinion touchant les affaires publiqués.':
.Cn'a'féit égalemént_valoir que seules pouvaient raiéonnablémeﬁt jouir.du droit de P
vbte les'personnes_ayant atteint 1la majorifé poiitiQue en ce sens qu'elles ont
assﬁmé des responsabilités_civi@ues, notamnent celié du paiement de l'imth Tét que
tel n'était pas encoré le cas des femmeé dans le Nord- de plué tres peu d'entre
elles avaient regu une instruction Enfin, ces représentants’ ont pu clter _.
1l'exemple d'autres pays qui, bien que beaucoup plus developpes que le leur, ont
'dlffere 1'oetroi du dr01t de vote aux fémmes ou ont décidé contre son adoptlon _
Les representants n'ont pas nécessairement envisagé qpe le droit de vote ne seraltJ
'Jamals accorde aux femmes du Nord, ils ont plutdt con81derﬂ que la question se
regleralt avec le temps et cette opinion semble bien fondée dans les circonstances
presentes, au moins en ce qui concerne les femmes musulmanes. o

lhT ‘On. pourra . sans doute évaluer avec plus de pre0151on, d’apres les resultats

qu auront donnes au Cameroun septentrional les élections federales qpl auront lieu’

.

3 la fin-de l'année, l'1mportance de l'opp081t10n pollthue qul exlste actuellementj-

e :' )
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dans le Terr1t01re ‘ou qul s y developpera pendant 1 année prochalne « Le falt ‘que
des partis pollthues et des dlSSldents polltiques s attaquent au parti des_'
autorltes traditionnelles est un signe. encourageant d‘aprcs la %1551on, et

' stlmulera certalnement le progres dans la Région du Nord Ce falt paralt 1mportant'
‘aussi, notamment, si 1'on songe au progres pollthue futur des trlbus palennes.ff_
On rapporte que les membres de ces trlbus sont remarquablement V1goureux et V1rlls ;
' se preoccupent de plus en plus d‘envoyer leurs enfants a l'école et de se J _ ‘
-fer?ectlonner de lePrbeE autres manieéres, et il esU ceptain qu avanu lcngten§s=:
ceux qul COUPtPﬂt sur leur appul bollthue devront de plus en pth chercher '
- a l'obtenir en les persuidant et en leux fournlssant des preuves, et m01ns en

s appuyant sur la force de la tradltlon

148. La Mission a ‘P constater que les: premléres manlfestations d'une opp051t10n;
pollthue ouverte dans le’ Ibrrit01re ont & l'occasion," comme on pouvalt s 'y |
attendre? provogue certaines frlctlons "A NMbl, dans l'Adamaocua; des membres-de;
"la sectlon locale de 1'UMBC se. sont plalnts la MlSSlon de ce qgue des repre-
‘sentants de lPAutorlte 1nd1gene alent eu.recours a la menace, a l‘1nt1m1dat10n et
51! arrestation -arbitraire pour. falre talre P opp051t10n.. Ils ont dlt que six -
menbres de - l‘Alllance UMBC/hG avalent été arrétés au cours des quelques semalneq:
' precadant 1'arrivée de la Mission de visite.  Le fait a été par la suite reconnu
:fexact et de plus, on a constaté que - “des - considérations pollthues avalent Joue
dans un cas au moins. Neanm01ns, il avait été pris note des plaintes et,

- lorsqu'’elles étaient Justlflees, on ne permettalt pas qu elles restassent sans
suite. Le Résident procédait & une enqpﬁte sur. toutes ;es plaintes et dans un
des éas l'erreur cormise avait deJa été redressee Lé Lamidq de 1'Adamaoua
lul—meme avalt exprlme son 1nqu1etude au sujet de certaines des condamnations et
- avait prls 1'initiative de. rappeler aux chefs de 1l'Autorité indigeéne qu'il ne o
devalt jamais y avoir aucune ingérence & l'egard du pouv01r judiciaire‘ Te
Ministre des affaires étrangeres du Cameroun septentrional ‘avait également aborde
la questlon avec le Conseil de l’Autorlte 1nd1gene reuni en séance plenlere. La
M15510n a appris, ce qui a un rapport d'ordre général avec cette question, que le
systeme judiciaire ‘de la Reglon du Nord avait récemment fait l‘obaet d'une étude
par. un Groupe de Jurlstes nommes par le Gouvernement de 1la Région du Nord Ce

GrOUPe de Jurlstes a fait un rapport dans lequel il exprlmalt l'avis que le
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systeme actuel risquait de donner lieu & des abus si un systeme satisfaisant de .
cohtrﬁle n'était pas créé; ce rapport a été accepté en principe ét l'on compte
-qu'il conduira & un certain nombre de réformes tendant & assurer de meilleures
garanties d'une bonne administration de la justice. Eh outre, la Mission a noté
que lors de sa reprise la Conférence constitutionnelle de 1la Nigeria avait décidé
que la constitution de la fédération nigérienne indépendante devrait- garantir
certains droits fondamentaux, notamment le droit & la liberté de parole et le
droit & la liberté de réunion; la Mission a également nbté qu'en ce qui.concerne
les prochaines élections fédérales le Gouverneur général.avait donné l'assurance
qu'il s'attacherait & garantir & tous les partis politiques la plus grande latitude
ccmpatible avec le maintien de l'ordre public pour propager leurs vues dans toute
la Nigeria, en particulier durant les périodes précédant l'inscription des

~ électeurs et les élections. ‘ ‘ _

149, Autant que la Mission estime pouvoir en juger, l'opinion publique dans le
Careroun septentrional est actuellement fa%orable en grande majorité au parti

.gouvernemental (1e Northern Peoﬁles‘ Congress), ainsi qu'aux Autorités indigénes.

et aux conseils de district (lesquels comptent tous maintenant des membres élus,
comme il a déja été indiqué) qﬁi lui donnent un appui presque sans ;ééerve. En
outre, du point de vue qui intéressait surtout la Mission, l'aspect le plus
important de l'opinion de l'opposition, gu'elle s'exprime par'l‘intermédiaire des
.partis politiques -d'opposition ou par celui de groupements locaux et d'individus
non affiliés & des partis, eSt\qu‘elle porte sur des questions de politique
intérieure et de méthodes administratives et Qu'eile ne met pas en question la
coﬁtinuation.dé 1l'association du Cameroun septentriocnal & la Région du Nord de la

Nigeria.

- Vues recueillies par la Mission

150. L'histoire du régime de tutelle au Cameroun septentrional montre qu'il
t'n’existait au début qu'un petit nombre de personnes capables d'émettre des avis
autorisés sur l'avenir des différentes parties du Territoire et de leurs popu-
 1ations. Ces avis autorisés étaient surtout ceux des Emirs et de leurs conseillers
traditionnels, qui ne cessaient de répéter que les populations dont ils avaient

la charge ne désiraient pas étre séparées de la Nigeria du Nord et qu'en conservant
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un lien organique avec cette Région, elles ne voulaient pas voir resserrer les
rappbrts d'ordre administratif avec le Cameroun méridional.

151. La Mission a entendu les Emirs exprimer la méme opinion pendant sa visite,
mais ils parlent maintenant gvec l'appul de beaucoup.de personnes. Ils.sont
mainteﬁant entourés de conseils largement représentatifs des groupes de popu-
lation., -I1 ex1ste des conseils de district elus et des Camerounais élus qui
sicgent dans les assemblees 1législatives reglonale et fédérale; il existe des
partis politiques, pro et antlgouvernementaux, qui ont des organisateurs et des
porte-parole actifs, et les hommes capables d'exprimer une 6pinion sont inccm-
parablement plﬁs nombreux qu'il y a dix ans. A une seule exception prés - et cette
exception dans la mesure ou elle est valable - ne se rapporte qu'aux zones proches |
du Cameroun méridional -~ toutes les personnes que la Mission a entendues lui ont
déclaré qu'elles ne concevaient d'avenir ‘pour le Cameroun septentrional que ccmmé 
partie de la Région du Nord et, par suite, de la Fédération nigérienne lorsqu'’elle -
sera indépendante en 1960. |

152, Le seul organe que l'on puisse considérer en un sens comme représentatif de
1'ensemble du Careroun septentrional est le Comité consultatif.pour le Cameroun
septentrional. Sa ccmposition et ses fonctions, qui ont été décrites plus haut,
lui permettént, de l'avis de la Mission, de se faire l’interpréte_de la population,
dans la mesure que l'on peut attendre étant donné 1'état de 1l'opinion publique et _
les moyens d'expression dont elle dispose., A Mubi, le Comité consultatif a discufé
et adopté a4 l'unanimité en présencé de la Mission une résolution dans laquelle,
considérant gue le Cameroun septentrional et la Région du Nord de la Nigeria
possédent la méme culture, les mémes traditions, les mémes langues et la méme
administration, il a réaffirmé le désir de la population du Cameroun septentrional
de rester unle a la Région du Nord lorsque la Nigeria accédera a 1'indépendance

en 1960.

153. En discutant plus avant de la question avec la Mission, les membres du Comité
représentant les parties de 1l'Adamaoua comprises dans le T?rritoire sous tutelle,
les représentants du district de Gwoza (Emirat de Dikwa), ceux de la partie de la
Bénoué, qui est situéé\dans le Territoire sous tutelle et ceux du plateau de

- Mambilla, ont tous appuyé cette opinion.. Aucun de ces représentants n'a estimé

que le Cameroun septentrional devait €tre réuni au Cameroun méridional. Le ncm
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de “Qameroun", ont-ils dit, est pour eux un mot'étfénger,.car avent la vénue dé§
Allemands les populations qu’ils représentaient faisaient partie. des Emirats_du'f\-f
Nord.,et elles désirent continuer é en faire partie. De méme,'aucun d'entre eux
n'était favorable & la réunification des deux Cameroun en tanﬁ que telle : leuf.
point de vue était que les régions du Cameroun sous administration frangaise:3'
vdisipes de leur propre pays devraient revenir & i‘Enﬂrat dedamaoua, dont elles
faisaient traditionnellement partie. ' SR ol
154, En leur qualité de membres des chambres leglslatlves reglonale et federale'
cing des membres élus du Comité ont remis & la MlSSlon un mémoire dlstlnct
énurérant les avantages importants que, selon eux, le Oareroun septentrlonal avait’
tirés de son assoc1at10n avec la Nigeria du Nord : reforme du systeéme d'admi-~
nistration locale, amélioration apportées & l’agrlculture, aux services medlcaux,'
a4 l'enseignement et aux ccmmunications; progrés pollthue et llberte rellgleuse.
Ils spécifiaient dans ce mémoire que, ni eux—memes, ni, a leur avis, leurs
électeurs ne désiraient ou espéraient voir apporter quelque changement gque ce 501t
aux relations entre le Cameroun septentrlonal et la ngerla. )

'155 A Yola, la MlSSan a rencontre le Lamido de l'Adamaoua, accompagne des
membres de son Conseil et ;l lui a dit qu'il était convaincu que les populations
scus tutelle de 1l'Adamaoua "n'appuieront jamais une proposition tendant'é'les. -
séparer. de la Nigeria". Il savalt que le Premier. Mlnlstre du Cameroun sous
admlnlstratlon francaise avait annoncé que son pays 6651ralt voir les deux
Careroun unifiés et il a déclaré, en rappelant que telle avait aussi été la
conception de l'unification que se faisalent ses prédécesseurs\: "Nous serons
heureux si nos fréres du Cameroun frangais veulent s'unir & nous au sein de la
Nigeria, comme nous étions unis avant l’occupatlon allemande -

156. A Bama, l'Autorité indigeéne du Dikwa a déclaré que dés. avanﬁ l'administration ?
allemande, le Dikwa faisait partle ‘du Bornou et que 1'Emir de Dikwa avait la
possxblllte de devenir Shehu de Bornou, c'est-3- dire d'acceder au poste tradl—
tlonnel le plus élevé du Bornou., Tl était donc naturel que le lewa 6831re

continuer & faire partie intégrante du Bornou et de demeurer ainsi’ associé avec

la Région du Nord.

s



/126"
" Frangais
Fage 81

157. Tous lés chefs de district et de village, ainsi que les memﬁres'de_éonseils.f
de district gque la Mission de visite a rencontrés, - et elle penSe-que_ioﬁtéé.éésﬁf
personnes représentaient bien-l'dpinion de tous les districts dﬁICameroun-septeﬁfr
tricnal - lul ont fait des déclarations analogues. Ils étéient tousfd'akis quef: 
les habitants du Cameroun septentrional s'opposeraient & toute proposition tendant
3 séparer leur pays de la Nigeria et que les réglons interessees appartenalent
vraiment aux provinces avec lesquelles elles étaient administrées et devalent donch
continuer & falre partie de la Région du Nord de 1a ngerla ' h '
158 Le Sardauna de Sokoto, Premier Ministre de la Reglon du Nora que la M1351on

a rencontré & Kaduna, a déclaré qufil était difficile a qulconque connaissalt le’
Territoire de concev01r un avenir politique qui - compte tenu deS\facteurs ﬂ;'ﬂ:T
historiques, geographlques et économiques - pourralt apporter 3 ses habltants de
plus grands avantages que ceux qu'ils recevraient s'ils llalent leur sort & une
ngerla 1ndependante en faisant partie de la Région du Nord Cependant a—t—ll _
agoute, clest & eux - et & eux seuls - qu'il appartlendralt d'en dec1der llbrement
159. Aucun des représentants des partis politiques ou des groupements 1ndependants'
qui ont fait connaftre leurs vues & la Mission n' a envisagé pour le Cameroun_- -
septentrional un avenir distinct de celui de la Région du Nord de la Fédération  ;1
nigériemne. Ils n 'étaient cependant pas d'accord sur la faqon dont il faudralt
admlnlstrer le Terr1t01re 4 1'intérieur de la Région. Les representants elus du
Cameroun septentrional & la Chambre d'assemblee de la Reglon du Nord et a la,

. Chambre federale des représentants ~ qui appartiennent tous au.Northern Paople 8

Congress - et les sectlons du NPC de 1'Adamacua et du Dikwa ont déclaré d951rer

que les rapports adminlstratlfs du Cameroun septentrlonal avec la Région du Nord
demeurent inchangés. Les élus de la partie de l'Adamaocua située dans le Terr1t01r¢
sous tutelle étqient,\en particulier, absolument opposés & toute ﬁesure Quill 3
séparerait cette zone du reste de 1'Adamaoua et la section de l‘Adamaoua.du'NPC.
a déclaré que la. ferme volonté de tous les habitants sensés de cette region du e 5
Territoire était de toujours faire partie de 1'Adamaoua. : _'
. 160. En revanche, les délégations de l'alliance United Middle Belt Coagress - _
Action Group (UMBC/AG) et de la Northern Elements Progressive Union (NEPU), alnsii

que d'autres groupements de la province de 1'Adamaoua estimaient que, bien que le

Cameroun septentrlonal doive continuer & faire partie de la ngerla, des’ reformes,_
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d'ordre interne étaient nécessaires. Elles ont demandé que l'on fasse de chacuné
des parties de 1'Adamacua situdes dané le Territoire sous tutelle une division-"
ayant sa propre Autorité indigene, pour permettre aux éléments paiens de la
population de participer davantage & l'administration locale, laguelle, éelon ces
délégations, était actuellement une espece de Chasse—gardée pour deé personnes
nommées par les autorités de Yola. Il convient de noter gque huit des éhéfs'de
district sur quatorze, bien qgue nommés par les autorités de Yola, sont en fait des -
personnes originaireé du Territoire sous tutelle, mais une telle situation ne
répond pas entitrement au désir de ceux qui voudraient une autorité plus proche
de la population. o '

161. La méme revendication, présentée apparemment de fagon indépendante, a été
formulée devant la Mission par un groupe de personnes venues des districts sud
de 1'Adamacua, qui ont déclaré avoir fait quatre jour's de route pour rencontrer
la Mission, et cette revendication s'est également exprimée dans un certain nombre-
de communications écrites regues de la méme régicn. La Mission a constaté une
tendance 3 expliquer 1'état relativement arriéré de la région par le fait que Yola
est trop éloigné et & soutenir que si les districts en gquestion formaient une
division distincte, on s'occuperait davantage d'eux.

162. De méme, tout en estimant que le Cameroun septentrional devrait continuer &

" faire partie de la Région du Nord de la Nigeria, la section locale de 1'UMBC de
Mubi s'est également prononcée pour la création d'une Autorité indigene distincte
dans les cing districts-septentrionaux de 1'Adamacua qui font partie du Territoire
sous tutelle. Les représentants de la section locale de Mubi se sont plaints que
les intéréts de ces districts soient par trop subordonnés & ceux des familles
dirigeantes de 1'Adamaoua.

163. Néénmoins, aucun des membres des conéeils des districts intéressés que la
Mission a rencontrés n'a demandé que le systéme d'administration soit modifié et,
selon le NPC, l'idée d'une séparation entre ces districts et 1'Adamaoua est la
conséquence d'une agitation fomentée par des "partis de 1'extérieur” clest-a-dire
les partis de la Nigeria de 1'Est et de 1'Ouest avec lesquels les paftis d'oppo--
sition de la Région du Nord ont conclu une sorte d'alliance.

164. Quoi qu'il en soit, la situation actuelle offre peut-€tre certains motifs

légitimes de mécontentement. La Mission pense qu'on pourra dissiper a la longue
| ) P

/oo
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toute cause de doléances sérieuses en démocratisant davantage 1'Autorité éuiocﬁtpne,;
en faisant pasticiper & ses conseils et & son administration un plus grand nombre

de personnes n'appartenant pas aux tribus qui détiennent traditionnellement le
pouvoir,.en améliorant les communications et en défeloppant d'une manidre générale
les districts situés dans les montagnes. Pour le moment, déns la mesure ou le i
probléme existe, il peut étre réglé par de simples mesures administratives. La
Mission estime qu'étant donné la grande distance qui sépare'les districts du
Territoire sous tutelle de Yola, siége de 1l'Autorité indigéne, et le_fait“que la .

ma jorité de la population de ces districts est composée de tribus paiennes relé-
tivement peu évoluées et sans lien traditionnel avec 1'Islam, il conviéndraif pour.
le moins d'étudier si le systeme actuel d'administration est le plus'approprié.

Il a semblé. & la Mission gu'une solution consisterait peut-€tre & créer dans les

distficts en question, en vertu de la Northern Region Native Authority Law de l95h;
une ou. plusieurs Autorités indigénes subordonnées qui, tout en relevant de '_
1l'Autorité indigéne de Yola, permettraient une plus grande décentralisation de o
1'administration locale et une participdtion plus active de la population 4 la
gestion des affaires locales., La Mission estime que, de toute fagon, la situation .
exige d'étre étudide de fagon plus approfondie par les autorités intéressées.

165. La Mission a déja fait mention, par ailleurs, du fait que dans une région
contigué & la limite du Cameroun méridional, la population semble désirer que le
tracé de cette limite soit modifié, de fagon qu'elle se trouve comprise dans la
population du Cameroun méridional. Le détail des voeux exprimés & la Mission -
figure dans une autre partie du présent rapport%[ Clest 1a également, de l'avis
de la ilission, une guestion qu'il serait peut-€tre utile d’'étudier plus avant,
notamment en procédant & une enquéte sur les lieux. La question concerne surtout

| les trois petits districts de Tigon, Ndoro et Kentu - ou ,du moins certaines-farties
de ces districts - qui, pris ensemble, sont contigus aux divisions de Wum et de

‘Nkambe du Cameroun méridional. Une demande analogue de rattachement au Cameroun

1/ Voir annexe I.
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- méridional, motivée par des raisons sensiblement différentes, a été :E'ornllulée. par
les habitanfs de l'extrémité sud du district de Mambilla (Adamaoua),'iqui _est un
 district voisin des précédents et contigu a la division de Nkambe. La Mission

" pense qu'il serait peut-€tre utile que les autdrités_intéressées examinent éussi .
cette demende et qu'elles pourraient peut-étre le faire en étudiant la situatibﬁ:'

de 1l'ensemble des distric.ts de 1l'Adamaocua.
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II. ‘DETERMENATION TE L'AVENIR TU TEBRIQOIRE S0US iUTELLE

Conditions genérales

166. Dans la premlﬁre rartie de son rapport la,@usslon de VlSlte a expose les
'raisons pour lesquelles elle est convaincue que pour Juger obJectlvement de la
situation actuelle du Terrltolre sous tutelle, de méme que rour aborder la o
questlon de son avenlr de fagen realiste, il convient de ne pas c0n51derer le
Territoire comme une entlte rais comme compose de deux parties et de deux groupes
de population correspondant respectivement au sud et au nord, dont l’hlstoire et
l‘evolutlon ont suivi des voies nettement dlfferentes et entre lesquels 11
existe malntenant des différences profondes, tant en ce qui concerne les systemes
d'administration qu'en ce qui concerne le comportement et les attaches pollthues
‘des habitants. ' | | | -
167. Ia Mission sait- que tous ceux qui se préoccupen£ de détermiﬁer les conditibns;
dans lesqﬁelies il pourrs 8tre mis fin & l'Accord de tutelle'n'accéptéront ﬁeuﬁ-‘f
8trepas facilement des données fondamentales et leurs’ conseqpences loglques. Elles'
n'ont d'ailleurs été acceptées qu'd contrecoeur, 'comme la Mission l'a montré,
par les deux principaux partis politiques du Cameroun méridional, qui ont tous.sif
deux eXaminé la possibilité d’établir une unité administrative'et politique éﬂfre_
le sud et le nord. Ils n'ont pas reussi a attelndre cet obJectlf, ne seralt-ce s
que ‘pour la simple raison que les représentants des populations septentrionales
ont reJete cette idée et continuent de le faire. L'un des deux partls "semble . -
encore conserver 1l'espoir qu'une unité est réalisable; mais il y met une coﬁditiﬁn’
inacéeftable p ur leé'représentants des populationsIseptentrionales,_é savoir la -
- séparation du Cameréun de la Nigeria. ' D'autre part, les dirigeants de ce parti du
. sud ont déclare, de leur propre initiativé, que l'uﬁiﬁé qu'ils préconisent dépénd
de ce qufils considérent comme une éducation po}itique appropriée des'populatidps';
du.nord;_ils ont reconnu- qu'ivne telle éntrepfise demanderait du temps - en |
admettant que les résultats puissent répondre & leurs espoirs, ce qui était pour le
moins incerfaih; ils onﬁ-admis, avec regret mais clairement, qﬁ’ils'ne pouvéient' '
“qu’ encourager leurs frires du nord & lutter pour leﬁr'propre salut séparément“;l
‘ils ont 1mp11citement confirmé cette deciaraxion en annongant qu'ils avaient’
l'1ntentlon, au cas ol ils viendraient au pouvoir au Cameroun méridional, de

chercher & elever cette partle seulement du Territoire sous tutelle au rang d’Efat

,Idans les dela&s les plus brefs. ' "“/°°°
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168. Effectivement, le temps est un des aspect fondamentaux dﬁ probléme.’ De l'avis
de la Mission, les controverses sur la séparation administrative et politique du
Territoire sous tutelle appartiennent au passé. La distinction a faire entre les
sections méridionale et septentrionale est une question de fait. On ne peut pas
la supprimer dans l'avenir immédiat sans aller a l'encontre des voeux qu'expriment
toutes les opinions connues de la population du nord, y compris celles de ‘
1'opposition politique organisée; et mwéme si, -avec le temps, il était possible de
rapprobher le Cameroun méridional et le Cameroun septentrional, aucune fraction de
la population de l'une ou l'autre partie n’es£ d'avis qpé le Territoire dqive
rester sous tutelle en attendant ce rapprochement.  ILa Mission croit interpréter
avec impartialité 1l'opinion publique informée des deux sections du Cameroun sous
administration britannique en,déclarant que l'avis genéral dés habitants est

que le moment de déterminer leur avenir est venu et nelsaurait'%tre utilement
retardé. Leur petit Werritoire, et moins encore chacune de ses deux parties
considéree scpareément, n'est pas assez fort pour égir indépendamment de deux
grands voisins, et les dates prévues pour 1'indéiendance de la Feédération de la
Nigeria et du Cameroun sous administration frangaise, exercent une influence
puissante. Chacun des Territoires voisins est parfaitement fonde, pour des raisons
pratiques, & espérer que le Cameroun sous administration britannique de méme que
1'Organisation des Nations Unies fassent connaitre leurs intentions le plus 0t
possible; cette considération n'est pas la seule qui entre en ligne de compte, mais
il ne serait pas péaliste de la méconnaitre, car il est impossible de dire avec
‘certitude que la possibilité d'une accession & l'indépendance au sein d'une union -
-restera offerte indéfiniment d'un cBté comme de 1l'autre.

169. si les Nations Unies sont disposées, comme la‘Mission'le présume, a envisager
' dé mettre fin & le tutelle sur la base d'une union avec un Etat voisin indépeﬁdant,
il existe une raison de plus de congidérer séparément l'option qui s'offre aux

' deux parties du Territoire. C'est 14 encore une donnée d'ordre ﬁratique : sauf
dans le cas trés peu vraisemblable ou le Territoire tout entier resterait sous
tutelle aprés octobre 1960, les conséquences de la décision prise par les deux
parties seront en fait différentes. Meme si les deux sections devaient décider de
.faire partie d'une Nigeria indépendante, le Cameroun séptentrional ferait partie de

la Région du Nord de la Nigeria et le Cameroun méridional: en constituerait une

g,
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' région_é lui seule; ce sont lé les conditions dans lesquelles ld Nigeria est f _
disposée & accueillir les deux parties du Cameroun. Tl existe une autre possibilité
pratique, c'est que le Cameroun septentrional choiSisse, ce dpi, pour la Missioﬁ,”'
ne fait aucun doute, de faire partie de la Région du Nord, alcrs que le Cameroun
méridional exprimerait le désir de mettre fin & son association avec la Nigeria.\

170. Etant invitée, aux termes de son randat, & exposer ses vues sur la méthode

de consultation gui devrait Btre adoptée, la Miﬁigon de visite exprime donc,

* tout d'abord, l'avis que les voeux des populations septentrionale et meridionale

du Territoeire sous tutelle ddivent €tre déterminés séparement.

A71. 11 résulte de cet avis que la Mission estime devoir présenter séparément.ses- -
‘observations et ses reccmmandations détaillées sur les méthodes de consultation

& adopter pour les populations septeht}ionale et méridionale respectivement: La 
Mission voudrait d'abord, cependant, faire €tat d'un aspect pérticulier des Yﬁes '
qui lui ont eté exprimées dans les deux sections du Territoire sous_tutelle &

ce éujet. L'idée semble @tre trés répandue dans les gouvernements régionaux,

les partis politiques et, apparemment, dans le public en général, qu'une consul-
tation par voie de plébiscite est, pour les Nations Unies, uﬁe nécessite.

172. La Mission s'est trouvée un peu prise au dépourvu par cette idée, car rien
dans son mandat ou dans le mémoire de 1'Autorité administrante n'indiquait que

les Nations Unies ou l'Autorité administrante étaient parvenues & la conclusion
qu'un plebiscite ou une autre forme spéciale de consultation devrait &tre jugé
nécessaire ou approprié a la situation du Territoire sous tutelle. Ia Mission a
donc abordé sa té@che dans le Territoire sous tutelle en considérant que la question
de savoir si un plébiscite était nécessaire ou non restait entiérement a résoudre =
et que l'une de ses fonctions principales était précisément de proposer une
réponse & cette question.

173. La Mission n'avait cru devoir considérer que comme une hypothése 1'impression .
si }épandue dans le Teiritoire_que la méthode de consultation adoptee serait
vraisemblablerent le plébiscite. Flle avait déjs formulé ses premiéres impressions
sur les méthodes de consultation les plus appropriées, avait bien précisé a de
nombreuﬁ dirigeants politiques qu'elle n'était en aucune fagon tenue de_reccmmander
-qu'une consultation formelle ait lieu, et avait en fait quitté le Territoire sous X

tutelle, lorsqu'elle a étélinfqrmée de l'lorientation prise par les discussions &

ez
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1la Quatrieme Commission de l’Assemblee generale et, en particulier, a eu connalsv'
sance de 1'annonce faite le 15 novembre par le representant de l'Autorlte
administrante selon laquelle, sous réserve de l'avis de la Mission et du Consell

de tutelle, 1'Autor1te administrante avalt l'intention de demander & 1'Assemblée
générale & sa prochaine session d‘accepter qu‘une consultatlon ait lieu sous forme
de plébiscite. ’ |
174, La Mission mentionne cette suite d'événements pour deux raisond : en ﬁremiér_
lieu, parce qu'elle espsre qu'elle n'a pas ipvolontairemenf contribué a aceroltre .
-la, confusion des esprits dans le Territoire par ses propres discussibns'éveé les |
populations sur les mérites relatifs des diverses méthodes permettant de déter-
miner leur aﬁenir, et, en second lieu, ce qui est plus important, pouf‘faire N
remarquer que la conviction qu'un plébiscite aurait lieu a nécessairement influé
sur ies vues exprimées par les partis politiques ét par d'autres personnes ' -
touchant les methodes appropriees de consultation. Dans certains cas importants, .
les vues exprimées se sont modifiées sensiblement lorsque la Mission a expliqué, -
.comme elle s'estimait en droit de le faire, que lorsque les Nations Unies avalent,
jusqu'ici, examiné le cas de chaque Territoire sous tutelle parvenu au point oﬁt_-
la question de la levée de l'Accord de tutelle se posait, elles l'évgient fait -
selon ses mérites et compte tenu des circonstances_particuliéres qui‘lui éﬁaiept

propres.

Cameroun septentrional

175. La M15510n de visite a constate que les personnalités Off101elles et les chefs
traditionnels du nord les porte-parole des partis polltiques, les representants
des COﬂSEllS de district et les autres personnes qui avaient une oplnlon en la
.matlere ge trouvaient, pour la plupart, dans un état d'esprit tel qu'lls
'paralssalent résignés & un plébiscite qnl leur serait prathpement impose plutot
~que préts a l’accepter délibérément. Ce n'était pas qu'ils en redoutent les -
‘resultats, au contraire, il ne faisait pour eux aucun doute que la qua51-totalite
des -votants se prononcerait de fagon que le Cameroun septentrional dev1enne partie
'lntegrante de la Nigeria. ‘ o

o 176 La préscmption qu'un pleblsc1te aurait lieu s'est trouvée exprimée dans une -

"_'allocutlon—/ p1cn0ncee devant la MlSSion par le Sardsuna de Sokoto,Premier Mlnlstre

'”E/g"VOir.Annexg IV c). C et



T/1h26

. Frangais

Page 89
de la Région du.Nor& de la'Nigeria Il a abordé la quastlon de l‘avenlr du
'Cameroun septentrional en donnant, d'emblee, ses vues sur les modalites de vote
adopter et la nature de 1a questlon a poser au’ cours du plebISCltE. Comme ces
vues tradulsent, sous une forme tres précise, les conceptlons de tous . ceux Qui,
dans le nord du Territoire sous tutelle proprement dlt, sont en favaur du
nrouvernement et que la MlSSlon a 1nterroges au suget de la forme que devrait ft
revétir un plebisclte 8 11 fallait en organiser un, la Mission croit utile
d'exposer ici ces vues. _ _ o ' o
177. le Sardauna de Sokotq.a'estimé'todt d'abbrd;qu‘au'point:oﬁ éﬁ ést le
dévelbppement du Camerounnséptentrional, 23 conviendrait de limiter.ie suffrégg ?
aux adultes du sexe masculin (les seuls‘é qui les réglements électoraux'fégionaux fﬁ
et la reglementation fédérale, ‘dans la mesure ou elle s'applique a 1& région du '
Nord, reconnaissent le droit de vote)l/. _Quant a la forme qu un pleblsclte
éventuel devrait prendre,:il pensait que la question posée aux votants devrait. -
'ﬁtfe aussi simple que possible. L%immense méjorité des habiténts du Territﬁife
sous tutelle sont, a- t-11 dih de simples cultivateurs, dont. beaﬁéoﬁpﬂvivent dans
des collines écartées et ne sulvent pas les affaires publiques de pres. Pouf
eviter la confusion qui ne manquerait pas. de se produire dans leur esprit si au
cours d'un plébiscite, ils avaient & cholsir entre de multiples solutions pour
leur avenir, il faudrait leur poser ﬁne question du genre suivant : “unlez—voué
&tre unis & la Réglon du Nord d'une Nigeria indépendante ?"., Si la réponse était
négative, la tutelle devrait 8tre waintenue et d'autres formules, telles que
1'union avec le Camerbun méridional'oﬁ.aﬁec lé_Camerohn sous administration
frangaise, devraient faire l'objet d'uﬁ deuxi éme plébiscite.  Le S&rdauné a
souligné également que les listes'électorales pour les élections fédérales
_ seraient établies au début de 1959, ces élections devant avoir lieu vers la f1n
'~ de 1959. Ces listes fédérales devraient donc servir pour le plebisclte qui seralt
'organisé au Cameroun septentrional. Du. point de vue administratif, il serait.
difficile d'établir des listes électorales destindes uniquement au plebiscite et

cette maniere de procéder sémerait la confusion dans les esprits.

1/ Voir ci-dessus, premidre partie, paragraphe 1h6.
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178. Dans le Territoire sous tutelle, comme la Mission 1'a déja dit, l'organisme . -~
le plus repfésentatif de l'ensemble du Cameroun seﬁtentrional est ié Comité
consultatif, qui est présidé par le Ministre des affaires du Cameroun septentrionai,
élu du Territoire, et qui comprend en outre le Lamido de 1'Adamacua, 1'Emir de
Dikwa, tous les autres élus du Cameroun septentrional membres des assembléeé
législatives régionale et fédérale,-ainsi que six membres spéciaux choisis par
les conseils locaux pour représenter les régions méridionales les plus reculées.
Aprés que le Comité, en présence de la Mission, a adopté & l'unanimité une
résolution réaffirmant le désir des populations du Cameroun septentrional d!'&tre
rattachées & la Région du Nord de la Nigeria lorsque la Nigeria deviendrait indé-
pendante en 1960, ses membres, toujours unanimes, ont informé la Mission qu'ils
accepteraient un plébiscite s'il était jugé nécessaire, mais que, personnellement,
ils n'en voyaient pas la nécessité. -

179. Ces représentants ont exprimé l'opinion, maintes fois répétée par les géns:
du Cameroun septentrional devant la Mission, partout oni elle s'est rendue entre
Yola et Bama, que l'avenir du Cameroun septentrioral en tant que partie intégrante
de la Nigeria du Nord n'était nullement une gquestion sur laquelle les avis étaient
rartagés., Ils ont souligné que les populations avaient fait connaitre leurs voeux
en d'innombrables occasions, par la voix de leurs élus aussi bien que de leurs

: fepréaentants traditionnels, et gu'un plébiscite ne pourrait que confirmer une
fois de plug ces voeux.

180. Les élus du Cameroun septentrional aux assemblées législatives régionale et

fédérale, qui appartenaient tous aux Northern People's Congress (NPC), étaient

bien placés, de l'avis de la Mission, pour cbnnaitre les questions sur lesquelles
porteraient les prochaines élections fédérales dans les circonscriptions du
Territoire sous ﬁutelle. Tls ont exprimé & la Mission sans faire de réserves
leur certitude que le principe selon lequel le Cameroun septentrional devrait
:devenir a titre permanent.une partie de la Région du "ord de la Nigeria ne serait
ras mié en jeu au cours de ces élections; En outre, les représentants des partis

" d'opposition -~ le United Middle Belt Congress (UMBC) et le Northern Elements’

Procressive Union (NEFU) - ont clairement fait comprendre a la Mission qu'ils

‘croyaient, eux auési, que la seule solution possible pour la section septentrio-
naie'du Territoire sous tutelle était de faire partie de la Région: du Nord
de la Nigeria. Les principales divergences de yues entre 1'UMBC et le parti

Py
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gouvernemental portaient, ccume lé.Mission 1'a &éjé inaiqué, sur des problémes .
-d'administration intérieure sans rapport avec le statut du Cameroun éeptentrional
et sur lesquels la Mission a fait quelgues suggéstions @1us haut;/. Le groupe
local de membres de 1'UMBC que la Mission a rencontré & Mubi a déclaré qu'il
considérait qu'un plébiscite n'était pas nécessaire sur la question de savoir si
~ le Cameroun septentrional devrait continuer & faire partie de la région du Nord de
la Nigeria,‘mais que les Voéux de la prulatipn devraient &tre déterminés sur ﬁne-.
--question_d‘ordre intérieur : celle de savoir si les districts nord de 1'Adamacua
qui font partie du Territoire_scus tutelle devréient €tre transformés en une zone -
~ayant son autorité indigéne prbpre, indépendante de ;’autorité indigéne de
1'Adamaoua dont ils relévent actuellemehtgz. La.Mission a eu l'impreséibn que'
ciétait lé, 3 leurs yeux,.la'questiop qui devrait faire l'cbjet du plébiscite et

., que c'était pour cette raison qu'ils demandaient que l'autorité indigeéne actuelle
n'intervienne en aucune fagon dans le plébiscite.

181. Ia Mission, se fondant sﬁr iés faits et oninidns dont elle a connaissance

et gui comprennent les considérations concernant 1'évolution historique et

politigue qu'elle a exposées dans la premiére partie de son rapport, est parvenue

a la conclusion qu'il n'y a pas, sur la question principale de 1l'avenir du

Cameroun septentrional, de divergences d'opinions qui exigent ou justifienf

1'organisation d'une consultation formelle & ce sujet. Elle croit que l'avis

des populations du nord dans leur ensemble, est manifestement, pour autant que

cet avis puisse €tre indiqué pour le momwent et dans un avenir prévisible, qul'il

faut que leur région devienne a titre définitif une partie de la Rdgion du Nord

de la PFédération nigérienne lorsque la Nigeria deviendra indéperdante. Ia

recommandation de la Mission est donc la suivante : si 1'Assemblée générale .

accepte cette union comme base pour la levée de la tutelle, il ne sera nécessaire

de procéder & aucune nouvelle consultation.

;/ Voir premiére partie, paragraphe 16k,
2/ Voir amnexe IV d). '
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Cameroun méridional

182, La situation au Cameroun méridioﬁal différe sur cértains points essentiels_de'
celle qui exlste dans le nord. En premler lieu, comme on 1l'a vu dans une autre
partle du présent rapport—/ la Mission a constaté qu'il y avait nettement deux
courants d'0p1n10n contraires touchant l'avenir du Territoire. Selon les uns,_le
Cameroun mérldlonal devrait devenir, le ler octobre 1960 une reglon autonome au
sein de la Fédération nlgerlenne 1ndependante, etant entendu qu i1 demeurerait souS
régime de tutelle jusqu'a cette date. Selon les autres, le Cameroun merldlonal h
devrait maintenant &tre détaché de la Nigeria, afin qu' il'pﬁisse éventuellement
s'unir au Cameroun sous admlnlstratlon frangalse devenu 1ndependant le régime de o
tutelle étant maintenu jusque-1&, L ' B
1833_ Le partage de 1'opinion entre ceé devx points de vue touchant l'avenir du'
Territoire était si accusé que la Mission est parvenﬁe a la conclusion qué seule
une consultation au suffrage unlversel de la populatlon du Cameroun méridional
pouvalt permettre de déterminer ou se trouvait la magorlte. Tous les 1nteresses-
étalent d'accord spr ce point, ILa Mission a jugé ‘que, vu les,condlthna qui
Iexistaient dans le Territoire au moment de sa visite, il était difficile de
déterminer la forme qﬁe'cette consultation devrait ﬁrendré. Le fait tenait & une
deuxiéme caractéristique impoftante du Cameroun méridional hont il'est'imPOSSible
.de ne pas. ténir compte, a sav01r que le Territoire constitue une entlte politique
distincte dotée d‘organlsmes élus qui assurent maintenant dans une grande mesure
son administration et qui étaient sur le point d‘etre renouvelés au moyen
d'électlons genérales auxquelles partlclpalent les partls pollthues soutenant les
deux théses touchant l'avenir du Territoire. - _

184, Au moment ou la ifission a quitté le Cameroun méridional, a la mi-novembre, les.
deux principaux partis politiques attachaient davantage d‘importance aux élections '
qui allaient avoir lieu qu'a la p0551b111té d'un pleblsclte. L'un et l'autre
etaient prets, sous certaines conditions, a con51derer les résultats et l'lssue des

electlons comme le facteur décisif dans la determlnatlon de l'avenir du Cameroun

merldlonal.

1/ vVoir p;eﬁiéré rertie, paragraphes 87-110.
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 185. A son arrivée dans le Territoite sous tutelle,. la W15510n a constate,'comme
N elle l'a dé ja 51gnalé que la populaﬂlon con31deralt genéralement comme acquls
qu'lun pleblscite serait vralsemblablement organlse._ Cette probablllte était
env1sagee avec appréhension par 1l'un des deux pr1nc1paux pertls pollthues et non_
| sans quelques reserves par l'autre, quand leurs dlrigesnts eurent comprls que lesui
_ Natlons Unies n avaient pas. prls posltlon en faveur d'un pleblscite et que la ‘
' Mission avait pour téche de formuler, sans partl prls et apres avoir examlne 1a
51tuation, une opinion sur le mode de consultatlon a adopter, ils ont envisage 1& e
‘question avec un esprit plus degage d’ldees preconques. ' _ }
186._ Les opinions que la MlSSlon a generalement entendu exprlmer dans tout le. _
Cameroun méridional au suaet de la determlnation des voeux de la populstion quant,
& son avenir étaient dans l'ensemble conformes a celles des dlrlgeants des _
principaux partis pollthues. La WL551on estlme done utile d‘exposer briévement g
ces dernleres avec, dans touslles tas, une reserve 1mportante - que le temps E :
risque de faire oublier - a savoir. que ces oplnlons ont eté exprlmees en '
novembre 19E8 soit prés de deux mois avant que 1a ‘campagne pour les elections du
'jeh Janv1er 1959 eut vraiment commence._; f_ ETIR _' L D
187. - Le parti qui était alors au pouvoir, & sévoirflTAiliance KNC /KPP, qui s'est
fait le champion d'une fédération permanente avec ia ﬂigeria, mettait 1'accent sgr:
1e-statut et sur les pouvoirs des organismes élus du Cameroun méridionei; t
L'bpinien'qui ressortait d'un eertein nembre de.déclarations de ses porte-parolef
sur ce point était que ces organlsmes, avec l'essentiment de la population qui

8 exprimeralt a l'avenir par des consult&tlons au suffrage universel, seralent
dotes d'un pouvoir de décision pour presque tout ce qui intéresse directement la
'populatlon, pouvoir dont elles étaient actuellement dotées, en particulier dans le
cadre de leurs fonctions legisl&tlves. Les majorités élues qui siégeaient dans :
ces.organismes tenaient ce pouroir du peuple; e 1les.avaient conquis ce pouvoir en';
.xerpliQuahf_ssla population l'usage qu'elles avaient l'intention d'en faire; en -
outre, le fonctionnement des organismes oh elles siégeaient permettait, d'une
part, d'adapter en fonction de: 1l'évolution des sentiments de la population la
polithue arrétée, et de l'eutre, de tenir compte des voeux de la minorité. Ce
systeme étant eon81dere comme celui qui convenait le mieux pour presque toutes les

autres décisions intéressant 1'existence de la population, on devait egalement.'

Ll
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Jjuger qu'il était le plus approprié pour la décision que la population prendrait
quanf & son avénir. I1 était certainement préférable, d'apreés les tenants de
cette thise, & un référendum ol la population devrait répondre par un "oui" ou un
"non" arbitraires et irrémédiables & une question dont beaucoup ne comprendraient
peut—étre pas toute la portée et devant les conséquences de laquelle ils seréient
ensuite impuissants. | .

188. Dans le memorandum—/ qu'elle a officiellement remis & la Mission & la fin de
son séjour au Cameroun merldlonal, 1'Alliance KNC/KPP a cité comme exemple, en
dehors de cet argument principal, la fagon dont s'est effectuée la séraration du
Cameroun méridional et de la Nigeria : a la Conférence constitutionnelle de la
Nigeria de 1953, le Secrétaire d'Etat aux colonies avait fait dépendre la
séraration -~ principal sujet de désaccord politique entre les deux partis poli-
tiques d'alofs - de l'issue d'une €élection générale qui était sur le p;int &‘avoirl
lieu.' L'Alliance KNP/KPP disait dans ce mémorandum : '

"Puisque les conditions existant actuellement sont essentlellement
semblables, nous insistons pour que l'opinion soit consultée de la méme
fagon et pour que, si notre parti remporte la majorité des sieges a la
Chambre d'assemblée, on considere que sa politique est plelnement approuvee
par la wmajorité de la population.”

189. "Les dirigeants du parti d'opposition dans 1l'ancienne Chambre d‘assemblée

- le KNDP - attachaient une égale importance aux organismes élus du Cameroun.
méridional. Comme on l'a déja indiqué, ils ont manifesté l'intention, s'ils
étaient portés au pouvdir par les élections, d'utiliser ces organes pour obtenig
que le Territoire soit immédiatement détaché de la Nigeria et pour faire adopter
une résolution confirmant l'assentiment de la majorité de la population & l'unifi-.
cation des deux Camerouns; ils ont aussi indiqué nettement qu'ils souhaitaient
conserver les institutions actuelles en accédant & l'indépendance dans le cadre:
d'une unification de type fédéral. Leur parti, si l'on en juge en particulier
d'aprés les opinions que la Mission a recueillies dans tout le Territoire aupres

de ses diverses sections locales et de ses partisans, semblait d'abord avoir
accepté plus complétement que l'autre 1l'éventualité d'un plébiscite., Toutefois, il
semble qu'une fois encore, la raison en ait été, pour une part, que l'on ait
considéré qu'un plébiscite était inévitable. ' En effet, lorsqufils ont discuté

de cette question avec les membres de la Mission, comme dans le mémorandum .
offlclel—/ qu'ils lui ont présenté, les dirigeants du KNDP se sont révélés beaucoup

E? Voir annexe II a)

2/ Voir annexe II b) foss
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plus dépourvus d'idées précongues que les sections locales. Dans ce mémorandum, -
ils ont décléré, en fait, que le mode de consultation devrait dépendre des '
circonstances : un plébiscite serait néceséaire si 1'on ne pouvait déterminer avec
- certitude si la population était en faveur de la "séparation".ou de '1'intégraticn’;
mais, dans le cas d'une élection générale disputée par plusieurs partis, si la
population était suffisamment au courant des questions en cause, si une "forte

ma jorité" se prononcait en faveur de l'une des solutions et si les élections se )
déroulaient honnétement et séns'irrégularités,lon pourrait considérer que les
résultats refléte}aient le woeu de.la population.

190. Le seul autre parti politique, le QOne Kamerun (OK), s'est borné & déclarer
que "e sort du pays he devrait; en aucun cas, €tre décidé par une élection" et
il a demandé qu'un plébiscite'soit organisé pour décider "%'unification et 1'indé-

pendance inmédiates du Cameroun";/.

191. Par conséquent, la Mission a été obligée de constater qu'’aucun des deux
principaux partis politiques du Cameroun méridional ne demandait qu'un plébiscite
solt organisé quelles que scient les circonstances. L'un et 1l'autre étaient
disposés a considérer qu’aui prochaines élections c?étaienf essentiellement leurs
hprogrammes différents concernant le Cameroun méridional qui se trduveraient
opposés, et 1'un et l'autre étaient disposés, sous réserve de certaines conditidns;"
34 accepter le résultat des élections en tant qu'expression décisive de la volonté
du peuple. En outre, Chaéun avait l'intention, au cas ou il serait majoritaire,
de s'empldyer 4 atteindre ses buts une fois qu'il serait au gouvernement.

192. La Mission a étudié ces conditions dans la mesure ol les deux partis
pouvaient les définir & 1l'époque. On comprend aisément que chacun d'eux se soit
montré prudent, L'Alliance XINC/KIT avait dit, dans son mémorandum, que, pour elle,
remporter "la'majorité“ des 26 siéges pourvus par voie d'élection & la nouvelle
Chambre d'assemblée était le facteur déterminant. Au cours de conversations avec
la Mission, ses dirigeants, invités & fournir des précisions, ont fait valoir
qu‘étant_donné que la réalisation du programme-qu’ils s'étaient fixé concernant

le Cameroun méridional entrainerait le changement le moins radical dans les

1/ Voir annexe II a).
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rappo?ts de cette région avec la Nigeria, il suffirait qu'ils remportent Simplemenﬁ E

. la majorité des siéges; mais attendu que le programme de ltautre parti, a Savbi::.
la rupture des liens avec la ngerla, representeralt un changeument radlcal, ce
parti devralt obtenir au moins les deux tiers des 81eges pour que le resultat 501t
décisif, Les dirigeants du KNDP avaient parlé,; dans leur mémorandum, d! une ' .

' "forte majorité" qu'un parti comme l'autre devrait obtenir. En'répoﬁse.aux  s
_Questions posées par la Mission, ils ont émis l'avis que, si l'un des deux partié.
remportait les trois quarts des siéges, le résultat pourrait €tre considéré comﬁe
décisif. Ils ont éjouté que, comme ils l'avaient indiqué dans leur mémorandum, -

ils comptaient que les élections se dérouleraient de fagon réguliére et ils ont_.“
déclaré que les reéglements électoraux prévus ?our le 24 janvier ;eur paraissaieﬁt '
acceptables'é condition qu'ils soient appliqués de-maniére‘satisfaisante. _ 
195. La Mission a estimé que, dans ces conditions, il lui était difficile de '
formuler, sans connaltre-les résultats des élections générales, des recommandatlons.
pr801ses concernant le mode de consultation de la population du Cameroun méri- L
dional sur son avenir. En premier lieu, elle s'est jugée tenue de prendre en .

|  considération les opinions des partis pollthues, étant donné que, dans l‘ensamble,
_ceux-ci s accordazent a reconnaitre qu'il était possible que les élections
fournissent & 1'Organisation des Nations Unies toutes les indications qu ellé_

| souhaitait touchant les voeux de la major%té de la population. Les théses qu'ils
avanqaient en ce qui concernait l'importance de la majorité dont devrait disposer
le parti majoritaire étaient différentes, mais 1l'on pouvait concev01r que les '
partls ne fussent ras non plus du méme avis quant a l'1mportance de la maJorlte
qui devrait se.degager d'un plébiscite. Quoi qu'il en soit, la Mission ne .
'pouvait, pour.sa part, concevoir-que les Nations Unies considerent les partis
comme liés par les conditions exposées ci-dessus, si 1l'un ou l'autre groupe
decldalt de modifler sa p081tion. J . r _
194k. Une seconde considération essentielle dont la Mission & tenu.compte est le
- fait que le -Cameroun méridional est malntenant doté d'organes représentatifs grﬁce

f\auxquels il regle lul-meme la plupart de ses affalres intérieures. Dans le seul
autre cas oll un Territoire sous tutelle, administreé en tant que partie dfune cdhnﬁe

- voisine, a décidé de son avenir au moyen d'un plébiscite - & savoir le cas. du

Togo sous administration britannique - il en allait différemment; ce Territoi;e;

o
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ne pouvait pas, comme 1e Camerouﬂ, constituer par voie d'élections ses organes
legislatifs, ni constituer un gouvernement doté du pouvoir de neg001er, tout au
moins dans une certaine mesure, les arrangements & adopter a l'avenir et_ayant 1&
possibiliﬁé de faire des concessions aux partis minoritaires. ;Dans le cés du
Cameroun meridlonal, cependant, la MlSSIOn a été obllgee de reconnaltre que
l'importance de la victoire que remporteralt l'un des deux partis, ou de la defalte
qui serait subie par 1'autre lors des élections, influerait sur le cours des .
événements ultérleurs en ce qul concerne la détermination de 1tavenir du. Terr1t01re
195, 1La Mission & attache une importance partlcullere au fait que chacun des deux-
principaux partis manifestait nettement l'intentlon, au cas ou il remporteralt la:-
victoire, d’utlllser Jla majorité dont il disposeralt la Chambre d'assemblee pour
chercher & reallser le plus rapidement possible son programme. “Pour un - -
gouvernement KNC/KPP, ce serait une série d'importantes réformes conduisant é_.ﬁ
1'autonomie régionale au sein de la Fédération nigérienne, mises au point par
avance & la Conférence de Londres de 1958 et qﬁ'il suffirait de demander. . Dans- 1e
cas ou serait constitué un gouvernement KNDP, les dirigeants de ce parti availent.
manifeste, non seulement devant la Mission, mais également lors de la Conférence
de Londres, leur 1ntent10n de faire en sorte que le Terr1t01re 'se sep&re“ de la
Nigeria; ils avalent egalement informé la Mission de. leur intention, au cas ou 115 .
formeraient le gouvernement, de faire voter‘par la Chambre d'assembleg_une
résolution sur l'unification et de discuter de la question avec le gouverneménﬁ

et 1'Assemblée législative du Cameroun sous administration frangaise. ' '
‘196.: Etant donné les condltlons mises par les deux partis & une acceptatlon des
résdltata des élections comme décision sur 1'avenir du Territoire, la Mission &
considéré que la cqnséquenée la plus probable des élections du 24 janvier serait
une nouvelle c¢onsultation de la population, par vole de plébiscite, sur son
avenir. ILa Mission a décidé par conséquent que, lorsqu'elle aurait été informée
des résultats des élections et aurait regu d'autres renseignements utiles & leur
sujet, 11 lui serait peut-€tre necessalre de formuler de nouvelles observations
au sujet d'un éventuel pleb13c1te. Les partis politiques lui ayant fait connaltre
leur opinion sur les méthedes & suivre au cas ol un plébiscite se révélerait
nécessaire, la M1551on a pu discuter assez longuement de ces questions avec eux.

Etant entendu que les partis polltiques, aussi bien que la M1531on, se trouva1ent

ford
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-génés du fait qu'ils ne pouvaient prévoir les résultats des prochaines élections,_
la Mission pense qu'il pourrait &tre utile, & ce stade, d'exposer bridvement llavis
des partis et de faire connaltre sa propre opinion; du moing en principe, concernant
les régles qu'il faudrait appliquer pour un éventuel plébiscite. _

197. L'Alliance KNC/KPP, celui des deux partis qui, & 1l'époque était le moins
disposé & considérer un plébiscite comme nécessaire ou souhaitable, a déclaré dans‘n
son mémorandum officiell/ que, depuis 1953, des élections générales avaient déja
été organisées trois fois au Cameroun méridional et que 1l'on en prévoyait deux de
plus pour 1959 (celles du 24 janvier et les élections fédérales nigériennes). Les
~dirigeants du parti ont déclaré que les élections entrainaient d'importantes
dépenses et obligeaient 4 affecter un certain nombre de fonctionnaires & des téches
gutres que leurs té@ches normales; pour toutes ces raisons, ils pensaient que, si

un plébiécite était organisé, il devait 1l'@tre de la maniere la plus simple
possible et occasioﬁner un minimum de frais et de désorgenisation. Au coufs des
ccnversations qu'ils ont eues avec la Missioh, les dirigeants de 1'Alliance ont
déclaré également qu'd supposer qu'un plébiscite dfit &tre organisé, il devrait
avoir liéu avant les élections fédérales nigériennes prévues pour la fin de 1959,
étant donné.qu'il serait inutile que la population participe a ces élections si
elie ne désirait ras que le Territoire continue & faire partie de la Fédération
nigérienne. Selon eux, la question qu'il serait logique de poser au corps €lectoral
était la suivante : "Voulez-vous continuer 3 8tre associés & la Nigeria ou non ?"

nma

Ils préféraient 1l'expression "&tre associés” & l'expression "€tre intégrés" qui,
& leur avis, avait été employée de meniere abusive par d'autres partis politiqueé.
- 198. En ce qui concerne les autres modalités du plébiscite, 1'Alliance KNC/KPP

- s'est bornde & déclarer dans son mémorandum que l'on devrait prendre toutes
précautions "pour emp€cher que des saboteurs venant du secteur frangais ne
s'infiltrent au Cameroun méridional pour fairé pencher la balance en faveur de
ltunification”. IL'Alliance n'a pas exprimé de vues particulidres au sujet des
conditions & remplir par les électeurs, bien qu'au cours d'entretiens antérieurs

' avec la Mission, certains de ses dirigeants aient declare qu'ils préfereraient
qu'aucun "Caemerounais francais" ne soit admis & participer au vote et qu'aucune

restriction tenant & l'origine ne soit imposée aux Nigériens résidant habituellement

-1/ Voir annexe II a}; | | [ooe
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au Cémeroﬁn : ainsi, ils.préféreraieﬁt voir appliquer la réglementatidn électoralé
fédérale, qui avait cet effet, plutdt que le réglement électoral en vigueur au
Cameroun méridibnal qui permettait aux "Camerounais frang&is" comptant dix anndes
de resldence ‘et aux ngeriens comptant une année de r651dence de se faire 1uscr1re
sur les ‘listes électorales., Ils avaient egalement déclaré que si l‘on organlsalt
aussi ﬁn plébiscite au Cameroun geptentrional, il faudralt agouter les resultatsjf
cbtenus au Cameroun septentrional et les résuitats du Cameroun méridional et sé
fonder sur le total pour prendre une décision. Ils avaient 1nvoque a4 ce propos [i
le statut 1nternat10nal du Cameroun, faisant valoir que l‘ALcord de tutelle tralte
ce Territoire comme ur tout. L'Alliance n'a pas soulevé ces questlonq dans son .
mémorandum ultérieur. . _ ! :_
199. Tarsg son renorandum officiel, le KNDP s'est Surtout attaché & contester le
dernier de ces points et & soutenir que si l‘on organisalt un plébiscite, quéi
qu'il soit, dens le Territoire sous tutelle, il faudrait considérer. separement
les résultats enregistrés dens les régions septentrionale et ‘méridionale,. Il a
affirmé qu'il existait de grandes différences de statut politique entre les deux
régions et que les suffrages exprimés auraient'une signification différenté'dans
chacune de ces régions; ils ne voulaient pas que, les deux régions etant conslderées_
‘comme si elles n'en formaient qu 'une, leurs chances d'aboutir & "la separatlon et

4 la réunification" se trouvent réduites. Le seul autre point sur lequel ils ont
insisté dans leur mémoire était le suivant : si 1'on décidait d'organiser hni '.'7”
plébiscite, il faudrait y préparer la populatiou "yillage par village pendént toute
1ltunnée 1959 et une partie de l'année 1960, et ekpliquer'en détail les questions

en jeu"; en-outre, si un plébiscite devait avoir lieu au Cameroun aeptentrional,

le KNDP desiralt ‘pouvoir faire campagne egalement dans cette région. Dans les
entretlens qu'ils ont eus avec la Mission, les dirigeants du KNDP ont cependant
parlé d'un plébiscite qui, & supposer qu'il ait lieu, serait organisé apres le

mois de novembre 1959 mais avant le mois de janvier 1960. ‘Ils n'étaient pas &‘&tis
de poser aux électeurs une question & laquelle il.faudrait répondre par "oui" ou
rar "non", et du fait qu'ils ne se jugeaient pas & m@me d'indiquer ce que devrait'f
8tre la question précise et s< bornaient & préciser que l'une des réponses

proposées aux électeurs devrait &tre "séperation et unlficatlon s la Mission s est
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trouvée amenée & supposer que l'autre poséibilité offerte aux électeurs devrait
8tre la fédération avec la Nigeria. Les dirigeants du KNDP ont suggéré que 1l'on
utilise deux urnes, correspondant chacune & 1'une des solutions pr0poséeé. Ils

ont également déclaré, & propos des conditions auxquelles les résultats des
prochaines élections pourraient, de préférence & un plébiscite, &tre considérés
comme décisifs, que le réglement électoral en #igueur au Cameroun méridional serait
satisfaisant & condition d'€tre correctement appliqué; la Mission a supposé éue
cette opinion vaudrait également pour l'application dudit reéglement 3 1'organi-
sation d'un plébiscite.

200. Le parti One Kamerun (0K) voulait un plébiscite organisé en une seule fois _
dans l'ensemble des deux Camerouns et portant sur la question suivante : "Etes-vous
pour la sécession de la zone occidentale de la Fédération nigérienne et pour
l'unification et 1'indépendance du Kamerun?" Toutefois, au cas ol un plébiscite
distinct aurait lieu pour chaque Territoire sous tutelle; il y aurait lieu de
compter séparément les résultats du vote dans la partie septentrionale et dans la
paftie mérid;onale du Cameroun sous administration britannique., - Les chefs du parti-
One Kamerun ont ajouté que la consultation devrait avoir lieu sous la gonduite des
Nations Unies.

201.. la Mission .a conclu que si un plébiscite devait avoir lieu, le reglement
électoral en vigueur au Cameroun méridional - connu sous le nom de reglement de 1957
relatif aux élections &.la Chambre d'assemblée du Cameroun méridional - pourrait
servir de base utile pour l'organisation du plébiscite. ZLes dispositions de ce
reglement relatives & toutes les phases de la consultation électorale, y compris
Il‘inscription des électeurs, les opérations de vote, la définition des délits
électoraux et des peines applicables, et les dispositions relatives au contentieux -
 électoral pourraient, de l'avis de la Mission, .s'adapter facilement aux .
circonstances particuliéres d'un plébiscite, et sont en fait identiques pour
l'essentizl & celles qui ont été appliquées lors du plébiscite organisé en 1956

dans l'ancien Territoire sous tutelle du Togo sous administration britannique. TIes
: dirigeaﬁts des principaux partis politiques du Cameroun méridional ont donné a la
'_Missiqn 1timpression qu'ils trouveraient ce rdglement acceptable. Il va sans dire
que chacun de ces rartis ccmpterait cue ce reglement, une fois adarté aux besoins

d'un plébiscite, serait appliqué avec la plus compléte équités Ce réglement

fons
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 fournirait des garanties par lui-méme, et la Mission est persuadée que l‘Autorité'.
 adm1n1strante prendrait toutes les précautions supplémentaires gui Iui paraltralent
- nécessaires, y compris la nomination d'un personnel a l‘abrl de tout soupqon de '
partialité & 1'égard de 1l'une ou de l'autre des solutions proposées aux partl— .
cipahts éu plébiscite. _Bien que n 1gnorant sans doute ras comment a &té organlsé
le plebiscite au Togo, ni 1'un ni 1l'autre des prin01paux partis polithues n'a
demandé que, si un plébiscite ‘avait lieu, sa survelllance it confiée aux.
'Nations.Unies, ce gui constitue une marque de confiance dans 1'Autorité admihis~
trante qui pourra &tre pour elle un grand sujet de satisfaction. Néanmdins, ia
Mission n'a aucune raison de croire qu'aucun des partis s'opposerait & ce qu'un .
plébiscite soit surveillé par les Nations Unles, 5 11 en était ainsi décidé. B
202. En ce qui concerne les conditions d'exercice du droit de vote, aucun des
deux principaux partls n'a demandé & la lMission que l'on modifie les dispositidﬁs i
du reéglement électoral en vigueur au Cameroun méridional. D'aprés ce réglement les
personnes originaires de l'autre Territoire sous tutelle  doivent justifier de |
dix annéeé de résidence pour pouvoir voter et les personnes originaires de la -
ngerla d'une année de résidence, Comme le Consell de tutelle le sait, l'octroi
du droit de vote sous ces conditions aux personnes orlginalres du Cameroun frangalsi
est une innovation récerte et la formule actuelle représente un compromis auquel '
on n'est arrivé qu'lapreés de longs débats dans le Territoire. B
Etant donné llattitude des principaux partis politiques, la Mission
suggérerait que l'on adopte, sur ce point comme sur les autres, .es dlspositlons.'_
du réglement électoral actuel du Cameroun méridional. En outre, si 1l'on utlllsalt_,\
ce régiement, on n'aurait pas & établir de nouvelles listes électorales, longue '
opération qui serait inévitable si 1l'on voulait exiger des électeurs qu‘ils ;
remplissent d'autres conditions. Les listes électorales ayant été closes en
© juillet 1958, il serait boﬁhtoutefols dten prévoir la revision, sans modlflcation

" des conditions d'exercice du droit de vote, dans le cas ou un pleblBClte aurait

lieu,

[ooh
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203, La Mission a estimé que les deux autres grands problémes qui se poseraient
en cas de plébiscite - & savoir la date du plébiscite et la formé sous laquelle
la question oﬁ les questions devraient étre posées - dépendaient si éfroitement
des résultats des élections du.?h janvier 1959 et des intentions et désirs

manifestés par les partis politiques apres cette date, qu'elle ne pouvait donner

par avance des avis utiles sur ces problémes.

[oos
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ANNEXE I

COMFTE RENDU DU SEJOUR DE LA MISSION

A, INTBCEUCTION-

Dans la presente annexe, la MlSSlon de visite rend compte de son geJour dans :
le Territoire sous tutelle ainsi qu'a Lagos, siége du Gouvernement de 1a Federdtlon
nigérienne et du Haut Commissaire du Cameroun méridional, & Ibadan, ou se trouve F

le University College qui dessert la Nigeria et le Cameroun, & Kaduna, siege du -

Gouvernement de la région du nord de la Nigeria, et a Yola et Maiduguri, centres
administratifs et commerciaux qui, bien que se trouvant tous deux en Nigeria,
présentent une importance pour le Cameroun éeptentrional .
Le présent exposé a pour objet’ d‘lndlqper 1'étendue des acthltes de la
- Mission et, surtout, de rendre compte de fagon plus detalllee qu'il n'g été p0551ble”'
"de le faire dans le corps du rapport, des opinions exprimées parrles centaines de
personnes avec lesquelles la Mission a été en rapport, Faute de temps'et de- place,"
-la Mission ne peut pleinement rapporter tout ce Qu‘elle a entendu et vu au cours;i'
. de son séjour; en outre, par suite de l‘lmportance capitale de la guestion de
l'avenlr politique du Territoire sous tutelle - et du fait que cette qpestlon'
occupe effectivement la premiére place dans les débats publics du Territoire -
la MlSSIOn n'a pu préter autant d'attention qu'’elle l'auralt normalement falt a
blen des aspects intéressants de . la vie .quotidienne des habitants ainsi que des
progres accomplis pér la population et des problémes qui se posent a elie dans
les domalnes économique, social et de l'enseignement, "
"\La Mission con51dere cependant cet exposé comme utile et, de falt, comme un
:COmplement nécessaire du corps dé son rapport, Cet exposé ne peut prétendre
‘.refléter fidélement 1'état de l'opinion publique d'un district & 1'autre du
 Territoire étant donné que, dans l?ensemblé, la Mission n'a eu connaissance que
des opinions des personnes gui se sont spoﬁtanément offertes & les exprimer, La
Mission tient éussi 4 indiquer qu'elle n'a pés toujours été_en mesure de savoir
- si lés orgaenisations ou groupes dont elle a entendu les porte-parole étaient aussi
représentatifs ou comptaient un nombre de membres aussi élevé qu'on le prétendait

" parfois, 1a Mission rapporte leurs opinions sans laisser entendre que ces

./... |
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organisations ou groupes représentent en fait une section importante de l'opinion,
Mais le compte rendu du séjour de la Mission servira notamment & indiquer la portée:
et la nature des divergences locales quant aux thémes évoqués par les principaux
partis politiques et examinés dans d'autres parties du présent rapportl/ au sujet
de l'avenir du Territoire sous tutelle, Il aidera aussi & définir dans une ”,
certaine mesure l'atmosphére politique, économique et socilale locale dans laquelle
cette question essentielle était débattue au moment du séjour de la Mission de
visite,
Il faut ajouter que soit explicitement, soit implicitement, bien des groupes

politiques, des autorités traditionnelles et autres organismes locaux, et des
particuliers gue la Mission a rencontrés ont subordonné aux principales questions
| rolitiques les idées sur lesquelles ils auraient pu vouloir insister au sujet de
questions d'intérét local, c'est-a-dire de questions familieres a tdﬁte Mission

de visite, telles que le besoin d'écoles, de routes, d€¢ services médicaux, etc,
Un grand nombre de ces questions ont été cependant portées a l'attention de la
~Mission, Dans la mesure ol elles paraissaient avoir trait a l'ensemblg du
Territoire et intéresser particuliérement son avenir, la Mission les a examinées
dans les principales parties de son rapport, Mais lorsqu'elles sémblaient\étre _-
essentiellement de caractére local, la Mission a estimé - et elle 1l'a dit dans 1e'
Territoire lorsqu’elle en a eu 1l'occasion - que 1l'autonomie dont le peuple
camerounais est déja doté perdralt tout sens si les Camerounals n'en tiraient pas
le meilleur parti possible. En d'autres termes, les autorités essentiellement
chargées des problémes locaux - besoin de nouveaux ponts, de nouvelles écoles,

de nouveaux dispensaires, ete, - sont les organes de gouvernement qui ont été

élus en totalité ou en partie par la population elle-méme,

\

}/_ On trouvera également dans d'autres annexes des extraits des pr1n01pales
communications faites a la Mission, \ .

ans
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B. TIAGOS ET IBADAN

Avant de se rendre dans le Territoire sous tutelle, la Mission de vidite
s'est arrétée a Lagos, résidence du Gouverneur général de la Nigeria, qui est aussi
Haut Commissaire du Cameroun méridional, et sitége du Gouvernement et du Parlement
de la PFédération. La Mission a passé deux jours dans cette ville - les
27 et 28 octobre ~ et, le second ‘jour, elle s'est rendue également & Ibadan,
capitale de la région de 1l'Ouest et, cé qui intéresse ﬁlus directement la Mission,

siége du University College qui dessert surtout 1'ensemble de la Nigeria e% du

Cameroun,

Etant donnd que la deuxidme Conférence constitutionnelle de la Nigeria
poursuivait ses travaux & Londres, la Mission n'a pu rencontrer le
Gouverneur générai (sir James Robertson) ni le Premier Ministre de la Fédération
(M. Abubakar Tafawa Balewa), mais elle a &té recue par le Gouverneur général par
intérim (Sir Ralph Grey), le Premier Ministre adjoint (M. J.M. Johnson) et des
membres du Conseil des ministres de la Fédération - notanment le ministre '
originaire du Cameroun, M. Victor Mukete =~ avec qui elle a eu un certain ncombre
de conversations officieuses fort utiles, touchant en particulier l'gyehir du
Cameroun. ‘ _ ‘ .

A Tagos comme & Ibadan, l'attention de la Micsion a été attirde sur cette
'question sous des formes diverses. A son arrivée & 1'adroport de lagos, la Mission
a été accueillie non seulement par les représentants du Gcuvernement nigérien,
mais auséi par un grodpe de personnes portant des bannidres et des écriteaux,
auquel s'était joint le chef de l'opposition dans le Cameroun méridional,

M. J.N. Foncha, rentré récemment de la Conférence de Londres. Durant le séjour de
la Mission a Lagos, ces personnes, ainsi que d'autres Camerounais habitant cette
ville, ont multiplié les démarches aupres d'elle, le plus souvent pour appuyer,

en fait, les vues de M, Foncha qui réclame la séparation complgte du Cameroun

et de la Nigeria, le but final étant la réunification des deux Camerouns.

‘Ainsi, 1'aprés-midi du jour clt la Mission est arrivée, elle a rencontré une
soixantaine de représentants de la "Cameroons ccmmunity"” de Lagos. Ceux-ci lui
ont remis deux mémoires. 'Tous les porte-parole de ce groupe, & 1l'exception d'un
seul, ont fait valoir qu'il fallait reconstituer la "nation kamerounaise" et ils

ont souligné en conséquence, la nécessité pour le Cameroun de se séparer de la

[un.
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Nigeria avant que celle-ci n'accéde & 1'indépendance en 1960, Ils se sont décl&réé
‘favorables & ce qu'ils nomment "le plan du Secrétaire d'Btat", & savoir qu'un N
plébiscite soit organisé au Cameroun briténnique, sous le contrble des NationsUnies,
pour régler la question de son association éventuelle avec la Nigeria. Seul un
membre du groupe a paru soutenir une thése radicalement différente; dans le mémoire
qu'il a présenté, il défendait la position de 1'Alliance KNC/KPP qui demande le :
maintien de l'association du Cameroun britannique avec la Nigeria, en tant
qu'élément completement autoncme d'une Fédération indépendante.

Le méme jour, la Mission a recu un mémoire présenté€ par la "Union of Kamerunian

Teachers" de la Nigeria. Les auteurs demandaient la ;éunification immédiate du
"Kamerun" et la séparation avec la Nigeria ainsi que l'organisation d'un référendum
qui permettrait de régler les questions en éuspens au cas ol la Mission ne dégi- -

- rerait pas recommander a l’Organisation des Nations Unies d'user de ses ”pouvbirs
réservés" pour rétablir l'unité au moyen d'une proclametion générale.

Dans un mémoire émanant d'une "Union of French and British Cameroons Youths"

 de la Nigeria, on demandait également la réunification des Camerouns.

Au University College d'Ibaden, la Mission a entendu des membres de la

Tbadan Kamerun Students Association (IKSA), & savoir une vingtaine d'étudiants du

Cameroun, dont quatre originaires du Cameroun sous administration francaise. Ils-.
sont apparus trés favorables & la réunification. B

. De la capitale de la région de 1'Bst, le Enugu Kamerun Student's Association

a également adressé une ccmmunication & la Mission, Les auteurs avaient adopté
par 13 voix qoﬁtre 2, avec 2 abstentions, une résolution dans laquelle ilé a
s'élevaient énergiqﬁement'contre_"l’organisation de tout référendum & 1'heure

| “actuelle, car les électeurs, dont la plupart ne se rendent bas pleinement compte
des questions en jeu, pourraient &tre influencés par des démagogues; = qui' .
bourraient eux-mémes subir 1l'influence de politiciens de l'extérieur, - et
.risqueraient de faire aujourd 'hui un choix irrévocable qu'ils pourraient par la.
_éuite regretter; il est essentiel que les éleéteurs soient -convenablement instruits
‘et aussi que sur toute question qui lui serait soumise, le corps électoral puisse

‘se prononcer sans &tre influencé en aucune fagon".

e
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C. 1E CAMEROUN MERIDIONAL

~-1. ~ Division de Victoria

La division de Vicforia, qui est la plus.petité des six divisions adminis-
tratives que ccmprend le Cameroun méridional, a une superficie de 3.020 km2 et
une_p0pu1ation’de 85.500-habitants. I& se trouvent le siége du Gouvernement dq:
Cameroun méridional et de sa Chambre d'assemblée, 1'importante organisation dite -

Cameroons Develorment Corporation (CLDC) et les principaux centres ccmmerciaux, et

bancaires, notarment les deux ports de Bota et Tiko.

L'agriculture y est principalement orientée vers des produits d'exportation o
- bananes,.caoutchouc, huile de palme et chou-palmiste, bois d'oeuvre ainsi‘qufune}
certaine quantité de cacao et de poivre. tAinsi,,sur les 85.000 habitants que. |
compte la.division, 25.000 sont employés dans les grandes plantations et ieS'
entreprlses d'exploitation ?orestlere, la plupart d'entre eux travaillant dlrec— .
tement ou 1nd1rectement pour des entreprlseg agricoles qui exportent leurs prodults. .
Toutef01s au cours des derniéres années, la production spécifiquement africaine . . N
.de cultures marchandes, celle dgs bananes notamment, a pris de l'1mportance et le -
systéme des coopératives africaines de vente est remarquablement développé.. = B

* L'origine du mouvement coopératif dans la division remonte & 1952 avec

1l'inscription de la Baekweri Union of Farmers, société coopérative T A

gpduPant 75 membres; en septembre de la méme année, un premier lot de bananes a. -
‘été expédié par la société. Il existe maintenant dans la division 14 sociétés
affiliées qui groupent plus de-2.000 membres. Plus de 2 millions et demi de régimés ' 
de bananes ont été expédiés depuis la creatlon de la société, représentant pour n
les agrlculteurs de la division des recettes depassant 1 million de livres.

- L'Union posséde maintenant sa propre entreprise de transport avec un garage et un.
'pafc de plus de 50 véhicules, et elle a conclu un contrat avec une firme

d‘affrétéuré et agents commerciaux, la Société Elders and Fyffes, qui lui fournit

les conseils techniques nécessaires. Le président-fondateur de la Bakweri

- Co;bperative Union of Farmers est M. Endeley, Premier Ministre du Cameroun

- méridional.
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- La population autochtone proprement dite comprend les Bakweri,qui vivent sur
les versants inférieurs du mont Cameroun, les Balong, installés le long.de la
riviére Mungo au nord-est de la division, les Mongo, dont les villages sont groupés
autour du centre de Tiko dont la population est plué mélée, ainsi que les Isubu,
les Wovea, les Bamboko et les Bakolle qui vivent dans la région cltiere. Qutre
ces tribus et les populations urbaines de Tiko et de Victoria, il existe deux
groupes ethniques distincts, & savoir les 4.000 personnes de langue efik,
installées dans la région de Bakolle qui, & 1'origine, se déplacaient pour la
saison de la péche et dont un certain ncmbre se sont fixées de facon permanente,
et un.seéond groupe, plus important, dont les membres travaillent dans les

plantations aprartenant & la Cameroons Develorment Corporation, & la Société

Elders et Fyffes et & la Société Pamol et aussi, plus récemment, dans les entre-
prises d'exploitatién forestiére qui sont au ncmbre de trois. Sur

les 18.000|employés des pléntations de la Cameroons Develorment Corporation,

. 688 seulement viennent de la division; 5.473 sont Nigériens, prés d'un millier
viennent du Cameroun sous administration francaise et le reste des autres divisions.
du Cameroun méridional. TLans l'ensemble de la division de Victoria, on chptel
- plus de trois immigrants pour chaque personne née dans la division, mais un grand
ncmbre dg ces immigrants y sont établis depuis de ncmbreuses années.
| I1 existe quatre partis politiques bien distincts dans la division : le

Kemerun National Congress (KNC), le Kemerun Peoples Party (KPP), le Kamerun

National Democratic Party (KNDP) et le One Kamerun Party (OK). Aux derniéres

‘élections (1957) & la Chambre d'assemblée, les principaux partis rivaux dans la
division étaient le KNC et le KPP qui ont obtenu chacun un siége, les candidats
élus étant M. E.M.L. Endeley, Premier Ministre, candidat du KNC pour la circons-
éription du nord de Victoria et M. P.N. Motomby-Woleta, candidat du KPP pour la
circonscription du sud de Victoria. .(Le KNIC et le KPP ont maintenant conclu une
alliance qui couvre tout le Cameroun méridional.) Dans la division, il semble que
‘le parti One Kamerun recrute principalement.ses membres parmi des personnes
originaires du Cameroun franlc;aisJ dont la plupart ﬁivent a Tiko.

- A son arrivée a 1'aérodrcme de Tiko le 29 octobre & midi, la Mission a été !
accueillie par le Commissaire du Cameroun (M. J.0. Field) et par d'autres membfes
du Gouvernement du Cameroun méridional et de la Chambre d'assemblée. Il y avait

“également plusieurs groupes de personnes portént des banniéres proclamant leurs

/..
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opinions politiques et certaines d'entre elles ont remis 2 la Missicn des liasses
€t de petits bacs de communications : celles-ci émanaient pour la plupart du parti
OK (Cne Kamerun). _ '

Plus tard dans 1l'aprés-midi, la Mission a été regue par 1'Administrateur
principal de district de la division de Victoria, M. A.K. Wright et par 1'Autorité
indigéne de la division de Victoria; elle a entendu une allocution du Vice- PreSldﬁﬂt
du Conseil de la division, qui a déclaré qu'aprés 100 années de tutelle, le .
Cameroun méridional possédait pour la premiére fois un conseil local démocra-
tiquement élu, que les habitants s'accordaient & penser que leuf pays devait
demeurer associé a la ngerla dans le cadre de la Fédération, que 1' exercice de
tous les droits fondamentaux leur etalt garanti par la constltutlon et qu'ils
bénéficieraient de toutes les sauvegardes nécessaires en tant que groupe minoritaire
a 1l'intérieur de la Fédération. Toutefois, le mot "intégration" ne leur plait pas,
car il signifie que leur pays serait absorbé dans cette association, ce Qui, selon
'eux, ne refléte pas correctement la nature de leurs relations avec la Nigeria.

Ils désirent €tre associés & la Nigeria en tant qu'Etat autonome du Cameroun
méridional & 1l'intérieur de la Fédération. En outre, ils sont préoccupés par .
'éertaines influences politiques émanant du Camer&un sous administration franéaise.
Il en est résulté des divergences d'opinion entre les habitants, ce gui aurait '
donné naissance a .1'idée d'une consultation officielle dans laquelle ils se
prononceraient sur leur avenir. S'il s'avére nécessaire de procéder & une consul-
tation, celle-ci devait plutbt se faire, selon eux, par 1'intermédiaire de 1'organe
1égislatif. Enfin, le porte-parole a demandé a 1'Organisation des Nations-Unies,
par le truchement de la Mission de visite, de développer son programme d'assistance
technique et d'accroftre son aide financiére et technique en vue de la mise en
oeuvre des ressources du pays.

Aprés cette allocution, la-Mission s'est scindée en deux groupes, afin d'avoir
des entretiens de caractére plus libre avec les membres des conseils locaux qui
composent le Conseil de la division. Le premier groupe a rencontré les conseillers
de Victoria, le second, ceux de Tiko et de Bakweri. ' _ '

Les conseillers dé Victoria ont notamment demandé A la Mission si la
Grande-Bretagne et la France pourraient renoncer a leur mandat, ce qui permettrait

aux deux Camerouns de s'unir dans le cadre d'un accord international de tutelle.

SVARE
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Ies conseillers ont fait part & la Mission de leur inquiétude, alléguapt_que,si'
leur pays était rattaché au Cameroun sous administration francaise, ilslse‘
trouveréient au sein d'une ccmmunauté frangaise o il leur serait difficile
id'adoﬁter la langue francaise en particulier, et, d'une fagon générale, le mode de
.vie des Frangais. Selon certains conseillers, qui pensaient que le Cameroun .
septentrional resterait probablement uni & la région du Nord de la Nigeria, une
région autoncme du Cameroun du sud serait traitée comme une minorité & 1'intérieur
de la Fédération et 1'on pourrait plutlSt parler alors d'"intégration” que
,d""association" avec la Nigeria; cette minorité serait menacée de disparition si
1l'on décidait de centraliser 1'administration de la Nigeria. Le désir exprimé
par ie Premier Ministre de la région de 1'Quest de participer aux élections '_
fédérales signifiait incontestablément, selon eux, que -l'on s'acheminait vers la
centralisation. D'autres conseillers ocnt demandé cependant si 1'Organisation des

.

Nations Unies pouvait s'attacher a la création d'un Etat unique, composé du,
Cameroun septentrional et du Cameroun méridional, ‘dans le cadrelde la Fédération
‘nigérienne. Quant & la question qui ferait l'objet d'un référendum ou d'un |
pleb1301te (éventualité que les conseillers, comme begucoup d'autres habitants du
Territoire, envisagent sans enthousiasme mais qu'ils considérent en guelque sorte C
comme inéluctable] ils ont declare gqu'il fallait tenir compte du probleme de
At analphabetlsme dans le Terr1t01re et qu'en conséquence la question devrait €tre
aussi simple que possible, par exemple : "Etes-vous pour ou contre 1'intégration
~avec la Nigeria?". Toutefois, un autre membre du conseil local a estimé que le
Cameroun septentrional serait rattaché & la région du Nord de la Nigeria et que le
.. Cameroun "oriental" entrerait dans une ccmmunauté franco—éfricaine, de sorte qu'il
“=ne resterait qu'a orgeniser une consultation dans le Cameroun méridional sous
' administration britannique, par exemple lors des prochaines élections & la
Chambre d'assemblée, ce qui, selon lui, serait la meilleure ‘solution.
_ Au cours de 1l'autre réunion, plusieurs conselllers ont saisi l'occasion qui
‘ZSféffrait a eux de parler des besoins de leurs communautés et de la nécessité
';-dféﬁéliorer les routes, 1eé services médicaux, etc., mais lorsque la Mission leur
‘fa;rapﬁelé que la meilleure fagon pour eux d'obtenir satisfaction dans ce demaine
- consistaiﬁ a s'adresser d'abord a leurs autorités élues, ils ont paru accepter’

5¥'ée poinf de vue. Ils sont passés alors aux questions politiques et, tout en
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précisant qu'ils“avaient‘tous éppfbuvé 1'allocution de bienvenue qui avait 6té 1Ue_l
& la Mission peu de temps auparavant,"certains d'entre eux - 11 en avalt deJa ete:'
ainsi 3 la premiére réunion - ont fait part de certains doutes qu1 planalent encore
dans leur ‘esprit. C'est ainsi que les avis différaient sur la quesﬁlon de l’unl—g:
fication des deux Camerouns : 1l'un des interlocuteurs de la Mission estimait que
-1'unification pourrait encore avoir lieu apres que les deux Territoires sous :
tutelle soientdevenus autoncmes cependant qu' un autre, tout en admettant que l‘unl— -
' flcatlon était logique, falsalt valoir que les deux Terr1t01res, sous leurs admlnlsu*
trations respectives, étaient déja séparés 1'un de l'autre par de trop grandes _
différences. Certains des conseillers ont demandé & la Mission de ne préter

! aucune attention au parti OK (One Kamerun), 1'un prétendant qdé ce parti "n etalt
aﬁ%re que 1'UEC", un autre demandant l'interdiction du partl en questlon, en

raison du "désordre et de la confu51on que causent ces Franqals

Pendant que ces réunions se tenalent des hcmmes et des femmes favorables au

“parti OK - un grand ncmbre d'entre eux vétus uniformément de chemlses ou de
corsages blancs et de pantalons ou de jupes noirs -, rangés autour du lieu ol se
.'déroulait la réunion, scandaient, par intervalles, des chansons et des[ccﬁplainﬁes.
Ayant ensuite rompﬁ leurs rangs, ils ont insisté pour remettre a la Mission des '
paquets de commﬁnications; _ '_

On a constaté que la plupart des commﬁnicatidns écrites regues ce jour;lé
éﬁanaienﬁ de personnes agissant au ncm du ﬁarti OK, de réfugiés du Territoire sous
- administration francaise et méme, semble-t-il, de 1'Union des populations du
Cameroun (UFC),‘varti interdit, et d'organisations qui lui sont affilides. .

D'une fagon générale, les auteurs de ces communications - et la plupart
d'entre elles etalent tirées & un grand ncmbre d'exenplaires - se plaignaient des
conditions régnant dans les deux Camerouns et demandaient une amnlstle politique
generale, la séparation du Cameroun sous administration britannique et de la
Nigéria,'l'abrogation du décret pris par le Gouvernement francais le 13 juillet 1955
interdisant 1'UPC et ses organisations affiliées, et 1'Ordonnance du Gouvernement _
nigérien de mai 1957 concernant les mémes éléments cameroﬁnais; ils demandaient
en. outre le retour de leurs chefs déportés et 1l'organisation d'un référendum_saugf

1a-éurveillance des Nations Unies, pour régler la question de l'unification et de
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1'indépendance immédiates des deux Camerouns. Le ncmbre total des communications
reques ce jour-la, dont un trés grand nombre contenaient simplement des slogans ‘
demandant "1'unification et 1'indépendance", s'est élevé & environ 6.000. _

Le 50 octobre, la Mission de visite s'est scindée en deux groupes dont 1'un

a inspecté les installations de la Cameroons Development Corporation (CDC) & Rota,

le port de Bota qu'administre la CDC et 1'Office commercial & Cmbe; 1l'autre groupe
a visité la plantation de thé de la CLC a Tole ainsi que d'autres installations de
la CIC & Tiko. ' | |

l1a lMission a séjourné une seconde fois dans la division de Victoria & son .
retour de Pamenda (voir ci-dessous) le 6 novembre. Dans l*aprés—midi du méme
_jour, la Mission s'est divisée en deux groupes; l'un a visité la Rakweri

Co-operative Union of Farmers & Molyko, et l'autre 1'établissement pénitentiaire

de Buéa et les exploitations agricbles dépendant.de la prison, qui s'étendent

sur 120 hectares et comprennent trois sections. C'est la une institution qui n'a
ras d'équivalent en Afrique occidentale. Ia CDC a acheté des terres aux agri-
culteurs, et des détenus sélectionnés vivent et travaillent dans ‘des conditions
dites de "prison ouverte". On vise ainsi & donner aux prisonniers un travail &
la fois utile et rémunérateur ainsi qu'a pallier 1'enccombrement qui régne dans les
prisons ordinaires. On y pratique l'élevage, notarment des vaches laitiéres et
des pores, et la culture des légumes. Le lendemain, la Mission a visité le
nouveau bAtiment des ministéres et de l'administration, en cours de constructiocn,

la Southern Cameroons Develorment Agency dont elle a rencontré le président,

M. J.K. Dibonge; elle s'est entretenue ensuite avec le Premier Ministre et les
ministres qui constituent le Gouvernement du Cameroun méridional, A la fin de la
matinée, la Mission s'est entretenue avec le Secrétaire aux finances. L’essentiel
de cé;-entretiens figure dans le corps du rapport.

Dans l'aprés-midi, la Mission a prdcédé & des échanges de vues avec des
-représentants nationaux du Kamerun Natio;dl Pemocratic Party (KNDP), notamment le

chef de 1'0pposition, M. Foncha et MM. Muna et Tankoh, qui représentent tous, &

la Chambre'dﬁéssemblée, la division de Bamenda, ainsi qu'avec une délégation

ccmposée de représentants du Kamerun National Congress (KNC) et du Kamerun Peoples

Party (KPP), partis qui constituent le Gouvernement actuel du Cameroun méridional

/e
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- on trouvera dans le corps du rapport l'essentiel de ces conversations. Ia

Mission a recu également des porte-parole de la Kamerun Society, organisation qui

gfoupe 134 Africains ayant un degré d'instruction relativement élevé et qui a été
fondée en 1956 pour encourager des enqu@tes et des discﬁssions touchant des
problémes relatifs au bien-&tre de la population des deux Camerouns. Les membres'
" de ‘cette délégation ont exposé leurs vues, notamment sur la forme que doit revétir
tout plébiscite. Ila queétion posée aux électeurs devrait €tre la suivante
"Voulez-vous rester avec la Nigeria?"; le droit de vote ne devrait &tre accordé
qu'aux seuls Camerounais autochtones et les votes émis par les habitants du
Cameroun méridional devraient €tre dénombrés séparément. Enfin, la société a
demandé l'assistance technique des Nations Unies dans les dcmaines de 1'agriculture,
de 1l'enseignement, de la médecine et des télécommunications. _

la Mission s'est encuite divisée en deux groupes : le premier a entendu le
parti One Kamerun, des réfugiés du Territoire sous administration francaise (qui
disaient appartenir & la "Société de solidarité"), ainsi qu'un groupe de repré~

sentants des mouvements "Poor wemen and young boys". Les représentants du parti

One Kamerun ont de nouveau présenté & la Mission des liasses de communications
dont les auteurs, pour la plupart, exprimaient les vues de leur parti touchant
l1'avenir des Territoires sous tutelle des Camerouns, vues qui sont reproduites

dans le corps du rapport. ILa One Kamerun Wcmen's Association a également présenté

une pétition appuyant ces vues et soulignant d'autre part 1'importance du rdle des
femmes dans la structure sociale du futur "Kamerun". Le porte—parolé des réfugiés
appartenant & la "Société de solidarité" était M. Frédéric Batoum, que la liission
avait déja rencontré & trois reprises : a Victoria, sur la route de Kumba et &
Kumba méme. T1 a présenté une liste contenant les ncms de plus de 2.000 personnes,
iﬁquiétées'pour des raisons politiques, qui auraient cherché asile au Cameroun
sous administration britennique. Ce groupe a également remis & -la Mission une
grande quantité de communications dont les auteurs demandaient une amnistie
politique générale et décrivaient la situation qui régnait, selon eux, dans le
Territoire sous administration francaise. Quant aux membres du dernier groupe,

qui demandaient & €tre entendus en tant que représentants des "Poor women" et
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‘des "Young boys", ils offraient un spectacle singulier,-vétﬁs d'une sorte
d'uniforme de couleurs rouge, noire et blanche diversement assorties. Au cours

de 1'entrevue, lés "Poor Wemen" ont présenté un mémoire rédigé en fran@ais a
1l'en-téte de 1'"Union démocratique des Femmes camerounaises (UDEFEC)" - organi-
‘sation féminine affiliée & 1'Union des populations du Cameroun, rarti interdit.
Les auteurs du mémoire exigeaient notamment une amnistie générale inconditionnelle,
l'abrogatlon des décrets franco-britanniques des 13 juillet 1955 et 30 mai 1957,.
le retour de 13 chefs déportés par le gouvernement et 1l'organisation d'un
referendum rar les Nations Unies sur la question de l‘unlflcatlon. Ie groupe -des
"Young Boys" exprimait des vues analogues dans un document 3 1'en-téte de la
"Jeunesse démocratique du Cameroun (JDC)" - organisation de jeunesse interdite, .
affiliée & 1'UFC. | .

- L'autre groupe de la Mission a entendu des représentants de la ' Cameroons
HE&EE de Calabar (Nigeria), qui ont demandé la reunlflcatlon et l'lndependance du
Cameroun, le chef J. Manga W1lllams (pr651dent du Conseil de la division de
Victoria) qui a demandé, en son ncm personnel, que 1l'on donne aux habitants du .
Cameroun le temps et la ;iberte nécessaires pour discuter entre eux de leur avenir,
et M. M.N. Wole qui é plaidé en faveur de 1'unification et de 1'indépendance.
C'était la également la thése d'un groupe dont les membres ont dit appartenir & la

"Faymer's Union of Victoria" et qui ont soutenu les anciens chefs de 1'UPC.

Le ncmbre des communications regues le 7 novembre s'est élevé & plus de 1.200.

..2. Division de Kumba

- La division de Kumba a une superficie'd'environ 10.780 km2. Elle a une forme

.& peu pres rectahguiaire: Dans le sud s'élévent les pentes septentrionales du

.-mont Cameroun, avec les lacs vglcaniques de Kumba. ILa poPulation-totale de la
'division est évaluée & 137.000 habitants. Les seuls centres urbains sont les

_ filieé.de Kunbe et de Tombel, situées prés de la frontiére du Cemeroun francais,

'f dﬁ‘de'ncmbréuses personnes se disant réfugiés politiques de ce Territoire ont . -

- acheté des terres et se sont installées.
4 . A ]
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_ _ Leé ﬁrincipales exportétionS'&e la dlvisiOn de Kumba sont leiéafé le bacao
_lés'bananes et le bois de cohstruction. Le nombre des sociétés coopératives de
;cette région et leur chiffre d'affalres ont con51derablement augmente au cours
des derniéres années. Le noﬂbre des sociétés secondaires, qul était de trois en
1955, est malntenant de cing et le nombre des sociétés primaires afflllees 4 ces
- sociétés secondaires est passe de 29 & 65. Ies sociétés comptent eRV1ron L
5.C00 membres, contre 2,040 en'1955; Le volume des produits ecoules par ces
sociétés est passé dé 550 & 1.296 tonnes pour le cacao, de 150 & hET tonnes pour_ e
le café et de 8.000 régimes de baﬁanes par mois é.55.000 régimes. Kumba, est

également le siége de la Cameroons Co-operative Bxporters Limited--l’organlsatibh

qu1 groupe, 'a l'échelon supérieur, les coopératives de vente du café et du cacao. ’
Au cours de la campagne 1957-1958 ‘cette 5001ete a écoulé sur le marche 50 pour 1CO
de la production de cacao et 50 pour 100 de la production de café du Cameroun R
merldlonal Elle est actuellement dirigée par un Camerounais: Le 51ége de la ;f
soclete financiére centrale du mouvement coopératlf se trouve egalement a Kumba,'*'“
comme le sera celui de la nouvelle banque coopéraxlve dont la premlere pierre o
a été posée par le pre51dent de la Mission. Kumba compte, par ailleurs, d'autres:
institutions qui présententlde 1'intérét pour tout le Cameroun méridional et .
méme pour une région.plus étendue. la Missioh a visitélhotammeht le dentre de
formation d’instituteurs.et'le centre de recherches sur l'helminthiase, qui rélévé
du West African Council for iledical Research. | o
- Dans le domaine de l'admlnlstration locale L'Autorité admlnlstrante a créé

dans la division treize consells 1nd1genes mais elle a indiqué & la liission que
ll'activité de ces conseils est sérieusement compromlse par l'absence, dans la
plupart des régions, de ‘groupes importants de membres unis par des opinions et des
traditions politiques communes, et aussi par les rlvalltes et les mesquines
Jalousies qui ont touJours divisé les clans et les groupes d'un méume village et
parfois méme ont opposé des villages les uns aux autres. L'inaccessibilité de
_nombreux centres, due au terrain accidenté et au manque des ressources nécessairgs
pour construire des routes coliteuses, rend difficile pour les administrateurs le o
maintien d'un contact étroit et constitue un autre cbstacle au developpement des
A 1t'époque ou la MlSSlon de visite s'est rendue dans le

conseils de villages
Terrltolre la forme éventuelle & donner & l'administration locale falsalt encore'_

f_liobJet de controverses. Fesa
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La division de Kumba est bien représentée au sein du Gouvernement camerounais
par ses deux €élus, M. F.N. Ajebe-Sone et I, N,N. Mbile, respectivement Ministre ‘
des ressources naturelles et Ministre des travaux et des transports.

M. J.B. Nokumbe représente 1l'Autorité indigéne‘de:la_division a la Chambre
d'assemblée,

La liission de visite a passé la journée du 3L octobre dans la division. Ayant
quitté Buea au début de la matinée, elle s'est arrétde & plusieurs reprises sur la
route de Kumba, longue de 83 kilométres, pour s'entretenir avec des groupes -
d'habitants qui s'étaient rassemblés poﬁr menifester leurs opinions politiques,

A la limite de la division, elle a été accueillie par M. C.J. Burgess, adminisg-

~ trateur du district de Kumba. A Ekona, le Kamerun National Democratic Party (KNDP)

et la Kawmerun National Advisory Association, organe tout récemment constitué, ont

déployé des banderoles demandant que le Cameroun soit détaché de la Nigeria. .

M. Siki a prononcé une courte allocution. A Muyuka, d'autres banderoles
similaires étaient déployées. Les membres de la liission ont entendu M, Samuel Kati
et M, Frédéric Batoum exposer leurs vues & l'sppui de la séparation. Aux abords

de la ville de Kumba, des porteurs de banniéres représentant le KNDP, One Kamerun,

" One Kamerun Women et la Kemerun National Advisory Association, étaient postés le
long de la route pour accueillir la Mission. ‘ '

Sur le chemin du Centre civique de Kumbé, une foule nombreuse bordait la
.route, chantant et langant des fleurs vers les voitures de la Mission et tendent
des liasses de communications, dont la plupart avaient évidemment été reproduites
en grende quantité. Au Centre civigue, le Président du Comité mixte de la‘
division a prononcé une allocution de bienvenue et a souligné la nécessité de
développer dans la division les services médicaux, de créer de nouvelles écoles
secondaires et techniques, de construire de nbuvelles routes pour l'acheminement
des produits des régiéns rurales et de favoriser la création de nouvelles
‘entreprises commerciales. ILe Président du Comité mixte a également exposé, au
sujet de la,méthode & suivre pour décider de l'avenir du Territoire sous tutelle,
des vues idenﬁiqueé 3 celles que le Conseil de lé division dé Victoria avait daéja

‘exprimées a la lission.

Hiesire
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Des divergences de vues se sont toutefois manifestées au séin du Comité mixte
e 'm. J.Ms Bokwe, membre du KNDP, réprésentant de l'opposition, a déclaré que la-
population désirait que le Cameroun soit détaché de la Nigeria, afin de réaliser
ensuite et aussitdt que possible l'unification des deux Territoires.

Dans l'apres-midi, la Mission a entendu plusieurs representants de groupements
politiques et d'autres groupements, notarment le président de la Section de Kumba
de l'alliance KNC/KPP, M. Thomas A. Diffang, et les deux représentants élus a la
Chambre d'assemblée. Ces personnalités ont surtout traité de la question de
l'avenir politique du Territoire et ont affirmé que, méme si la population
acceptait que le Territoire reste plaqé sous le régime international de tutelle,
cette solution ne pourrait €tre appliquée aprés que la Nigeria aura accédé a '
1'indépendance., Elles ont exprimé la crainfe que l'indépendance d'un petit
Pays comme le Cameroun méridional, placélentre un Cameroun frangais indépendant
et une Fédération de la Nigeria indépendante, ne soit pas respectée. M. ibile
a affirmé que les manifesta@ions en faveur du détachement et de l'unification,
auxquelles la Mission avait assisté, n'étaient pas le fait des habitants du
Cameroun britannique mais bien de personnes venues du Cameroun sous administration
frangaise. ii. Mbile a fait également observer que, si le Cameroun méridional se
détachait de la Nigeria; il devreit établir le fondement d'un nouveau statut |
constitutionnel, ce qui pourrait demander plusieurs années. M. kbile a soutenu
que 1l'on pouvait invoguer éutant d'arguments en faveur de 1l'unité des tribus
divisées entre le Cameroun méridional et la Nigeria qu'en faveur de celle des
tribus divisées entre les deux Camerouns. Son colldgue au gouvernement,

M. Ajebe-Sone, a déclaré que l'unification avait toujours €té le voeu le plus

cher de la population mais que celle-ci n'avait jamais eu la conviction qu'elle
£t possible. L'unification pose des problémes difficiles, tel que celui qui
découle de la différence des langues et des institutions-culturelles. En outre,
1'indépendance au sein de la Fédération de la Nigeria signifiait que le Cameroun
resterait, comme il le désire, membre du Commonwealth des Nations. Le ministre
a ajouté que les habitants du Cameroun sous administration frangaise qui ont

émigré dans le Territoire avant 1955 ont toujours été paisibles, mais depuis que des

s
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réfugiés politiqués avaient commencé a franchir la frontiéré, de nouvellés'
teﬁdances se sont manifestées, Le parti One Kemerun, a-t-il dit, n'est auﬁre qué'_
1'UEC interdit : des éléves qui suivent les traditions de leurs maitres.

Les représentants du KPP ont présehté 4 la Mission quatre résolutions
‘adoptées a Kumba le 4 octobre 1958 par le Conseil exécutif supréme de cette
organisation. Dans ces résolutions, le Conseil ;pprouvait notamment la motioﬁ
adoptée en février par la Chenbred'assemblée quant au désir exprimé par la -
population du Cameroun d'accéder & l'autonomie en 1959.

- La Mission a ensuite entendu les représentants du KNDP et les représentantes
de sa seﬁtion féminine, Le parti était représenté par M. J.M. Bokwe, qui a
soumis & la Mission un mémoire dans lequel étaient critiqués l'état des routes;
le systeme scolaire, les services médicaux, l'organisation commerciale et la
presse dans la division, ainsi que le démembrement du syétéme des Autorités
indigénes. Sur la question politique principale, M. Bokwe a déclaré qué, depuis
ies:dern%éres élections générales de mars 1957, les populatiqns du Cameroun '
méridional s'opposaient au rattachement du Territoire & la Fédération de la
Nigeria et préconisaient, au contraire, la création d'un Etat du Camefoun
ﬁéridional entiérement distinc% et indééendant. - |

Parlant au nom du parti One Kamerun, M. J.I. Kamsi a présenté l'exposé le
plqé complet que la HMission ait entendu dans le Cameroun ﬁéridional sﬁr les vues
de cette organisation. Les principaux points de cet exposé sont reproduits dans
un autre passage du présent rapport. En bref, M. Kamsi a soutenu le principe
du "détachement" du Cameroun sous administration britannique de la Fédération _
de la Nigeria et de la réunification et de 1'indépendance immédiates des Camercunse
Selon iui, il fallait résoudre la quéstion au moyen d'un référendum ou d'un '
-ﬁlébiscité; la quéstion posée & la population serait la suivante : "Etes-vous.
partisén du détachement de la région occidentale du Territoire de la Fédération
de la Nigeria et de 1'unification et de 1'indépendance du Kameroun?", qpesticn.

.. a laguelle il serait répondu par "oui" ou par "non".
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La Kamerun National Advisory Association qui, selon le sentiment de la Mission,
est une ramification, sinon le résultat d'une scission du parti One Kamerun, a
présenté un mémoire appuyant également le "détachement” de la Fédération nigérienne

V.

et l'unification et 1'indépendance du Cameroun. - Le porte-parole du Reunification .

Committee of the Southern Cameroons a remis un mémoire dans legpel'il était dit

qu'a Kumba, en avril 1958, les "Chefs naturels" du Cameroun avaient'dépidé que la .
meilleure solution pour le Cameroun était de se "détacher" de la Fédération de la -
Nigeria, ce qui serait un premier pas vers la réunification. Le mémoire portait ...-

:la signature des représentants de KNDP, de la Kemerun National Advisory

"Association, du parti One Kamerun et de la Camefoons Union of Calabar. Cette

opinion était également partagée par les représentants du Baba Farmers Group et '

de la Bamenda, Improvement Asgoc1atlon

La Bamendjou Family Union s'est présentée devant la Mission et a demandé une:

amnistie politique générale pour tous les Camerounais déportés ou emprisonnés,
1l'annulation des décisions portant dissolution de 1'UPC et des groupes affiliég
dans les deux Camerouns, l'organisation d'un référendum par lequel s'exprimeraient
les voeux des habitants, le détachement de la Fédération nigérienné'ét la | |
réunification et 1'indépendance immédiates des Camerouns. Les représentants de
cette organisation se sont également opposés & ce que l'on ait recours a des -
élections générales comme moyen de consultation populaire. L'Union of

Ex-servicemen s'est également déclarée en faveur du "3étachement" . .Plusiéurs,

groupes de "réfugiés politiques", comprenant des femmes en uniforme rouge et ﬁdi?; 
et dont les représentants se sont adressés & la MiSsion en frahqaié, ont demandé
une amnistie generale Déclarant parler au ncm de la tribu des Bafaw,

M. PDaniel Ebako s'est longuement plaint de l'1nsufflsance du develqppement du pays,
ce qui a amené son chef, Abel Mukete, & déclarer que M. Ebako n'avait pas le dr01t_ 
de parler ainsi sans l'assentiment et l'autorisation de la tribu.

Enfin, M. Frédéric Batoum, porte-parole de la Kamerun Workers Union, dont la.

plupart des membres paraissaient étre des agriculteurs, a fait valoir des

arguments semblablés & ceux qu'il avait déja exposés & Buea et & Muyuka.

N
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Au cours de la journée, la Mission a regu environ 10.500 ccmmunications,
notamment des slogans écrits ou imprimés, et dont 1'immense majorité réclamait une _
amnistie générale et 1l'unification et 1!'indépendance des deux Territoires sous.
tutelle.

3 Division de Mamfe

La division de Memfe, située entre les districts de Kumba et de Bamenda,
s'étend & travers le Cameroun méridional, depuis la frontitre de la région orientaié
de la Nigeria Jjusqu'a la frontiere anglo-frangaise. Ila superfiéie de la division
est évaluée & 11.190 km2 et; lors du recensement de 1955,'sa{population était
de 100.422 habitants. la partie-méfidionale de la division est composée dé basses
terres couvertes de for@ts épaisses mais, dans le ﬁord—est, s'éléventgdes montagnes
abruptes et, dans cette région, les populations sont dispersées dans des hameaux
iéolés alors que dans les régions forestidres elles sont généralement concentrées
dans des villages. ]

- De l'avis général, cette région est peut-8tre la moins développée du Cameroun
" méridional. Bien que l'on troie que les terres soni; pour la plupart, tres
fertiles, on n'a pas constaté dans la division de Mamfe l'expansion rapide des
cultures marchandes par les petits cultivateurs, qui a caractérisé, au cours des
récentes années, l'agriculture dans les divisions de Victoria et de Kumba et, dans
une mesure moindre, dans celle de Bamenda.l I1 est évident que le fait est dll au -
manque de routes. Il manque, en effet, de routes qui permettent d'accéder |
facilement & l'arriére-pays et méme l'artere qui assure_les communications entre
Mamfe et la cOte n'est utilisable d'une fagon réguliere que pendant la saison seéche.
" Lorsque la route de Kumba & Mamfe pourra €tre utilisée en toute sécurité et par tous
les temps, la structure de liagriculture s'en trouvera probablément modifiée. En
attendant, le développement social et politique de la région est retardé.
L'administration locale est partagée’entre dix Autorités indigénes et le Comité
mixte de la division, qui se réunit une fois par trimestre et agit en quelque sorte
ccmme organe exéeutif pour toute la division. Les membres de la Mission ont
assisté & l'une de ces réunions. Cn s'efforce, ici comme ailleurs, de réorganiser
les Autorités indigenes et d'en faire des-institutions régulidres et démocraﬁiques;
Sur les dix Autorités indig®nes, quatre ont déja été ainsi réorganisées et 1l'on

espdre que la réforme des autres marquera des progres dans un proche avenir.

/-
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A 1'épogue de la visite, la division de Mamfé était représentée par trois
membres a la Chambre d'assemblée du Cameroun méridional : M. S.A. Arrey et
M. A. Fonge, tous deux membres élus, et M. J.C. Lekunze, nommé par les Autorités
indigénes. Le premier et le troisieme sont membres du KNC, le second est membre
du KNDP. )

Ne pouvant, de toutes fagons, emprunter la route de Knmba a Mamfe, la Mission
s'est rendue & Mamfe par avion dans la matinée du ler novembre. Elle a été
accueillie & l'aéroport par 1l'Administrateur de district, M. R.C. Overton, les
membres dg la Chambre d‘'assemblée représentant la division de Mamfe et le'éhef
Fongang, Président du Comité mixte de la division, ainsi que par d'autres chefs -
et notables de la diviSioﬁ.. Sur la route de l'aéroport a Mamfe, les membrés de
la Mission ont pu voir des banniéres portant notamment les inscriptions suivantes E
"La population de Mamfe demande 1l'autonomie et 1'indépendance dans le cadre de la
Pédération de la Nigeria", "Un seul plébiscite pour le Cameroun septentrional et -
pour le Cameroun méridional"”, "Aide économigque'. Suf d'autres bannigres,
semblables & celles gque la Mission avait vues dans les divisions de Kumba et de 
Victoria, était exprimé le voeu de voir le Territoire "détaché" de la Fédération
nigérienne. \

A Mamfe, la Mission a accordé plusieurs audiences. Le chef Fongang a lu une
adresse de bienvenuedans laquelle il déclarait qu'ad son avis, l'unification n'était
pas une condition préalable i l'autonomie et & l'indépendance et que la sécurité
du Territoire serait assurée s'il constituait une région autonome dans le cadre de
la Fédération nigérienne. Le chef Fongang a demandé également qu'une assistance
économique soit fournie au Territoire. -

L'un des membres de la Chambre d'assemblée, M. Arrey, a présenté & la Mission
un mémoire préconisant une association avec la Nigeria.‘ Les vues qu'il a exposées
- étaient semblables & celles précédemment exprimées au nom de son parti. M. Arrey
a également déclaré que les habitants de Memfe qui préconisaient l'union avec: '
1'autre Cameroun étaient des "étrangers", dont la plnparf avaient été membres de
1'UPC, organisation déclarée illégale, et il-a affirmé que ces étrangers
constituaient la minorité.

M. Fonge, second membre élu de la Chambre d'assemblée et porte-parole de

la Mbo Tribal Union, a présenté un mémoire en faveur d'un plébiscite, seul moyen,

i
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selon lui, de déterminer les voeux de ia populatlon quant a l'avenlr du Terr1t01re.
I1 a déclaré que la population désirait rester pendant quelque temps encore sous :-
le régime de tutelle et 1l'administration britannique, afin d'av01r le temps.de |
~ décider du sort final.du Territoire. (L'Autorité indigéne de Banyang-Mbo a exprimé
;une opinion identique.) M. Fonge a‘suggéré que le plébiscite ait lieu en deux
étapes : la premitre, pour déterminer si la population était pour ou contre une
fédération avec la Nigeria, la seconde pour détefminer, dans le cas ou la
population se prononcerait contre la fédération, si elle séuhaitait l'union avec
le Cameroun sous administration francaise 6u le maintien de la tutelle britanniqpé. :
M. Lekunze, porte-parole de 1l'Autorité indig®ne de Mundani a également exprimé I
1ltavis qu'un plébiscite était le meilleur moyen de déterminer les aspirations de
la population. ' :

La section de Mamfe du KNDP, qui affirme qu'aux dernitres élections
50 pour 100 des électeurs se sont prononcés en faveur du parti, a réitéré les vueS "
" des dirigeants du KNDP au sujet de l'avenir du Territoire. Les représentants '
locaux du parti One Kamerun ont également réaffirmé l'opinion de ce parti.

D'autres personnalités ont demandé que le Territoire continue d'8tre associé-'
& la Nigeria, notamment le chef J.A. Tataw; au nom de l'Autorité indigene de '
Kembong, M. S.E. Ncha, au nom des bopulations habitant au nord du fleuve Cross, -
‘et le chef Fongang au nom de la fédération des clans Tanyi Nkongo, Nkokelok et
Tayang, habitant la région administrée par l’Autdrité indigtne de Banyangano..

Certains orateurs se sont prononces en faveur du détachement de la

Fédération nlgérlenne et de 1' unlon avec le Cameroun sous admlnlstratlon frangalse, .

._ notamment le représentant de l‘Autorlte 1nd1gene et de l'Improvement Union de

- Bangwa, M. D.O. Ojong, portefparole de l!'Improvement Union d'EJagham, le Consell

‘du clan Ayuktayak et l‘Improvement Union de Tinto. ' (M. Arrey a toutefois conteste

' 1es pouv01rs de M. QOjong et a déclaré que les vues exprlmées par ce dernier
n etalent pas celles des Ejagham ni celle de leur union tribale, actuellement en .

s

voie de dlsparltlpn.)
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.::ﬁﬁ gfbupe de personnes venant du Cameroun sous administration fraﬁqaise eﬁ
déclarant 8tre arrivées avant les "troubles" de 1955, ont demsndé d'&tre repré-.
sentées plus équitablement & la Chembre d'assemblée et & la future Chambre'deé
chef's, dané les tribunaux indigeénes, les commissions d'attribution'desﬂboufses

d'étude et les administrations locales. La Mbang Development Association.a

adressé 2 la lission un mémoire dans lequel elle se plaignait du nauvais état deé
routes et soulignait la nécessité de ponts permanents, de services médicaux, d‘un
systéme de distribution d'eau, d'une administration postale, d'etablissemepts
d'enseignerent et d'autres facilités. Un groure de femmes: de Tahako ont exprimé.}
d'une fagon simple leur opposition & 1l'intégration du Territoire dans la Nigéria;
Elles se plaignaient d'avoir été prises pour des Nigériennes et protestaient .
vigoureuserent, disant qu'elles accepteraient d'€tre soumises a4 1'autorité d'un
homme blanc mais jamais & celle d'un Nigérien.

M. P.A. Aiyuk, représentant de la division de Manfe & la Chambre fédérale des
représentants, s'est déclaré en faveur du maintien de 1‘a53001at10n avec la
Fédération nigérienne qui, selon lui, assurerait au Territoire sous tutelle la
sécurité économique. Depuis 1953, a-t-il dit, le KNC a toujours demandé que le :
Cameroun meridlonal constitue une région distincte dans le cadre de la Federation
nigerienne et il s'est lui-méme appuyé sur ce programme pour menei 88 campagne
electorale. Un plébiscite pourrait permettre de décider de 1! avenir de l'ensemble )
du Territoire sous tutelle. ILa question & poser a ia.population devrait 8tre la -
sulvante : "oulez-vous que le Territoire soit associé a la Nigeria?"

Ie Conseil supréme du Kamerun Ex-serv1cemen a presente a4 la liission un

mémoire demandant que le Territoire soit détaché de la Nigeria et qu'un plebiscite‘\

ait lieu immédiatement aprés les élections générales.

- le 2 novembre, la Mission & quitté Manfé par la route, se rendant a Bamenda. =

Flle s'est arrétée tout d'asbord & 1'école secondaire de filles Queen of the Rosary,
a Okoyong, qui est dirigée par la Mission catholique. Ia construction de 1'école, .

financée é 1‘éide d'un don de 25.000 livres du Colonial Development and Welfare -

Funds, n'était ras encore enti®rement terminée. L'école compte, dans ses

[oos
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trois classes, 80 éléves. Ia iission a apprécié le chaleureux accueil qui'lui
a €été réservé rar le personnel de 1l'école et cela d'autant plus qu'elle devait
rarcourir l'étare la plus prénible de son voyage en empruntant la grande route
de Bamenda qui, aprés la saison des pluies, était en pidtre état.

A Widekum, une foule nombreuse s'était rassemblée pour accueillir la Mission
et une allocution fut prononcée au nom des chefs et de la population de la région.

Le Widekum Literate Group a exprimé le veceu que le Cameroun méridional soit

associé sur un pied d'égalité avec la Nigeria dans une "Fédération de la Nigeria -
et du Cameroun". Il s'est déclaré en faveur d'un plébiscite, & défaut d'autre
moyen d'aplanir les divergences de vues quant & l'avenir du Territoire.

Une liasse d'environ 45 communications a été remise & la liission. Ia plupart
préconisaient l‘uniﬁication et l‘indépendancé du Kamerun et demandaient le retour
des dirigeants de l'ancien UPC déportés et le rétablissement de ce mouvement.
Plusieurs communications demandaient la création d'institutions sociales et de

facilités économiques dans la région.

4. Ia @ivision de Bamenda / ' 2 r

Ia division de Bamenda, la'plus étendue des trois divisions de la savane,
comptait 264.880 habitants lors du recensement de 1953 et s'étend sur T.480 k.
Ies principales collectivités tribales sont celles des Tikar, des Widekum, des
Chamba ou Bali, des Foulbé et des Haoussa. Comme dans les autres régions de la
savane, on y trouve des pléines basses et fertiles comme celles de lbaw et de Ndop
et de hautes terres herbeuses dont l'altitude peut atteindre 3.000 métres.

Sans gisement minéral important ni industrie de transforwation, les ressources
de la division demeurent en grande partie ceIies de la terre. L'amélioration des
moyens de communication a contribué a éréer récemment une demande croissante de
produits divers, une expansion des débouchés et un accroissement remarquable des
récoltes marchandes, principalement du café. Oﬁ constate aussi le développement

des exportations de nais, de haricots, d'arachides, de pommes de terre et de bétail

one
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(i1 y a environ 110.000 tétes de bétgil) tant vers les autres régions du
Territoire que vers la.Nigeria_orientale. Cette activité écondmiqpe.acbélére,
le rythre de l'urbanisation, en rarticulier & Mankon, ville qui se dévelopre a
proximité du poste administratif.

Au cours de son séjour a Bamenda, la Mission a visité 1l'usine de préraration
de café de la coopérative provinciale de vente de produits agricoies de Bamenda, et
a rencontré des membres des sociétés coopératives. Elle a appris qu'il existait '
quarante-six sociétés groupant 3.500 adhérents et fonctionnant_de fagon -

- satisfaisante avec un personnel d'encadrement relativemwent peu noﬁbreux. Au éours
de la campagne agricole 1957-1958, 495 tonnes de café sont rassées par les o
coopératives. La liission a visité aussi la plantation de café de la Southern

Cemeroons Development Agency, & Santa, mentionnée dens une autre partie du présent

rapport.

Dans la division de Bamenda, l‘administration-locale est répartie entre -
trois Autorités indigenes : celle des Tikari de Bamenda (dont la compétence )
s'étend sur les clans Nsaw, Ndop et Bafut), celle des Widekum de Bamenda (dont
la compétence s'étend sur les clans Moghamo, lgemba, Menemo, Ngie et Ngwan) et
celle des Bali. _

Dans le domaine politique, il aprarait claireﬁent que le rarti de 1l'opposition -
(KNDP) recrute éurtout ses partisans dans la savane. s V.T. Laihjo, Ministre des
services sociaux, éfait le seul élu de la division & la Chambre d'assemblée qui
£t membre du KNC/KPP, parti gouvernemental. I1 représentait la circonscription
orientale de la division de Bamenda. M. J.N. Foncha, chef de l‘opposition, -
_représente la circonscription du centre. Bien due le représentant de la
circonscription occidentale, M. S.T. Muna, ait été élu sous 1l'étiquette KNC/KPP,
il sidége maintenant parmi les membres du KNDP. M. H.D. Tankoh, qui représente
les Autorités indigeénes de la division, est lui aussi partisan du KNDP. .

Ie 3 novembre, la Mission, accompdgnée des représentants de 1'Autorité
adminisfrante, et notemment des deux administrateurs de district de Bamenda,

M. P.J.D. Nesbitt Hawes et M. Thompson, a rencontré les représentants des
trois Autorités indigénes. -Daﬁs un mémoire qu'ils ont présenté en commun,

ceux-ci ont soulevé un certain ncmbre de questions relatives a la mise en valeur

As
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de la région de Bamenda. En ce qui corncerne l'avenir du Cameroyn méfidional,-ilé'
estiraient que seul un plébiscite pourrait décider si le Cameroun méridional devéit
~se "détacher" de la Nigeria, mais que si les délégués camerounais & la reprise de
la Conférence constitutionnelle avaient été soutenus par des élections-généralééﬂ-
qui auraient Al avoir lieu depuls longtemps, les: d601510ns et recomrwandations de la
Conférence auraient traduit les asplratlons de la populatlon.

Un débat animé s'est ensuite engagé entre les membres des Autoriﬁés.
indigénes ~ en particulier le Fon des RBafut et celui des Bali- (deux des quatre
' chefs coutumiers importants de la région), }i. M. Warmey et B.S. lawan, de Nsaw,
M. M.T. Monju de Bafut, le chef de Bagolang et M. S.F. Ndi, 1'un et 1l'autre de
Ndop, M. H.D. Tankoh, membre de la Chanmbre d'assemblée, M. A. Daiga de Bali, ie
" chef de Nyen et M. Sam Moffor de. la circonscription sud-ouest de la division de
Bamenda. Ies représentants de Nsaw et M. Monju, ainsi que le chef de Bagoiang,
préconisaient des élections pour déterminer l'avenir du Territoire, le Nord et le
Sud devant €tre groupés pour le décompte des voix. Le chef de Bagolang exprima. -
des réserves sur le mémoire dont on avait donné lecture, faisant valoir que les
dec151ons prises a la Conférence de Londres avaient en falt regu l'appui de la
population. M. Moffer réplique qu'aucun des membres n'avait formulé d'obgectlon
sur les termes du message de bienvenue. Au cours d'un vote & main levée sur le
décompte unique des voix du Nord et du Sud en cas de plébiscite, les paftisaﬁs
d'un vote séparé furent plus nombreux que ceux d'un vote global. Ies partisans
d'un décompte séparé estimaient aussi que seule la population cemerounaise
.autochtone devreit participer & un plébiscite. TIls ont en outre cfitiqué
1t emp101 rar leurs adversaires politiques de l'expre351on. a53001at10n avec la
ngerla selon eux, il fallait parler da'' 1ntegratlon . o

La Mission a ensuite accordé une série d'entrevues et entendu’ les sections de -
~ Bamenda des partis KNC et 0K et du secrétariat national du KNDP, représenté -
par MM. Fonche et Muna. Une large place est faite dans le corps du présent
rapport aux théses de ces trois organisations ét il est inutile de les répéter,
.ici.. . ._ _ - R
| Un groupe de chefs Foulbé a précqnisé 1'intégration avec la Nigeria.  La"

~ Mission a également entendu soutenir la thése du "détachement et de 1'unification”

par M. D.A. Atia, Président de la Widekum Improveient League et par a'autres. - -

"/5.;,t:?
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Iporte—parole de ceﬁte organisatlon, qul ont dlt qu' 115 accepteralent toute
procédure, élection ou plébiscite qui, selon la Mission, serait le plus propre
& permettre & la volonté populaire de s'exprirer. - Un groupe de six "citoyens
~du Cameroun”, mené par M. S. Ndi, a défendu énergiquement la cause de ‘
1'indépendance du Cameroun méridional hors de la Fédérdtion nigérienne.

Le lendemain, 4 novembre, la Mission s'est scindée en deux'groupes.dont
l'un's‘est rendu dans la division de Nkambé et 1'autre vers celle de Wum.

les membres de la Mission qui ont visité la)division.de Nkambé (voir ci-
dessous) ont emprunté la partie orientale de la "route de ceinture", qui éSt-la'__:_
principale voie de communication de toute la savane caﬁerounéise, et qui travefée_'f
les régions les plus pittoresques, et les plus prcductives aussi,.de la division..f'
de Bamenda. la iiission a parcouru les hautes terres dé la savane ef est arfiﬁée;ff_
apres avoir franchi un col, dans la vaste plaine de Ndop, ol la populatlon - parm1 
laquelle des cavaliers Foulbé - s'était rassemblée en foule pour l'accueillir. '
la Mission a visité les nouveaux locaux de 1'Autorité indigeéne des Tikari de
' Bamenda. Du point de vue politique cependant, cette institution traversait une
'phase critique de reorganlsatlon, 1'un des trois clans pr1n01paux, celul des Nsaw
avait rappelé ses délégués quelque temps auparavant se plaignant a'étre .
insuffisamment représenté et de ne recevoir qu'une trop faible part des crédits -

de développement.

Douze chefs du clan de Ndop ont fait savoir & la Mission qu'ils appuyaient o
la majbrifé dé la Chambre d'assemblée en ce qui concerne 1'avenir du Cemeroun )
méridional et qu'ils étaient opposés & 1l'unification avec le Cameroun sous édmi—
nistration franqaisé. Ils ont ajouté que l'Assemblée ayant été élue par la
population, il était inutile d'orgeniser un plébiscite.' En revanche, la section
de Ndop du KNDP a déclaré que”la population désirait  que le Territoire se “detache"
de la ngerla, slunisse a 1 autre Cameroun et réclame, le moment voulu, son :
indépendance. Ils étaient partisans d'un plébiscite sur la qugstlon du
"aétachement”. Cette thése était aussi celle d'un groupe d'habitants du village  :

C o

de Bamessing."'.
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Regagnant alors la zone montagneuse, la Mission entra dans une région ou elle

a été frappée rar la richesse des plantations de café et de bananes, et des '
cultures vivridres - le pays des Nsaw. Elle s'est arrétée au village de Yer, ol
se déroule une expérience ingénieuse dans le cadre d'un programme de développement
social qui a regu un accueil trés favorable dens cette partie du pays: 1'emploi

. de moulins actionnés a la main pour le moulage des grains, ce qui permet en fait
& la population des villages, en particulier aux femmes, de mener une vie plus
riche. Ce programre part de l'idée qu'avant de pouvoir développer ses activités
culturelles, la populatiop doit savoir lire et écrire et disposer de loisirs
suffisants. Cela s'applique particuliérement aux femmes qui, apres avoir’
travaillé tout le jour dans les champs doivent encore, rentrées chez elles;
moudre le grain pour le repas du soir. Pour alléger leur travail, le service de
l'enseignemwent offre aux villageois un moulin au prix coltant et 1'on encourage
les femmes & former une organisation bénévole et a utiliser le moulih moyennant‘
un renny rar personne, ce qui leur permettra de s'en rendre firalement
propriétaires. ILe moulin, beaucoup plus efficace que les procédés traditionnels,
leur procure piué de temps libre pour les activités éducatives et sociales.. Celui
du village visité par la ilission faisait partie des 97 moulins appartenant & des

_organisations de ce genre dans les régions environnantes de Nsaw et de Nkambé'et
comprenant au total 5.820 femmes. L'éducation_des adultes, hommes et femmes,
progressait également sous.la direction de Mlle E. O'Kelly,-foﬁctionnaire'
responsable de 1'éducation des adultes, et le président de la Mission a été
invité & remettre des certificats aux personnes ayant récemment appris & lire
et a écrire. _ _

Les dirigeantes de ces organisationﬁ)\é Yer et dans d'autres villages
voisins, se sont adressées & la liission avec une aisance et une slireté qui
semblent attester l'intérét qu'elles portent & leurs nouvelles activités.

De leur coté, les hommes du village montraient avec fierté les progrés réalisés
rar leur collectivité, qui posséde également sa propre coopérative de vente de
produits agricoles; les adhérents de la coopérative ont saisi cette occasion
pour souligner la nécessité d'assurer au café qu'ils écoulent des débouchés
stables sur le nerché mcndial et de fournir au Camerocun une aide financieére
extérieure. D'autres personnes ont réclamé que 1l'on améliore les routes, les

écoles et les services médicaux.

/oo
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. : Pdursuiv&nt sa route & travers ce pays visiblement prospére, planté de café,
de céréales et de bananes, la Mission est arrivée au centre traditionnel du clan .
- des Nsaw, & Kimbo, ol se trouve le palais du Fon des Nsaw, l'un des chefs les

plu$ importants de la savane. A l!entfée se pressait une foule d'hommes et de
femmes de la ville, de cavaliers Foulbé et d'écoliers en rangs. A l'intérieur du
paléis, - enéemble de hauts édifices de pisé et de chaume, et de cours auxquelles
donnent accés des portes & glissléres ~ la Mission a rencontré le chef coutumiér

du clan, entouré de quelques-uns de ses notables, auxquels s'était Jjolnt M. Laihjo,
"Ministre des services sociaux, élu de cette circcnséription. Dans un.message-de__'
bienvenue lu en son nom, le Fon & briévement déelaré que son peuple espérait voir,
des 1'indépendance, en 1960, le Cameroun former une région autonome au sein de la
Fédération nigérienne et il a proposé que toute consultation éventuelle soit faite.
sous la forme d'un plébiscite oli le Cameroun septentrional et le Cameroun méridicnal
devraient ne constituer qu'une seule entité ce qui, a-t-il dit;'serait conforme a& “
l'esprit de la Chaerte et de 1'Accord de tutelle.

Revenant par la méme route de Nkambé, le 5 novembre, la Mission a rencontré
une délégation de la section de Banso de 1'CK (One Kamerun) - 1'un des rares
groupes de ce parti rencontrés dans le Territoire, dont les pétitions étéient
rédigées en anglais et non en francais et dont les membres, en fait, ne semblaient
pas, pour la plupart, venir de l'autre cOté de la frontiere, Ils avaient a se. .
plaindre de ce qu'ils appelaient l'attitude autocratique du Fon qui, L
prétendaient-ils, avait saisi leurs affiches et emp&ché tous les pétitionnaires,

4 l'exception de ceux du KNC, d'approcher la Mission. Bien entendu, la Mission a
regu leurs pétitions comme toutes les autres : elles invoquaient les argﬁments
connus en faveur du "détachement" et de l'unification et réclamaient un plébiscite. -
Prés de 13, & Djakiri, la Mission a regu des mémoires de deux autres groupes,

1'Union des Dzekwa et la "Jakiri : Nkar Community", celle-ci ne portant que deux

signatures, qui demandaient aussi que le Territoire soit séparé de la Nigeria et
que l'on organise un plébiscite sur cette question. - .
A Djakiri, la Mission a visité aussi le Centre d'études des services vétéri; 
paires sur le bétail, fondé en 1947 et disposant d'environ 600 hectares de terre
pour l'amélioratibﬁ des bovins et des ovins locaux, la vente de taureaux de race
améliorée, 1'étude et 1l'aménagement des plturages, 1'étude des parasites du bétail -

-_ét les épizoties. La Mission a pris note particuliérement du désir du Centre
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d'acquérir des zébus aux Etats-Unis pour les croiser avec des races locales et du
fait qu'elle ne dispose pas, pour ce faire, de fonds éuffisants. (Plus tard, au |

" Cameroun sous administration frangaise, la Mission a constaté les résultats encou-.
rageants déﬁé obtenus par les services vétérinaires aprés plusieurs années
d'expériences dans le croisement des zébus d'Amérique du Nord avec les zébus des
Foulbé ét elle a indiqué officieusement aux personnes intéressées qu'il pourrait
8tre utile d'organiser des échanges de visites entre les deux centres).

Le 4 novembre, avant de quitter la division de Bamenda pour se rendre & Wum,
l’autfe groupe de la Mission s'est arrété a Mbingo et a visité le New Hope
Settlement pour le traitement et la réadaptation des lépreux. Cette colonie, Qui
occupe un site impressionnant sur les hautes terres, dans la région de Bamenda,
dispose d'installations médicales pour le traitement de la lépre ainsi que de
locaux pour l'enseignement et la formation professionnelle des enfants et des
_ adultes. Elle sppartient 3 la Mission ba@tiste d'Amérique du Nord au Cameroun, et

elle est dirigée par le Révérend Gilbert Schneider. Trois cent cinquante malades .
enﬁiron sont traités dans la colonie tandis que mille autres malades viennent s'y
faire soigner périodiquement.
La Mission a regu un accueil particulicérement chaleureux de la part du

. personnel et des habitants de la colonie qui ont offert & ses membres des"objets
artisanaux, symboles'du travail de réadaptation entrepris parmi les lépreux. La
“Mission a poursuiﬁi sa route vers la division de Wum, de l'autre coté de la
"route de ceinture", mentionnée ci-dessus.

Revenant le lendemain apres-midi dans la division de Bamenda, le deuxiéme
 groupe de la Mission a rendu visite au Fon des Bafut, dans son palals aux abords
d'une proprete remarquable. Elle y & entendu un message de blenvenue du Conseil
municipal de Bafut, demandant que le Territoire soit "détaché” de la Fédération
'“nigerienne et réclamant des credits plus abondants pour améliorer l'enseignement
. dans la région., Avant de quitter Bafut, la Mission & assisté & des fétes et des

; dangeé célébrant joyeusement le "Guy Fawkes Day".

~ Cette'partie de la Mission a repris ensuite sa route vers Bali. Elle:a été
- saluée par le Fon des Bali et a entendu des messages de bienvenue de 1l'Autorité

'“-indigene et des sections locales de la Kamerun National Advisory Assoczatlon, du

. KNDP et de sa section féminine. Les trois groupes ont réclamé une aide financiére

-'/..._"



. T/1h26

- Frangais-

- Annexe I
Fage 29

: 1mportante pour entretenir, développer et equlper entiérement les 1nstallat10ns
'telles que le systeme d’adductlon d‘eau, les routes communales, les ‘warchés, , la
maternlte et les écoles de lﬁﬂutorite 1nd1gene. TIls ont egalement demandé que le
- Cameroun- merldlonal soit "détach’" de la Nigeria et insisté fortement pour que la-
populatlon de Bali, qui compte environ 24,000 habltants, forme une c1rconscr1ption
.électorale distinete. 1Ils ont soulevé de vives ob;ectlons_contre-la:reunlon de Teur
Territoire aux zones voisinés en uneseule circonscription. -Cettelréunion était,.'
dlsalent—ils, upe manceuvre du parti au pouvoir dlrigée contre les intéréts du e
Fon des Bali en particulier, et du peuple ‘bali en général. Aprés avoir accueilli -
la Mission dans la cour d'honneur, le Fon a prié ses membres, accowpagnés du’
Commisseire pour le Cameroun et de 1'Administrateur de district de Bamenda, de 1u1f
accorder un entretien particulier. ‘Dans l'une des cours de son palais, dans la
lumiére ddcroissante d'un crépuscule africain, il expliqua qu'il s'adressait'a la
Mission a la fois-en tant que Fon, representant de 1l'Autorité 1ndigene, ancien-
.wembre de la Chambre d'assemblée et enfin représentant des Fons et des chefs de -
l'ensemble du Cameroun merldlonal, Il exposa qu'il avait été choisi pour ‘
représénter les intéréts du pays & la Conférence constitutionnelle sur la Nigeria :
tenue a Londres en mai et juin 1957.: A 1'époque, un désaccord l'avait opposé'au.
Premier Ministre du Cameroun méridional : le Premier Ministre lui aurait demandé
'd'exprimér sur l'avenir du Territoire des opinions différentes de celles que les-
représénfants du Cameroun méridional avaient regu de leurs électeurs'ie:mandat.de
' défendre.-.Le Fon craigﬁait d'étre mis a l'égart par le Premier Ministré_si le

KNC revenait au pouvoir apres les prochaines élections.

5. - La lelSlOﬂ de Nkambé

- Partie 1a plus septentrlonale du Cameroun meridlonal, 1aiatvision de Nkambe,.'
'étend 4 une altitude moyenne de 1.200 metres au—dessus du niveau de -la mer, sur3j
k. hOO Bﬂ? et compte 90 000 habitants. C'est un pays d'élevage et d'agrlculture
" qui n'est qu'au seull du developpement économique.
L'Autorlte 1ndigene de la d1v1510n est 1l'organe principal d'admlnistratlon
__ibcale et dlelle dependent six autres Autorités indigepes subordonnees._ Le Trésor

indigéne & un budget annuel de 70.000 livres. o o

J...
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Au woment du passage de la Mission, l'Autorité indigine de la division avait
été dissoute, en attendant 1l'élection d'un nouveau conseil et l'expédition des
affaires courantes était assurée par la Commission des finances et des affaires
générales de l'ancien conseii.

La Mission a appris que la population de cette division s'intéressait
vivement au systeéme du développement communautaire dont l'application répondrait
pour elle & un véritable besoin. En 1958, 1le goﬁVernement avait accordé un
crédit de 4,450 livres & cette fin. Quatre routes étaient en construcﬁioh et
devaient ouvrir a la circulation les régions les plus reculdes; un grand pont
avait été construit ainsi qu'un marché & Nkambé.  I'enthousiasme de la population
locale pour ces entreprises était, disait-on, des plus encourageant. o

~

Le groupe de la Mission qui s'est rendu & Nkambé est entré dans la'divisidn
le 4 novembre par la "route de ceinture", boucle qui relie cette division & ses
voisines de Bamenda et de Wum; elle est repartie le lendemain par la méme route.
-Elle a été accueillie par l'Administrateur de district, M. S.S. Johhston et elle
a été chaleureusement regue par la popﬁlation et lés enfants des écoles des
villages de Mbot, Binka et Ndu; & partir des environs de Nkambé, elle a &té
escortée par des cavaliers Foulbé derriére lesquels elle a fait son entrée dans
la ville qu'elle a ensuite traversée. Le premier soir, la\Mission a visité un
établissement dont la population paraiséait particuliérement fiére : un nouvel
hépital, créé conjointement par la Mission cathollque et l'Autorlte indigéne. Lal
Mission catholique rémunére un médecin résident. - qui est une femme - une
infirmiére-major, une sage-femme et six infirmieres; l'Autorité }ndigene a fait
don d'une ambulance et verse une subvention annuelle. 1a Mission a également 4
visité un établissement d'un autre ordre : une plantation de thé qu'une société
commerciale installe & Ndu. Au cours d'une premiére phase d'un plan qui prévoit
~ la culture de 8CO hectares environ, 145 hectares ont été plantés et la premiéré '
.récolte est prévue pour 1961, ILa société recrute sa main-d'oceuvre dans les
villages environnants et espére ne pas avoir a en faire venir d'ailleurs méme
lorsque la plantation sera en plein rendement.

A TNkambé ﬁéme ce furent les membres de l'administration provisoire, menticnnée
‘ci-dessus, qui brossérent devant la Mission un tableau d'ensemble des préoccu-

pations des habitants de la division. Peut-Etre le plus pressant de ces besoins
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est-il 1l'ouverture de nouvelles routes destinédes & stimuler le développement
économique de la région : la population était visiblement fidre des progrés
accomplis dans la construction de routes dans le cadre de leur programme de

' développement communautaire, mais dégue par les retards rencontrég dans.la
construction d'une nouveile vole commerciale vers la Nigeria du Nord. Au point
de vue politique, la perspective d'un véritable statut régional au sein de la
Fédération nigerienne lui paralt préférabie 4 l'unification avec le Cameroun sous
administration francaise. Cependant,-un chef de Village au moins aurait préféré
voir le Cameroun méridional rester sous la tutelle %riténnique Jjusqu'a ce que le
développemenﬁ du Territoire soit plus avancé. | B

D'autres habitants de la division de Nkambé avaiént des opinions différentes
sur l'avenir du Territoire. Les deux principaux partis politiques, le KNC et le
KNDP y ont des sections, et chacun d'eux a un représentant & la Chambre |
d'assemblée : M., S. Ando-Seh (KNC), Ministre d'Etat, et M. P.N. Nsakwa (KNDP).

Au nom du.KNC,.M. John Ndze a insisté sur.les avantages que le Cameroun a 4éja
retirés de son association avec la Nigeria; il a fait remarquer  notamment qﬁé
fédération ne signifie pas intégration mais qu'au contraire cette notion a pour
but de préserver 1l'identité du Cameroun. Sur la procédure a suivre pour décider
de l'avenir, M. John Ndze s'est fait l‘interpréte des théses dé son parti et il
a soutenu qu'il ne faudrait recourir a un plébiscite qu'en dernier ressort et
que la méthode la plus économique, la plus simple et la plus logiqﬁe serait de
consulter le nouveau parlement. ' _

En revanche, M. Nsakwa, parlant au nom de la section de Nkambe du KNDP, s'est
prononcé pour un plébiscite, persuadé que de cette maniére la majorité de la
population exprimerait clairement son désir de voir le Territoire "détaché” de la . -
Nigeria. L'objet de ce "détachement", selon lui, était de restaurer la nation
cémerounaise.

’ Le chef du village de Mbot estimait que le Cameroun méridional devait rester
Territoire sous tutelle aprés 1l'indépendance de la Nigeria et finalement s'unir au
Cameroun septentricnal et au Cameroun sous administration fragqaise. Mais le chef
de Ndu, M. W. Nformi (représentant de 1'Autorité indigéne & la Chamhre d'Assemblée) .
a soutenu avec autant d'énergie la thése'de'l’indépendance du Cameroun méridional
au sein dé la Fédération nigérienne, s'opposant & l'unification pour des raisons

/...
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-de philosophie, de systéme de gouvernement, de langue, d'éducation, de monnaie-et ol
de culture. Un groupe de Jjeunes gens instruits a fait sien ce dernier argumenf
mais en méme temps il a insisté pour gque le Cameroun septentriohal et le Caﬁeroﬁﬁf~:‘
méridional soient réunis en une seule région; ce groupe et un groupe analogue 6nt
préconisé aussi une consultation par l'intermédiairé des organismes élus du
Territoire. | -

A Nkambé, encore, on a exposé a la Mission que les peuples, ou certainé
d'entre eux, vivant dans 1l'extréme sud du Cameroun septentrional - dans les _
districts de Tigon, Ndoro et Kentu ainsi que sur le plateau de Mambilla - devraientf
8tre incorporés au Cameroun méridional, La Mission étudie ce probléﬁe dans la

partie de son rapport qui contient une description du Cameroun septentrional.

6. Ta division de Wum

L

Située comme Nkambé & l'extrémité septentrionale du Cameroun méridional, Wum
est la seule division du Territoire qui n'ait pas de frontiére commune avec le
Cameroun sous administration frangaise. Elle est bordée au sud et & l'est par
les divisions de Mamfé, de Bamenda et de Nkambé, et au nord et & 1l'ouest par la -
région de 1'Est de la Nigeria et par la province de Bénoué qui fait partie de la
région du Nord. On estime que cette division a une superficie de 6.035 kngg'elle
comptait 79.700 habitants én 1953. Elle offre une grande diversité"de climats et
de paysages depuis d'épaisses foréts tropicales jusqu'a de hautes colliﬁes ' '
rocheﬁses et escafpées. ‘Les principales rivieéres sont le Mentchem et le Kimbi
qui recueillent la plus grande partie des eaux de la région des hautes terres des
divisions de Bamenda, de Wum et de Nkawbé, La majeure partie de la popﬁlatibn _
-:est concentree sur les hautes terres de la division, ou le climat est plus frais, -
" La plupart des habitants sont d'origine Tikari, Widédum et Tiv et 1'on

" trouve quelques Haoussas dans les régions urbaines. Les Foulbé nomades qui
o possédent du bétail font paitre leurs troupeaux sur les hauts pétﬁraées.
Sur le plan économique, cette division est tributaire de ses ressources,
~agricoles, Dtimportantes améliorations ont été apportées au reseau de '
communications internes au cours des trois derniéres années, L'artere pr1nc1pale
est la section de la "route de ceinture" qui relie Bamenda, Wum et Nkambé.. Clest

., -une route praticable en toutes saisons dont le'gouvernemeﬁt assure l'entretien.

A\l
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_Lés efforts déployés sur le plan coﬁmunéutaire permettent la constructioh d'un
1mportant réseau de routes locales destlnées a penetrer Jusqu'a des régions de la
| division jusqu'lici 1nacc9551bles. L'Autorité indlgene qui eprouve des dlfflcultes
4 trouver les fonds nécessaires & leur entretien, a demandé que le Gouvernement du
Cameroun merldlonal supporte une partle des charges financieéres, étant donné le
rdle important gque Jouent les routes dans 1l'éconcmie de l‘ensemble de ce Terr1t01re.'3

L? admlnlstratlon_locale de la division est exercée par 1'Autorité indigéne de. -
la division de Wum qui a été créde en 1948. Le Conéeil de 1'Autorité indigéne '
se compose actuellement de 35 memﬁres.qui sont pour ia plupart choisis'par leé.'
membres des conseils de clans au sein de ces conseils. En outre,.iés intéréts
particuliers des femmes.et des membres Foulbé sont réprésentéé au Conseii.‘ _
Celui-ci bénéficie également de la présence et des conseils de-certains membres de.
1'Assemblée législative fédérale et de l'Assemblée législative du Cameroun
méridional, M. A, Jua et M, P. lua ont été élus wembres de la Chambre d'asseMblee
pour la dlv151on et M. J.E. Kum y represente l'Autorlte indigéne. Les deux
premlers appartiennent au KNDP et le dernier au KNC. ' _

Aprés un entretien avec 1'Administrateur deldistrictj M. K.C. Shaddock; la
Mission a rendu sa premiére visite au chef le plus'important de la division, le -'
Fon de Bikom. Sur sa routé, la Mission a été acclamée par-plusieurs'milliers _
d'hommes et de fémﬁes qui tenaient des banniéres]pdrtént les devises et les mots

d'ordre du KNDP et de la Kamerun National Advisory Association, demandant le

"détachement" de la Nigeria, 1'indépendance et L'unification. Il semble que

l'enthousiasme exprimé au cours de cette manifestation soit dd en grande parfie

a4 une opposition grandissante & l'autorité du Fon de Bikom. Dans un diécoursl o

officiel de bienvenue, prononcé au nom du peuple Kom, le Fon a déclaré que cette flf

. population voulait etre independante de la Fédération dela Nigeria et qu' telle nea

d951ralt vas l'unlflcatlon avec le Cameroun sous admlnlstratlon frangaise. |
Puls, dans une allocution improvisée, le Fon a déclaré qu’ll devalﬁ dire ce-.

qui "lui pesait sur le coeur”. Son peuple était divisé en deux camps, et 1u1, -

le Fon, ne jouissait pas de l'appul necessalre. I1 a déclaré qu'un nouveau

mouvement ayant pour objet de le deposer et de le remplacer par une "reine" &V&lt

pris des proportions menagantes.
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Aprés un arrét a Mmé; ou elle a été_saluée par des éléments de la population,
la Mission est arrivée & Wum ol elle a été regue par 1l'Autorité indigéne de la

' région. Ses membres désiraient remercier les Nations Unies de 1‘'assistance
techﬁique fournie pour le traitement du pian et de la lépre, assistance Qui, a leur
avis, avait pefmis de soulager bien des souffrances. Ils ont é€galement réitéré h
les demandes qu'ils avaient déja faites concernant 1 tencouragement éux capitaux, au '
comrerce et aux investissements étrangers et le développement de-1'enseignement.

Le 5 novembre au matin, avant de retourner & Bamenda, la Mission a accordé des
audiences. Elle a entendu le porte-parole du secrétariat du KNC pour la division
de Wum, le Révérend J.C. Kangsen, ancien membre de la Chambre d'assemblée du
Cameroun méridional, dui a exprimé des opinions semblables a celles de ses colligues

- du parti dans d'autres régions du Territoire : le désir d'obtenir 1'autonomie en
1959 et l'indépendance en 1960 avec la Fédération de la Nigeria.

M. P. Mua, 1l'un des membres élus de la Chambre d'assemblée, a parlé au nom
‘du KNDP. La Mission a également regu un mémoire de M. J.A, Kini, secrétaire de la
section de Kom du KNDP. Les vues de ces deux hommes, ainsi que celles d'un autre
groupe de personnes qui se sont présentées comme les chefs de Wum (le chef wabang,
le chef Ngan, le chef Tibha Nsen, le chef Lengha Yo et le chef Kebai), ont
confirmé d'une fagon générale la p051t10n dé ja connue du KNDP : “detachement" de la
' Nigeria, maintien du régime de tutelle jusqu'a ce que le Territ01¥e ait progressé
‘suffisamment pour accéder & l'autonomie et & 1'indépendance, unification adminis-
. trative du Nord et du Sud, et réunification ultérieure des zones frangaise et
britannique. ' _

, Un autre groupe de chefs, dont le Fon de Kom, le chef de Bum (qui est revenu
récemment de la nouvelle Conférence constitutionnelle de Londres et a été promu '
aﬁ rang de Fon) et le chef local des Foulbé ont indiqué qu'ils préconisaient le
maintien de 1'association avec la Nigeria. _

La section de Wum du One Kamerun, représentée par M, Jaccb wbng, a parlé en
faveur du "détachement" de la Nigeria, de l‘unifiéatibn et de l'indépendance
immédiates des deux Teiritoires, d'une emnistie et de la création d'une Chambre
‘d'assemblée constituante pour les Camerouns réunifiés.

Deux paquets de communications, soit au total environ quatre—v1ngt—clnq, ont

été remis & la Mission de visite. Toutes ces communications preconlsalent

1l'unification et 1l'indépendance, ' : o ' - / s
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D. IE CAMEROGUN SEFTENTRIONAL

1. Généralités

La région septentricnale du Cameroun sous administration britannique s'étend
sur 8C0 kilometres environ du lac Tchad au nord jusqu'® la frontikre du Cameroun -
méridionals Sa largeur varie de quelque 8 kilometres sur les bords du lac Tchad
B 160 kilcmetres environ sur la frontikre méridicnale et elle est divisée en
deux partles distinctes, au nord et au sud de Yola. D'une manikre générale,
cette partle du Territoire est tres montagneuse sauf & 1l'endroit ou la chaine:
du Cameroun se termine brusquement & moins de 160 kilometres du lac Tchade Sur
la frontitre du Cameroun méridional se trouve le plateau de Manbilla; son altitude
moyenne déprasse 1.6C0O metres et, du fait gu'aucune route ne le traverse, il a ’
constitué un obstacle matériel considérable aux contacts entre les deux parties du
Territoire sous tutelle.

Ia partie septentrionale du Territoire sous tutelle, rattachée administra-
tivement B la rééion du Nord de la Nigeria, ccmprend, du nord au sud '
a) 1l'Autorité indigene de Dikwa correspondant & la division de Dikwa, dans la
province de Bornouj b) une grande partie de la'circonscription de 1l'Autorité
indigene de l'Adamaouva qu1 forme également la division d'Adamaocuva, dans la
province de ce nom, et c) les districts de Tigen, de Ndoro et de Kentou, dépendant

.de 1'United Hills Subordinate Native Authority, laquelle est rattachée &

1'Autorité indigene fédérée de Wukari dont la juridiction s'étend également a la
division de Wukari, dans la province de Bémoué. .Les régions du Territoire _
sous tutelle sont diviséeés en districts admiﬁistrés, du point de vue purement
local, par des chefs désignés par 1'Autorité indigene intéressée.

Dans chacune des trois provinces, le Gouvernement régional est représenté
par un Résidanthpi releve dﬁ Cabinet du Premier Ministre. ILe Gouvernement de. la
région du Nord a créé, en avril 1955, le poste de Ministre des affaires du '

- Cameroun septentrlonal, en sorte que les problemes particuliers au Territoire sous
tutelle recoivent une attention spéciale. Le Ministre est membre du Conseil
exécutif de la région; il est assisté par le Comité consultatif pour le_

Cameroun septentrionals M. Abdullahi Dan Buram Jada, qui est actuellement

Ministre des affaires du Cameroun septentrional, a accompagné la Mission pendant

foss
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.tbut son voyage. Il a remplacé Me Abba Habib, autre Camerounais qui est maintenant .

Ministre du commerce et de l'industrie du Gouvernement régional. !
Le.Cameroun septentrional, tout comme lé Cameroun méridional,'est tributaire

de 1'agriculture en ce qui concerne sa prospérité économique. Il a cependant moins

de ressources que la région du Sud. Ses exportations sont faibles, bien que les

industries du coton et de l'arachide se soient développées et que la construction-_h

et 1'amélioration des routes aient récemment fait l'objet d'une attention spéciale;

2. la région d'Adamaoua

Ie 8 noveﬁhre, la Mission, accompagﬁée par le Commissaire du Cameroun, a
quitté l‘aéroport de Tiko et s'est rendua_éﬁ&&yion & Yola, en Nigeria, qui est
le centre administratif d'Ademaouas - La Mission a nbtamment été recue par le
Ministre et le Secrétaire permanent aux affaﬂres du Cameroun septentribnai, _
MM, Malam Abdullahi Dan Buram Jada et Guy ILorimer, par le Résident de la province_:
d'Adamaoua, M. H. Wrench, par le ILamido d'Adamaoua, M. Aliyu Mustafa, par
1'administrateur de la division d‘Adamaoua, Me DeCe Rounthwaite, par des nembres
du Conseil de 1'Autorité indigene d'Adamaoua et par des fonctiqnnaires de
l‘Administrétion provinciale.

"4 Yola, la Mission était attendue par plusieurs groupes de'personnes qui
désiraient s'entretenir avec elle. Ia section de l'Adamaocua sepfentrionai.du'

_ Northern People's Congress (NEC), le parti au pouvoir dans la région du Nord de

la Nigeria, a exprimé ses vues sur l'avenir du Cameroun éeptgntrionéi; celles-ci
'devaient étré par la suite indiquées plus en détail & Mubi par M. Abba Habib et 1
d'autres membres de la section du NPC pour le Cameroun septéntriona;él Ses
.représenténts n'ont laissé aucun doute quaﬁt 3 leur désir que le Cameroun ' .
septeﬁtrional continuve faire partie de la région du Nopd de la Nigeria et queUré
également rattaché & 1'Adamaouae . _ - - o

Un second groupe rep;ééentait l'un des partis d'opposition de la région

dﬁ Nord - 1'United Middle Belt Congress (UMBC) - ou plus exactement la section de

. = . 2 "
-ce parti dans la région d'Adamacua du Territoire sous tutelle. . Celgropp désirait

égalemenf que le Cameroun septentrional continue a faire partie de la Nigeria,

&/ Voir annexe IV c). | e
B g/ Voir annexe IV d). _ : - - s _-' - _ _f /'ff _. 
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mais il souhaitait voir appbrfer certaines réformes de caractere interne, Ses
représentants ont;demandé que-chacuné des parties de 1'Ademacua du Territoire
sous tutelle regoive le statut d‘une lelSlon et soit dotée d'une Autorité 1nd1géne -
dlstlncte, ce qui, h leur aVlS, mettralt fin % ce qu'ils ‘considerent comme la
domination de l'admlnlstratlon par des gens nommés par Yola. Ils se sont plalnts'
que des con51dératlons religieuses exercent une 1nfluence dlscrlmlnat01re sur la '
- nomination des chefs de distrlct et ont déploré le manque de communlcations,
spéc1alement de routes, dans les régions les plus é101gnées. Le Résident a fait
observer & la Mission que hult des quatorze chefs de district, bien qpe nommés
i par Yola, étaient orlglnalres du Terr1toire SouS tutelle.

En- ce qui concerne la dlscnlmlnatlon rellgleuse, on a falt observer qpe,
-daﬁs un ‘certain cas, un homme qui avait été reconnu coupsble et condamné par le
-chef de district pour avoir pratiqué les rites de la secte Tijjaniya, avait été .
reldché et que le Lamido avait adressé une lettre au chef de district pour lui
-rappeler le sens exact de la loi, Toutefois, le Gouverneur peut interdire tousl
-actés'ou‘attitudés outranciers susceptibles d'entrainer des troubles ou une
perturbation de 1l'ordre publlc.l '
R % tr0151éme pétitionnaire, Malam Hamman-Jalo, 1nst1tuteur dans le Terr1t01re
sous tutelle, semblait se plaindre' de ne pas avoir été choisi comme chef du
.dlstrlct de Madageli, bien qu'il £t 1'wun des descendants des chefs tradltloﬂuels
de la région, et de ce que le mode de désignation des chefs de district n'était
| pas éqpltable. D'aprés les renselgnements fournls par le Résident, le pétltlonnalref
appartlent a la famille Hemman Yagl qui, pendent de longues années, avait gouverné
le dlstrlct de Madagali. C'est’ ainsi que la Mission a eu connaissance d*un
- chapitre de 1'histoire locale qui a lalssé un souvenir emer et dont la Mission a-
entendu les échos h d'autres endroits au cours de .son déplacement. ~ILorsque le
mandat brltannlqpe a pris effet en 1920, Harmen Yaji était depuis de ncmbreuses'
" années 1'Emir d'un vaste territoire qui. comprenait, outre le district actuel de
| Nadagall, la plus grande partie du district de Gwoza dans la prov1nce de Bornou
et une grande partie de Mokolo dans le terr1t01re frangazs. "Il aurait exercé sur
© cette réglon une épouvantable tyrannle.- Alors que dans le reste de la Nigeria -

les razzias d’esclaves appartlennent 4 un passé lointain dont seuls les v1eillards

[oos
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ont gardé le souvenir, & Madagali, toutes les personnes, musulmanes ou paiennes,
de plus de quarante-cing ans, se souvienﬁent encore des razzias qui se
pratiquaient alors que Hamman Yaji exercait le pouvoire. Cn dit que son Jjournal
personnel révele qu'au moment méme de llarrivée des Britanniques, il effectuait
chaque semaine des raids dans les villages paiens des colliness Il est encore
demeuré quatre ans au pouvoir sous le mandat britannique, mais a été arreté et
déposé en 1927. Pendent les vingt-cing années suivantes, les fonctions de chef
de district ont été exercées SUCcessiQement par trois mgmbres de la maison
dirigeante de 1l'Adamaoua. Aucun d'entre eux n'a donné satisfaction et ils ont
été destitués l'un apres l’aﬁtre, le dernier vers la fin de 1952. On a alors
étudié soigneusement la question de savoir s'il ne conviendrait pas de ncmmer
& ces fonctions un membre de la famille de Hamman Yaji. Apres une enquéte
approfondie effectuée B la fois par les fonctionnaires du gouvernement et de
1'Autorité indigene, on a conclu qu'il n'y avait aucune chance de trouver dans
cette famille un candidat apte & exercer les fonctioné devolues & un chef de
district dans les conditions actuelles. Ie nom du péfitionnaire avait été pris en
considération et rejetés M. Dahiru, actuel titulaire de ce poste, a alors été
"normé, bien qu'il y ait eu auparavant de bruyantes démonsfrations organisées par
+les partisans désappointés de Hamman Yaji. L'Administration a fait observer |
la Mission Que les Foulbé ne représentaient que dix pour cent de la population du
district et que la plus grande partie des paiens, qui sont en nombre tres supérieur,
“se sont déclaré pleinement satisfaits de M. Dahiru qui exerce les fonctions de
' cﬁef de district depuis novembre 1952.
| Un autre groupe de perscnnes, venant de la région méridicnale de 1l'Adamaoua, .
avait voyagé quatré jours pour voir la Mission. Elles se scnt plaintes du fait
que des diéfricts éloignés ccrme Mambilla et Jada étaient administrés par‘
- 1'Autorité indigene de Yola et que, en conséquence, la population y restait
arriérée et aucun frogrbs ne s'y manifestait. Elles ont dit qu'elles manquaient
de cliniques, d'écoles, d'institutions d'enseignement pour les adultes, de
sefvices vétérinaires et d'un systeme moderne d'administration de la justice;
.-_selon leurs dires, le peuple désirait que leurs chefs de district soient choisis

- ﬁarmi eux et non parmi des étrangers et que les régidns du Territoire sous tuﬁellé -

soient constituées en unités administratives distinctes.
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Les plaintes analogues ont été exprimées dans un certain nbmbfe de
communications émanant de la population des districts de 1l'Adamaoua méridional.
L'Autorité indigene, disait-on, ne ncmmait pas d‘hébitanté de la région aux postes
de chef de district ou de scribe de district. A ce sujet, le Résident a fait
cbserver que trois scribeé-de'district et vingt-six scribes de village, originaires
du Territoire sous tutelle, étaient employés dans les districts du Territoire
sous tutelle. Il a ajouté que si l'on ne disposait pas d'employés de 1'Autorité
indigene qui puissent &tre nommés a 1'intérieur et ¥ 1'extérieur du Territoire sous
tutelle, les chances d'avancement seraient fort réduites. Ces pétitiohnaires
semblaient croire gu'ils cbtiendraient plus facilement pour leur région des
routes, des marchés, des hOpitaux, des écoles et d'autres services g'ils relevaient
d'administration iocale plus proche que celle de Yolae L'un d'eux a dit que si
la région constituait une diyision, elle pourrait adresser ses nombreuses plaintes
contre l'Autorité indigene d'Adamaouva au Parlement fédéral de Iagos, et il a
ajouté que si l'on ne créait pas une division distincte, la population préférerait
étre rattachée au Cameroun sous administration francaise et s'administrer elle-méme.

Apr®s ces entretiens, la Mission a rendu visite au Lamido d'Adamaoua et &
1'Autorité indigene pour 1'Emirat d'Adsmaoua qui se ccmpose du Lamido et de son -
conseils Ce dernier comprend le Galadime d'Adamaouva (membre traditicnnel), un
représentant des chefs de district Foulbé, un représentant des chefs de district
Chamba, six conseillers administratifs désignés et six conseillers élus par le

Cuter Council parmi ses membres. Ainsi qu'il est indiqué eilleurs de fagon plus

détaillée%{ le Lamido, exprimant aussi l'avis de son conseil, a rappelé que, selon
une opinion soutenue depuis longtemps par 1'Autorité indigene, les régions du
Territoire sous tutelle relevant de sa jUridiction'faisaient en fait partie de
1'Adsmaocua et de la région Nord de la Nigeriae ‘ :

Ie 9 novembre,'ia Mission est partie pour Mubi par la route. Apres avoir
traversé en bac la rividre de Bénoué, la Mission a pris la route de Mubl qui,
sur la plus grande partie du parcours, est située en territoire nigérien.

La route passant'par Maiha aans le Territoire sous tu?elle était, en effet,
considérée ccmme trop mauvaise en cette saison pour permettre une progression

rapide. La Mission est arrivée & midi & Mubi ol des éléments de différentes tribus

-;/ Yoir annexe LV &) - - _ : /
- ave
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Yvivant dans la région s'étaient postés le long de la route pour lui faire un

A, accuell chaleureux et plttoreSque..-

Au cours du séjour de la Mlsslon, ses membres ont 1nspecté les instltutlons
et les services, ainsi que l’emplacement-de_nouveaux travaux qui marqnalent
_ifacéélération du progres politique, écdnomiqué et social & Mubi et dans le _
district avoisinant. Au c¢entre communautaire de Mubi, la Mission a inspecté un
~des cours d‘administration locale, organisés par 1'Institut d'administration

de Zaria (Nigeria du Nord), en vue de l’lnstructlon et de l'orientation des
membres des consells de district. Ia Mission a entendu une courte allocution
prononcée au nom des participants originaires\du Territoire sous tutelle, qui

se sont déclarés satisfaits de 1'Autorité indigene de Yola. Le cours.était suivi :-
par dix chefs de district, les scribes de district et.vingt membres élus des |
conseils de district. Ia Mission a également inspecté un réseau urbain

d'approvisionnement en eau qui vient d!'€tre achevé, les travaux de reconstruction

d'un marché, y compris un parc pour automobiles, pour lequel la Northern Region

~ Develorment Corporation a consenti % 1'Autorité indigene d'Ademaocua un prét de

IlEO.GCO livres, les travaux de construction d'un nouveau bureau de poste, ainsi
-qué_des travaux de conservation du sol et des eaux dont 1l'exécution se poursﬁit

~ sur les collines situées derridre la ville. La Mission a visité 1'hopitel de Mubi
'3.qpi compte quarante-huit lits et. l‘hﬁpitél de la Mission baptiste de Lassa pour |
le Cameroun, situé juste au-deld de la fronti®re de la Nigeria, qui compte
501xante et un 1lits, et parait disposer d'un matérlel moderne et fournir des

. services appré01és par la population., ILa Mission a également visité n Lassa -

" une école dirigée par la Missi§n béptiste. Sur les trois écolés normales pour
_instituteurs de troisidme classe, ouvertes aux étudients du Territoire sous
tutelle, la Mission a visité celle de Mubi ol résidaient vingt-sept étudiants.
1du Terr1t01re scus tutelle venant d'Adamacua et de Dikwa et celle de Bassa,

E dlrlgée par la Mission catholique ou dix des étudiants étaient originaires du.

:  Téfritoire sous tutellé. Enfin la Migsion a visité un centre d'éducation pour

5 adultes ou trente éleves suivaient la méthode rythmlque d'enseignement.

Alors qu‘elle se trouvalt 4 Mubi, la Mission a eu 1'une de ses discussions

) pollthues les plus importantes avec le Comlté consultatif du Cameroun

s septentrlonal qul, ‘en sa présence, a adopté une résolutlon. Par ce texte, présenté\ 
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par le Mlnlstre des affaires du Cameroun septentrional et adoPté B 1'unanimité,
le Comité, considérant que le Terr1t01re sous tutelle avait une- culture, une
tradition, une langue et une admlnlstratlon communes avec la région Nordlde la
-Nigeria, a réaffirmé le voeu de la'populafion du Territbire sous tﬁtelie de rester
rattachée 2 la région du Nord lorsque la ngerla accéderait % 1'indépendance en E
octobre 1960. Au cours de l'échange de vues qui a suivi, des représentants des )
régions d'Adamacua du Territoire sous tutelle,'duldisfrict de Gwoza de.l‘Eﬁirat_derj}
Dikva, de la portion Bénoué du Territoire sous tutelle et du ﬁlateau de Membilla, oAt
ont appuyé cette vue. Selon eux, aucun plébiscite ou aucune . consultation formelleJ.‘
n'était nécessaire; cependant, si le Conseil de tutelle ne partagealt pas cet av1s,f*
ils ne s'y opposeraient pas pourvu qu'il soit entendu que seuls les hommes adultes- 
seralent admis a voter, car la coutume et la rellglon avaient &carté les femmes . '
de la vie publique et elles étaient incapables d'exprimer une opiqion sur des
questions de cet ordre;‘_c‘est le temps, ont-ils dit, qui.déciderait de la qpestioﬂ:;
du suffrage des femmes.  En outre,iaucuﬁ représentant ﬁ'aiestimé qué_ie‘Cameroun |
septentrional devait €tre réuni au Cameroun méridional.' Le mot "Cameroun” leur -
était étranger, car, avant 1'épogue de l'occupation ailemande, la'popﬁlation
faisait partie de 1'Emirat du Nord et elle désirait'éontinuer hlen faire partie.';
Si un plébiscite devait avoir lieu simultanément dans le Cameroun septentrional ;" 
et le Camerown méridional, les résultats devraient &tre calculés séparément{
Bien qu'aucun représentant ne fut partisan d'une union avec le Cameroun sous
administration frangalse, ils estimaient que les parties avoisinantes de ce dernler--x
Terr1t01re qui, & leur avis, avait tradltlonnellement appartenu & l*Emlrat
- d'Adamaoua, devaient & nouveau lui étre rattachées.
Ie représentant de Bénoué a déclaré que les chefs et la populatlon étalent
- unanimes & désirer continuer & Stre rattachés h la région du Norde De méme, le :
représentant du Plateau de Mambilla ne croyait pas que la population de cette
région désirait sincerement 8tre réunie au Cameroun méridional. Interrogés sur

l‘argumént avancé par l'United Middle Belt Congress selon leqﬁel il faudrait

" établir dans le Territoire sous tutelle des Autorités indigenes distinctes,
plusieurs membres du Comité consultatif ont protesté en disant que c'était 1a le
" point de vue'd‘étrangers et non 1'opinion réelle de la population de la partie

septentrionale du Territoire sous tutelle,

Joee
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A Mubi; la Mission a accordé treize audiences dont quatre & des organisations
ﬁdlitiques. Ie Ministre du ccmmerce et de l'industrie du Gouvernement régional
du Nord, M. Abba Habib, qui réside dans la partie septentrionale du Territoire
sous tutelle, menait une délégation du parﬁi gouvernemental (NPC)l- Ce groupe
a exprimé sa gratitude & 1'égard de l'Autorité indigene de 1l'Adamaoua et du
Gouvernement régional du Nord pour l'aide apportée au développement des insti-
tutions économiques et sociales et des installations destinées k1 assurer le
bien-étre de la région. Ses membres désiraient fermement continuer a faire
partie de l‘Adamaéua, rattaché B la région du Nord. ILe groupe a également fait
remarquer que tous les partis qui feraient campagne lors des futures élections
fédérales désiraient que le Caﬁeroun septentrional devienne de fagon permanente
partie intégrante de la région du Nord, et que, du point de vue politique, la
question ne se posaithdonc pas dans le Territoire sous tutelles

L'United Middle Belt Congress (UMBC) était représenté par une délégation de

: 2
dix personnes conduite par M. Umaru Michika et M. Abubakar Jalingc—. Ce parti

d'opposition désirait que le Cameroun septeﬁtrional continue & €tre rattaché &
la région du Nord de la Nigeria; ses représentants ont insistéb sur le fait qu'il
fallait créer une Autorité indigene distincte pour les éinq districts formant

la partie'Nord de 1'Adamacua. Ils .se sont plaints que ces districts du
Territoire sous tutelle étaient devenus de véritebles "colonies" de Yola,
assujetties aux caprices de quelques familles dirigeantes de 1'Adamaoua. Ils se
sont plainfs'également de ce que les Autorités indigenes associées au parti
politique au pouvoir avaient utilisé les menaces, l'intimidation et les arres-
tations illicites pour réprimer les opiﬁions contraires & celles qu'ils

désiraient entendre expriﬁer. Cette question est traitée dans le corps du rapport

1/ Voir annexe IV ¢).
g/ Voir annexe IV d).
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de la Mission}[ I1 est exact que six membres dé 1'Allisnce UMBC/AG avaient &té
arrétés au cours des quelques semaines qui avaient précédé la visite de la Mission.
Le Résident a informé la;Mission que l'un dfentre eux, Umaru Michika, avait été
importuné par des petits garcons au cours d'une conférence publique et qu'il les
avait‘h son tour grossikrement invectivés. C'est pour cette raison qu'il avait
été condamné ¥ trois mois de prison par 1'Alkalin Micika (juge musulman du district)
le ler octobre 1958. Cependant, sur requéte du défendeur, le Résident avait revu
le dossier et availt ordonné 1'ouverture d'un nouveau proces devant le magistrat
principal : 1l'inculpé pourrait ainsi faire entendre des témoins & décharge - ce
que, d'apres la loi musulmane, il n'avait pu faire devant les tribunaux diun'rang
inférieur - et il serait possible d'apprécier la gravité de la provocation dont il
avait été l'objet. Une autre personne avait été condamnée 3 un an de prison pa*l
1'Alkalin Micika pour avoir "interprété" en public, au cours d'une réunion
régulitrement organisée, le texte d'une publiication officielle expliquant le statut
du Territoire sous tutelle. ILe Résident avait déclaré la condammation illégale et
:i‘accusé avait été reldché sur 1'intervention de 1'Administration. Deux autres
personnes avaient été accusées de s'€tre laissé soudoyer et d'avoir proféré

des termes injurieux susceptibles de provoquer des perturbations. Le Résident
était convaincu que, dans ces cas, les condammations étaient justifiées. Il
enquétait sur les deux autres éas au sujet desquels une plainte avait été formulée.
Il a-ajouté que le Iamido lui-méme avait manifesté du souci au sujet de certaines
de ces condammations et s'était engagé B rappeler aux membres exécutifs de
1'Autorité indigene qu'ils ne devalent jamais intervenir aupregs du pouvoir
judiciéire. Ie Ministre avait également porté la quest1on devant le Conseli

plénier de 1'Autorité indigene.
Ies représentants locaux de 1l'autre parti d'opposltlon, le Northern Elements

Progressive Union (NEPU) ont, approuvé en principe les déclarations faites par
l‘Alliance_UMBC/AG. En outre, ils estimaient, ccmme les autorités coutumidres,

;/ Voir par. 148.
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que les anciennes parties de 1'Adamaoua se trouvant actuellement sous admlnls;
tration francaise- (y compris N'Gaoundéré et Garoua), devaient €tre de nouveau
rattachées & la Nigeria et que l'Accord de tutelle devait prendre fin qpand la
Nigeria accéderait k1 1'indépendance. ' S

Un groupe de personnes qui ont déclaré n'sppartenir 3 aucun parti politique
organisé désiraient que les districts du Territoire ébus'tutelle aient une '
administration locale distincte de celle de l'Autorité indigene de Yola. t

Ia Mission a regu des étudiants du Cameroun septentrional qui fréqpentent
1'école normale d'instituteurs, un mémoire ou ils protestaient -eontre le fait
que les chefs de district du Territoire sous tutelle étaient choisis parmi des
"étrangers" pour administrer les tribus "paiennes' de la région du Territoire sous
tutelle. Ils proposaient que le Territoire sous tutelle, de Bama & Mayo Daga,
Iconstltué une prov1nce distincte - qui devrait rester rattachée & la région du Nord
de la Nigeriae
_ Plusieurs personnes se sont présentées & la Missicn 2 titre personnel. Toutes,
_ % une exception pres, étaient des membres de la famille de Hamman Yaji ou des |
représentants de la faction d'Hamman Yaji qui voulaient demander & la Mission
d'intervenir aupres des Autorités afin que cette dynastie revienne au pouvoir.

Ia Mission s'est entretenue avec des réprésentants des conseils de district
de Zummo, de Maiha, de Mubi, d'Uba, de Cubanaoua et de Madagali, districts qui
sont tous situés dans la partie_septentrionéle de 1'Ademaoua du Territoire sous
'tutellé. ILes conseils de district sont constitués en vertu d'une loi et composés’
prlnclpalement de membres élus selon un systéme d'élections directes par les '
-_contrlbuables du district. Tous ces représentants, parlant au nom de leurs conseils.
ont fait 1'éloge de l'oeuvre accomplie par 1l'Autorité administrante et l'Autorlté
indigene en ce qui concerne l'administration de la justice sur le plan local,
."1'agriculture, les services vétérinaires, la construction des routes, l‘hygiéne
- .et l‘enSelgnement. Ils ont déclaré qu'ils ne désiraient nullement voir le
g Camexoun devenlr un Etat indépendant ou posséder un statut autre gue celui de
partie intégrante de la région du Nord de la Nigeria. Certains conseils de
'Ldistrict ont mentionné des faits particuliers a leur région, comme 1'ancienne
ddmination de Cubanaoua et de Madagali par le tyran Hamman Yaji, et le désir
'?'de:la population de ces régions de ne pas €tre gouvernée a l'avenir par.les

“'membres de cette famille. ) /' .
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Ie Consell munlclpal de Mubi est venu saluer la Mission de visite. Mubi, o
qui ocmpme une populatlon de plus de 10.0CO habitants, est la seule agglomérution
-urbaine .qu Cameroun septentrlonal considérée assez importante pour avoir wm
Consell mmicipal. Le statut et les fonctions de ce conseil sont analogues h.
ceux du Conseil de district de Mubi et leur juridiction s'étend h'des‘terrifoires .
distincts. | o | . o o

', Le 11 novembre, la Mission a quitté Mubi pour Bama et Malduguri. ' Flle a fait
une partie du chemin sur 1'une des meilleures routes que 1'on rencontre au _‘ &
Cameroun g une nouvelle grande route de 154 kilomdtres, praticable en toute - _
saison, qpl relie Uba % Bemas Avant de qp;tter Adamaoua, la Mission & fait uo bref
arrét & Gulak dens le district de Madagali oh elle a été regue par le chef de %f”?:”
dlstrict, Malam Dahiru, dont la nomination était contestée par la famille de
Harmman Yaji et par des membres du conseil de district. Tous ont exprimé l'oplnlon x

~ que le Territ01re devait .continuer 8tre rattaché a la ngeria.

- 34.. les zones frontaliéres

| Plusxeurs personnes. ont attlré 1tattention de la Mission sur la situation ...
de deux parties du Cameroun septentrional qpl touchent 3 la frontidre du !
Cameroun méridional. Il s aglt, dtune part, des distrlots de Tlgon, ‘de Ndoro et
de Kentu, rattachés administratlvement % la Province de la Bénoué, et, d'autre
part, le plateau de Mambllla, situé dans le secteur sud de l‘Adamaoua qui. fait "

partie du Territoire. : s . -
Le premier de ces deux cas & été 51gna1é 3 la Mission par le Premier Mlnistre,

et d'autres ministres du Cameroun méridlonal, qui ont fait v3101r que les

o populations de ces trois petits districts (moins de 13.C00 hebitants au total,

d'apres le recensement de 1952), qui sont placées sous 1'administration d'une
‘Autorité indigine inférieure qui reldve de 1'Autorité indigtne fédérée de Wukari
.'dans le Province de la Bénoué (région du Nord), appartiennent plutét & la _ '
région de la Savane méridionale, par leur origine ethnigue et par incllnatlon.-.-“
Les ministres croyaient savoir que ces districts avaient &té rattachés adminis-
.'trativement au Nord pour une raison de simple convenance adminlstrative, au mement
oh l'on avait fixé les frontidres : il était plus facile ou, pour €tre plus.

" exact, moins’ dlfficile, d'y accéder & partir de Wukari que de Bamenda, qui étalt _
i . . . /.II '.
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le poste le plus proche au sud. Récemment, la région de la savane méridionale g
été reliée b l'extérieur; un poste a été créé & Nkambé, et les ministres |
croient que les populations en cause préféreraient étre rattachées au Cameroun :
méridionals A Nkonmbé méme, les membres de la Mission ont rencontré un maftre
d'école qui leur a dit avoir beaucoup voyagé dans ces diéfricts, ou tout au moins
dans la partie de ces districts qui touche i la frontidre, et qui a affirmé que -
la plupart des habitants souhaitaient &tre rattachés au Cameroun méridional.
Mais le point de vue opposé a, lui aussi, été'exﬁfimé : % Mubi, dans le
nord; la Mission a reqgu de Malam Tanko Jusufu, représentant de la région en cause f
3 la Chambre d'Assemblée de la région du Nord, et secrétaire parlementaire du '
Ministre du commerce et de l'industrie, un mémoire dans lequel il déclarait que
le 23 octobre 1958, au cours d'une réunion u laquelle assistaient tous les chefs,
les conseillers et une importante fraction de la population, lui-méme et ses
collegues au Comité consultatif du Cameroun méridional avaient expliqué &
1l'agsistance qu'un plébiscite serait peut-&tre organisé pour leur permettre de
se décider pour ou contre l'intégration & la région du Norde Selon le mémoire,
- l'assistance entidre s'était écriée d'une seule voix : "Nous resterons dans la
région du Nord; pour rien au monde nous ne voulons nous rattacher au Cameroun
méridional.” ILes personnes présentes avaient déclaré qu'elles ne sauraient
admettre qu'on leur demande de s'associef aux. habitants du Sud, dont les langues,
les coutumes et les traditions étaient aux antipcdes des_leurs.-

A la demende de la Mission, l'Administration a préparé une note sur
1'histoire administrative de la région; il en ressort que, pendant la'périodg du
Mandat, les administrateurs intéressés n'étaient pas entidrement d'accord sur les
affinités naturelles des populations et sur la meilleure solution administrative.
Le district de Kentu (c'était alors le nem de la région tout entidre) a été.
transféré en 1926 de la province du Cameroun, au Sud, & la division de Gashaka
(province de 1'Adamacua) au Nord, aprds, notamment, que le Résident par intérim
de la province du Cameroun eut exprimé l'opinion que ce district ne pouvalt etre
administré de fagon satisfaisante & partir de Bamenda, que les tribus y avaient -
une mentalité trds différente de celles de Bamenda et avaient déja subi
'profondément 1'influence des peuples islamiques. Cependant, un de ses successeurs

Juie
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fit ?aloir - en vain - que l'une des tribué au moins, les Mbembé, relevaif
régulierement de Bamenda. En 1937, une autre réforme a été aﬁporfée : le.distfict"
restait dans la région du Nord, mais il était transféré de 1'Adamsovs & ls "5
prov1nce de la Bénoué pour des raisons pratiques d'ordre admlnlstratif et du

fait "des affinités naturelles et ethnlques entre Kentu et les populatlons v01§1nes,

. les Jukun de Wukari.

On a fait remarquer a la M15310n que les "raisons pratiques d'ordre admi-
nistratif" valables il y a vingt ou trente ans ne le sont plus nécéssaireménf
ayjourd'hui. D'une part, il y a maintenant le centre administratif delmkambé,
relativement proche de la régioﬁ Mbémbé, et on projette la co@structibn, dans le
cadre du développement communautaire, d'une route ailant de Nkambé 2 un point.sﬁr:‘
la riviere Donga, de l'autre cGté d'sbong (district de Tigon)e D! éutre part, Qe
Gouvernement de la région du Nord a presque terminé la construction d‘une route -
praticable en toute saison de Donge & Abong qpl a ouvert cette partle du Terrltoire
en lui fournlssant d'excellents moyens de communication avec le reste de la lelBlon
de Wukari. Le Gouvernement fédéral a voté les crédits nécessaires & la construction
d'une grande route traversant le district de Kentu et pénétrant Qans la division
de Nkambé. Une fois construite, cette route fournira des moyens d'acces faéiles,

tant vers le. nord que vers le sud.
CA certains égards, la situation dans le dlstrlct de Mambllla est’ dlfférente.

Comme il fait partie de la province de 1'Adamaoua, la populatlon est admlnlstrée o

par 1'autorité de Yola, qui est en grande partie Foulbé, bien que dans l‘ensemble

cétte. population n 'appartienne pas & une des peuplades 1slamiques dlrlgeantes. :

A Nkamb€, un des chefs de village a présenté a la Mission une pétltlon signée de

lui-méme et de deux autres personnes (il affirmait etre le porte-parole de vlngx

vlllages), demandant le rattachement au Cameroun méridionale Il a fait valoir

qu'il n'y avait aucun lien entre eux et ceux qui les admlnlstralent et que toute

1'autorité locale était entre les mains des chefs de district nommés & Yola et

dont les trois derniers avalent été de mauvais admlnlstrateurs. lLes pétltlonnairésl
o M .

ont afflrmé que le chef de district actuel était le pire de tous : il ne se

déplace pas & pled, nous 1ui servons de chevauxe Chaque fols qu til part en
Un cheval ne pourrait méme pas le porter,

cae

tournée, il faut gque nous le portionss

mais cependant nous scmmes forcés de lui serv1r de porteurs.”
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Toutefois, les autorités de la région du Ndfd ont adressé n la Mission une
~ ccmmunication dans laguelle elles défendaient 1'Administration contre les
critiques partlculléres formulées par les chefs de village, et affirmaient que le .
chef de district actuel avait une haute réputation d'intégrité, de sincérité et
d'impartialité; s'il était vrai qu'il se faisait parfois porter en litiere au
cours de ses tournées, il payait les porteurs. Les autorités ont également fait
valoir que deux des chefs de village qui avaient signé la pétition résidaient &
la limite du district de Bamenda et que leurs administrés avaient sans doute des '
‘affinités plus étroites avec Bamenda qu'avec Yolae

ILa Mission a exprimé l'avis, dans le corps de son rapportmf que ces deux

questicns devront &tre étudiées plus & fond par 1'Autorité administrante.

4, Ta Division de Dikwa

A la limite. provinciale d'Adamaocua-Bornou, le Résident.de la province de
Bornou, Ma T.E. Ietchworth, 1'Emir de Dikwa, Umar Ibn Ibrahim el Kanemi, et
1'administrateur de la division de Dikwa, Me JeMe Gibb,'selsont joints w la
Mission. ' | I :

'Ia aivision de Dikwa comprend'sept districts i.Bama,;Qajipo/Gumso, Gulumba,
_Gwoza, Ngala, Reni-Kala, Balge et Woloje. Ia population s'éleve . environ ‘
'300.CCO habitants et le district le plus important est celul de Gwoza (80.000
habitants envircn)e Pres d'un tiers des habitants sont des Kanouri; les Arabes
Shuwa'représentent un sixitme de la population, et le reste se compose de Fpulbé,
de Haoussas et d'autres tribus du nord. |

A "woza, la Mission a inspecté une partie du proget pilote de réinstallation .
entrepris en 1952, au mcment ol l'on s attendait B un exode des peuplades monta-
.-gnardes paiennes, dont la population augmente régulibrement depuis un certain
-ncmbre 4'années, et qui abandonnent les collines surpeuplées. Le projet a pour but

de dlriger le mouvement de la population vers des régions agricoles qui leur sont
-rééervées au sud-ouest de la ville de Gwozé, de veilier B l'application de séines
“pratiques agricoles et d'augmenter la productlon de denrées alimentaires pour la
consommation locale et pour 1'exportation. Cn envisage d'entreprendre l'exécution -

- }/ Voir par. 165. s \
' |  feee
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d'un projet analoéue ddnt le site, B l'est des collines de Gwoza, dominerait la .
plaihe de Sumbulim et le Cameroun sous administration francaise. Ces deux

projets et le développement général_de-la région permettent dfesﬁérer que le \”
décret placant la plus grande partie du district sous le régime de 1'"Unsettled
Districts Ordinance" pourra €tre révoqué et que Gwoza, -devenu un district en plein

essor, prendra sa place normale dans 1l'Emirate. _
A Gwoza, la Mission a visité 1'hOpital de la Sudan United Mlssion, gous la .
. conduite du médecin-chef et de son personnels De nouvelles salles venaient '

d'étre terminées, et 1'hOpital compte maintenant trente-deux llts. Pour terminer - .
ce court séjour B Gwoza, la Mission a rencontré le conseil de dlstrlct et recu
un groupe de jeunes gens qui s'intéressent a l‘évolutlon de la régicn. Ies _
membres du Conseil ont déclaré qu'ils étaient satisfaits de la situation dans le_ '-
district et que leur unique souhait était de continuer a faire partie de la
région du Nord de la Nigeria. Ies jeunes gens se sont également déclarés’
satisfaits de l'Autorité indlgéne de Dikwa qui, ont-ils dit, les administre de
fagon démocratiques A leur avis, Gwoza doit continuer de faire pertie de la
division de Dikwa qui, elle-meme, ne doit pas Stre détachée de la région du Nord . o
de la Nigeria. Mais ils se sont plaints que, dans ce district ou les paiens sont |
nombreux, le chef de district est généralement choisi parmi les Foulbé dont la
‘mentallté differe, selon eux, de celle de la population locales Il importe_

. d'autant plus que le chef de district soit un paien originaire de Gwoza que le
pays progresse maintenant vers 1'autoncmies Ils ont également demandé:qpe 1'on
construise de nouvelles routes pour faciliter la pénétration du progres dans les

; régions montagneuses habitées par les peuplades paiennes.

Ie 12 novembre, apres avoir rassé la nuit a Maiduguri, la Miscion s'est
rendue % Brma, sidge de 1'Autorité indigdne et de 1'administration de la division.
A Autorité indigene est exercée par 1'Emir de Dikwa siégeant en Consell. A la
suite de réformes récentes, le Consell se compose maintenant des chefs de _
district de Bama et de Gwoza, du secrétaire du gouvernement local, de 1tassistant
vétérinaire en chef, du directeur des écoles de 1'Autorité indigtne, du directeur
| du dispensaire, d'un conselller juridique et d‘un congelller administratif.

M. Abba Habib, ministre du commerce et de 1'industrie, est également membre

du Conseilq

oee
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" Les membres du Conseil ont fait rewarquer & la Mission qu'avant 1'adminis-
tration allerande, Dikwa faisait partie du Bornou, et 1'Emir de Dikwa pouvait
_€tre nommé Chehou de Bornou, c'est-a-dire devenir la plué haute autorité
traditiennelle dans cet Emirat nigérlen. Il était donc naturel que Dikwa souhaite
continuer de faire partie intégrante du Bornou et par 14 méme €tre assoclé a la
région du Nord de la Nigeria. Les membres du Conseil ont estimé qu'il n'était pas
nécessaire de consulter a nouveau les populations quant & leur avenir, étant
donné que leurs asplrations ne pouvaient etre plus clairement.exprimées
qu'elles ne 1'avaient été déjd par leurs représentants traditionnels et élus.

la Mission a également rencontré les membres du "Outer Council”, organe plus

largement représentatif qui joue un rOle ccnsultatif aupres de 1'Autorité
indigene, et qul si®ge scus la présidence d'un membre de cette derniére. Le
Conseil se compose de huit chefs de district, de vingt-slx meuwbres des conseils
de district, de deux membres du Consell municipal de Bama et de six membres
nctmés par 1'Autorité indigéne‘pour représenter des intéréts particuliers.

Les membres du Cuter Ccuncil ont fait savoir & la Mission que les populations

qu'ils représentalent déeirsient ccntinuer a faire partie de la Nigerla.

Le Censell, tout en leuant 1l'eeuvre accomplie par 1'Administration, a seuligné
qu'il restait encore beaucoup & faire, surtout en ce qui concerne les communi-
cations et 1'approvisionnement en eau Cen particulier, dans ce dernier cas, pour
le bétail). Au sujet de 1'approvisionnement en eau, la Mission a appris que
vingt "tapkis", ou réservoirs de surface, ont été creusés dans la région,
principalemenﬁ dans le but de fournir de 1'eau au bétail. Les ingénieurs de la
_province ont informé la Mission que les "tapkis", qui reviennent 4 environ
10.000 livres chacun, constituent une solution heureuse pour la région, ou la
pluie ne tombe que pendant quatre mois de l’année.

Ia section de Dikwa du NPC a réaffirmé devant la Mission 1'opinion déja
exprimée par ce parti, & savoir que le Cameroun septentrional doit continuer 3
faire partie de la région du Nord de la Nigeria. La Mlssion a noté avec intéréet
" que la délépation comprenalt une feume, représentant la section féninine du parti.
Sa. présence a amené-la Mission & parler du vote des femmes (qui n'existe pas
encore dans le nord); on lul a répondu que le parti n'estime pas le moment venu .

d'accorder ce droit aux femmes.

[ois
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Au cours de son séjour & Bama, la Mission a requ un mémoire présenté au
ncm des représentants de la population du Cemeroun septentrional aux Assembléeﬁ
nigériennes : il s'agit d'une déclaration confirmant le désir des électeurs de
voir incorporer définitivement la partie nord du territoire & la Nigeria du_Nprdi :
Ia Mission a'également visité les écoles primaires élémentaires et supérieures et

le centre médical de Bama.

4.  Kaduna

Le lendemain, 13 novembre, la Mission.s'est rendue par avion & Kaduné,-
capitale de la région du Nord, et ceptre-administratif du Territoire sous tutelle,
ol elle s'est entretenue avec le Gouverneur, Sir Gawain Bell, le Premier Ministre,
M. Alhaji Ahmadu, le Sardauna de Sokoto, et quatre autres personnalités
importantes, qui sont ministres sans portefeuille : le Sultaﬁ de Sokoto,
1'Pmir de Kano, 1'Fmir de Katsina et 1'Aku de Wukari. Elle a rencontré le
Premier Ministre entouré d'autres membres de son gouvernement, et entendu la
déclaration qu'il a faite au susét du Cameroun septentrional, dont il est question
~ dans une autre partie du prégent rapportg ) ' -

A Kaduna, la Mission a également rencgntré trois des dix étudiants qui ont
formé une association des étudiants.camerounais 4 l'annexe de Zaria du College
nigérien d'arts, de sciences et de technologie. Ces étudiants étaient originaires
du Cameroun méridional, et leur point de vue était dans l'ensemble identique a
celui qu'avaient exprimé des groupes dfétudiants & Ibadan et & Enugu. )

Le 14 novembre, la Mission s'est rendue par avion de Kaduna & Yaoundé, au -
Cameroun sous administration frangaise, point de départ de sa tournée dans ce

Territoire.

1/ Voir Annexe IV b).

2/ Voir Annexe IV c).
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ANNEXE TIT

DECIARATIONS DE POLITIQUE GENERALE FAITES PAR IES PARTIS
IRCETFQ DU CAMERCUN MERIDICNAL

a) Extraits d'un mémorandum de 1'Alliance KNC/KPP, en date du 31 octobre 1958é(

_ Nous sonmes reconnalssants au Conseil de tutelle de nous avoir concede
nous les habitants du Cameroun brltanqlque le droit de prendre la de01310n défi-
nitive sur la guestion de 1'avenir politique de notre - Territ01re. Nous vous assurons-’
que Inous sommes profondement conscients de l'importance des problemes poses devant
nous « _ '
Recemment, le Gouvernement britannique a présenté_au Conseil dé-tutelle aesx
Nations Unies un mémorandum le priant ?nstammeﬂt d'examiner une demande d'abrogation - :
de 1'Accord de tutelle au cas ou le Territoire choisirait en 1960 de se'ratﬁacher;
4 une Pédération nigérienne indépendante ou, dans le cas contraire, d!élaborer des
_propositions prévoyant 1'administration du Territoire séparé de la Nigeria. . '

- Tout en accueillant avec faveur les resures priséé par le Gouvernement
'britannique, il convient de faire ressortir que le.Gouvernement du.Cameroun:
méridional a déjé-pris des mesures sur le plan législatif; en effet, la qﬁestion de-zu
ltabrogation de 1lfAccord de tutelle a fait l'objet d'un débat officiel & la Chambre
d'Assenblde & ltoccasion d'une motion sur l'autonomie reglonale presentee conjoin~ -

tement par le Kamerun Nétional Congress et le Kamerun Peoples! Party, et adoptee.

au début de cette année par la Chambre d’Assemblée & la majorité des voix. Le
présent mémorandum a pour but de reafflrmer la pouitlon prise par le gouvernement |
lorsqu'il a-presente la motion et, en outre de reiterer les arguments sur lesquels..
se fondalt cette décision. '

| Une des plus graves 1mperfect10ns du Mandat donné en 1919 par la Sociéte des
Nations 2 la Grande-Bretagne et &:la France résidait dans le fait que cet instrument
n'timposait pés aux deux Autorités administrantes entre lesquelles le protectorat du
Cameroun était partagé la réunification obligatoire du Canreroun alleménd. A chaque_-

Autorit€ administrante était expressément confi€e la mission de favoriser, d'une

b

;/. Note de la Mission : ILe Kamerun National Congress (KNC) et le Kamerun Peoples'
Party (PP) etalent les partis pollthues représentés au pouvernement a
l'epooue. n
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fagon unilatérale, les intéréts de sa propre sphere d'influence et d'aider de soﬁ
mieux les populations autochtones & parvenir & l'autonomie ou a 1'indépendance.

Cet arrangement bilatéral a eu pour résultat l'accentuation des differences
sociales et des préjugés sociaux entre les tribus résidant & l'est et a l'ouest de
la ligne de partage, ainsi que l'apparition, dans les conceptions culturelles et
politiques des deux secteurs, de contrastes marqués qui correspcndaient aux diver-
gences bien connues qui caractérisent les systémes culturels et politiques des deux
nétropoles. Au Cameroun britannique, la liberté d'expression régne dans le
Territoire tout entier, et les partis politiques qui y fonctionnent sont libres
dtexpliquer sans aucune entrave leurs idéologies aux masses de notre peuple, tandis
qu'une telle situation n’existe pas au Cameroun frangais. L'"unité" coloniale du
Cameroun,'telle qu'elle existait sous le ré gime allemand, a été affaiblie par le.
partage forcé du Territoire en deux entités politiques distinctes et, avec le tenps,
ce partage a nécessairement pris un regrettable caractére de permanence. |

Etant donné les facteurs qui viennent d'&tre exposés, il est bien évident que,
méme si la Grande -Bretagne et la France devaient aujourd‘hui_décider de réunifier
le Cameroun avant de transmettre le pouvoir.é la populetion, les incompatibilités
organiques que preésentent des systémes culturels et politiques des deux secteurs
provoqueraiéht des €ruptions d'une telle violence que ltacte méme de l'union en
deviendrait probablement stérile et que le progrés, qui se poursuit actuellement a
un rythme heureuserent accéléré, slen trouverait arrété. Un mariage politique et -
culturel entre le Cameroun britannique et ie Cameroun fréngais aurait pu devenir
réalisable stil y avait eu entre les populations des deux secteurs des contacts
libres et continus qui auraient pu entrainer au cours des années une assimilation
mutuelle et progressive. Or ni les Mendats de 1919 ni les Accords de tutelle de
1946 ne permettaient une telle évolution, qui a été dtailleurs nettement dépassée
- par le développement politique qui s'est produit de chaque cGté.

Voici dtautres faits qui font ressortir les différences marqﬁées gui se sont
créées entre le Cameroun britannique et le Cameroun frangais, faits qui prouvent la
futilité absolue des espoirs de ceux qui pensent que le Cameroun britannique aurait
~avantage & faire partie d'une incertaine fédération camerounaise frangaise plutdt
que de poursuivre son évolution ordonnée et assurde comme Etat autonome au sein de

la Fédération nigérienne ;

/...
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Depuis la_promulgétion du Mandat et de 1'Accord de tutelle au Cameroun
francais, la France s'est toujours refusée & encourager la formation de
partis politiques-véritables, ce qui a entrain€ cette situation ridicule
dtun gouvérnement parlerentaire gui dépend de blocs tribaux et non de partis
pblitiques véritables, comre nous les connaissons sous le régime de tutélle
britannique. Dans l‘Assemblée 1législative du Canefoun frangais, sont repre -
sentés quatre blocs tribaux de ce genre : les Haussa et les Foulbé du nord, .
les paysans de l'ouest, la population de Yaoundé au céntre, etc., et enfin |
les populations de Douala, d'Edea, etc., des régions cStiéreé. Le bloc séptehf:
trional est connu sous le nom de Groupe dl'union camerounéise,_le bloc central
sous le nom de Groupe des démocrates camerounais,fle bloc occi&ental porte le |
nom de Groupe des paysans_indépendants et le bloc caﬁier celui de Groupe “
dtaction nationale du Cameroun. '

T1 ressort de cette bréve analyse que 1l!'élément dominant dans le régime
gouverneﬁental du Cameroun francais est le systeme tribal, tandis qu'au-Cameroun
Britannique une vraie politique de partis a jeté les bases d'un solide gouQernemenf
parlementaire sur le modéle de celui de Westminster. “ ' |

L'Alliance KNC/KPP reconnait qu'un certain nombre de clans se sont trouvés
divisés,'lé long de la frontiére, par le Mandat de la Société des Nations de 1919
et par l'Accord de tutelle de 19h6, et que les familles de ces clans sbuhaitent '
sans doute étre réunies avec leurs proches, soit au sein du Cameroun britanniqﬁe;
soit dans le secteur francais. Ce probléme exige beaucoup de doigté et de compré-;'
ﬁenéion et 1'Alliance KNC/KPP se déclare préte a fournir tout son concours pour |
aider a rettre au point la meilleure solution. _

_ Le Conseil de tutelle se souviendra que le KNC s'est constamrent fait le

champion de la cause de la réunification de l'ensenble du Territoire sous tutelle.
du Cameroun en une unité sociale, culturelle, éconocmique et politique de caractere
composite, comme 1tétait le Territoire avant la premiére guerre'mbndiale. “(Voir _
notre mémorandum présenté & la troisiéme Mission de visite des Nations Unies & Buea,
le 6 novembre 1955.) - Bien que nous défendions toujours ce point de vue, les -
événements nouveaux et les circonstances nouvgllés nous ont dépassés et ont enlevé
4 la question de lfunification le caractére d'urgence prioritaire que nous lui

- o I
avions attribue auparavant.

/
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Etant donné 1l'absorption du Cameroun septentrional dans la Nigeria septen-
trionale et l'assimilation du Cameroun frangais dans 1'Union frangaise, il ne
semble plus vraisemblable maintenant que le Cameroun puisse jamais revenif a
‘son statut d'avant 1914, ‘ -

Un point capital & ne pas oublier est le fait que 1'association étroite du
Cameroun frangais & la France a entrainé le développemeﬁt considérable de divers
éléments importants dans la vie sociale de la population. Au Cameroun franQais,
on observe un développement &conomique indéniable dl a la participaﬁion directe
des 13,000 ressortissants frangais qui y sont domiciliés. Ces 13.0C0 ressor-
tissants frangais ont tous leurs intéré€ts au Cameroun frangais et, pour cette
raison, ils ont demandé et obtenu une représentation & la Chambre d'Assemblée
de Yaoundé - chose inconnue dans le secteur britannique du Cameroun.

Il faut ajouter que grace au statut de ces ressortissants franqais,lleé
habitants du Cameroun frangais ont acquis des moyens de sécurité économique plus
" considérables que ce n'est le cas au Cameroun britannique et quelce fait rend -
les liens entre le Territoire et la France & peu preés indissolubles...

Comme nous l'avons déja fait ressortir dans le présent mémorandum, 1'unifi-
cation des deux Territoires sous tutelle donnerait lieu & de grandes complications
en raison des différences qui existent entre leurs formes d'administration et
leurs systémes économiques. Il faudra tenir compte notamment, & cet égard, des-
difficultés que 1l'on aurait & fondre deux formes d‘administra%ion locale,.deux
systeémes juridiQues, deux systemes d’enseignemenf, et surtout a mettfe en
 harmonie la culture britanniqﬁe et la culture frangaise.

b ] ~Nous ne sommes ﬁas disposés & renoncer aux avantages que nous avons regus

du Gouvernement britannique et, de leur coté, les Camerounais frangais ne seront

_ pés disposés & rompre leurs liens avec 1l'Union frangaise. '

Le gros.de la pbpulation autochtone du Cameroun se trouve dans le secteuf
-.franqais. Ce dernier compte plus de 3 millions d'habitants, alors que le

~ Cameroun du Sud n'en compte que 3/4 de million. Il en résulte que c'est de
“1'autre cOté de la frontidre que se trouvent les plus forts enjeux. En d'autrés' 
termes, le choix aura tendance_é pencheridu coté de ceux dont le seéfeur contient-.

la population la plus nombreuse.
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Nous avons étudié le probléme'de l‘unificatibn_de trés prés et avec grande;;
attention; et les arguments qpe'nous avons déja donnés viennent, & 1'appui de la 
décision gue nous avons prlse. Nos vues sur l'unification se sont done mﬂdlfIBES
en ralson des c1rconstances de 1'époque; notre attitude actuelle a etc exposee '
sous forme résumée dans une déclaration de pollthpe generale qpe '
1'Honorable E.M.L. Endeley, O.B.E., M.H.A., Premier Ministre du-Camefoun -
méridional, a faite au cours d'un banguet officiel & Buea, le 29 mai 1958, &
1'occasion de 1l'introduction du systéme ministériel de gouvernement au Camerounlz
merldlonal, il a dit : "Mon Gouvernement, ayant avant tout en vue le progres !
politique et le bien-&tre économique et social du Cameroun mérldlonal, est
persuadé que, loin de constituer une question prlorltalre, 1l'unification ne doit
se réaliser que par un processus d'évolution, c'est-a-dire qu 'elle ne dq;t se 5
réaliser gque lorsqu'un Cameroun‘franqaiu indépendant hors de 1'Union franqaise"
et une Fédération nigérienne independante dont le -Cameroun merldlonal fera partle
seront & méme d'examiner en toute liberté les possibilités d'union dens le cadre
du mouvement tendant & la création des Etats-Unis d'Afrlque_occldentale.-

Depuis 1953, il y a eu trois fois des élections générales au Cameroun
méridional. De npuvglleé'électioﬁs générales doivent avoir lieu au début de _
1'année prochaine et des élections fédérales viendront ensuite. Les élections,-";
er. dehors de tcoutes autres cunsidératluns colitent cher et obligent a soustralre
du personnel & ses. ocaupations ‘habituelles. La M15510n de visite se souviendra f'
que le Secrétaire d'Etat aux colonies de Sa NaJeste a déclaré a la Conférence sur
la constitution nigérienne, & Londres, en 1953, que le détachement du Cameroun
méridional de la Région de 1'Est de la Nigeria déperdait de 1'issue des élections
générales qui se préparaient & 1'époque dans le Territoire. Puisque les conditions
actuellement existantes sont essentlellement semblables, nous insistons pour que -~
| 1'opinion s0it consultée de la méme fagon et, si notre parti gagne la maJorlte o
des sidges & la Chambre d' Assemblee, on pourralt ‘alors considérer comme acquis
que la politique de notre parti est approuvée pleinement par la maJor;té de 1la
‘ population. _ ' : .'”

Toutefois, si 1l'on décidait finalement l'organlsatlon d'un pleblsclte, comme ;

1'Autorité administrante britannique le recommande, nous proposerlons, pour les



T /1426
Frangais
finnexe 1T
 Page 6

raisons indiquées ci-dessus, que le référendum soit aussi simple que possible et
qu'il soit organisé =vec un ninirum de dépenses et en entrainznt le reins rossible
de géne pour les masses illettrées de notre population. En outre, ﬁous demandons
que des précautions soient prises pour emp€cher (e des saboteurs venant du
secteur frangais ne s'infiltrent dans notre secteur pour chercher & faire pencher
la balance en faveur des partisans de l'unification.

Enfin, il est & peine bescin de souligner que le Cameroun méridional est
1'une des régions sous-développée de la cOte. cccidentale de 1'Afrique et que le
Territoire a besoin d'une importante aide financiére extérieure pour ne pas se
laisser distancer par ses voisins dans tous les domaines d'activité. Ia Mission
se souviendra gue nous avons insisté particuliérement et & maintes reprises lors
de chaque visite des représentants du Conseil de tutelle sur cette situation peu
enviable, mais nous n'avons pas été entendus. A ce sujet, nous nous voyons
obligés d'attirer 1'attention de la Mission de visite sur les conclusions et
fecommandations de la Mission organisée par la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement, qui s'est rendue dans la Nigeria et au
Cameroun méridional en 1953, Nous nous permettons donc d'adresser un appel au
Conseil de tutelle en le priant d'examiner la situation avec gttention et ‘
compréhension et d'envisager de demafider & 1l'organe compétent des Nations Unies de
nous accordér 1'gide financiére dont nous avons grand besoin.

(Signé) E.M.L. Endeley (XNC)
N.N. lbile (KPP)

b)  Extraits d'un mémor ndum du Kamervn National Democratic Party (KIDP),
en date du 2 novembre 1958
Le Kamerun National Democratic Party (XNDP) attache la plus grande importance

au séjour au Cameroun de la quatricéme Mission de visite des Nations Unies, parce
que son rapport influera sur des décisions capitales qui détermineront pour
toujours la vie politique de la populaticn. Nous considérons que la tache la plus
importante de la Commission est de faire des recommandations a l’Organiéation des
Nations Unies sur la méthode que la population du Cameroun doit adopter pour
décider de son avenir politique par rapport & la Nigeria. La deuxiéme raison,

.qui découle de la premitre, a trait & nos rapports avec le Cameroun septentrional

fore
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et le Cameroun sous administration frangaise. Nous considérons comme trés
important d'indiquer la méthode que nous voudrions suivre pour déterminer notre
avenir et, tout en laissant la Mission libre de prendre sa décision, nous |
estimons que ce doit &tre celle qui libérera le Cameroun de ses liené avec la

Fédération nigérienne. -

' Sécession : a) Le KNDP est absolument certain que la population du
Cameroun sous administration britannique veut la sécession de la Fédération
nigérienne. Si nos fréres du secteur septentrional ont gardé le silence sur la .
question de la sécession de la Fédération nigérienne_et‘de 1'union avec nous, ce
n'est pas parce qu'ils ne voudraient pas &tre réunis avec nous ou parce qu'ils
seraient plus proches des habitants de la Nigeria septentrionale gue de nous,
mais uniquement parce qu'ils n'ont pas de vrais représentants, en raison aussi
du fait que le degré d'instruction.est trés bas chez eux., Ils ne se rendent donc

-

pas compte de ce qui leur arrive., DPour ces raisons, nous ne parlerons pas beaucoup

'.d’eux, mais nous aimerions que la Mission comprenne gu'il est nécessaire de les
éclairer en ce qui concerne les changements politiques éctuels et de leur donner
le temps de se rendre comﬁte de la gravelsituation qui les attendrait s'ils se
laissaient entrainer dans une Fédération nigérienne indépendante., Nous regrettons
donh de devoir limiter nos recommandations avant tout au Cameroun méridional et
rious borner & encourager nos fréres du Nord & lutter séparément pour leur propre
salut. ' R : 'y

b) Ainsi que la Mission le constatera pendant tcut son voyage a travers
le Cameroun méridional, le mouvement.de séceséion émane des masses; il a déterminé
la position résolue que le KNDP a maintenant prise. Ce n'est pas l'inverse qui
s'est produit, comme 1'ont prétendu les quelques partisans de 1'intégration qui
ont affirmé que c'était le KNDP qui influengait l'opinion publique en ce sens.
Le mouvement de sécession n'a pas pour motifs des griefs provoqués par les ‘
mauvais traitements infligés par la Nigeria, mais son seul but est de maintenir
1'identité nationale. .I1 ne peut donc €tre qpestlon de concessions, que ce 501t
de la part de l'Autorlte admlnlstrante ou de la part des Nigériens. Clest parce
que les masses de nos populations veulent quitter la Fédération nigérienne et’ .

cherchent le moyen de créer une nation camerounaise gue nous avons décidé de

2 D [oes



- T/1426

.. Frangais

‘Annexe II
Page 8 -

-respecter leurs voeux et que nous deméndons & la Mission de sé persuader'qu‘il'
n'y a pas d'autre solution. ILe KNC, qui est le parti dominant depuis 1954, a

dl sa popularité au fait qu'il préconiséit une politique de sécession et de
réunification, qu'il a maintenant abandonnée sans cérémonie. Sa nouvelle
politique dfintégration, que les dirigeants du parti cherchent & dissimuler sous
1a formule d'"Association avec la Fédération nigérienne”, a été fort mal accueillie
par leS'chéfs du Cameroun méridional. . Cette nouvelle doctrine est de date trés
récente et 1'on ne peut admettre qu'elle,;soit appuyée par un nombre tént soit

peu considérable de personnes,

Réunification : a) ILa réunification découle nécessairement de la sécession.

En conséquence, pour le moment, alors que nous faisons encore partie de la Fédé-
ration nigérienne, il convient de faire de la sécession la pfemiére étape vers .
la réunification. N
b) Ia réunification est une question dont le réglement dépend de la popﬁ-"
'1ation des secteurs du Cameroun dent les hab;tants, agissant librement et en
‘ } connaissance de cause, désirent s'unir. La réunification ne peut €tre imposée.
I1 est demandé aux deux Autorités administrantes et & 1'Organisation des Nations
_ Uhies'd'en prendre note et de coopérer pour en assurer la réalisation en temps
voulu. - L'existence du désir de réunification est attestée par le changement
: spectaculaire de gouvernerent survenu au Cameroun sous administration frangaise
- et l'avancement rapide du Territoire vers 1'indépendance. La Chambre d'Assemblée
.}'de ce secteur a déja sanctionné les aspirations de la population & la réunifi-
f, cation. C'est maintenant au Cameroun méridional et auICameroun éeptentridnal de
{ée prononcer. Si le KNDP prend le pouvoir a la,suitg_des élections générales
;-qui doivent se tenir au début de janvier 1959, une motion sera adoptée pour -
. _confirmer que la population de ce secteur est elle aussi pour la réunification,
.ffiorsque les deux gouvernements se seront prononcés en faveur de cette mesure, il
t incombera aux deux Autorités administrantes et & 1'Organisation des Nations Unies
" de nous préterlleur concours. Si la question de la réunification est posée
5 ”entre deux Etats autonomes, nous ne voyons aucun obstacle sur notre chemin.

- ¢) Type de gouvernement : Le KNDP estime qu'un systéme fédéral COHVlendralt

‘.“tres blen pour un Kamerun unifié. Cette question devra etre examinée en commun
-f par_les.gouvernements des sections du Kamerun. N

L]
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'COMMENT DETERMINER LES ASPIRATIONS DE LA POPULATION QUANT A LA SECESSION QU

L'INTEGRATION

La Lh531on de visite des Natlons Unies est chargee de faire des recomman- }jﬁ

dations sur la méthode & adopter pour déterminer les asplratlons de la populatlon

quant a ses futurs rapports avec lg Federatlon nigérienne. Nous proposons les

'modalités ci-apres comme les plus appropriées dans certaines circonstances :

A)

B)

' -c)

Plébiscite., Un plébiscite estfnécessaire'lorsquezla Mission estime

qu'il n‘y'a pés de preuve suffisante indiquant que la population est:

" en faveur de la sécession ou de 1'intégration. A notre avis, si la

population comprend effectivement les questions en jeu, la Mission a le,:
droit de prendre une dec151on en faveur de 1'opinion qul lui semble etre
celle de la maJorlte. . '
Question des élections. Lorsque la ﬁopulation a été suffisamment

éclairée sur les questions en jeu dans des élections générales

'éontestées, on peut estimer que 1es_résultats de ces élections

traduisent les aspirations de la population, a condition qu’il y ait
une forte majorité en faveur de l'une ou de 1l'autre qﬁestion_et a
condition que les élections générales se soient déroulées d'une méﬁiére
juste et équitable et qu'elles aient été. exemptes de fraude. S'il en:“

est. ainsi, un plébiscite organisé & la suite des élections ne

L presenterait aucune utilité.

1! opinion- publlqpe et les résultats des electlons genérales. Lorsque -

la Mission est convaincue qu'une magorlté écrasante - de 1l'opinion

publique est en faveur d'une des solutions et que cette conviction est
confirmée par les résultats des élections'générales, nous considérons
S\

qu 11 est juste que la Misslon formule ses conclusions en conséquence.

A}

Tout en esperant qpe la section septentrlonale votera en faveur de la

sécession, nous tenons a in51ster pour gue l'on juge séparement le résultat de

tout pleblscite. En effet, les deux sections du Cameroun sous administration .

britannique presentent de fortes différences dans leur degré dfévolution pollthpe.

Le résultat d'un plébisc1te au Cameroun méridicnal: 31gn1fiera1t simplement que la-

. populatlon desire la secesslon en vue de reallser la réunification. Un resultat

analogue dans 1e secteur septentrional signifierait une foule d'autres choses. .

/OOI



T/1426
Frangais
Annexe IT
Page 10

I1 signifierait par exemple que la population désire se retirer de la Chambre
d'Assemblée de la région du Nord ou qulelle désire s'unir au Cameroun méridionai
pour former un Etat au sein d'un Kamerun unifié. En conséquence, illy a plus de
problémes & résoudre au Cameroun septentrional qufau Cameroun méridional et nous,
ne voudrions pas volr amoindrir nos chances d‘obtenir la sécession et la réunifi-
cation en mettant ensemble les deux sections, comme si elles n'en constituaient
qu'une seule. En outre, nous tenons & faire ressortir que, dans 1'éventualité
d'un plébiscite, il faudrait que la population y soit préparée, village par
village, pendant toute 1l'année l959-ét une pértie de 1l'année 1960 et que les
questicns en jeu soient expliquées en détail. L'Organisation des Nations Unies
ne l'ignore pas, mais nous voulons ajouter que nous ferons campagne dans le Nord
" en. faveur de la sécession et de 1'unification avec nous ou d'une autre solution,

selon le choix des 1nteresses.
LES PRCCHAINES ELECTIONS GENERALES

Nous tenons & ce que la Mission de visite des Nations Unies sache bien que
le KNDP entreprendra de mettre en oceuvre la sécession de la Fédération nigérienne
s'il parvient au pouvoir & la suite des prochaines élections générales, Nous
avons expliqué cette position & la délégation britannique et aux délégations
nigériennes lors de la Conférence constitutionnelle de la Nigeria qui s'est tenue
a Londres du 29 septembre au 26 octobre 1958. La Mission tiendra compte de ce
fait en considérant que la Nigeria se préparera aussi & accéder & 1'indépendance
“en 1960; donc, si nous devons opérer la sécession, il faut que nous le fassions
avant que le Gouvernement du Royaume~Uni transmette le pouvoir a la Fédération

nlgerlenne. '
Developpement. ‘Nous voulons rappeler que la précédente Mission de visite

" des Naticns Unies avait regu des pétitions sollicitant de 1'Organisation des
Nations Unies une aide financiére et technique directe pour la construction des
.routes qui doivent relier les sections de la Benoué et de 1'Adamacua au Cameroun
septentrional., Cette impossibilité de joindre nos fréres a ﬁu faire nafltre
1'opinion qu'ils constituent uné tribu différente et 'qu'ils veulent coi_;tinﬁer' 3
faire partie de la Nigeria septentrionale. En outre, les importations du Cameroun

méridionqi viennent surtout de la Nigeria parce qu’il n'y a pas de route praticéble'

\ o v
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en toute saison qui relie le Territoire avec nos petits ports de Victoria. Nous
espérons donc vivement que 1'Organisation des Nations Unies fera figurer le ~
Camerdun, dans son programme de’l959G parmi les régions, du monde gui ont besoin
d'une aide financidre et technique.

En terminant, nous tenons & déclarer que nous avons laissé de cbté d'autres.-
problémes qui se posent-hans ce Territoire, parce que nous voulons voir donner
la prlorlte 4 la question de savoir comment se décidera le sort du Keamerun en ‘
tant gue nation & cette etape cruciale de son histoire pdlitique. Considérant
1'année 1959 comme une année dé transition, nous demandons que 1! utorité: adminis-
trante étudie toutes les questions qui touchent aux relations actuelles entre la
Nigeria et le Cameroun méridional, du point de vue financier, administratif. ou
de tout autre point de vue, et qu'elle fasse des recommandations sur la manicre
dont ces divers services pourront €tre séparés sans difficulté lorsque le moment
en sera venu.

(signé) J.N. Foncha
(Président national)

c) Extralts d'un mémorandum du Président de la Conférence des chefs du
‘Cameroun méridional, en date du 10 octobre 1958

On se souviendra que les appels réitérés de la population du Cameroun
méridional ont toujours eu pour objet le progrés dans les domaines €conomique,
social et politique et dans celui de 1£enseignement; cependant, cette fois-ci,
la question qui constitue notre préoccupatién de tous les instants, c'ést-éfdire
la question de "NOS FUTURS RAPPCRTS AVEC UNE NIGERIA INDEPENDANTE", a été rendue
compliquée, inquiétante et ruineuse, non par 1'Organisation des Nations Unies,
non par’ 1'Autorité administrante, non méme pér les Nigéfiens eux-mémes, mais par
quelques bénéficiaires camerounais. Au stade actuel de 1l'évolution, la populationl
de ce Territecire reclame instamment et sans relidche la sécession de la Fédération
nlgerlenne, afln de pouv01r se consacrer 4 un travail plus acharué visant a
1'autonomie et 1l'indépendance en dehors de la Fédération nigérienne, en tant que
‘membre direct du Commonwealth britannique. A ce sujet, il faut déclarer que la
demande de M. Endele&, qui réclame l'association administrative et politique de.“

ce Territoire & la Fédération nigérienne ne correspond en aucune fagon aux

[
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.asﬁirations des masses populaires de ce Territoire. Un plébiscite séra la'Seul
] moyen permettant de déterminer d'une fagon slire les libres aspirations @é la
popuiation quant & son avenir. o
Le Gouvernement du KNC a entiérement perdu la confiance de la population.du;
Territoire & cause de sa politique changeante et décevante; il ne peut\dbnclpas
prétendre parler au nom du Cameroun méridional. Ce gouvernement est arrivé au.. -
pouvoir parce qu'il préconisait ia’sécession au cas ol la Nigeria deviendrait .
indépendante. Ultérieurement, M. Endeley, chef de ce parti fort peu.populaire,!
‘a abandonné la "sécession" en faveur de 1'"intégration" et de 1'"association". -
Le Territoire n'est nullement disposé a tolérer ce gbuvernemeﬁt inconstant et
presque dictatorial. Il n'est pas davantage disposé & accéder & 1'indépendance
au séin de la Fédération nigérienne, Dans ces conditions, il faut noter qué la
demande de M. Endeley tendant & ce qu'il soit mis fin a l'Accofd de tutelle n'est
pas conforme au désir de la population du Territoire. Cette demande a été faifé
uniquement dans 1'intér€t de quelques bénéficiaires en nombre negllgeable, parml

lesquels M. Endeley lui-m€me.

Le Fon de Bafut,
Président de la
Conférence des chefs |
du Cameroun méridional,

 (signé) Achirimbi II

- a) Extraits d'un mémorandum, en date du 29 octobre 1958, de M. J.I. Kamsi,
présenté au nom du parti One Kamerun (Original : Frangais).

L

Sur le plan de 1l'indépendance nationale kamerunaise

Le peuple kamerunais des deux zones et de toutes les classes sociales ont
qpté'pour 1'unité et 1'indépendance du Pays. _ -
_ a) Trois Mouvements Nationalistes pionniers des nobles objectifs kamerunalc
-ont été dissous et leurs Dirigeants déportés pour le seul fait qu'ils sont
 'part1sans de 1'unité et de 1'indépendance du Kemerune -
- b) Le 19 février 1958, 1!'Assemblée législative de Buea, Sud—Khmerun, a

adopté une motion pour 1l'indépendance du Pays en 1959.

e
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¢) Du l3 au 14 mars 1958. l’Assemblée éducative de "ONE KAMERUN" (OK),’&
adopté une Résolution demandant 1a reunlflcatlon et 1la proclamatlon immédlate de
1'1ndependance kamerunalse. ' : : _ ' " ;

d) + Le 6 avril 1958, les Chefs tradltlonnels venus de tous les horizons de
la partie occidentale du Pays ont adopté unanlmement une Résolution demandant - 1a
sécession immédiate du Kamerun de la Fédération nigérienne et se prononcerent en
outre pour 1'indépendance immédiate du Pays.

e) L! Assemblee des femmes kamerunaises tenue a Kumba en date du 19 mai 1958
avait adopté une Résolution en faveur de l'unlte et de 1'indépendance immédiate
du Kamerun.

) L'Assemblée 1eglslat1ve de Yaoundé a adopte en date du 20 octobre 1958

~

une Résolution demandant la levée de tutelle du Kamerun réunifié le
ler janvier 1960.
Toutes les couéhes du Pays ont asséz exprimé leur volonté vis-3-vis de
1'unité et de 1'indépendance du Kamerun, | : . . b
Référant a l'Artlcle 76 b de la Charte des Natlons Unies, une mesure adequate

doit €tre trouvee a cet effet.

En conséquence

1) Une Assemblée commune devrait grouper tous les representants du Nbrd et
du Sud, de 1'Ouest Kamerun sous adminlstratlon brltannlque, mais puisque
1'annexion du Kamerun & la Nigeria est le désir prlmordial de 1'Autorité admlnls—
trante, les representants du Nord-Kamerun repondent présents seulement N '
l'Assemblee de la Région du Nord nigérien; une telle annexion indirecte rlsque de
dévier les Kamerunais du Nord sur leur 1dent1té nationale. '

2) . Compte tenu de 1llarticle 6 de la Charte de 1'Atlantic, 1’ Organlsatlon .
des Nations Unies et les Autorités admlnlstrantes doivent faire une étude
sérieuse sur les frontieéres naturelles du Kamerun, car une importante portion. de
nos terres se trouve dans les empires coloniaux franco-britannique et une autre
portion est absorbée par 1'Espagne, "11T1e de Fernando-Poo".

.  3) ‘ ‘Souligne avec un profond regret la fagon malveillante dont les .
Autorités administrantes, Etats Membres de 1'ONU, empiétent les Resolutlops de : -
1'0NU, les dispositions de la Charte et du principe des droits des peuples & o

‘disposer d'eux-mémes.

A
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h) - Demande :

a) Qﬁe le droit des paroles, de réunion, d'association et d’expression
soit respecté. ' _

b) GQue les articles 9 et 14 de la Déclaration universelle des droits de
“1'homme ne demeure pas un vain mot.

. c) Le retour inconditionnel des Nationalistes kamerunais déportés sans

motifs valables.- |

a) Le respect‘de 1'Article 87 de la Charte de 1'CNU.

5) Condamne avec force la mesure de solidarité franco-britannique consistant
a emprisonner les réfugiés politiques sans motifs, l'arrestation nocturne et le
transfert aux_heures tardives du Camarade Noubi Janvier et proteste avec force
. contre le transfert des duatre emprisonnés réfugiés 4 Bamenda & 1'Autorité
frangaise.

Souligne une fois de.plus que les répressions orchestrées'par les troupeé
armées contlnuent au Kamerun oriental; 1l'exemple flagrant et révélé par
1'Autorité francgaise elle-méme par la fusillade de M. Ruben Um Nyobe et tr01s
autres Kamerunais dans la forét aux environs de’ Bomnye-Bel (voir Presse du

Cameroun-No 2515 du 16 septembre 1958).

Referendum

6) Dans l’lnteret de l'ONU et pour la restrlctlon flnanc1ere et nombreux
deplacements, le référendun ou pleblsC1te pour la sécession du Kamerun occidental
de la Fédération nigérienne, pour 1a reunlflcatlon et l'1ndependance 1mmédlates
du Kamerun devrait simultanément avoir lieu aux’ termes suivants '

"ETES-VOUS PCUR LA SECESSION DE LA ZONE OCCIDENTALE DE LA FEDERATION
NIGERIENNE, POUR L'UNIFICATION ET L'INDEPENDANCE DU KAMERUN?"

Deux candidats seulement seront en compétition, c'est-a-dire : OUI et NON.

‘Dans le cas ou 1! ONU tiendra & faire le plébiscite ééparément, celui destiné
pqur la séparation de la zone occidentale de notre Pays de la Fédération nlgerlenne
doit etre distinctivement effectud, c'est-&-dire que le résultat de la Région du
.Nord—Khmerun 4 part de celui du Sud. Une telle éventualité permettra d'éviter le
‘sort qu'a endossé 1'Cuest Togolénd. Ainsi donc,'chaque région @evra'étfé respon-

|
sable de ses actes.

[ooe
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Une telle consultation populaire doit €tre sous.la conduite'des Nations Uniés.
7). - Le sort de notre Pays ne doit nullement pas 8tre décidé par une élection.
En conclusion, la volonté populaire et les droits des peuplés a disposef
d'eux-mémes ne doivent pas &tre bPAillonnés, '
L'0ONU, instance internationale assﬁrant la sécurité des peuples, doit &tre é.
© la hauteur de sa tAche. ' _ | _ L '
VIVENT L'AMITIE ET LA COEXISTENCE PACIFIQUE ENTRE LES PEUPLES.
VIVE L'CRGANISATION DES NATIONS UNIES. ' ’
VIVE LA .JEUNE NATION KAMERUNAISE DU DEMAIN. _
) (Signé) Joseph innocent KAMST
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ANNEXE ITIT.

. DECISIONS PRISES PAR LA CONFERENCE CONSTITUTIONNELLE IE LA NIGERTA
. A SA REPRISE, EN 1958, AU SUJET LU CAMEROUN MERIDIONAL ET DU
CAMEROUN SEPTENTRIONAL

On trouvera ci-apres les passages du "Rapport relatif 4 la reprise de la
Conférence constitutionnelle de la Nigeria, tenue a Londres en septembre
et octobre 1958" (Fédération nigérienne : Imprimerie du Gouvernement :
fédéral, Lagos) qui se rapportent plus partlcullerement au Terr1t01re

. sous tutelle ' o

a) Cameroun méridional !

XV. LE CAMEROUN MERIDIONAL

65. Avant gue la Conférence n'examine en séance plénidre les guestions du
Cameroun méridional, le Secrétaire d'Etat a eu des entretiens préliminaires avec
tous les délégués et conseillers du Cameroun méridional, Les représentants du

* Kamerun National Congress et du Kamerun People's Party ont déclaré que, sur le-

plan politique, le principal objectif de leurs partis était de faire du Cameroun
j méridional une Région en tous points égale aux sutres Régions dans une Nigefia"'
~ indépendante, En conséquence, ils étaient extrémement désireux de réaliser des

) progrés rapides'en matiére constitutionnelle pour se préparer & prendre leur ﬁlace:
dans une Nigeria indépendante,, ' .

‘66, Les représentants du Kamerun National Democratic Party ont declare gue leur

-partl ne de51ra1t pas que le Cameroun méridional devienne a Jjamais part;e;inte—
grante d'une Nigeria 1ndependante. Ils voulaient que les parties tant septen—
*trionale que merldlonale du Cameroun brltannlque se séparent de la Federatlon
”nlgerlenne. Ils étaient donc opposés & tout nouveau progres constltutlonnel qui,
. sous une forme ou une autre, aménerait ou viserait élfesserrer les liens.d'assde '
~ciation du Cameroun merldlonal avec la Nigeria, _ '
67. Le Secretalre d'Etat a pris note des divergences entre les vues exprimees.

I1 a fait observer que, sl le Royaume—Unl avait pris en 1953 l'engagement

_d accorder l‘autonomie a toute Région qui le demanderalt cét engagemept ne valalt

foo .
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~que pour les régions existant & 1'époque et il n'était donc pas tenu d'approuver
de nouveaux progrés constitutionnels; le Secrétaire d'Etat était néanmoins disposé
a accepter en principe que ;e Caméroun.méridional devienne, en temps opportun,

une Régicn ayant un sfatut en tous points égal & celui des autres Régions de la
‘Nigeria, Cette évolution, en préparant la population & la pleine autonomie,
permettrait d'atteindre 1'un des buts fondsmentaux de 1'Accord de tutelle sans,
pour autant, obliger nullement le Cameroun méridional 3 constituer une association
rermanente avec la Nigeria, point sur-iequel il appartiendrait aux habitants du
Territoire d'exprimer leurs désirs le moment venu, Vu l'Accord-de tﬁtelle; le
Royaume-Uni devrait réserver & un representant de Sa Majesté des pouv01rs exécutifs
-et législatifs sur le Cameroun méridional,

68. En conséquence, il a été convenu avec les représentants du Cameroun merldlonal
et la Conférence y a donné ultérieurement son assentlment, que l'on ne devrait
operer aucune transformatlon constltutlonnelle dans 1'immédiat mais que le
Gouvernement du Cameroun merldlonal qui Seralt formé apres les élections de -
janv1er 1959 serait libre de demander au.Royaume—Unl de réaliser tout ou partie

" des changerents indiqués ci-apres, Le Secrétaire-d‘Etat a donné l’éssurance que
le Gouvernement du RbyaumenUni procéderait alors a ces changements sans délai,

" dens la mesure ol ils n'exigeraient pas d'amendement & la Constitution, et que

les instruments juridiques nécessaires seraient préparés aussitét que possible,

a) ° Conseil exécutif

l) Le Commlssalre adjoint cesseralt d‘etre membre du Conseil exacutlf et -

de la Chambre d'Assemblée (House of Assemblv)

2) Le Secrétaire aux questions Jurldlques (ou Attorney-General) contlnueralt-

d'étre un fonctionnaire et de 51ege: au Conseil exécutif et & la Chambre
" d'Assenblée,
3) .Une fois le budget de 1959 établi, il conv1endralt .en temps opportun,

.\

de supprlmer le poste de Secrétaire aux finances et de nommer & la place
un Ministre des finances. |

'h) I1 y aurait lieu de fixer le nombre des ministres, compte non tenu’
au Premier Ministre, & quatre au moins et sept au plus, En outre, il:

faudrait prévoir la nomination de trois secrétaires parlementaires au maximum,
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h5) Le Commissaire devrait désigner le Premier Ministre et, sur sa recom-
mandation, nommer les autres ministres et les secrétaires parlementaires,

' 6) Le Commissaire devrait continuer & présider le Conseil exécutif mais il
conviendrait de revoir cet arrangement vers la fin de 1959, Les instruments -
Juridiques devraient &tre établis de manidre & permetire cette revision Sans_ﬂ”

nouvel amendement,

b) Pouvoirs législatifs et exécutifs réservés

Ces pouvoirs devraient apparﬁenir directement au Commissaire encore que le.
Gouverneur général doive rester habilité, en sa qualité de Haut Cemmissaire ﬁour le
Cameroun méridional, & donner des directives au Commissaire touchant 1l'exercice _
de' ses pouvoirs, Si le Cameroun méridional devenait une Région autonome, son
chef constitutionnel serait dans une position semblable a celle des Gouverneurs

des Régions existantes dans une Nigeria indépendante,

c) Approbation de la législation

Sous réserve du pouvoir qu'a le Haubt Commissaire de lui donner des directives,

le Commissaire devrait approuver la législation,

d) Organisation judiciaire

L'un des juges des tribunaux supérieurs de Lagos et du Cameroun méridional
devrait &tre affecté spécialement au Cameroun méfidional; ainsi,_il passerait
chaque année tout le temps nécessaire dans le Cameroun'méridional et ne se
rendrait a Lagos que lorsque sa présence ne serait pas requise dans le Cameroun

méridional, .

e) Fonction publique

Le Careroun méridional devrait avoir une administration distincte. Tous les
Camerounais de la région méridionale en poste dans le territoire seraient automa-
tiquement rattachés & cette administration, ILes autres fonctionnaires du
Camerdun.méridional, qu'ils soienf originaires d'outre-mer ou de la Nigeria,
continueraient & émarger au budget fédéral et seraient détachés aupres de la
induvelle administration, Ils devraient pouvoir choisir, s'ils le désiraient, -
d'8tre transférés dans cette nouvelle administration, Tous ceux qui seraient

nouvellement recrutés, qu'ils soient originaires d'outre-mer, de la Nigeria ou

s
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du Cameroun méridional lﬁi—m@me, seraient .fonctionnaires de la nouvelle adminis-
tration. Ainsi, le Cameroun méridional devrait pouvoir, au cours des quelqﬁe

deux années qui viennent, constituer le noyau d'une administration distincte méme
si, aprés cette période, il devait faire en partie appél au concours de fonction-
-naires ne venant pas du Camerocun, Tout agent camerounais de l‘Administration n.
fédérale ou régionale actuellement en poste en un lieu quelconque de la Nigeria
serait évidemment libre de demander & &tre transféré dans l‘administratibn" '

’

camerounaise, ' . -

f)- Il devrait y avoir une Commission consultative de la fonction publique pour le
Cameroun méridional, qui exercerait vis-a-vis des fonctionnaires du Cameroun !
méridional les mémes attributions que la Commission fédérale actuelle de la fonctlon-
publique vis-a-vis des fonctionnaires fédéraux, '

69. La Conférence a décidé de recommander que la Chambre des chefs (House of Chiefs)

du Cameroun méridional reste pour le moment un organe consultatif et qpe-ses menbres
Icoﬂtinuent 3 8tre désignés par le Commissaire du Cameroun, agissant dans i'exercice'
de ses pouvoirs discrétionnaires; toutefois, ces arrangements devraient &tre
revisés conjointement par le Secrétaire d'Btat et le Gouvernement du’Caﬁerouﬁ
‘méridional vers la fin de 1959. ] | K
70. La Conférence a noté que la Conférence de 1957, en recommandant que le Caméroun-
méridional soit pleinement représenté dans la nouvelle législafurelfédérale et, en
particulier, qu'il soit représenté au Sénat dans les mémes conditions que les .
Régions nigériennes, avait approuvé implicitement 1'idée que le Cameroun méridional
devait avoir le statut d'une Région au p1e1n sens du terme, La Conférence a

\

egalement note que, grace 1'approbation qu 'elle avait donnee aux propositions de
la Comm15510n dgs finances et a4 la cooperatlon dont le Gouvernement fédéral avait_
fait preuve en décidant de ne pas percevoir d‘lnterets sur les avances consenties

au Cameroun méridional, la situation financidre du Territoire s 'améliorerait
considérablement, En conséguence, elle a confirmé que, si tel se révélait &tre le'
_souhalt de la population du Territoire, la Nigeria serait toute préte a accuellllr“f
_le Cameroun merldlonal au sein de la Federatlon avec le statut de Reglon plelnement
iautonome sur un pied d'égalité absolue avec les autres Reglons, dans le cadre

“d'une ngerla 1ndependante.
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b) Cameroun septentrional

Ve L'ADTONOMIE DANS 1E CﬁS_DE LA REGION SEPTENTRIONALF.

18, A la Conférence de 19657, les representante du Northern People s Congress ont

' declare qu’ 113 n'avaient pas l‘lntentlon de demander l‘autonomle pour la Reglon
du Nord avant 1959, En Julllet et’ aolit 1958, les chambres leglelat1Ves de la’
Région du Nord ont approuvé un Libre Blene présenté par le Gouvernement reglonal:
et contenent des propositions tendant & accorder 1l'autonomie a_la Région du.Nord 
le 15 mars 1959, Le Gouvernement régional a ensuite soumis le Libre Blanc au '
' Secrétaire d'Etat qui, en reponse, a envoyé ses observatlons préliminaires par,j;
dépéche, Apres avoir examlne de tres pres le lere Blanc et la dépéche du Secretalree;
- d'Etat, la Conférence a décidé de recommander de prendre les d15p051t10ns constl—
: tutlonnelles nécessaires pour que-la Région du Nord devienne autonome le L -
15 mars 1959. Le régime 4! autonomie serait sur le modele de celui établi en l957
pour les Régions de 1'Est et de 1l'Quest, sous reserve des exceptlons sulvantes,
motlvées par les conditions partlculleres a4 la Région septentrionale : B
a) Le Gouverneur general devrait avoir, pour la Région du Nord comme pour
les Régions de 1'Est et de 1'Ouest, les pouvolrs que lui confere.
1l'article 135 du texte organlque de 195h relatif & la Constltutlon de

la Nigeria /—igerla {Constltutlon) Order in Coun01l/,_modifle, aux

' fins de sauvegarder la Fédération, _Lehgouverneur de la Reglon devraiﬁ'
8tre habilité a exercer ces, pouvoirs en QUa;ité d'agent du Gouverneur

_ général, ' '

b) Le Gouverneur devrait consefver certains pouvoirs genéraux réservés sur
1e Cameroun septentrional efin que le Gouvernement du Royaume-Uni,fen_
tant qu'Autorité chargée de 1'administration du Territoire sous tutelle;
puisse s'acquitter des obligatiens gui lui incombent aux termes.des -

 Accords de tutelle, La Conférence a noté que la liission de visite des.
_Nations Unies qui doit se rendre sous peu, au Careroun étudiera notamment’

w

la question d'un plébiscite destine ‘permettre aux habitants du Cameroun
septentrional et du Cameroun méridional d4'exprimer leurs désirs en ce .»'

qui concerne le statut futur du Territoire,

aes
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c¢) Le Gouvernement régional yense que, pour 1l'instant, la chargé'd'Attorneyé
General doit rester publique, que son titulaire doit rester membre du
Conseil exécutif en tant que respdnsable pour les questions juridiques
et, en cette gualité, rester membre des déux chambres législatives _
régionales et qu'il doit &tre désigné par le Gouverﬁeur, dans l'exercice
de ses pouvoirs discrétionnaires, aprés consultation du Premier Ministre
et de la Commission.de la fonction publique, Le Gouvernement régioﬁal

devrait toutefois &tre libre d’éssimiler le poste d'Attorney-General de

la Région & ceux des Attorneys-General des Régions de l'Ouest et de 1l'Est

lorsqu'il le jugera opportun,
d) Il conviendrait également de créer le poste de Chef du parquet (Director

of Public Prosecutions). Les dispositions constitutionnelles relatives

4 ce poste, notamment les modalités de la nomination de son titulaire,.

devraient 8tre les mémes que dans les Régions de 1'Est et de 1'Ouest.,

Aussi longtemps que 1'Attorney-General sera fonctionnaire, il pourra
8tre nommé aussi chef du parquet., -
19, - La Conférence a pris note d'une déclaration dans laquelle le Gouvernement de
la Région du Nord résume les recommandations du Groupe de juristes concernant la
féorganisation du systéme juridique de la Région et indique que, sous réserve d'un
nouvel examen de certaines questions, il a approuvé ces recommandations,
20. ILa Conférence a noté que la Constitution prescrit un nombre minimum de juges
‘-ﬁour'lés tribunaux supérieurs des Régions de L'Est et de 1'Ouest et que le
Gbuvernement de la Région du Nord fournira au Secrétaire d'Etat et éux autres
gouvernements nigériens des renseignements sur le nombre minimum 3 fixer ﬁour;les-
juges du tribunal supérieur de la Région du Nord.
21, La Conférence a noté que les représentants de la Régioh du Tord ont donné
1t assurance qu' une fois 1'autonomie acquise, le Gouvernement de la Région du Nord
'concluralt avec le Gouvernement du Royaume-Uni un Accord relatlf la fonction
B publique afin'de définir le statut des fonctlonnalres d'outre-mer. -Vﬁ cet enga-. ‘
gement la Conference a décidé que les représentants de la Région du Nord n 'avaient

-

pas a donner suite a la proposltlon figurant dans le Livre Blanc, tendant a ce
' que Sa- Majesté conserve, aprés 1'accession a 1‘autonom1e régionale, un droit de

veto sur la législation qui pourrait porter pregudlce-aIl'Aden;stratlon reg;onale.
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ANNEXE IV
DECIARATIONS DE POIJTIQUE GENERALE FATITES PAR IES AUTeRITES ET

LES PARTIS POLITIQUES DU CAMEROUN SEPTENTRIONAL ET DE IA-
- NIGERIA DU NORD

a) Extraits de 1'adresse du Lamido de 1'Adamoua

Monsieur le Président, nous somes trds fiers de ce Territoire sous tutelle
et de sa population. Nous vous assurons Qpe 1a popﬁlation du Territoire'sousl
tutelle vit en bon voisinage avec la popuiation‘soeur'étabiie dans la partie de
l‘Adamoua qui’ n'est pas sous le régime de tutelle. JE dois dire auési-que-la
population du Territoire sous tutelle est fideéle & 1'Autorité indigeéne et respec—
tueuse de la loi. Elle se rend compte également de la situation financidre de
! l‘ﬁutorité indigéne et c'est pourquoi elle est satisfaite des'prbjets que noﬁs.. o
avons.menés 4 bien et de ceux dont nous poursuivons la réalisation avec 1l'assistance.
du Gouﬁernement régional : édolea,.dispensaires, routes; ete.

- Nous tenons aussi & déclarer, Mcnsieur le Président, que la population du
Territoire sous tutélle a la possibilité, par.l'intermédiéire de ses conseils
locaux, d'entreprendre la solution des problémes locaux en élisant des repré-

' sentants aux conseils créés en vertu He la loi, comme les conseils de district.
et les conseils municipaux. 'Elle donne également des avis a l'Autorité indigeéne
et de son c8té, 1'Autorité indigene la tient au courant de ses actlxltes et de
sa politique par 1l'intermédiaire du grand conseil. Ia populatlon est egalement
bien représentée dans.le conseillde l’Autorité'indigene lui-mére. Ia population
du Territoire sous tutelle regoit une formation en matiéré’d'administratipn

locale & 1'Institute of Administration et une formation analcgue est dispensée

dans les provinces par des équipes itinérantes que vous aurez.l’pcéasion_de-
réncontrer & Mubi; ces cours contribuent & favoriser le progres du systeme

dtadministration locale.

e
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1
Cette Autorité 1ndigéne fait de son mieux, Monsieur le Président, pour

développer 1l'enseignement, avec l'assistance speclale fournie au Territ01re sous
 tutelle par le Gouvernement régional sous forme de subventions accrues. Nous
avons ainsi fait construire plus d'écoles et fourni davantage de moyens pour
lwgﬁleignement et 1'éducation de la population que ‘dans la ‘rartie de 1l'Adamacua
qui n'est pas sous le régime de tutelle. Les missiomnaires contribuent également
a dispensér l'enseignement dans le Territoire sous tutelle. -Nous leur donnons
toute l'assistance possible par des dons de terrains, etc., dans notre Territoire,
bien que nous ayions parfois l'impression que certains d'entre eux s'immiscent
dans les questions relatives & 1'administration et & la politique d'une fagon’

qui semble ihduire-les habitants en erreur; c'est pourquoi les habitants hésitent
. & permettre aux missionnéires de créer des écoles dans leurs régions et 1l'Autorité
indigéne appuie toujours 1l'opinion publique si elle se fonde sur des raisons
valables. ‘

Nous tenons a exprimer notre gratitude envers le Gouvernement de la Région
du Nord pour 1l'attention speciale dont le Territoire sous tutelle est l’obget
pour tout ce qui concerne le développement et les services, sociaux.

Mcnsieur le Président, nous avons constemment entendu & la radio, ces
-derniers temps, que le Premier Ministre du Cameroun frangais fait des émissions!
au 9ujet de l’unif}cétion des Territoires sous tutelle du Cameroun britannigue-
et du Cameroun frangais. Je n'avais pas l'intention de parler de cette questionl
- étant donné que mon prédécesseur l'avait déja évoquée devant vos colldgues en -
1949 .., J'ai également pris la parole devant la dernidére Mission de visite en
novembre 1955 ...Iau.sujet ge l'unification du Camerqun sépfentrional et du
QCaméroun méridional sous tutelle britannique.

Nous scmmes trés fortunés de vous avoir parml nous alors que nous venons

‘ d'entendre cette information. Je dois donc déclarer quelle est notre position

et notre opinion sur la questlon. En be'qpi-concerne.liunification, Jje suis -
_ convaincu que les populations dont je suis le'cheflef qui.vivent dans le )

- Terfitoire sous tutelle n‘apﬁﬁieront jamais une proposition feﬁdant'é les séparer
de la_Nigeria, mais nous sérons heureux si nos freéres du Cameroun. frangais veulent
'siunif 3 nous au sein de la Nigeria, comme nous étions unis avant 1'occupation

iallemande. e

/.....-.._. T
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Enfin, Monsieur le President j ai exposé notre attitude en- tant qu{Autorlteﬁ
locale du Territoire sous tutelle et J e3pere que e déclaration- contrlbuera a
Vous éclairer quant aux théses contradictoires que Vous pouvez recevoir de
_ divers cotés.,

"Ie Lamido de 1'Adamaoua
(Signé) ' A. MUSTAFA

b) Extraits du mémoire, en date du 25 séptembre'l958, dés représentants élus
-+ du Cameroun septentrional membres des Assemblées législatives de la Nigeria.

e es e s atae

- Nous soussignés, agissant au nom de la population gue nous representons dans
les Assemblees leglslatives de la Nigeria, avons l'honneur, pour la premlére _ :55
fois dans l'histoire de vos visites dans cette partie du Territoire sous tutelle,
de vous remercier d'avoir pris la peine pendant}des années de venir nous voir.ili
Nous considérons votre présente visite comme tres opportuﬁe étant donné qpella
Nigeria, dont notre pays fait partie, est a la veille de - devenir une nation
indépendante. Nous nous rendons parfaitement compte des difficultés qui se
dressent sur la voie qui doit nous conduire & ce_statﬁt de ﬁation indépendante; *
Ce probléme ne nous est pas particulier; il se pﬁse dans le monde depuis'des'
années et nous scmmes persuadés que.nqﬁs le résqudrohs;_ccmme d'autres paYs
1'ont fait dansla‘autres parties du monde. Nous espérons atteindrelnotre'bUta
grace a votre aide et & celle du Gouvernement de le Région du Nord, auquel vousl;
nous avez confiés dans votre Sollicitude; et aﬁ@uél'pous vous demandons humbiément"‘
- de bien vouloir transmettre nos remerciements pour les efforts inlassables '
. qu'il a déployés, ainsi que ;}Autofité iﬁdigéne de 1l'Adamaoua pour nous ameﬁer

au stade aétuel de nos progres, point sur'lequél nous ccmptons revenir bientdt.
Vous comprendrez certaiﬁement-combien'il est @ifficile de satisfaire toutes
" les sections de la communauté. Ce serait déja un miracle que d'arriver a
.éétiafaire tous les membres d'un méme complexe., Il n'est donc pas surprenant [1'
qu'il y ait quelques mécontents. =~ . . F s

Vous avez slirement entendu, émanant de certains éléments, des afflrmatlons

 extravagantes,'absolument injustifiées et dénuées de fondement. Ces eléments,
~ vous ne l'avez sans doute pas oublié, font partie de }a minorité, et ils ont
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certainement le droit d'avoir leur opinion. Comme dans toutes.les démocraties,

nous respectOHS'l'opinion de la minorité et c'est pourquoi nous avons laissé la

porte grande ouverte aux négociations. . .
Pour compléter notre expose, nous avons décidé de vous fournir c1—apres

une ccmparaison de 1'état de progrés du Territoire sous tutelle confié au

" Gouvernement de la Région du Nord et rattaché administrativement & l’Adamaoua;

avant et aprés la tutelle. , ' o _ o
.l. Administration : Comparer le systeéme administratif actuel & celui

qui existait avant le régime de tutelle. revient & ccmparer une mare a canards

& la vaste étendue de 1'océan Atlantique. Avant- le régime de tutelle, aucune

des tribus des régions montagneuses, qui forment la masse de la population,

ne pouvait participer a i‘administration du pays. En fait, ieé msﬁbres de ces
tribus étaient les innccentes victimes de la tyrannie de Hamman Yaji et de ses
collaborateurs, dont vous avez slirement beaucoup entendu parler. Ils étaient
massacres sans aucun metif par Hamman Yaji et ses partlsans. Un grand nombre
‘d'entre eux etaient réduits en esclavage, vendus ou br{ilés vifs. Ils ne pouvaient
donner leurs filles en mariage sans le consentement des chefs locaﬁx qui étaient.
considérés ccmme des demi-dieux. Ces pratiques féodales ont continué pendant

des années, jusdufau mément ol 1'Emir de Yols y a mis fin avec l'appui des \
‘administrateurs briﬁanniqués de la Province. Vous comprendrez évidemment due

nous devons nous opposer au rétour de ces pratiques barbares par tous les moyens
en notre possessioﬁ,. A aucun mcment, nous n'avons envisagé_diacgepter le |
retour-au ﬁouvoir diun'descendant quelconque de Hamman Yaji et de ses partisahs.
Nous vous donnons c1—dessoug le détail de 1la 51tuat10n actuelle en ce qui concerne
les progres acccmplis dans tous les domaines.

a) Conseil du Lamido - Sur les 17 membres qui composent le Conseil de :
1'Autorité indlgene, 7 sont choisis parmi les autochtones. du Cemeroun septen-
.trional; - ; - , : , '

b) Assemblées législatives de la Nigeria - Sur les 8 membres qui
- rerrésentent notre Province 3 la Chambre des_représentants:qui siége &'Iaéos :
‘et 4 la Chambre d'Assemblée qui siege a Kaduna,_h sont des autochtones du

. Cameroun septentrional.

/ :
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c) Les organes d'administration locale, .ccmme.les conseils de disﬁrict;
les grands conseils et les conseils de village, sont ouverts aussi bien aux

autochtones du Cameroun septentrional gu'a toutes autres personnes, Des possi- R

'bilités de formation sont offertes & tous sans discrimination. Ies cours

_organlses dans dlverses institutions des Autorités indigenes et du_Gouvernement

sont également fréquentés par les autochtones du Cameroun septentrional.

d) Chefs de district - Sur les 14 chefs de district du Cameroun septen-
trional, 8 sont des autochtones du Cameroun et, & 1'exception d'un seul d'entre
eux, ils conservent tous leurs siéges traditionnels. Il existe deux districts
dans lesquels les classes qui détenalent autrefois le pouvoir n'ont pas conservé
leurs siéges, pour les raisons indiquées plus haut. Ces classes se composent

de familles établies dans le district avec le consentement des habitants; il

~leur a été difficile d'obtenir l‘apﬁui de 1l'opinion publiqué. Ll continuera

4 en 8tre ainsi & condition gue les habitants conservent le droit de choisir -
leurs chefs; Nous rappelons ici les troubles.gui se sont produits a Mubi -
lorsqu'un certain nombre d'individus ont organisé un complot poﬁr'renverser
l'Autorité indigdne afin de protester cbntre la nomiration légale de

Pan Galadima Madagali, qui avait 1'appui des éopulations paiennes. Ce complot"

avait été organisé priﬁcipalement par deslpérspnnes qui n'avaient sbsolument aucun

~ rapport avec Madagali. Nous scmmes certains que si les populations raiennes

avaient été au courant de cet acte illégal, elles s'y seraient opposées.

e).' Outre les chefs de district, sept autochtones duICameroﬁn septentrional

occupent des postes importants de 1'Autorité indigdne. C'est 1a une proportion

“trés élevée.

2. Agriculture : ILa population du Cameroun septentrionai fait les mémes

progreés que les autres cultivateurs de la Région du Nord. ILe Département de

l'agriculture fournit & cette population une aide égale, sinon supérieure,
a4 celle qu'il fournit aux autres populations de la Région. Un grand nombre
de cultivateurs qui pratiquent l'agriculture mixte recoivent 1'aide constante

de fohcﬁionnaires du service agricole qui rééident dans presque tous les villages

.importants et sont charges dlaider 1la populatlon et de lui donner des, consells._

3. Services médicaux : Les services médicaux sont assurés par le

Gouvernement et l'Autorlté indigéne suivant leur situation financiére respectlve.

Il existe deux hopitaux. dependant du Gouvernement dont l'un est tenu par des

foos
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missionnaires et est subventionné & 100 pour 1CO par le Gouvernemwent régional. .
On compte dix dispensaires dépendant de 1'Autorité indigéne. Il existe un
centre sanitaire. Il y a quatre dispensaires tenus.par des missionnaires; ils
sont subventionnés a 100 pour 100 par le geuverncuert, Il existeé un nombre
assez important de colonies pour l'isolement des lépreux. L'Autorité indigeére

s

'applique actuellement un programme qui consiste a créer des postes de secours
dans leé villages assez imporfants. Ce prégramme fonctionne de fagon treés
satisfaisante et 1'Autorité indigeéne envisage de le développer. Les services
médicaux du Cameroun septentrional ont atteint exactement le méme point de-

~ développerent que les services médicaux des autres parties de la Région.

/[ Enseignement : Il existe trois écoles primaires du deuxiéme cycle

et une autre est en comstruction & Mewtilla. Toutes ces écoles regoivent des
subventions du gouvernement. Une éccle secondaire provinciale regoit les |
gargons de toute la Province. Il existe une école provinciale de filles pour
l'ensemble de la Province, Il existe a Mubi un centfe de formation pédagogique
-dépendant_du gOQVernement, qui forme le personnel enseignant pour le Cameroun
septentrional et les autres parties de la Région. Il existe un ncmbre assez
important d'écoles primaires du premier cycle, de l'Autorité indigéne ou des
 missions, qui regoivent des subventions du gouvernement, Des milliers d‘enfants
du Cameroun septentrional fréquentent des écoles situées tant ‘au Cameroun :
_ septentrional qu'en dehors de ce Territoire. Des bourses leur sont accordées
“pour étudier dans diverses institutions du pays et de 1l'étranger. En fait,
‘un étudiant du Cameroun septentrional s'est rendu cette année en Angleterre pour:
'prépafer un doctorat & 1'Université de Cambridge, apreés avoir obtenu sa licence
_fes-sciencés a l’Uhiﬁersité d'Ibadan. Cl'est le premier étudiant du Nord qui
soit arrivé a ce niveéu. Nous devons étre fiers d'av01r rarmi nous cet etudlant‘
: dont_le_succés représénte un tournant dans 1l'histoire de la Nigeria;du Nord.
' ~Actuellement, deux autochtones du Cameroun septentridnal ont obtenu des diplﬁmas
d'admlnistratlcn et de ccmptabilite des finances publlques indigenes.
| ' 5; Ccmmunlcations : Il existe une route principale de la catégorie A

: aiiant de Uba a Bama, et de 1la a Fortnlamy en territoire frangais; il en existe
une autre allant de Sertl_JuSqu au pied du plateau de Marbila et une autre allant

" de Mubi & Burha en territoire frangaié.. I1 existe une piste d'atterrissage a

. T
‘ ) .. L :
: T " S i . . i /ooo'
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‘Mub®. et une deuxidme sera bientdt construite & Mambila., Des stations radiote-
léphonigpes'sont en construction & Mubi, Jada et Mambila. Un bureuu de poste
est en constfuction é Mubi.. On doit bient8t construire une ‘autre route qul
reliera Mubi & Garoua en passant par Maiha, Holma et Sorau, _ '

6. _Progres politique : Les progrés accomplis dans ce dcmaine sont toﬁt_" a

a failt remarquables dans toutes les pafties du Cameroun septentrional. - Les
habitants ont la liberté la plus absolue d'adhérer 3 n'importe quel parti .
politiqué. Actuellement,.les partis politiques gqui- comptent le plus grand ..
~ ncmbre de partisans sont le NPC, l’AG; 1'UMBC et le NEPU. Ies élections sont ;:ﬁ
organisées et se déroulent en toute équité et sans contfainte, conformément aukV:
réglements dlectoraux.. - . , ) R

7. Religion : ILa liberté de religion est eptiérement'reSPectée; lés..
habitantshpeuvent pratiquer la religion de leur choix. Il existe plusieﬁréi
institutions religieuses, tant chrétiennes que musulmanes et de nombreuses .
tribus'montagnardes pratiquent 1'idolétrie sans que pe;sonné les en émpéehe.-

" En term{nant nous évoquerons & nouveau les difficultés que vous et vos
collégues avez dfi surmonter pour venlr visiter notre pays. Nous vous prions
respectueusement de nous faire bénéficier des lumleres de votre Jugement pour
nous aider, conformément aux principes de 1'ONU, & rester unis & nos fréres |
du Ndrd, que la décision soit prise par référendum, par plébiscite ou de toute .
autre facon. Nous ne voudrions pas conclure sans vous assurer gue nous nous :
conformerons toujours a vos reéglements et a vos 1nstructions. Mais nous tenons
a porter a votre_connalssance gue nous nous opposons & toute mesure tendant _ '
a arracher le Cameroun septentrional de la Région au Nord et de la Province
‘de 1'Adamaoua afin de nous mettre & la merci de ces organisateurs de coups

d!'Etat qui ne cherchent que leur propre intérét.

Les représentants de la population du
Cameroun septentrional membres des
Assemblées 1législatives de la Nigeria,

(signé) Abdullahi D. Buram (Jada)
(Chambre d'Assemblée)

Ibrahim Demsa (Chambre d‘AssgnmJée)i”

Mormoni Bazza (Chambre des
représentants )

T. Idirisu (Chambre d‘Assembléé): f

Abubakar Gurum Pawo (Chambre
des représentants) Y
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c) Extraits d'un mémorandum du Northern People's Congress (WPC)

En ﬁgn‘nom personnel en tant que membre représentant cette zone & la
Chambre d'Assemblée régional avec le programme du NPC, ainsi qu'au nom des
membres du NPC et de la population du Territoire de l?Aﬁamaoua septentrional
sous tutelle, que cette délégation représente, je suis trés heureux de vous
souhaiter une cordiale bienvenue, a vous-méme et & vos colldgues, Nous scmmes
tres touchés de la peine que vous avez prise pour venir et heureux de 1'occasion
qui nous est donnée de vous voir. Si nous sommes femplis de joie aujourd'hui,
c'est en raison de la possibilité qui s'offre & nous de vous informer par nous-
mémes et de l'occasion qui vous est donnée de voir de vos propres yeux pourquoi
nous devons €tre pleins de gratitude et de confiance envers 1'Autorité indigdne
de 1'Adamaoua et le Geuvernement de la Région du Nord de la Nigeria que vous
avez chargé de nous administrer. Il n'est pas douteux que vous nous avez mis
~ entre des mains sfires & tous égards. Ce qui montre concrétement la compétence
administrative de 1'Autorité indigene de 1l'Adamacua, soutenue par l'aide financidre

spéciale du Gouvernement régional auquel nous sommes treés reconhaissants, ce
"sont les réalisations déja effectuées et celles qui sont sans cesse entreprises

. dans le domaine de la construction d'h8pitaux et de dispensaires, de centres de
formation pédagogique et d'écoles, de marchés, de puits, de conduites d'adduction
d'eau, de centres de traitement vétérinaire, de salles de conseil, de routes,

de bureaux de poste, ainsi que les autres travaux de mise en valeur. Nous sommes
fiers et heureux d'étre ceux auxquels on consacre le plus d'attention dans toute
la Division de 1'Adamaoua. Les missibnnaires} avec 1l'aide des subventions du
géuvefnement, contribuent beaucoup a la diffusipn de l'enseignement, mais ils
auraient réuséi bien mieux encore si certains d'entre eux avaient su se tenir

3 1'écart dé l'administration et de la politique. _

Ce qui nous inspife le plus de gratitude et revét le plﬁs d‘importaﬁce pour
- les progres et les travaux & réaliser, c'est le fait que la §opulation vit
paisiblement, dans la justice et le bonheur, d'une manidre qui lui permet de .
poursuivre ses occupations et ées activités commerciales en vue d'accroitre sa
prospérité., Il est admirable de constater que toute personne a une liverté
absolue en matiére de religion, de politique des partis, de.coutumes, de mariages

mixtes, en échappant a toute crainteret & toute discrimination tribale.

s
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Monsieur le Président, en raison de certains des faits qui viennent d'8tre

exposés, il est opportun de vous informer ce nctre pcsiticn en ce qui cbncerne_-
"1'avenir de notre Territoire.. C'est notre ferme volonté, ou notre voeu ou notre
espoir, comme de tous les habitants sensés du Territoire, que de toujours faire
partie, dans 1l'Adamaoua, de la Région du Nord, comme. avant 1'occupation par .

les Eupopéens qui sont venus nous'diﬁiser. Nous avons toujours formé une seule
et méme unité. Jemais un ... autochtone responsable, dans le Territoire sous
tutelle, ne défendra une opinion contraire soufflée par les partis politidues
étrangers intrcduits par des personnes de l'extérieur qu'attire 1'important
marché de Mubi. Il ne fait pas de doute que les idées contraires soutenues par
les partis poiitiques minoritaires, venus de l'extérieur, que sont les alliances
NEPU - NCNC et UMBC - AG, représentent soit les propres vues, importées, de

ces partis en ce qui concerne notre Territoire, soit celles de quelques mécontenté
qui descendent des chefs tyranniques et autocrates de 1l'époque allemande et

qu'on a empéchés d'infliger un traitement injuste et cruel aux habitants de

notre région; elles ne représentent jamais les vues de la vraie population ‘du

1
P

Territoire sous tutelle.

LR R NN I N

NPC, Section du Nord du Territoire sous tutelle

(Signé) M. Ibrahim Demsa, membre de la
Chambre d'Assemblée :

Zubairu Mubi

M. Wembai Gella

M. Abdu Jos

M. Abubakar Inde Lamorde

a) Extraits d'un mémorandum, en date du 5 novembre 1558, de 1'Alliance United
Middle Belt Congress/Action Group (UMBC/AG)

LI B B

Les Territoires sous tutelle septentrionaux de la Province de 1'Adamaoua,
qui comprennent les districts de Madagali, Micika, Mubi, Belel et une partie des
- districts de Zumo et d'Uba, ont ﬁne population d'epviron 350,000 habitants.
Avagt de panéer sous l'autorité de la Grande-Bretagne comme territoire sous mandat,

ces districts étaient sous un régime traditionnel fondé sur l'autorité des chefs

/
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tribaux choisis au sein des institutions dirigeantes ﬁraditionnelles. I1 serait
“encore possible de retrouver la trace de ces institutions dirigeantes tradi-
tionnelles, bien qu'elles n'aiént plus aucune possibili%é d'administrer leﬁrs
sujets. : ‘ ' ' ' '
Depuis que le territoire a été placé sous mandat britanniﬁue, les institutions.

dirigeantes de ses habitants autochtones ont été abolies ou réduites & un réle
négligeable; ainsi tous les districts, sauf peutaétré celui de Belel, sont

devenus une simple "colonie" de 1'émirat de 1'Adamacua, sous l'autorité du Lamido -
de 1'Adamaoua, de Yola, lequel ncmme des hommes de sonlchoix ou de sa propre _
famille pour gouverner les districts, au lieu des habitants autochtones de 1la
région. Aujourd'hui, la situation de ces districts est & peu prés exactement

celle d'une colonie de Yola, ou un terrain d'aventure ouvert aux quelques famllles _z
dlrlgeantes de Yola. C'est pourquoi tous les postes administratifs importants '
de la région sont actuellement détenus par des Yolanais, notamment les postes

de chefs de district, de juges, de scribes de district, etc.

" Du fait du monopole des gens de Yola, les habitants de ces régions sont
actuellement laissés a eux-mémes sans formation suffisante pour gérer leurs
propres affaires, Il en est résulté une situation qui a donné naissance, dans
le Territoire, a un fort courant d'opinion inspiré avant tout par le désir de
.. rejeter la domination des Yolanais avant de prendre toute décision concernant _
l'indépendance et la levée de la tutelle britanni@ue. C'est 1la une revendicatidn 
légitime et parfaitement raisonnable si 1'on tient compte du fait que dans la |
' Région du Nord de la Nigeria, avant la'décision au sujet de l'autonomie, on a
'-_déployé tous -les efforts possibles pour assurer aux habitants du Nord une formatioﬁ
';_lés_préparant a gérer leurs propres affaires et a rejeter_la'domination du Sud, '

' “méme au prix d'un retard d'un an de la date de l'accession a lfautcncmie.

S5i l'on s'inspire de la mesure prudente prlse dans la Région du.Nord 11
1zest done absolument nécessaire de falre en sorte qpe les autochtones de la zone
f septentrionale apprennent a administrer eux-mémes leurs affaires avant d'acceder
.-a l'autoncmie, et que ceux qui sont venus gouverner la région; notamment les '
Alkalis et d'autres notables influents de Yola,.cédent_ld_place aux autochtones .
-f-du-Territoire pour ce qui est de l'administration indigene; & cet égard, une
"perlode de transition allant jusqu'en 1960 permettra aux autochtones de. recev01r

une formatlon Sufflsante dans 1' art de se gouverner.
‘ foue
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Avenir des territoires

La position de notre parti, en ce qui concerne l'avenir de cette région,
est la suivante : ' ' ' -

Puisque le territoire au nord de 1'Adaracua comﬁrend cing districté et quel
les recettes fournies par ces districts sont suffisantes pour administrer ﬁne "
Division, nous estimons que, dans l‘avenlr le District devrait former un
ensemble constituant une Autorité indigdne fédérale ccmme celle de Numan, etc.,
rigoureusement 1ndependante de 1'Autorité 1nd1gene de 1'Adaraouva.~ Le second
choix possible est de faire de ces territoires un Etat indépendant place sous
le controle absolu du Gouvernement fédéral de la Nigeria, _ )

Ia Division sera désignée sous le ncm de "Waila Federal Native Authorlty
Division" (Division de 1'Autorité indigeéne fédérale de Waila)., Elle aura un -
Conseil fédéral chargé de toute l’admlnlstratlon de 1la DlVlSiOﬂ.-- o

Des dispositions seront prlses pour que certains chefs. re901vent des 81eges
4 la Chambre des chefs du Nord. } )

Les fonctionnaires de 1'Administration britannique prendront directement.
en mains l'administrétion de la nou&elle Division Jjusqu'en 1960, date & laquelle
les autochtones auront regu une formation poussée en matidre d'administration
indigéne. t '

 L'autonomie régionale du Nord, qui doit &tre appliquée l'an prochain,
sera sans effet dans ces districts et ne sera donc pas applicable ici pour le-'
moment. _ _ _ R

En raison des divergences d'opinion concernant l'avenir du territoire, il
‘faudrait organiser un plébiscite pour permettre a la population de faire un
libre choix. Ce plébiscite ne pourra €tre libre que si les conditions ci-aprés
sont réunies : ) _ o

a) Il devra &tre & l'abri de toute intervention de 1'administration locale.

b) Il devra €tre totalement organisé par un organe indépendant, c'eét—é—dire

. par le personnel des Nations Unies.: | N
¢) Les agents de 1'Autorité indigene, les chefs de district et tous les
agents infiuents de cette Autorité seront éloignés de ces régions afin
qu'ils n'usent pas de leur influence pour_intimider les habitants., ILe-
fait d'exercer une influence indue, d'utiliser la corruption et tous
autres moyens.illégaux d'influence Constituera_uﬁ délit.grava;

Josa-



T/1426
Francais
Annexe IV
Page 12

a) I1 est_nécessairé qu'avant le plébiscite tout parti ait 1l'absolue
liberté de faire campagne et d'exposer ses vues a la population sans
€tre exposé a des mesures hostiles et la seule manidre de 1'éviter est
de donner pleins pouvoirs aux fonctionnaires de 1'Administration
britannique pour administrer les régiOns_intéresséés et de prévoir .
que les affaires d'ordre politique ne seront Jugées que par les
"magistrates courts".

I1 faudra renforcer la police nigérienne en vue du plébiécite et
éloigner la police de l'Autorité indigéne. '

Ie plébiscite devra avoir lieu au scrutin secret.

Pour et au nom de 1'Alliance United Middle
Belt Congress Action Group, du Territoire
sous tutelle septentrional,

(signé) Mallam Taligiri Dunya, Président
de 1'UMBC/AG Baza

Abubakar N. Jalingo, Secrétaire
de 1'UMBC/AG

Uraru Michika
M. Ayuba Dunya
! R. Usuman

Zira

é) Extraits de 1'adresse du Premier Ministre de la Région du Nord

LU B B B

Je parlerai maintenant des moyens de déterminer les aspirafions des habitants -
du Territoire sous tutelle septentrional avant l'accession a 1'indépendance et
- la revision de 1'Accord de tutelle conclu entre le Gouvernement de'Sa.Majesté
" et les Nations Unies. Vous avez sans doute déja entendu exprimer sur placé les’
vues de divers sectéurs de la population du Territoire sous tutelie; Jje n'ai
pas l'intention Ae développer ici ces vues, si ce n'est pour dire qu'il est
difficile a & quicongue connait le Territoire de concevoir un avenir‘politique qui,
- compte tenu des facteurs historiques, géographiques et econcmlques - pourralt
apporter 3 ses habitants de plus grands avantages que ceux qu'ils recevront
s'ils lient leur sort & une Nigerla 1ndependante en faisant partie de 1la Reglon

du Nord. Cependant, c'est & eux - et & eux seuls - qu'il appartient d'en décider

librement. - ' e o Losa
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Apreés mﬁrg réflexion, le Gouvernement de cette Région estime - c'est-h-ﬁife'.
que nous estimons, mes collégues et moi-méme, ici réunis devant vous - qu'au
stade actuel .du développement de la Région le type de suffrage qui convient le .
mieux est le suffrage des hommes adultes seulement. Nous connaissons bien les
vues soutenues par d'autres sur ce point; ils ont droit a leur opinion comme
nous avons droit & la nOtre. Mais il n'est certainement pas inopportun de faire
observer qu'une communauté autonome a parfaitement le droit de décider.elle-méme
du type de suffrage qui lui convient le mieux. Cetté Région est autonome de -
fait depuis 1954 et elle le sera de droit le 15 mars. Le Gouvernement fédéral
de 1la Suisse, je crois, a une opinion analogue quant au suffrage le plus approprié
pour sa population. . ‘

Je passe maintenant & la question de la forme & donner au plébiscite. Mes "
.collégues et moi-méme estimons que les questiops pdsées aux électeurs devraient
étre aussi simples que possible. Comme vous le savez, Messieurs, 1'immense
majorité des habitants du Territoire sous tutelle est composée de simples.
agriculteurs ruraux qui souvent vivent dans les montaghes lointaineés et ne suivent
pas de pres les affaires publiqués. Nous croyons que, pour éviter la confusion
qui .se produirait nécessairement dans leur esprit s’iis se voyaient proposer, ‘
dans le plébiscite, le choix entre plusieurs solutions réglent leur avenir,

il faudrait qu'on leur pose une question du genre de la suivante : -

"Voulez-vous 1l'union avec la Région du Nord, dans une Nigeria indépendante?"

. 51 la réponse était négative, il faudrait alors meintenir la tutelle et d'autres
solutions comme 1'union avec le Cameroun méridional ou avec le Cameroun frangais
devraient faire 1l'objet d'un deuxiéme plébiscite. Nous estimons cependant que
ces autres solﬁtions ne devraient pas Etre proposées avant que la population
ait exprimé ses vues sur la premiére question.

Vous savez, je pense, que la liste électorale des élections fédérales sera ' -
préparée au débuﬁ de 1959 pour les élections fédérales qui auront lieu vers la
fin de cette méme année. Nous suggérons donc que cette liste électorale fédérale
soit utilisée pour le plébiscite qui sera organisé au Cameroun septentrional.

I1 serait diffiéile, du point de vue administratif, de préparer une liste électorale

distincte’bour le plébiscite seul et je crois que cela provoguerait la confusion

dans l'esprit des Camerounais.

’

/
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Jign ai terminé avec ces questions au sujet desquelles vous avez bien'voulu'

nous indiquer, Monsieur le Présideht, que la Mission que vous conduisez s'y
"intéresse rarticuliérement. Je voudrais seulement souligner gue le.Gouxernemént
-de cette Région s'acquitte aﬁec beaucoup de sérieux des responsabilités spéciales
qui lui incombent en ce qui conderne le Territoire sous tutelle Sepfentrional.
Vous savez que depuis 1954 i1 existe un Mlnistere des affalres du Cameroun
septentrional gui a pour t&che de coordonner et de favoriser dans le Terr1t01re
.sous tutelle le progres et le développement dans tous les domaines. Vous

savez en outre que notre gouvernement , au mois d'octobre de 1l'an defnier, a
décidé de donner priorité spéciale dans son programme au développement du Caméroun
septentrional et qu'il a prescrit que tous les ministres devraient présenter
&‘urgénce au Conseil des mémorandums contenant leurs propositions au sujet de
- 1'application pratique de cette décision de principe. _ '

' Cela a été fait et des réalisations de-grande ampleur sont en cours.
Cependant la grave pénurie de spécialistes étrangers constitue pour nous un
. obstacle qui nous retarde beaucoup; cela est vrai pour la Région tout entiere.
Je puis vous assurer que le Territoire sous tutelle septentrional regoit en .
fait plus que sa Jjuste part des ﬁoyens dont on dispose. Je tiens aussi a indiquér
. nettement que, tandis que notre gouvernement fait tous ses efforts ﬁour former
.‘du'per$onnel administratif et technique originaire de la Région, il n'en accueille
'ﬁas moins chaleureusement le personnel venant d'outre-mer et il continue 2 en
| récrﬁter pour combler la'bréche, en attendant que la Région soit en mesure de

subvenir & ses besoins avec ses Propres ressources.

sasss s erai

Le Premier Ministre de la Région du Nord
de la Nigeria,.

(5igné) A. Ahmadu, Sardauna
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ANNEXE V
° NOTE SUR LA CONSTITUTION NIGERIENNE

Ia Fédération nigérienne ccitprend trois Régions - Le Nord; 1'Est et 1'Cuest -
le Territoire fédéral de lagos, et le Territoire sous tﬁtelle du Calreroun sous
administration britannique, lequel, en vertu de l'Accord de tutelle, est adwinistré
comme partie intégrante de la Fédération, Les liens qui unissent le Cameroun
méridional & la Fédération en font presque une quatridme région; le Calteroun
septentrional est administré colme partie de la Régier du Nord.

' Ia Fédération posséde un parleltent fédéral & chambre unique, la Chambre des
représentants, qui est dotée du pou#oir exclusif de légiférer dans les Iatidres
limitées mais importantes que lui réserve la Constitution; elle a aussi, °
concurrelitent avec les régions, le pouvoir de légiférer dans d'autres matieres,

Dans ce domaine collun; la Jlégislation fédérale l'emwporte sur la législation '
régionale., lLes pouv01rs lalsses aux reglonb en matiére législative appartiennent
aux législatures régionales, et ceux _aissés & Leges, a la Chanbre des 1Lpreshntmnts.
L'actuelle Chanmbre des représentants fédérale doit &tre dissoute en 1959 et réélue, .
le nombre des représentants devant €tre accru de maniére qu'il y ait un représehtgnt
\ pour 100,C00 habitants; il sera aussi institué un Sénat dans lequel toutes les
‘régions seront représentées également, ‘ |

Ie Conseil des ministres, qui est l'exécutif fédéral, se cclipose d'un
Premier Minisfre et d'au Moins onze ministres choisis par lui; il est présidé par:
le Gouverneur général, Ie Gouverneur général choisit comme Premier Ministre un
mellbre élu de la Chambre des représentants qui consent & assuller ces fonctions et
qui lui parait en mesure de réunir une majorité & la Chambre

Chague région posse&e un parlenment doté de pouvoirs définis dans 1'i nstrument
constltutlonnel ces parlellents coliprennent deux chalibres dans les Régions du Nord
et de 1'Cuest, a savoir une Chalbre d'Assenmblée (House of Asselbly) et une Chalbre
des chefs (House of Chiefs). Ia Région de l’Est.posséde a4 l'heure actuelle un
parlement & challbre unique; une Chalibre des_chefs'doit'étre instituée ultérieureltent. -

Ie Camleroun méridional posséde une Chambre d'Asseliblée et possédera aussi une

Chanmbre des chefs dotée de pouvoirs délibérants,

[one
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Cans ?haque région, le pouvoir exéecutif est exercé par le Conseil exécutif.

iz::éi:: f:f::::td:el;:szoz:éizni;O:::t, qui sont mﬁi?tenant autonomes: dans les
parlemients régionaux; les Conseils exécutifs

ont une structure ministérielle et sont coliposés entidrement d'Africains, ILes
ministres sont ncmés par un Premier Ministre désigné, parmi les netbres élus de
1l'issemblée, par le Gouverneur en sa qualité d'agent du Gouverneur général; ie
Gouverneur choisit comre Premier Ministre la personne qui lui paraft la mjeux
placée pour réunir une majorité & l'Assemblée et qui consent & assuller ces
fcnetions., Le Fremier Ministre préside le Conseil. Ia Région du Nord doit obtenir,
le 15 mars 1959, le mére statut d'autonomie que celui qui est également accessible,
ainsi qu'il est expliqié dans le rapport de la Mission, au Caleroun méridional si
l1a populaticn décide de rester dans la Fédération apreés l’indépendanée; cependant,
tant que le régime de tutelle subsistera; 1fAutorité administrante gardera certains

rouvoirs réservés, en ratieére exécutive et législative, tant pour le Calteroun

septentrional que pour le Caferoun méridional,

Cn teut se représenter les pouvoirs publics d'une région sous la forme d'une

pyramide au scimet de laquelle se trouve le Gouverneur, qui représente la Couronne.

Lans ces régions autonckes, le Gouverneur occupe une position assez semiblable &

celle d'un souverain constitutionnel : sauf dans une catégorie limitée de domaines,

i1 statue en toute matiére apres avoir recueilli l'avis de ministres qui sont des

“

rarletzentaires élus par la population; lés cas ol le Gouverneur est habilité a agir

cn discrétionnaire se limitent pr1n01palement 3 l'exercice du droit de gréice

de fag
ILe Gouvernement du

et des pouvolrs
Royaule~Uni peut opposer so
A 1l'heure actuelle, le Gouver

Certains pouvoirs lui 80
par exemple, il continue & assulter la responsabilité des

T1 a égalelent la responsabilité de

de police délégués par le Gouverneur general
n veto & la législation concernant certaines matieres.
peur général préside le Conseil des ministres

de la Fédération nt réservés par la Constitution et par
les instructions royales
et des affaires extérieures.
i peut employer et déployer collle il juge bon et il a

s directives auX gouverneurs des Régions pour que le

forces armées
la police nigérienne qu'
tous pouvoirs pour donner de

Touveir exécutif régional ne soit
xécutif fédéral ou rette en dan

pas exercé d'une Maniére qui porte atteinte au

ger le maintien de 1'autorité fédérale.

pouvoir e

[oeo
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Jusqu'a 1'indépendance, le Royaulte-Uni garde certains pouvoirs essentlels,

|
notamrent le pouvoir d'alender ou d'abroger la Comstitution, le pouvoir d oppossr

- m .
son veto & certaines catégories de législation et le pouvoir pour }e Parle.esﬁ du

Royaume-Uni de légiférer pour la Nigeria.
Ia Constitution nigérienne gardera probabletent la forle federale, avec les.

modifications neceSSalres, quand la Nigeria accédera a l'lsdépendance. Ie
Secrétaire d'Etat aux colonies a déclaré & la reprise de ls.Cohférence_de:;ondres
en 1958 qu'il était autorisé par le Gouvernelent du Royaume—Uni 4 dire que, si
le nouveau Parleltent fédéral adoptait au début de 1960 une resolutlon dertandant’
1l'indépendance, le Gouvernement du Royaulte-Uni accéderait a cette demande et _
déposerait sur le bureau du Farlement un projet de loi permettant a la Nigerla T
de devenir un pays entiérement indépendant le ler octobre 1960. '_

Ia Conférence a reccmmmandé d'inclure dans 1és instruments'constitutionnels_f
un certain nottbre de dispositions importantes, touchant notamment les droits et
libertés fondamentaux, les conditions & remplir pour &tre citoyen, les procédures
& suivre pour modifier les frontieres régionales, les pouvoirs nécessaires 3 la
sauvegarde de la nation et l'organisation de la pdlice Ia Conférence a aussi WP
recommandé des procédures perlettant de reviser la Constitution apres l'1ndependancs,
tant & 1'échelon fédéral que régional, Elle a reconnu que l'lnterdépendanCe des
éléments qui coltposent une fédération interdlt & chacun de ces élements, et méme
& la Fédération, de modifier de sa seule autorité sa constitution'd'une fagon |
contraire a1'intérét général de la Nigeria. Il en résultait que les cdhstitutions bt
fédérale et régionales devaient pouvoir, dans celles de leurs diSpDS1t10ns qui -
étaient essentiellement d'ordre 1nterne, étre modifiées assez facilement sans
qu'il Ot besoin d'obtenir 1'accord d'aucun autre élément de la Fédération.

En revanche, il fallait que les dispositions des constitutions fédérale et

régionales qui étaient d'intérét général fussent ‘solidelent établies et ne Pussentlffi

étre modifiées qu'avec l'accord d'autres sléments constltutlfs de 1la Fedératlon

Ia Conférence a recoilandé en ce sens des dlSpOSltlonS détaillées,
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