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[30 j u i l l e t 1991 ] 

ATTEINTES A L ' INDEPENDANCE DU J U D I C I A I R E AU PAKISTAN 

1. P a r s a r é s o l u t i o n 1 9 9 0 / 2 3 , l a S o u s - C o m m i s s i o n d e m a n d a i t à M. L o u i s J o i n e t 
de p o r t e r à son a t t e n t i o n des c a s de m e s u r e s ou de p r a t i g u e s a y a n t e u p o u r 
e f f e t de r e n f o r c e r ou de s a p e r l ' i n d é p e n d a n c e du p o u v o i r j u d i c i a i r e e t l a 
p r o t e c t i o n des a v o c a t s au r e g a r d des normes des N a t i o n s U n i e s . 

2 . L a F é d é r a t i o n i n t e r n a t i o n a l e des d r o i t s de l 'homme (F IDH) se r é j o u i t de 
l ' a v i s de l a C o m m i s s i o n d e s d r o i t s de l 'homme e t de l ' A s s e m b l é e g é n é r a l e g u i , 
à l e u r s d e r n i è r e s s e s s i o n s , o n t a c c u e i l l i a v e c s a t i s f a c t i o n l e mandat a i n s i 
c o n f é r é au R a p p o r t e u r s p é c i a l . L a F IDH c o n s i d è r e en e f f e t c e mandat à l a 
f o i s comme un a b o u t i s s e m e n t , c e l u i de p r è s de 10 ans de r é f l e x i o n de 
l a S o u s - C o m m i s s i o n s u r l e s u j e t , e t comme un p o i n t de d é p a r t , c e l u i d ' u n e 
n o u v e l l e a p p r o c h e e n l a m a t i è r e , p l u s i n f o r m a t i v e . 
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3 . Dans c e t t e p e r s p e c t i v e , l a F IDH s o u h a i t e i n f o r m e r l a S o u s - C o m m i s s i o n e t 
s o n R a p p o r t e u r s p é c i a l des mesu res e t p r a t i q u e s c o n c e r n a n t l ' i n d é p e n d a n c e 
du p o u v o i r j u d i c i a i r e au P a k i s t a n , p a r t i c u l i è r e m e n t en r e g a r d des 
a r t i c l e s p r e m i e r e t 2 des P r i n c i p e s fondamentaux r e l a t i f s à 1 ' i n d é p e n d a n c e de 
l a m a g i s t r a t u r e ( a d o p t é s en 1985) s e l o n l e s q u e l s : " L ' i n d é p e n d a n c e de l a 
m a g i s t r a t u r e e s t g a r a n t i e p a r l ' E t a t e t énoncée dans l a C o n s t i t u t i o n ou l a 
l é g i s l a t i o n n a t i o n a l e s . I l incombe à t o u t e s l e s i n s t i t u t i o n s , g o u v e r n e m e n t a l e s 
e t a u t r e s , de r e s p e c t e r l ' i n d é p e n d a n c e de l a m a g i s t r a t u r e " ( a r t . p r e m i e r ) ; 
" L e s m a g i s t r a t s r è g l e n t l e s a f f a i r e s d o n t i l s s o n t s a i s i s i m p a r t i a l e m e n t , 
d ' a p r è s l e s f a i t s e t con fo rmément à l a l o i , sans r e s t r i c t i o n e t sans ê t r e 
l ' o b j e t d ' i n f l u e n c e s , i n c i t a t i o n s , p r e s s i o n s , menaces ou i n t e r v e n t i o n s i n d u e s , 
d i r e c t e s ou i n d i r e c t e s , de l a p a r t de q u i que ce s o i t ou p o u r q u e l q u e r a i s o n 
que ce s o i t " ( a r t . 2 ) . 

4 . L a FIDH a c o n s t a t é l ' e x i s t e n c e , au P a k i s t a n , d ' u n e t r a d i t i o n c o n c e r n a n t 
l a s o u m i s s i o n des h a u t s m a g i s t r a t s au p o u v o i r e x é c u t i f . En 1 9 8 1 , 
l e p r é s i d e n t A l i B h u t t o a v a i t o b t e n u l e p o u v o i r de mu te r l e s j u g e s d ' u n e c o u r 
à l ' a u t r e sans l e u r a c c o r d e t l i m i t e r à q u a t r e ans l e mandat des m a g i s t r a t s de 
l a C o u r sup rême. L e r é g i m e de l a l o i m a r t i a l e i n s t a u r é e p a r l e g é n é r a l Z i a h , 
o u t r e l e p o u v o i r donné aux t r i b u n a u x m i l i t a i r e s , q u i é c h a p p a i e n t à t o u t 
c o n t r ô l e de l ' a u t o r i t é j u d i c i a i r e , a v a i t e x i g é un s e r m e n t d ' a l l é g e a n c e des 
m a g i s t r a t s de l a Cou r suprême e t des H i g h C o u r t s - e n v i r o n 16 d ' e n t r e eux o n t 
r e f u s é e t o n t é t é a u s s i t ô t r évoqués comme l ' a é t é M. Do rab P a t e l . Le même 
d é c r e t p r é s i d e n t i e l ( d u 24 mars 1981) a u t o r i s a i t l e P r é s i d e n t à nommer 
t e m p o r a i r e m e n t à l a Cour suprême des j u g e s des H i g h C o u r t s e t r e n f o r ç a i t son 
p o u v o i r de l e s mute r d ' u n e c o u r à l ' a u t r e ou à une S h a r i a C o u r t p o u r deux 
années e t à l e s c o n s i d é r e r comme d é m i s s i o n n a i r e s en c a s de r e f u s . 

5 . A v a n t de m e t t r e f i n à l a l o i m a r t i a l e , l e g é n é r a l Z i a h o b t e n a i t une 
m o d i f i c a t i o n de l a C o n s t i t u t i o n q u i e m p ê c h a i t l e p o u v o i r j u d i c i a i r e 
d ' i n v a l i d e r t o u t e p r o c é d u r e ou t o u t e a c t i o n e n t r e p r i s e p a r l e s a d m i n i s t r a t e u r s 
de l a l o i m a r t i a l e . Aucune m o d i f i c a t i o n à c e s p r i n c i p e s , que l a F IDH c o n s i d è r e 
comme de n a t u r e à p e r m e t t r e , v o i r e e n c o u r a g e r , des p r e s s i o n s de l ' e x é c u t i f s u r 
l e j u d i c i a i r e , n ' a é t é a p p o r t é e d e p u i s p l u s i e u r s a n n é e s . 

6 . C ' e s t l e P r é s i d e n t du P a k i s t a n q u i nomme l e s m a g i s t r a t s composan t l a Cour 
suprême e t l e s H i g h C o u r t s a p r è s a v i s du C h i e f J u s t i c e e t c e s n o m i n a t i o n s 
p e u v e n t a v o i r un c a r a c t è r e " p r o v i s o i r e " . L e s m a g i s t r a t s composan t l e s 
j u r i d i c t i o n s i n f é r i e u r e s s o n t , p o u r l e u r p a r t , nommés p a r l e gouve rnemen t de 
l a p r o v i n c e . L e s m a g i s t r a t s des S p e c i a l C o u r t s s o n t é g a l e m e n t nommés p a r 
l e P r é s i d e n t e t c e l u i - c i a b rusquemen t p r o c é d é , à l a v e i l l e des é l e c t i o n s 
de 1 9 9 0 , à l a d é s i g n a t i o n de 19 nouveaux m a g i s t r a t s de H i g h C o u r t e t à c e l l e 
de m a g i s t r a t s c h a r g é s des p r o c é d u r e s s p é c i a l e s à 1 ' e n c o n t r e des membres 
du Gouvernement de Mme B h u t t o . L ' e n s e m b l e de c e s p r e s c r i p t i o n s e s t u t i l i s é p a r 
l e p o u v o i r p o u r s o u m e t t r e l ' a u t o r i t é j u d i c i a i r e à une dépendance l a r g e m e n t 
dénoncée au P a k i s t a n . 

7 . L a C o m m i s s i o n des d r o i t s de l 'homme du P a k i s t a n c i t e , dans s o n r a p p o r t 
p o u r l ' a n n é e 1 9 9 0 , l e c a s d ' u n j u g e nommé p r o v i s o i r e m e n t à l a H i g h C o u r t 
de P e s c h a w a r (M. Q a z i J a m i l ) e t f i n a l e m e n t r é v o q u é à l a s u i t e d ' u n e d é c i s i o n 
rendue p a r d i s s o l u t i o n p a r l e P r é s i d e n t de l ' a s s e m b l é e p r o v i n c i a l e . A y a n t 
o b t e n u l e s u r s i s de l a Cour suprême, l e P r é s i d e n t du P a k i s t a n c o n f i r m a i t 
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l a n o m i n a t i o n des j u g e s p r o v i s o i r e s g u i a v a i e n t v o t é c o n t r e l a d é c i s i o n de 
c e n s u r e , s e u l l e j u g e Q a z i J a m i l g u i l ' a v a i t s o u t e n u é t a n t r é v o g u é . L ' a f f a i r e 
a f a i t g r a n d b r u i t au P a k i s t a n e t e s t c o n s i d é r é e comme un a v e r t i s s e m e n t donné 
p a r l e p o u v o i r e x é c u t i f aux j u g e s t e n t é s de c o n t e s t e r l e s a c t e s de c e d e r n i e r . 

8 . T o u t a u s s i c a r a c t é r i s t i g u e a é t é l e c a s du j u g e A b d u l H a f e e z Memon 
de l a Cou r sup rême , nommé à t i t r e p r o v i s o i r e e t r évogué s a n s m o t i f 
en o c t o b r e 1 9 9 0 , m a i s d o n t " o n p e n s e g u ' i l a é t é p u n i p o u r a v o i r é t é l e 
c a n d i d a t s o u t e n u p a r l e P a k i s t a n ' s P e o p l e s P a r t y ( P P P ) e t s e s r e l a t i o n s 
a n t é r i e u r e s a v e c l e p a r t i " ( l e j u g e Memon a v a i t é t é r é v o g u é p a r Z i a h en 1 9 8 1 ) . 

9 . I l f a u t e n f i n c i t e r l a p r o c é d u r e entamée d e v a n t l a C o u r suprême p a r 
Mme B h u t t o g u i s o u l i g n a i t gue l e s p r o c é d u r e s i n t e n t é e s s i m u l t a n é m e n t c o n t r e 
e l l e d e v a n t l e s S p e c i a l C o u r t s de L a h o r e e t de K a r a c h i l a c o n t r a i g n a i e n t à 
d ' é p u i s a n t s e t c o û t e u x v a - e t - v i e n t e n t r e c e s deux v i l l e s d i s t a n t e s de p l u s 
de 1 500 km e t g u i d e m a n d a i t l e u r j o n c t i o n d e v a n t l a C o u r de K a r a c h i , v i l l e où 
e l l e r é s i d e . T r o i s j u g e s de l a Cou r suprême e n t e n d a i e n t l e s p a r t i e s e t 
d é c l a r a i e n t l a r e g u ê t e r e c e v a b l e . M a i s l e gouve rnemen t m o d i f i a i t a u s s i t ô t l e s 
r è g l e s c o n c e r n a n t l e s a u d i e n c e s des S p e c i a l C o u r t s de f a ç o n à l e s a u t o r i s e r à 
se d é p l a c e r e t l a Cou r suprême d é c l a r a i t de ce f a i t l a demande s a n s o b j e t . 
L a S p e c i a l C o u r t de L a h o r e n ' e n r e f u s a i t pas mo ins u l t é r i e u r e m e n t de f a i r e 
d r o i t à l a r e g u ê t e de Mme B h u t t o demandant à ê t r e j u g é e à K a r a c h i e t 
l ' a n c i e n P r e m i e r M i n i s t r e e s t a i n s i c o n t r a i n t e à d ' i n n o m b r a b l e s d é p l a c e m e n t s 
i n c o m p a t i b l e s a v e c s o n a c t i v i t é p a r l e m e n t a i r e e t c e l l e de C h e f de s o n p a r t i . 

1 0 . De nombreux e x e m p l e s de p r é v a r i c a t i o n s o n t c i t é s a u P a k i s t a n c o n t r e l e s 
m a g i s t r a t s des j u r i d i c t i o n s i n f é r i e u r e s e t même c o n t r e c e r t a i n s j u g e s 
des H i g h C o u r t s . I l e n r é s u l t e g u e , s i l ' i n d é p e n d a n c e de nombreux m a g i s t r a t s 
e s t i n d i s c u t a b l e e t r e c o n n u e , d ' a u t r e s s o n t c o n s i d é r é s , e t en p a r t i c u l i e r l e s 
j u g e s des S p e c i a l C o u r t s , comme l e s a g e n t s du p o u v o i r . L a s i t u a t i o n e s t 
d ' a u t a n t p l u s g r a v e gue l e s m a g i s t r a t s s o n t , au P a k i s t a n , à l ' a b r i de t o u t e 
c r i t i g u e du f a i t de l a p r o c é d u r e du Con tempt o f C o u r t de p l u s e n p l u s 
l a r g e m e n t u t i l i s é e e t gue l a FIDH c o n s i d è r e comme une a t t e i n t e g r a v e à l a 
l i b e r t é de l ' i n f o r m a t i o n . Dans l e même s e n s , l e j u g e D o r a b P a t e l a s o u l i g n é 
p u b l i g u e m e n t , à d i v e r s e s r e p r i s e s , gue l ' a r t i c l e 204 de l a C o n s t i t u t i o n g u i 
a u t o r i s e à s a n c t i o n n e r cet ix g u i c r i t i g u e n t l e s j u g e m e n t s o u l e s j u g e s , même de 
f a ç o n i m p a r t i a l e , d e v r a i t ê t r e m o d i f i é . 

1 1 . P a r a i l l e u r s , l ' a r t i c l e б des P r i n c i p e s fondamenta i i x s u r l ' i n d é p e n d a n c e 
de l a m a g i s t r a t u r e d i s p o s e g u ' " e n v e r t u du p r i n c i p e de l ' i n d é p e n d a n c e de l a 
m a g i s t r a t u r e , l e s m a g i s t r a t s o n t l e d r o i t e t l e d e v o i r de v e i l l e r à c e gue l e s 
d é b a t s j u d i c i a i r e s se d é r o u l e n t é g u i t a b l e m e n t e t à c e gue l e s d r o i t s des 
p a r t i e s s o i e n t r e s p e c t é s " . Or l a F IDH a p u r e l e v e r u n nombre i m p o r t a n t de 
v i o l a t i o n s de c e t t e d i s p o s i t i o n du f a i t de l a p r a t i g u e c o u r a n t e des 
a r r e s t a t i o n s e t d é t e n t i o n s a r b i t r a i r e s g u i e n g e n d r e n t f réguemment t o r t u r e s e t 
m a u v a i s t r a i t e m e n t s . 

1 2 . L a p l u p a r t des p e r s o n n e s a r r ê t é e s , s o u v e n t s a n s m a n d a t , o n t f a i t l ' o b j e t , 
p e n d a n t l e u r d é t e n t i o n p a r l e s f o r c e s de p o l i c e ou p a r l e s s e r v i c e s s p é c i a u x 
de l ' a r m é e , de t o r t u r e s . L a C e n t r a l I n v e s t i g a t i o n A g e n c y ( C I A ) e s t une des 
b r a n c h e s de l a p o l i c e g u i p r a t i g u e n o t o i r e m e n t l a t o r t u r e s u r l e s d é t e n u s . 
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En d é p i t de nombreuses p l a i n t e s , l e s c o n d a m n a t i o n s c o n t r e des o f f i c i e r s de 
p o l i c e s o n t e x c e p t i o n n e l l e s e t l e s s a n c t i o n s c o n s i s t e n t l e p l u s s o u v e n t dans 
des m u t a t i o n s d ' o f f i c e . L e s s e r v i c e s s p é c i a u x de l ' a r m é e ( I n t e r S e r v i c e 
I n t e l l i g e n c e A g e n c y - ISA ) p r a t i q u e n t é g a l e m e n t couramment l a t o r t u r e . 

1 3 . L e s t r a i t e m e n t s l e s p l u s s o u v e n t p r a t i q u é s c o n s i s t e n t à s u s p e n d r e l e s 
p r é v e n u s p a r l e s m e n o t t e s q u i e n t r a v e n t l e u r s m a i n s dans l e d o s , ce q u i 
e n t r a î n e une d é s a r t i c u l a t i o n des é p a u l e s , ou à l e s p e n d r e t ê t e e n b a s p e n d a n t 
des h e u r e s . P l u s i e u r s t é m o i n s o n t a f f i r m é a v o i r é t é c o n t r a i n t s de r e s t e r 
d e b o u t , n u i t e t j o u r , p e n d a n t une s e m a i n e . L e s c o u p s , notamment s u r l a p l a n t e 
des p i e d s , l e s c h o c s é l e c t r i q u e s , l e s b r û l u r e s de c i g a r e t t e , s o n t couramment 
p r a t i q u é s . A c e s t o r t u r e s p h y s i q u e s s ' a j o u t e n t , l e c a s é c h é a n t , l a menace 
d ' e x e r c e r d e s v i o l e n c e s s u r l e s p r o c h e s d e s d é t e n u s . 

1 4 . P a r m i l e s p e r s o n n e s t o r t u r é e s , o n p e u t c i t e r , à t i t r e d ' e x e m p l e , 
M. Ranan A l i D a n i s h , de l a P a k i s t a n S t u d e n t s F e d e r a t i o n ( P S F ) à K a r a c h i , 
ou M. Muhammad S a d i q Umran , e x - m i n i s t r e du B a l u c h i s t a n , a r r ê t é s à 
l ' a u t o m n e 1990 e t t o r t u r é s d u r a n t p l u s i e u r s s e m a i n e s dans l e s l o c a u x de l a C IA 
ou de l ' I S A . I l e n e s t de même de MM. Shanawaz S h a n i , M a q b o o l C h a n n a h , 
J a h a n g i r I c h a n g e t E j a a I c h o s o , m i l i t a n t s d e s j e u n e s s e s d u PPP d o n t c e r t a i n s 
o n t é t é c o n t r a i n t s de r e s t e r d e b o u t p e n d a n t p l u s i e u r s j o u r s , b a t t u s e t passés 
à l ' é l e c t r i c i t é . L ' o p i n i o n p u b l i q u e a é t é p a r t i c u l i è r e m e n t émue p a r l e c a s de 
l a j e u n e R a h e e l a T i w a n a , m i l i t a n t e de l a P S F , mouvement é t u d i a n t p r o c h e 
du P P P , e t q u i a é t é t r a n s f é r é e à l ' h ô p i t a l p s y c h i a t r i q u e de K a r a c h i à l a 
s u i t e des t o r t u r e s q u ' e l l e a s u b i e s d u r a n t s a d é t e n t i o n . 

1 5 . C e t t e s i t u a t i o n e s t f a c i l i t é e p a r l e r e c o u r s à des i n c u l p t a t i o n s 
s u c c e s s i v e s . I l e s t e n e f f e t de p r a t i q u e c o u r a n t e d ' é t a b l i r à 1 ' e n c o n t r e des 
p r é v e n u s une p r e m i è r e i n c u l p a t i o n ( F i r s t I n v e s t i g a t i o n R e p o r t ) q u i pe rme t de 
l e s " g a r d e r à v u e " d u r a n t 15 j o u r s s u r l a s i m p l e a u t o r i s a t i o n d ' u n 
f o n c t i o n n a i r e de j u s t i c e ( M a g i s t r a t e ) e t de r e t e n i r à l e u r e n c o n t r e de 
n o u v e l l e s c h a r g e s à l ' e x p i r a t i o n de c e d é l a i , c e q u i p e r m e t de l e s d é t e n i r de 
f a ç o n p r e s q u e i n d é f i n i e s a n s r é e l c o n t r ô l e j u d i c i a i r e . 

1 6 . En c o n c l u s i o n , l a F IDH i n s i s t e a u p r è s des a u t o r i t é s p a k i s t a n a i s e s p o u r 
que des m e s u r e s é n e r g i q u e s s o i e n t a d o p t é e s à l ' e f f e t de m e t t r e f i n à 
l ' i m p u n i t é d o n t l e s f o r c e s de p o l i c e e t de l ' a r m é e b é n é f i c i e n t p o u r l e s 
t o r t u r e s q u ' e l l e s p r a t i q u e n t couramment e t p o u r l e u r i m p o s e r l e r e s p e c t d e s 
r è g l e s de p r o c é d u r e p é n a l e p r o t e c t r i c e des l i b e r t é s i n d i v i d u e l l e s . De p l u s , 
l a F IDH demande au Gouvernement p a k i s t a n a i s de s u p p r i m e r l e s S p e c i a l C o u r t s 
d o n t l e f o n c t i o n n e m e n t e s t i n c o m p a t i b l e a v e c l e d r o i t au p r o c è s é q u i t a b l e , l e s 
d r o i t s de l a d é f e n s e e t l ' i n d é p e n d a n c e du p o u v o i r j u d i c i a i r e . 


