
14-00128 

E ا�����ة 	
 ا�
 

Distr. 

LIMITED 

 

E/ESCWA/28/8 

5 May 2014 
ARABIC 

ORIGINAL: ENGLISH 

  

  ا���ـ��
�	
 ا���ـ
دي وا���ـ

  

 

  

 ���� ���	
 ����  )ا����ا(ا
���� ا�����د�� وا���


	 وا����ون��  ا��ورة ا�

�� /أ���ل ١٨- ����١٥، ��� ٢٠١٤  

  

 �
�  *�( )�ول ا'&��ل ا��%$ ١٢ا�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ا���ا�� ا�������� �� ا������ت ا���� ���ول ا������

  

������  ور�� 

  



E/ESCWA/28/8 

  

-١-  

  

  ا
!����ت

  

  �/-.	ا     ا�-,�ات

  

  ا�-/0

  

��  -أوً�$%�  ..............................................................................    ٢  ٤-١  

  

�ً�&�'-  ����  ٣  ٣٠-٥    ........................................................  *)��( ا
)$ا
� ا���

  

�� ا���ر�4 ا�.��3  -أ�2  & 	5&��  ٣  ٧-٥    .....................��9ر �-�8م ا���ا�	 ا6)�

  ٣  ١٥-٨    .................................................  ا���ا�	 ا6)���&5	����2   ->�ء  


9,	 ا���>5	  -)5=  �  ٥  ٢٢-١٦    ...........  إ&�دة ا�
@� ?< �-�8م ا���ا�	 ا6)���&5	 ?< ا�

  ٧  ٣٠-٢٣    ...................................................  $5�س ا���ا�	 ا6)���&5	  - دال  

  

�ً+
�'-  ����(
  ١٠  ١٧٨-٣١    ...........................................  ا
)$ا
� ا������� .� ا
-�$ان ا

  

�0 ا�.�اك ا����<  -أ�2  $ 	5&��  ١٠  ٣٨-٣١    ....................................  ا���ا�	 ا6)�


9,	 ا���>5	  ->�ء  �  ١٢  ٧٧-٣٩    ......................................  أHI�ل اG).�ف ?< ا�

  =5(-  	5&��  ٢٦  ١٣٦-٧٨    ......................................  ���آ0 و�.���ت: ا���ا�	 ا6)�

  ٤٨  ١٧٨-١٣٧    ...........  ا5�N�ت وا6 ��ا�5M5�ت ا��ا�5	 إ�L إر �ء ا���ا�	 ا6)���&5	  - دال  

  

�ً�  -را�)ً�$� �/
  ٦٠  ١٨٠-١٧٩    ........................................  ��5رات إ23ح ا
����0ت: ا

  

O?�� ٦٤      .................................  	 �,5�س ا���ا�	 ا6)���&5	ا��%�Iات ا��,��P  -ا�

 



E/ESCWA/28/8 

  

-٢-  

 

  -أوً���  �ـ

  

ا���ا�	 ا6)���&5	 ه< أو���	 ?< )�T5 ا��ول ا'&S�ء ?< ا�H Gا &�L اR�Qف ����-8� >5( دو�	   -١
��@= هZW ا��ول ��Hس ���أ ا���ا�	 ا6)���&5	 ?< د ���5ه�، إذ ���Xم >�
-W5 ا'ه�اف ا���-O &�85� .  وأ�Rى?

�5	 ا��[��ا�	دو�5ً� >�]
�5	 ا6)���&5	 وا6$�/�د�	 وا��
و�T ذ�`، ��ا)_ هZW ا��ول .  ن P,�ق ا�G[�ن وا��
 >? 	5&��
5	، ودون �
-W5 ا��Xا�8� >����ا�	 ا6)�aا�� 	5b���G5��8� اM5ا���8� وا �رؤ� O5��.���ت �.�ل دون �9

���ت �[�ده� ا���ل وا�G/�ف�M� ء�
�� 	5��و�( .  �9Rات &
ZWه  	5&��ا��.���ت ا�-,�، و&�م ا���ازن ?< ��ز�T ا��d��ت ا6)�


�Oa ?< ا���� ا��ا�P، وا��9��	، وا�
Xاع، ��-g�ت وإ$/�ء ا>5( ا�
	-5�Sا�.  

  

وهZW ا��.���ت ه< ا��< د?�* ا����ب ا���>5	 ?< أ�.�ء   -٢
9���	 >����ا�	 وا�.��	 وا��Hا�	، �
9,	 إ�L ا��&�ة �( ا�

وآ�ن .  وا�,S�ء &�L ا�-[�د واG$/�ءذ ا�,�ار ?< ا�d�وا����رآ	 
 	]?�
��5i اG).�ف ?< ��ز�T ا���ارد، وا���ام ا��-�?5	، وا�

&�L ا��2b�k، وا �.�اذ $�	 �( ا�
jd ا�[5� 5	 ا���د�	 
 )� )5
aا���5	 ا���i ن���P، و	5
aوات ا���وا6$�/�د�	 &�L ا�

�� ا6$�/�دي، �( ا���ا
��ر ا�m >
( >? =8,P رت�m< أ�0 ا��
  .ا�[nd ا���م

  

��د   -٣�&�< 	.ّ�� j��9� _(ا��5م ��ا 	ا���>5 	9,
�و>��* ا�

L�& L $5= ا���ا�	 ا6)���&5	، وا�G/�ف، ��ُ 	5�
��ذج )���ة ����

	5��]�Gا 	�ا�H، وا�	، وا�.��	5aا�,�إ6 أن ا��.�ل ا���)ّ� . وا���
��I �@� إ&�دة j�9�� �8? ،ل�
��� ا6$�/�دي، �� زال j�r ا�
�	 ?< ا��,� ا6)���&<، وا ��ا�5M5�ت ا�

5�5	 ا�[�ر�	، و��)885� �.� اP��ام ���دئ ا��[�واة وا�G/�ف @
و�,ّ���ت ا�.H=، وا'�a ا������5	 وا��
	5&����دئ ا��< �,�م &�85� �-�8م ا���ا�	 ا6)��  .وا�.,�ق وا����رآ	، وه< ا�

  

�ر$	، إ�L ا��[�ه�	 ?< ا�
,�ش �Pل ا���ا�	 ا6)���&5	، وإQaق و��8ف ا�H Gا، �( QRل هZW ا�  -٤
 	5&���5	 ا6)�

9,	 ا���>5	 >�]ن ا��ا>n >5( ا���ا�	 ا6)���&5	، وا����Pار >5( وا�u< ا�[5� �ت ?< ا�


9.  وا6$�/�د�	 ا��[��ا�	، وا����رآ	 ا��ا �	 ا�
9�ق�,	 و��
�ول ا��ر$	 وا$T ا���ا�	 ا6)���&5	 ?< ا�
T$ا ا��اWه 	M������&	 �( ا���ا>�5 �M� اح���58اً 6$� .  ا���>5	، وا���ّ�$�ت ا��< �.�ل دون �.,8,5�، �

��دئ � =5�و?< ا�d��م، ��9ح أ �g	 ه�?8� ا���0r إ�L ��ا?O ?< اNراء >�]ن ا'دوات وا�[5� �ت ا�Qز�	 ���
 	5b���Gا n9d5�ت وا�M5ا���?< ا6  	5&��
5	ا���ا�	 ا6)�aا��.  

  

  

  

  

  

  

���� ��  �	
أ���ء ا�����، ��ى ا����ة �� أ
�$ ا�	�س وأآ �ه� ���اً��، وه� ���ة %
 و&/�	� أن �'��، -,اً . ����+، )*داد ا)'�&ً�

�,، إ�� ا)�7ذ �45ات &�/�$ 2زا�$ ه0ا 
��: ا�9	��$ �ا����* ا�<�=+ ا�0ي -��ل دون )

 و%�ً� ���Cو-�B أA ... وا�@�ا?$ ا�2'���$ 
� F5ل )���� ��ص ا���+ ��9@�� ا��Dاد، ?

ا�F=: وا����-$ ا��9�A&�$، وا��9�Aت إ�� 
��G�>اء وا����و�	�� ��ا�HI  . +J-� ا��

��: اDه,اف ا���2=�$ �( +�L% �� د���>�
�, &�م  ��� $��	$45 �/9 �Nوو $���O�

٢٠١٥ BT� $�&��9�Aا��,ا�$ ا �H	/� ،
��: ا�	�� ��&�L9ره� أ%�%�$ �9 ،�	�	�&

  .	VT وا��'9,ام �/����ا��

  

�ن آ� ?�ن، اD?�� ا���م �O?� ا��9�,ة، �� 
ر�� W9��%	�L%$ ا���م ا������ �/�,ا�$ 

 ،$�&��9�A٢٠١٤ا.  
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-٣-  

  

�ً����  !�� � ا���ا�� ا��������  - 

  

)
)١(�-� ا
��ر�; ا
!$�: ا�������*�9ر ��78م ا
)$ا
�   -أ
  

  


W &�م   -٥�٢٠١١ L�&م وQ&G0 اb� وو )��H-�
�$��ت ا�� L�& 	5&��، � Lx9�w�9/ ا���ا�	 ا6)�
ا6)���&5	 �� زال �5i �.�د >��uح وH�  �5i( �-�8م ا���ا�	  .�j��9 ا���@�ه��( ?< �Iارع ا���ن ا���>5	

_5�& O?ا���، .  	5���?,� �8k �-�8م ا���ا�	 ا6)���&5	 ?< أ&,�ب ا��رة ا�/
�&5	، و�T ّ�� T ر$�	 ا��أ 
* ?85� �(   .وا����ر ا�
@���ت اI6��اآ5	.< =8
� 	�$ )H� 	�8م ا���ا�-� 	- Q-ول ا��
� ،	�و$�0 ��` ا�.,

>&���/w�9 ا���ا�	  )Luigi Taparelli(، ا>��H ا'ب ا�M��� >&�]5< ��>�ر��< ١٨٤٠?-< &�م  . �
@�ر ا)�
>
�w هWا ا��/]�ُ w�9��dم أآ� ?]آ�  . ا6)���&5	 ،�]���Iاً >����5= ا�,��� ���� ا'آ��rذ�` ا�.5(، أ W
و�
T��M�
�$��ت �Pل &�م ا��[�واة >5( أ?�اد ا��)٢(?< ا�

.  

  


@�ر ا���ز�Tو�
�ول ا�����rو  -٦� )� 	5&��  .  ا���دل ن �( ا�-Q -	 وا��-)��H �-�8م ا���ا�	 ا(6�

 Xة )�ن راو��H-ا� ZWي ه�r�
، ?�Hة ا��>n "�@��	 ا���ا�	"ا�Wي $ّ�م، ?< آ��>_  )John Rawls(و�( أ>�ز �
)٣(>5( ا���ا�	 وا�G/�ف


ّ@��( &�L هZW ا�-�Hة ��>n �-�8م ا���ا�	 ا.  �>����ارد وار�y�< XH ا� 	5&���(6
Tز���ط ا����x< ��ز��8� وأ�
6 ��H( أن ��0Hّ إa�راً .  ا��< � ،Z�Pو ،Tز���ون أن ا��R{ ���,�>0، ا&���<

، أ ��ذة ا����م ا�[5 �5	� 6 ،�O,. ا���ا�	 ا6)���&5	 إ< 6�j].?Iris Young)( ���. }���� ���|  . ����ا�	

	 وا�,�8��T �( ا�58�M�
	 ا�,�?5	وا��,/ . ا��)٤(�د >��,�8 ه� ا 6�Qxل وا��8�5{ واSRG�ع وا�58

.  

  

٧-  �P�� 2���� �5i )� 	5&��و��ّ�دت ا��-[�5ات �T ��ّ�د ا��d-5�ت ا�,�?5	  . و�9ّ�ر �-�8م ا���ا�	 ا6)�
�8?Q�R0   .و�@= ا�,5= وا�,�� ،0Rواة ?< ا���]�
< ا��� 	5&���� ��ى ا���y أن ا���ا�	 ا6)�
}�Rون و)�د و>5

��I ،Tط ا�6-�ق�M�  .�[��ى ���5< أد��M� 6 Lز أن �
.�ر دو�_ أL�& �P ?�ارق ?< ا�

  

)٥(*)��( ا
)$ا
� ا�������  -��ء
  

  

�T5، >0 ���ر� 2�d��-	 و�u�8� ��ارس   -٨M5_ ا��& O?ا�� 	5&���� �) ����2 واI �P��0 ����ا�	 ا(6�
��ز�T ا�-�ا�b وا'&��ء ) أ: (��.,O ا���ا�	 ا6)���&5	 0ّk >? �� ��< وو?,ً� '�P هZW ا����ر���H?  .،2	 &ّ�ة

��دئ ا��.ّ�دة؛ ���&	 �( ا�M� أ أو����T و?,ً� ��M�آ-�ءة اG)�اءات وا������5 وا�,�ا&� ا��ا&5	 ) ب(?< ا�
��&�ت وا'?�اد M�� 	5 � 'ا�.,�ق ا L�& �5 ا�[5� < ?< ا�.-�ظiا�,�ار ا�[5� < و T
r 	5���� L�&و

                                                       

  .٢٠١٣أ�-+ /، ��'�ن"ا��,ا�$ ا��9�A&�$ �� ا����� ا����"-'9	, ه0ا ا��*ء إ�� ورI$ أ&,ه� �<�د أز&�ر �Y%@�ا �	�ان   )١(

)٢(  Pius XI, “Divini Redemptoris: Encyclical of Pope Pius XI to the Patriarchs, Primates, Archbishops, Bishops, and  
other Ordinaries in Peace and Communion with the Apostolic See”, 19 March 1937, para. 55. Available from  

.                                 redemptoris_en.html-xi_enc_19031937_divini-s_xi/encyclicals/documents/hf_pwww.vatican.va/holy_father/piu 

)٣( John Rawls, A Theory of Justice (Cambridge, Belknap Press of Harvard University Press, 1971). 

" ا����ه�� وا���Lدئ واDدوات وا�9�,-�ت: ا��,ا�$ ا��9�A&�$" ��*-, ?� ا���/�?�ت، -�@� ?�ا��$ و]��$ ا2%@�ا )٤(

(E/ESCWA/SDD/2013/Technical Paper.9) ٢، ص.  

�[ ?� ه0ا ا��*ء -'9	, أ-Hً� إ�� ا��رI$ ا��9 أ&,ه� �<�د أز&�ر �	�ان   )٥("�  ."ا��,ا�$ ا��9�A&�$ �� ا����� ا���
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-٤-  

 

��H< Tا�	 واP��ام، � n,? �5�j��( ) ا�[�9�ت، ) ج(��P��8= و�[�.,��8=؛ �M��T5 أ?�اد ا�( 	�����  

T��M�)٦(>0 أ� �ًS��b�  j��( ) ا�8M�ت ا6)���&5	 وأ?�اد ا�
.  

  

�� ا6$�/�دي   -٩
��ر ا�m Tن ?< ��ز��H� 	5&��و$� و�u* ا'�= ا���.�ة ����-ً� �-�دZ أنّ ا���ا�	 ا6)�
)٧(��ل وإ�/�ف>

  . �5I8�، و����Q و 	5�5���، واP��ام ا��g5	 ا�9
��ن ا ��ا�	 ا�u >x�
و��.,O5 ذ�`، �
� ?85� ا��5dاتH� أرض L�& }5ا�� j5a >? 	��,�.  ا ��dام ا���ارد �5i ا����Mدة، واP��ام OP ا')5�ل ا�

� 	5�

�$��ت ا��و�5	 �Pل 9R	 ا���٢٠١٥�� >�� &�م و>�ت هWا ا�����2 ���دّد ?< ا�  	5�
وأه�اف ا��
�5	 ا��[��ا�	 وه�� �-�8��ن $����ن �( �-�8م ا���ا�	 
�� ا����0 وا��
ا��[��ا�	، 35P ��= ا���آL�& X5 ا�

	5&��  .ا6)�

  

5�ق ا'�= ا���.�ة أو اQ&Gن ا�����< �.,�ق ا�G[�ن أو أي �(   -١٠�?<  	5&���= ��د �-�8م ا���ا�	 ا6)�
�5	 ا6)���&5	 و>����� ا����8( ا��

_ ورد ?< إ&Qن آ�>
i�8( >�]ن ا��H� ،ن�]�G5( >.,�ق اr�dو�55( ا�

�5	 ا6)���&5	 ا�Wي &,� ?< &�م 
��� >�%��� ا�,�	 ا�����0 �&١٩٩٥.  

  

١١-   	5&��
85� وا���ا�	 ا��و�5	، و>)5 ا���ا�	 ا(6�aا�� Z�M� ا��ول 	5( &�ا�< X5ّ�وا'�= ا���.�ة 6 �
وه< ��>n ا���ا�	 ا6)���&5	 >����ا�	 ا6$�/�د�	، ا��< �.�ل دون �.,8,5� ا �.�اذ  . ���ا�	 >5( ا����بوا

	5���)٨(��5�$ jd	 L�& ا��وات وا�[�9	 �T ا����ر $5= ا��أ 
�� إدارة ا��%ون .  ��� ،Z�M�6ا اWو?< ه

	5&��أن و، ا��وة وا�[�9	 ��اد?	 ����ا�	 ?< ��ز�T ا6$�/�د�	 وا6)���&5	 ?< ا'�= ا���.�ة أن ا���ا�	 ا6)�
 	mQ��دئ ا���)585	 ا���T5 ا'?�اد ه< ا�M� 	5�5��ا��[�واة ?< ا�.,�ق و�H�?% ا�-�ص و�H�?% ا�@�وف ا�

	5&��  :أن �.,O5 هZW ا���ا�	 ره( >����M	 &�م ا��[�واة ?< ا��M�6ت ا����5	ه< ��ى و .��.,O5 ا���ا�	 ا6)�

  

  ا��0R؛ ��ز�T  )أ(  

  ��ز�T ا'�rل؛  )ب(  

  إ��P	 ?�ص ا���0؛  )ج(  

  ا�./�ل &�L ا����رف؛  )د(  


	؛  )ه(  �Nا 	g5���ن ا6)���&< وا�Sوا� 	ت ا�/.5���d�5 ا�?��  

)٩(��?�5 ?�ص ا����رآ	 ا����5	 وا�[5� 5	  )و(  
.  

  

�	 ا���0 ا��و�5	، ?��ى أن ا���ا�	 ا6)���&5	 �,�م &�L ا��[�واة ?  -١٢@
< ا�.,�ق، و?< ا�,�رة &�L أ�� �
� >? T5�d��2 أ�.�ء ا����=M5( ا�< >&��وه< إذ 6 �,ّ�م ����-ً� واu.ً� .  ا6 �-�دة �) ا��,�م ا6$�/�دي وا(6�

                                                       

)٦(  John Jost and Kay C. Aaron, “Social justice: history, theory and research”, in Handbook of Social Psychology, Susan  
http://onlinelibrary.wiley.com/T. Fiske, Daniel T. Gilbert and Gardner Lindzey eds. (2010), chapter 30, p. 1122.  Available from  

     .                                                                                                                            doi/10.1002/9780470561119.socpsy002030/abstract 

)٧(  United Nations, Social Justice in an Open World: The Role of the United Nations, 2006 (ST/ESA/305), p. 7. 

)٨(  W'�� ٤، ص ا�����.  

  .١٩- ١٧ا����� ��'W، ص   )٩(
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-٥-  

  

 >��-�8م ا���ا�	 ا6)���&5	W� ،آ�Z ?< >5�ن �8��8� و?< د ��ره� آ��ط أ � < ��.,O5 ا�[Qم ا�����
=b١٠(وا��ا(

.  

  

�	 ا����ون  -١٣@
��ن �H�?%  و�S< O,.�� 	5&���5	 ?< ا���5ان ا6$�/�دي ����� أن ا���ا�	 ا6)�
وا��
�5	 $�را�8= ا�Wا�5	 وا�
M�ح ?< 5P��8=، وه< و �5	 ���5H( ا'?�اد �( QRل ا����رآ	 
ا�-�ص أ��م ا'?�اد ��

�,	 ا)���&5	 5R L�&�را�8=a أو 	g? أي Lء إ���)١١(ا6)���&5	 �m%� 6 35.< ا�6�
.  

  


_ ��ّ�?_ >]�_ ا��[�واة ?<   -١٤H� ،	

/�ص ��5< 	5&��
` ا��و�< ?�= �dّ� �-�8م ا���ا�	 ا6)��أ�� ا�
	5g5��T5 أ>��دZ ا6$�/�د�	 وا6)���&5	 وا�M< 	�$����))١٢ا�-�ص ��.,O5 ر?�Z ا'5(�ل ا�

.  

  

١٥-  
�� 	5&����ت &�L أن �M[�5 �-�8م ا���ا�	 ا6)�@
����ت و���,< )�T5 هZW ا��M� ء�
< Lإ� T�9�ا� >
T5�M�� Z�?ا�� O,.� >�ا� 	/�د��وا6$ 	5&��  .��[�و�	 وإ�L ��?�5 ا�@�وف ا6)�

  

=��-  ����(
��78م ا
)$ا
� ا������� .� ا
�9%� ا �. �>�
  إ��دة ا

  


9,	 ا���>5	  -١٦���اث ?�8 را 4 �
W ز�( 0��a ?< ا�  .�-�8م ا���ا�	 ا6)���&5	 ��5 )���اً &�L ا�
 Xb�ث رآQm ل�P ر�.��T5 ا����؛ وا��H�?0  ه< ��P	 ا����,�؛ا���>< واQ G�<، و��( )5< 	���Hواة ا��]�وا�

T��M�)١٣(ا6)���&< >5( أ?�اد ا�
.  

  

و?< اNو�	 ا'�5Rة، >�ت �-�8م ا���ا�	 ا6)���&5	 ���Hر ?< ا�9d�ب ا�[5� < و�[�.�ذ &�L اه���م   -١٧
���P	 ا��,��5	 إ�L أ���ط )���ة ?< ا�.H= ا��.��5( وا��-��H( وا< �����ت ا��< ��M��% [�ت، 6  5�� ?< ا��

05�0 .  وا���ُ��< T?��� 	r�? 	5<ا��� 	9,
��,�ا5a	 ?< ا�����< 	���9�ورأى ا��.���ن و��اآX ا��.�ث ?< ا�
)55&��  .ا���5� ا��< �[�ه= ?< �.,O5 ا���ا�	 وا���� ` ا6)�

  

١٨-  	���9���5	 هWا ا��-�8م و}m�رL�& Z  و�T ا�a L�& ( ا�6-�ق�، 6 >� 	9,
�>����ا�	 ا6)���&5	 ?< ا�
�( I�L )�ا�j ا���ا�	 S�� _� O5$2 د���� Tuا، وو�H Gء ?< ا�S&'?< ا��ول ا 	5b���Gا�[5� �ت ا

	,9
�ا�[5�ق، أ&�ت و?< هWا .  ا6)���&5	 ا��< �Pد� �8�d��2 ا���ارس ا�-��H	 ،�T ��ا&�ة 5r�/R�ت ا�
ا�H Gا ����-ً� أو�5ً� و�I�Qً، �-�دZ أن ا���ا�	 ا6)���&5	 ه< ا��[�واة ?< ا�.,�ق و?< ا�./�ل &�L ا���ارد 

�T5، ر)�6ً و�[�ءًوا�-�ص M�� �8ام $�را��d� ( ا� 	�و�.�، وإزا�	 ا�.�ا)X ا��< �.�ل دون ��5H( ا�-g�ت ا�
L�& �m%� >�ا�,�ارات ا� T
r >? 	رآ����� �8��5P  . واة�]���دئ ا�� L�& L
��ُ 	5&��أي أن ا���ا�	 ا6)�

  .وا�G/�ف وا�.,�ق وا����رآ	

                                                       

)١٠(  International Labour Organization, “The International Labour Organization and Social Justice”, February 2011. 
.                         /wcms_151740.pdfwww.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication Available from 

)١١(  Bertelsmann Stiftung, Social Justice in the OECD – How Do the Member States Compare? Sustainable Governance  

.                      network.org/pdf/SGI11_Social_Justice_OECD.pdf-www.sgi(Gütersloh, 2011), p. 11.  Available from Indicators 2011  

)١٢(  Tatyana P. Soubbotina and Katherine A. Sheram, Beyond Economic Growth: Meeting the Challenges of Global  
www.worldbank.org/depweb/beyond/global/(Washington D.C., World Bank, 2000), chapter 1. Available from  Development 

                                                                                                                                                                                               .chapter1.html 

  .٢٠١٣ا��,ا�$ �� اF%2م &	, ���ل ا�,-� ا���c�D أ���ذ�ً�، : ا����b ا�	�-	�، ��I ا�	�a-$ ا�'��%�$  )١٣(
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  ا��[�واة  -١

  

١٩-   ،	�����ي &�م ا���X55 و�H�?% ?�ص ا�./�ل &�L ا�[�T وا��d��ت ه< �( �,���ت أا��[�واة ?< ا�
	5&���T5 ا'?�اد ا�.O ?< ا6 �-�.  ا���ا�	 ا6)�M� أن >
دة �( ا�[�T وا���ارد ا����	، و?< ا��[�واة وهWا ��


�، أو ا��x	، أو ا���(، أو ا�6���ء Mا���ق، أو ا���ن، أو ا� )& �@
�_، وذ�` >/�ف ا�(��أ��م ا�,���ن و>
�R{ ر��
[5	، أو ا�9�,	 ا6)���&5	، أو ا��وة، أو ا�����، أو أي ا&�M0 ذ�` .  ا�[5� <، أو ا��أي، أو ا����

T5�M�� O.ا�  L�& ،[�وي�ا�./�ل، >�� >?=��H0 ا��5{ ا��و?�ص ا���0 ا�ObQ و�R��ت ا����5= وا�/.	   
، ���� .  وا��Z�5 وا�/�ف ا�/.< وا�9�$	، وا�
-�ذ إ�L ا�������ت وا����س ا���ا�		5aا�,����ت ا����M�و?< ا�

�8 ��
< أ�X�X�� �ًS آ-�ءة &��5�ت r.  �-�8م ا��[�واة إ�L ا��M�ل ا�[5� <? OP ن��u 0(أ )� ا�,�ار T

=8
5< ��
5( ?< ا�����5 &( }را8b=، وذ�` &�L $�م ا��[�واة ?5aا���T5 ا�(.  

  

  ا�G/�ف  -٢

  

٢٠-   	�<�$ �5i ن�H� �� �ً���i Tز���واة ?< ا��]��w �( ا��[ّ�= >_ أن ا�rأ ��ف >���/�Gأ ا��� �8k
O5,.��� .d ف ا��ا�.(Gأو)_ ا Lج إ���
	 ا��< �,ّ�ض أو �2�S $�رة >�y ا�-g�ت أو و���د ذ�` ا6 �

?��G/�ف ��
< أن ���H( .  ا'?�اد &�L ا�./�ل &�L ا�[�T ا����	 وا���ارد وا�-�ص، >���[�وي ��5i Tه=
	?�,�T وا�[5� 	 وا��M�� T5� O5,.� )�� j �H� [?�H�T �[�ه��8= ?< ا6$�/�د وا�M.  ا� 	�����ذ�`  >
و$� ��

ا��.�و� 0H�< )5�d��2 &( ا��RN(، �( أ)0 ا�����y �8= &( ا�-�ص ا��< �Pُ��ا �
8� ا�-g�ت أو ا'?�اد 
���$�ت ه5�H5	 أو �5iه�� 	M5��  . �ًr�? =8.
�T ا�Wي �/�� إ�L ا���ا�	 و�[�L إ�L إ�/�ف أ?�ادZ و��M���?

0 ا'dI�ص ذ� ،)5

g? T�ت أو أ?�اداً ��5ّ�وي اG&�$	 وا�-,�اء، �( ��[�و�	 �[�L إ�05�W� L ا��,��ت ا��< �
=8����H�إ O5,.�.  

  

  ا�.,�ق  -٣

  

٢١-  	5&��) ١٩٩٥(و���5 إ&Qن آ�>
i�8( .  اP��ام P,�ق ا�G[�ن ���أ أ � < �( ���دئ ا���ا�	 ا6)�

8,5�� ?< 5i�ب ا�[�= وا'�(، أو �( دون اP��ام ,.� )H�� 6 	5&���5	 ا6)���&5	 وا���ا�	 ا6)�
إ�L أن ا��
,P 	?�آ	ن وا�.���ت ا' � 5�]�G١٤(�ق ا(

  و�
� ا�/�Hك ا��و�5	 L�& أن P,�ق ا�G[�ن >��58	، .  

9�O ذ�` &�L ا�.,�ق ا����5	 وا�[5� 5	، �0 ا�.O .  و�<�$ �5i	 ���bXM	، و�5i $�>�	 ���/�ف، و���ا>9	
و�
5?�,��ن ?< ا�.5�ة وا��[�واة أ��م ا�,���ن؛ وا�.,�ق ا6$�/�د�	 وا6)���&5	 وا�S0 وا��0 ا�.O ?< ا��� ،	

�5/��5	 و�,��� ا�
0 ا�.O ?< ا��� ،	5&��M5=؛ وا�.,�ق ا����وا� 	ا�/.5 	وا��&�� >&��و$� r�د$* .  ا6)�
< �85�& 	�����
-W5 ا��ا)��ت ا��< `�W< 	�X��� ،ن�]�Gق ا�,P ا�-�$5�ت =@�� L�& 	5<ا��ول ا���� LS�,

�8��HP١٥(أ(

�و�(، ه< و�,T هZW ا�6�Xا��.  & 	mQm )�u 8�ات�������8�، وإ&Pن، و�]�Gق ا�,P ام��P  .

 j(��و>��)j ا�6�Xام .  ا�6�Xام ا'ول، &�L ا��ول أن �H-0 اP��ام P,�ق ا�G[�ن ��?�اد ?< �% [��8�>
��R{ �8ون H��� >�8�آ�ت ا��( ا�6�ق ا'?�اد �,P 	���P �85�& ،>���d�ص، ?�اد أو �% [�ت ا�,9�ع اآ�'ا�

`�W� 	�زQ5�ت ا��Nوا 	ا�,����5 	���أ�� >��)j ا�6�Xام .  وذ�` �( QRل إ���ء ا'�a ا����9>	 ��,��= ا�.
                                                       

)١٤(   ،$�&��9�A$ ا��	ن ا�9CG �
�>	  .٥، ا����ة ١٩٩٥اD?� ا��9�,ة، إ&Fن آ�

)١٥(   �� �>�/& dIد�J �9ول ا�,�� $�=�I د�( ،$�%�%Dق ا�2'�ن ا��f ل�f ة )'� ?��ه,ات,�ا&�9,ت ا�����$ ا���?$ �O?� ا��9
  .�I :https://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en&,ة ����ت ?���&$ ?��ه,ات اD?� ا��9�,ة
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ا���L��? ،3 ا��ول اP��ام P,�ق ا�G[�ن، و?�ض اP��ا�L�& �8 �[��ى ا��و�	 آ ،0ّH�QR )ل إ���ء }�5�ت 
	-5�Sوا� 	�و�.����	 P,�ق ا�-g�ت ا�P �8?ه� 	r�R.  

  

  ا����رآ	  -٤

  

٢٢-   L�& �m%� >�ا�,�ارات ا� T
r >? س�

< ا����رآ	، ?<  5�ق ا���ا�	 ا6)���&5	، إ�Iاك ا���  

=8��5P .ف وإ�-�ذ ا�.,�ق�/�Gواة وا�]�  .  و�5[* ا����رآ	 ��Mد OP، ?8< �[�ر ���O5,.� _5�& 2$ ا�

? )5
aا���( إ�Iاك ا�S� >�)�اءات ا�Gا 	ا��و� Wd�� أن >-H� 6( و� �ًSذ�` أ� j�ّ9�� 0< ،ا�,�ار T
r >
	5&��
5( دوراً ?< .  آ0 ��اa( أن �-< >�ا)���_ و�.��م ���دئ ا���ا�	 ا6)�aا��و6 �,�/� ذ�` &�L أداء ا�

8=، >0 ��
< أ�Sً� ���رآ�8= ا�H���	 ?< إدارة ا���ارد ,a�
�.��� ��ع ا��d��ت ا����	 ا��< �.��ج إ�85� �
.  و�����رآ	 ا����	 ه�?�ن ه�� �.[5( ا���ز�T و��X�X ا����,�ا5a	.  ا�[5� 5	 وا�,�?5	 ا�9�5�5	 و?< ا�.5�ة

، ����n �-�8م ا����رآ	 >��
-�ذ وا�[�9	35P ، أن ا����رآ	 	5aا�,�ا�-g�ت ���H( و?<  5�ق ��X�X ا���
8��5( �( ا����� 0� )��T$ $�ة �T ا�8M�ت ا�-�&�	 ا'�Rى، ��� ?< ذ�` ا��% [�ت وا'?�اد ا��S-�ء وا�<

	5&��))١٦ا����	 وا(6�
.  

  

)١٧(���س ا
)$ا
� ا�������  -دال
  

  

٢٣-   ���.�� �ًS8,5�، وأ�,.�� 	��d�]�$5�س ا���ا�	 ا6)���&5	 �uوري ��,55= آ-�ءة و?���5	 ا'دوات ا�
dر ا��m{ =55,� Lإ� 	?�uG�< ،_]-� ض�x�� ة��������0 إ�M�>5�ت و ��5�ت ا�[5� �ت ا����	 ا��� 	-��d�5�رات ا�

  .�.,O5 ا���ا�	 ا6)���&5	 و�����j]P �8 ا��Sورة

  

�5	 ?< ا���5ان ا6$�/�دي، &��i Lار هg5�ت دو�5	   -٢٤
�	 ا����ون وا��@
&�L ا�/��5 ا�����<، أ��]ت �
L�& ل�M���&	  أ�Rى، إa�راً آ��Qً �,5�س ا���ا�	 ا6)���&5	 و�,55= أداء ا����ان ا'&S�ء ?< هWا ا�M� أ �س

	5]5bات ا'داء ا���I%� )� 	.u8� .  واb�S&ى أداء أ��[�.��� �� 	5[5bات ر�I%� 	�  	�@
�و�[��dم ا�
?< �.,O5 ا���ا�	 ا6)���&5	 وا��,�ر�	 >5
8�، ه< �%�Iات �H�?.	 ا�-,�، وا�./�ل &�L ا����5=، واGد��ج ?< 

X55���ن ا���� ` ا6)���&< و&�م ا��u0، و���ن ا���ا�	 >5(  �ق ا��u، و	ت ا�/.5���dو��?�5 ا� ،
  ).١ا��0H (و�.��د وزن آ 0�j]P �I% أه�5�_ ?< إa�ر ا���ا�	 ا6)���&5	  . ا')5�ل

                                                       

)١٦(  www.escwa.un.org/Available from  .Social Justice: Concepts, Principles, Tools & Challenges ESCWA (2013).  

.                                                                                                 information/publications/edit/upload/E_ESCWA_SDD_13_TP_9_E.pdf 

  ".ا��,ا�$ ا��9�A&�$ �� ا����� ا����"-'9	, ه0ا ا��*ء إ�� ورI$ أ&,ه� �<�د أز&�ر �	�ان   )١٧(



E/ESCWA/28/8 

  

-٨-  

 

 B��
��DE ا
)$ا
� ا�������  -١ا  
  

  

  .Bertelsmann Stiftung, Social Justice in the OECD – How Do the Member States Compare?, p. 14: ا��T,ر

  
�5	 ?< ا���5ان ا6$�/�دي ��6ً )�5اً ُ�,��ى >_ ?<   -٢٥
�	 ا����ون وا��@
� _��uي وWر ا��aGن ا�H� �$

 Lان إ����
9,	 ا���>5	�5i ، أن �9�5,_ �/�9م >�?�,�ر ا��ا����P	 ا'و�L �,5�س ا���ا�	 ا6)���&5	 ?< ا�
�T ا��5���ت ا5�N	ا��5���ت ا��$5,	 وا��-ّ/�	، وإ�L ا' M� 	�زQا� j5��  . �8
و��دّ ذ�` إ�L &�ة أ ��ب، �

2�u ا�,�رات ا��% [5	؛ و&�م و)�د ���ر� 2���Pة �����5xات ا5b�/PG	 ��[058 ا��,�ر�	 >5( ا����ان؛ 
 Lإ� 	?�uG�< ؛	�زQا� 	5����<وا�
Xاع ?< &�د �
8� وا�
,� ?< ا���ارد ا�
Qل ، و>r�d	 اP�اP6�Qل ا')

  .أ�Rى 	إ �ا05b �-�[59( واP�6�M�� �8�Qن ا�[�ري وأراضٍ &�>5
  

��ة   -٢٦ّ]��H	 ا'>.�ث ا���>5	 ا�I ت��& ،>�5�$Gا�/��5 ا L�&"و	ح ا���>5QrGدرة ا��إ�L $5�س " �
�	 ا��[�واة وا���ا�	 ا6)���&5	، وذ�` >� ��dام  ��	 �%�Iات ?�&5	 �( ا��%�Iات ا�-�&5	 ا'ر>�5( ا���>

��ن ا6)���&<؛ : وهZW ا��%�Iات ا�-�&5	 ه< . ��%�I ا����,�ا5a	 ا���>5	S5(؛ وا�]
Mواة >5( ا��]�ا�
 L�& ق ا���م�-�Gواة ?< ا')�ر؛ وا�]�وا����5=؛ وا��[ّ�ب �( ا���ر 	؛ و���رآ	 ا���أة ?< ا�,�ى ا�����	؛ وا�

  ، )١٨(�٢٠١١رت ا���H	 �,���ه� ا'�5R ?< &�م و$� أr.  اP6�5�)�ت ا6)���&5	 �,�>0 ا�G-�ق &�L ا'�(

�R{ .ّ�ث�ا���><، أي �,���  >�و��H( ا ��dام ��` ا��%�Iات  . و�= �/�ر �
W ا�Q9ق �Iارة ا�.�اك ا���
��درة �>���[�واة وا���ا�	 ا6)���&5	، وا��Wآ�رة ?< �,��� ا� 	5
��، آ
,9	 ا�Q9ق �,5�س ��٢٠١١�م ا�[��	 ا�


9,	 �[��ى ا���ا�	�  .ا6)���&5	 ?< ا����� �( >��ان ا�
                                                       

)١٨(  ���ث ا�'��%�$ وا��'��$، ��f$ اFJ2ح �� ا����� ا���L/� �	�4'/وا���آ* ا�� ����س : ?�Lدرة اFJ2ح ا���?
 �  .et/sites/default/files/ari%202011arabic.pdfhttp://www.arab.reform.n: ?�9ح &/�.  ٢٠١١ا�,-���ا�j$ ا���

��  ������ ا�
���وي ���� ( ���أه

 ���أ$#�ف ا!ه
  ا�#�د%�

'�  ا��.-ل +)* ا�(#)
���وي $#/ (���أه

�� ا�#�د%��  )ا!ه

ا4د��ج �2 1-ق 
5�  ا�#

���وي ( ���أه
 ���$#/ ا!ه

  )ا�#�د%�

 2+��ا�(��81 ا67(
��;و+:م ا�(�  

  
  

�� +�د%�(�  )أه

  ا�.��
  

  
  

�� +�د%�(�  )أه

  ا�#:ا�� =�> ا!6��ل 
  

  
  

�� +�د%�(�  )أه

������DE ا
)$ا
� ا���  
 


	�ل ا���� � 

 ا����ل ��ا����  �

آ��ر  ��ا����  �
  ا���

�����ت ا��	���  �
)���� ���
( 

ا�!���   �
ا$#�"���  

وا$)�'�د%  
 وأداء ا�,+ب

�  /�( �
ا��	��� 
  ا�����


	�ل ا�	"��  � 

آ��ر  ��ا�	"��   �
  ا���

�   �
���  ا��� ا�	�
ا�#�2�  إ�0 ا��� 

 �2��  ا�	�
�  ا�


	�$ت ا�	"��   �
4�5 ا�2�ع 

  ا$#�"���


	�ل ا��,��  �  

�   �%�ا��,��  ا�,
�
  ا�

,��  ا���6ب �  


	�ل ا��,� �  �
��ذوي  

  ا�"�9رات ا����� 

�����ت ا;د
�ج  �
�� (ا$#�"��� �


����(  

� �2�# /
�	
ُ  

�����ت ��م  �
�� (ا��"��< �


����(  

ا����%� ?�  �
�%�ت ا��@/ ��


�� ا�"�أة وا��#/  

�����ت ا;د
�ج  �
)���� ���
(  

�   �B'ا������ت ا�
)���� ���
(  

� CDو?��ت ا��  

�  E���
ا�	"� 
'B  #��ة C(�  ا�"�

�   �B'ا�  ��Bا�

	�$ت ����2  إ�0 

  ا��@/

�   ��F�	ا������ت ا�
)���� ���
(  

�����ت ا�"	���ت  �
�� (ا������%  �


����(  

�   �G�ا������ت ا��
)���� ���
(  

�  ���H ت�H�	��ا
�ن�Jأآ��� ا�  

� �%�  ا��KB وا��,

�ى ا��%�  ���

�
�  ا��
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٢٧-   	��درة ا�8�Wd� ا�M���	 ا�.��� ،	5&��5�$�5	 ا'�Rى ا�8�د?	 إ�L $5�س ا���ا�	 ا6)�Gدرات ا���و�( ا�
?,� P�و�* ا�M���	 و Tu��I% �,�5 �[��ى ا��,�م ا��.�ز ?< �.,O5 ا���ا�	 .  �����م وا�-
�ن ?< �/�

,9
��	 ا����ون ا6)���&5	 ?< ا�@
� >? 	��d�]�
5M8	 وا��%�Iات �-[8� ا��	 ا���>5	، وذ�` ا �
�داً إ�L ا�
	5�
.  ، �T إ)�اء >�y ا�����Qت &�85� ���
�  j�5r�/R T�ت ا����ان ا���>5	?< ا���5ان ا6$�/�دي وا��

�	 ا�,� �? >u��d� *��I%اً ?�&5ً� وا�Pاً �,5�س آ0 >�� �( أ>��د ا���ا�	 ا6)���&5	 Qd<ف �@
��8 ا�
)١٩(>� ��dام &�ة �%�Iات

.  
  

��ن  �5-���|   -٢٨]���< 	] %� _��uي وWا� �I%�و$� أ&ّ�ت ا�M���	 هWا ا��%�I ا �
�داً إ�L ا�
)Bertelsmann Stiftung(  ,5�س�	5��
و�T أ�_ آ�ن >�G�H�ن ا ��dام هWا .  أ>��د ا���ا�	 ا6)���&5	 ?< ا����ان ا�


-	 >��ا�ً� ���5	، ?�8 �= 9�ُّ�O إ6 ?< ا��%�I �,5�س ا���/� �8�5�ا�	 ا6)���&5	 ?< ا����ان ا���>5	، >�� أ�8� )
	$�m�� 5���ت< ��و��P  . )H���< ا'ردن و�/�، �@�اً إ�L أ�8�� ا����ان ا���>5�ن ا���5Pان ا��Wان ���?� >�]�8

���ن  �5-���| و�5r�/R j]P _-55H�ت ا�]���< �I%� L�& ز�Hا6ر� ><�& �I%� Tu�� ،	5<ان ا�����
�0 ا�-,� ا�����د ا'>��د، وا��[ّ�ب �( ا���ارس ا�����	، وا��9��	، وُ��� 	5&��0 )5
<، ����ا�	 ا6)����

>���(Gا >�.�  .وو?5�ت ا��Tu، و�[�	 ا���( ا���م إ�L ا�
��� ا�
  

٢٩-  �
5�$�5	، و�%�Iات ا��Gوا 	درات ا��و�5���5	 ا�����	 وا�-,� ا�����د ا'>��د، وا �
�داً إ�L ��` ا�
�5	 ?< ا���5ان 
�	 ا����ون وا��@
� _��uي وWر ا��aGا L؛ وإ�>&��وأ>.�ث  �>,	 &) اG$/�ء ا(6�

 	&��M� ا�H Gح ا��/�دي، �,�.�ودة ا6$�	5&��)٢٠(� )��I%ات ا���ا�	 ا(6�
���وu	 ?< ا���?W8� Oا ا�( 


-	) ا��,���/���دئ وا�� 	mQm O?و 	ه< ��)585:  
  

�( : ا��d��ت ا' � 5	�L ا�[�T وإ�rل �ا��[�واة ?< ا�  )أ(  S�اءأ>��د و�Wxا�، )H]وا�،  Z�5�وا�
  وا'�( ا��d/<؛ ،وا�/�ف ا�/.<

�( : �H�?% ا�-�ص  )ب(  S�أ>��د و�	5/d؛ ،وا�.���ت ،ا�.,�ق ا��>&��  واGد��ج ا6)�

�( : �.,O5 ا��?�Z  )ج(  S�أ>��دو� 	5 ،ا�/.���ل �وا� ،=وا��rتإ������وا6 ��ا�	  ،�L ا����رف وا�
	5g5�  .ا�

  
٣٠-   >? 	5&����5ة ا��< �.�ل دون $5�س ا���ا�	 ا6)�Hا�/��>�ت ا� )� 	$�m��و��,L ا�
,� ?< ا��5���ت ا�


9,	 ا���>5	�
�Oa، وذ�` >[�j.  ا��
��� ���?� ا��5���ت، �/�j إ)�اء �,�ر��ت ?5�� >5( ا����ان أو ا�& L�Pو 

5�ت ا�,5�س,� �5P�� 5� 8� ?< ا.  &�م$ wM
���6	 و>�� أن ا���ا�	 ا6)���&5	 �-�8م �Mّ�د، �( ا�/�j أن �
  .>�$	 &�M� L�رب ا'?�اد

                                                       

��د؛ وا�9'�ب ?� ا��,ارس ا� ���-$؛ وا���4L$؛ وُ?��?+ ��	�؛ وو���ت ا���N؛ و�'L$ : هm0 ا���klات ه�  )١٩(Dا���9,د ا ��ا��
 Heba E. Helmy, “An approach to quantifying social justice in: و-�@� ا����ع إ��.  ا�,-� ا���م إ�� ا�	�)q ا���/� ا�����2

selected developing countries”, International Journal of Development Issues, vol. 12, No. 1 (2013), p. 69.                                             

)٢٠(  Dا m0> $/T9ات ا���klا�� �? $/?�k $&���? �9احIن اD ودة,���د -�479 ��4ق ه0ا ا�9��-��@� هm0 ا�����&$ ?.  

9���� ?'�9-�ت ا��,ا�$ ا��9�A&�$ وا)��ه�)<��  +�G( $ر����/� $/��/,ان ا��	4�$ -B/ّ49 و�N ?���&$ ?� ا���klات ا��j	�$ ا���]�I$ وا� ��
$�&��9�Aد ا��,ا�$ ا��
�ار ?? �kl	�a$ ا���9ون وا�9	V/97?  . أ �/& Bّآ�? �kl? �Nو +LI Wأ� ��
، وه� �� ا���,ان ا�T9IAدي ��$

t���9ا�����9 وا� �a� + ? ،$��>	ا�� �-�H�و�� t�'- ,I ��f ا%79,ام ?�kl واf, و�k?+   .أ?� ?�@�، -�B أوAً ?����$ &,د ?� ا�
��u ا�F5,9ت &/� ?'�9ى ا- A �>� ،$�/97ان ا��,/L��9&�$ �� ا��Aا��'�9-�ت ا���?$ �/�,ا�$ ا ���'��%�ت ا���?$ ��@��ءة ��vاء ?��ر�$ 

�>'�� .  ,-,�9� $�&��9�Aد ا��,ا�$ ا���, ?� أُ +@ $J�7ات ا��klا�� �? $&���? �Nو �@�- ،+?�kو ,fوا �kl? ا%79,ام �& �ًN�&و
��د وا%� ا�	�4ق و-�@� أن ُ)W� wTّ7 ?���&$ ?� اDا m0ه �? Fًا��,ا�$، إذ أنّ آ m0ه :���   . ���klاتأو�W ا���ة وا���Tر �� )

  .&/� %�L+ ا�� �ل، -�@� أن -�kl? ��H9 ا���-$ ?�klاتٍ �fل �f-$ ا���L�9 و�f-$ ا����9 و�f-$ ا���آ$ و�f-$ ا��95Aر
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�ً"���  ا���ا�� ا�������� �� ا�$��ان ا������  - 

  
)
�)-�  -أ
)٢١(ا
)$ا
� ا������� �-B ا
!�اك ا

  
  


9,	 ا���>5	 &���ً� ?< ا��,�د  و?,ً� ��را 	 أ&��8� ا�H Gا �Pل  - ٣١��� ُ&�ف >���>T5 ا���><، �8Iت ا�
و$� ا ��� هWا ا'داء، P�SR >? Lّ= ا'ز�	 .  ا'�5Rة أداءً ا$�/�د�ً� )�5اً، وإن >�ر)�ت ��-�و�	 >5( ا����ان

.  ٢٠٠٨ا����5	 ا�����5	 ?< &�م ّ��� ا6$�/�دي QRل ��` ا�-��ة &( �j �H آ��5ة �
�* ?< �.ّ[( وأ -� ا�
 n ��� >?و T$���� >? �5��� n ا���� ا�H8� ا6ر�-�ع ا�
� ،	5&���5	 ا6)�
�5	 ا�����	 وا��
&�د �( �,ّ���ت ا��

	5&��  .&�د  
�ات ا��را 	، وا�d-�ض ���6ت و?5�ت ا'�8�ت وا��Tu، و��X�X آ-�ءة }�5�ت ا��&��	 ا6)�
  

٣٢-  |ِ�� =� ،�8�5�أو)_ اG).�ف واG$/�ء ا6)���&5	 وا6$�/�د�	 وا�[5� 5	  و�Hّ( هZW ا��L�& ،j �H أه
 O9
� L�& XH�����ا&�ة وا'�(، و�L�& �5  ��?�5 ا��?�Zوا��< X��ُى إ�L ا�
�8 ا�Wي ا����_ ا��ول ا���>5	 وا�


5( و�[%و�5��8=aا���� أو6ً وأP  . *�-i,�ق ا�
ورآXت ا�[5� �ت ا6$�/�د�	 وا6)���&5	 O5,.� L�& ا�
?,� أدت اPQrG�ت ا��< ا$��P�8� �% [�ت >����ن وودز ?< .  ا�.,�ق وا��[�واة وا�G/�ف وا����رآ	


85�، وإ�L إه��ل aا��5�)�ت �Pا 	5�5
�ت �( ا�,�ن ا�����( و�� >��ه� إ�L إ�u�ف دور ا��و�	 ?< �����ا�
�8$�,Pو 	�و�.�* ا�
-,�ت ا����	 واG&���ت، وا��Xا�ً� >ZW8 اPQrG�ت، ا�S-d.  اP�5�)�ت ا�-g�ت ا�

	���< 0�و�ّ= اR�Xال .  وار�-�* ا��Sاjb، و��ا)�* ?�ص ا���0 ?< ا�,9�ع ا���م �( دون ��?�5 ?�ص &
�H�ت أ��ن و�d-2 اmN�ر ا�[��5	 G&�دة ا��H58	 ا6$�/�د�	 I �?�� Tر����د �M� >? 	5&��ا�[5� �ت ا6)�

�ً-�u ت�g-ا� ����آ	 �( ا��و�	 و�.��� ا��M�رة إ�L >�وز آ�W`، أدّت L�&  .d/R أآ�/	 ا��% [�ت ا�
�	 �( ا'��m�ء ا��W( اآ�[��ا �-�ذاً ?< 5i�ب ا��[�ء�	 ا����	d�  . L/�د إ��و?< ا��$* �-[_، أدى �.��� ا6$

�8� �( ا���k-5( ا�.�H�55( ا��W( آ���ا $�0 ذ�` @��< 	-�%��( �,��5 ا�9�,	 ا�� L9 ?< ا����ان ا���>5	، ا�
>
�Sا� >&��)٢٢(ا��[�-��5( ا��5b[55( �( ا�[5� �ت ا6)���&5	 وا��,� ا6)�

.  
  


�Oa ا���-5	 وا�.��S	، وازدادت ا�-�ارق   -٣٣�8�5{ ا'?�اد، وا�[�* ا�8ّ�ة >5( ا�� =$�-� ،`�W� 	M5�و�
	5&��ا����ر ا�-[�د و>�أ &��	 ا�
�س �PQ@�ن .  ?< �[����ت ا��0R، و��ا)�* ?�ص ا���0 وا��d��ت ا6)�


T ا�,�ارr 5�ت���T ا����< ?,� وTuُ �.* ا���8M، و�= ُ�[�w �_ إ6 >]��9	 .  وا ����ده= �( &�M�أ�� ا�
�x/ا� |���
�رج ?< إa�ر ا'&��ل ا���5d	، وا�� 25-d��P )ة ا�-,�، و���درات ��MR	  >?�M�ل ا�����0 ا��  .

R'ا 	mQ
5(، وأ�I *,�aارة ا����� �( و��اآ�* هZW ا'&��ء QRل ا��,�د ا�aا���5ة P�L أm,�* آ�ه0 ا�
 j�9�ا��.�آ�ت وا��@�ه�ات اP�L�& �ً(�M ا�@�وف ا�.5��5	، و�( m= ا����* ا�6�u�-�ت ا��< ر>9* ا�

  .ا6)���&< >��[5� < وا6$�/�دي
  


W &�م   -٣٤� 	,9
�، >] ��ب ٢٠١٠وا �M�>* ��@= ا�.�H��ت ا���>5	 ����9رات ا�[5� 5	 ا��< هXّت ا�

�س إ�L ا���ارع��< T?ي دWف ا��.(Gب ا��و&��ت >�y ا�.�H��ت إ�L   .إدارة ا'ز��ت، >� 6ً� )����M	 أ 

jbا�Sا� y-R0 ?5_، و�و?< >�y ا�.�6ت، .  ر?T روا�j ا�����5( ?< ا�,9�ع ا���م، وز��دة ?�ص ا��

aا��  و�8Iت >�ا�� ا��&��	 ا6)���&5	 .  5(��ا?O ذ�` �T إ�iاق &Qوات وه��ت ���5	 آ��5ة &�L ا�

0 ٢٠١٠?< >��ان &�ة ��ّ �ً� &��ا5bً� ?< أ&,�ب &�م ّ�� ،	5��I ت�(�M�Pا 	< �= ���8 أ��ان ا����، P�L ?< ا�
                                                       

)٢١(   $�  ٢٠١٣، "ا���اj	$ وا���Gرآ$ ا��,��$ �� ?'�رات ا�9��ل ا�,-���ا�j: و&�د ا����"ا2%@�ا -'9	, ه0ا ا��*ء إ�� و]�

)E/ESCWA/SDD/2013/3(.  

)٢٢(  Naren Prasad, “Broken relationship: social policies, the Arab States and the middle class”, paper prepared for  
ESCWA, 30 April 2014 (E/ESCWA/EDGD/2014/Technical Paper.2).                                                                                                       
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 	��,
��ر ا�[(، و�,��= ����S�ت ا��9��	، وز��دة اG&���ت وا��.��Qت ا�H� 	��&�,�ت ا��I���?< �.[5( ا�
  ).١ا��Mول (
  

$�
�)-� .� ا
��8ة   -١ول ا
��ت ا������ 
�!�اك ا��!
  ٢٠١٢- ٢٠١١ا
�$ا��� ا
�� ا*GH*�7 ا
  

,/Lا�  

 B(ز-�دة روا
?���y ا���4ع 

  ا���م

ز-�دة ��ص 
ا���+ �� ا���4ع 

  ا���م
ز-�دة 
  ا2&���ت

 �a� +-,�(
ا�����kت 
$-,&��  ا�9

 �-,�(
)��-�Hت 

$��4Lا�  
ا�9��-Fت 

$-,�  ا�	

�ا?q ا��'�&,ة 
��9�Aا $�&

  ا�5Dى
 X X X X  X X اDردن

     X  X ا2?�رات

�-��Lا� X X  X  X  

u��(   X  X X  

    X X   ا��*ا=�

 X X X   X X %�ر-�

   X X X X X ُ&��ن

�4I X     X  

d-�@ا� X  X X  X X 

��L�� X  X   X  

�T? X X X X    

 X  X X   X ا���cب

  X  X X    X X X  ا�'��د-$

  X X    X ��ا��

	�ء &/� ?��Aت �/�L7اء و)��ر-� �Jدرة &� و%�=+ إ&Fم وj	�$ ودو��$ �� ا���9ة ا2%@�ا: ا��T,ر ،٢٠١٢- ٢٠١١.  
  

، أ&�
* &�ة اP6�,�ن ا6)���&< وا�[5� <و>�uG�?	 إ�L ا�8��ت ا6)���&5	 ا��< ه�?* إ�L ا ��5�ب   -٣٥
	 آ�$��	 ا�.�H�	 أو ����0 ��آ5��8�، أو إ&Qن إPQr�ت دول &�>5	 &( �
-y�< W5 اPQrG�ت ا�[5� 5

 	5b�S,وا� 	5

<، وإ)�اء ��55xات ?< ا�
@= ا'�aار و�P قQa، وإ	5<�d�وا� 	ر���ول (د �M٢ا�.(  
  

�)-� ا��L23ت ا
����0� ا
�� أ���K ���7  -٢ا
�$ول 
��ت ا������ 
�!�اك ا��!
  ا

  ٢٠١٢-٢٠١١.� ا
��8ة 
  

,/Lا� 

fFJ2ت ا�
 ا�,%�9ر-$

إ&�دة 
ه�@/$ 
$?�@� ا�

إFJح 
 �aء و��H�ا�

:�I,9ا� 

إFjق 
�fار 
�	jو 

إFJح 
ا�	�aم 
��79�Aا 

 *-*�(
ا���Gرآ$ 

 ا��,��$

إ��Gء ا���zت 
�$ ا��'�د��@�� 

ا���� 
ا���م أو 
 ا��7ص

إFJح 
 ا���ا���

 X X  X X X X X X اDردن

�-��Lا�    X  X  X  

u��( X    X X    

    X  X    =�ا��*ا

 X X X X X  X X  %�ر-�

       X X  ُ&��ن

d-�@ا�          

��L��        X  

�T? X X   X    X 

 X  X X  X X X X ا���cب

   X    X   ا�'��د-$ 

      X    ا����

  .٢٠١٢- ٢٠١١ا���9ة  ، 	�ء &/� ?��Aت �/�L7اء و)��ر-� �Jدرة &� و%�=+ إ&Fم وj	�$ ودو��$ ��ا2%@�ا: ا��T,ر
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٣٦-   �P، وه< أ	رآ���و?< >�y ا����ان، ا$���* ا���ا>�5 ا�.�H�5	 �P�<از �,�م آ��5�r L�& �5 ا�
	5&����دئ ا' � 5	 ����ا�	 ا6)��
�ء ا�6�u�-�ت .  ا�mو>��ه�?-< أ T��M��ً� ?< ���ط ا�Rز 	9,
�، �8Iت ا�

	5aا�,���ر �ت ا�����w ا��M�ل   .ا����< وا�rة وأ���Mا� 	5&�����Pً� أآ� Q9�6ق ا�.�آ�ت ا6)�
�* ��آX5ه� &�S$ L��� ا��.[�>5	 وا�-[�د وا�,�T ا�[5� <، >�&���ره� ّr �� <  �&�ن�، ا�	5
وا����رu	 ا���

	5&��آ�W`، >�زت  ُ�0 وأدوات )���ة ��.,O5 ا���55x ا6)���&< .  �) ا�,S��� ا��< �,�ض ا���ا�	 ا(6�
5��8� ا����ب وا�
[�ءو��X�X ا��@�� �H�</� .  0 ا�[5� <، ا�ي أ)�ي ?< Wء ا���-�( ا6 �ا��5م ا'ول  >-?

�Qوي أن &�د  �٢٠١٤
��� /آ���ن ا���< ١٥و ��١٤�< ��Pل ا�� ��ر ا����M، أ&�( ر�5b ا��زراء P�زم ا�
آ�� أI�رت .  �-�	ا�
[�ء ا���ا�< I�رآ( ?< ا��/��* ?�ق &�د ا��)�ل، وأن �[�	 ���رآ�8ّ( آ��* ��

 	���ت ا��[QMت I�رآ( ?< ا6 �-��ء ٥٥ا��,���ات إ�L أن �[R�
)٢٣(?< ا���b	 �( ا�
.  

  

�T ا����< دوراً >��| ا'ه�5	 O5,.� >? إ�M�زات  5� 5	 ?< ����؛ ودوراً ر$�>5ً�   -٣٧�M���ت ا�@
وأدّت �
��ن ا�.S� >? 	�
< ?< ا�5�( >�uG�?	 إ�L ا��[�هaة .  �ار?< ا�.�ار ا�����Mل ا��HI'ا ZWأن ه >? `I 6و

 Oa�
�0 ا����ب وا�
[�ء وا�-,�اء ?< ا�� ،	��8��( ا����رآ	، 6  5�� ���رآ	 ا�-g�ت ا6)���&5	 ا�
>
aا�� )��S���<ء و���5H( ا'?�اد و����I X�Xره= >��6�� Lأدت إ� ،	��S.ا�.  

  


�ل   -٣٨��	 ا��r 	5&��إذا ا ���ت ا����ان ا���>5	 ?< ا6آ�-�ء >
�8 �,��= و�T ذ�`، ��,L ا���ا�	 ا6)�
)5
aا��د&= 6ً 'ن وأ . ?W8ا ا�
�5i �8 �[��ام، وr�/Rً� ?< ا����ان ذات ا���ارد ا��.5.	 . ا��[�&�ة ��

��H-	، وا�G-�ق ا�.��< &�L ا��$�د وا��Z�5 وا��8H>�ء ��TM أ���ط &��5	 اG&���ت ا'�Rى ا�[�T و�,��= 
�0  5%دي إ�L ���آ0  ا 6�Q8ك,�]�ا����ا5b	 و�5i ا��[��ا�	، >�uG�?	 إ�L أن و$2 هZW ا��,����ت ?< ا�

	��x< أن �[�-�5 �( .  )
��ة ��.��� ا�-g�ت ا��< ����m��5ً�، �@�اً إ�L &�م I-�?5	 أو ���m$5	 ا5�N�ت ا�
���	 >]�  �8�Qً�? 0/ إ�L ا�8M�ت ا��u )� ��? ،	5&���)H  5� �ت   .< �[�.ّ,8�ا��.��Qت ا(6��� =� ،�ً��m

 ،	5�H580 ا�b�]�  ا��&= �x��	 ا��5م إ6 �( ��?��P �5ل $/�5ة ا')0 �����آ0 ا6)���&5	 6ً�< ،� )����M	 ا�

0�
8� >-�ص ا��� 	�/����ن ا6)���&< ا�����دة، .  6  5�� ا�Sم ا�6[�ق >5( �@= ا��& ��را>�ً�، إذا �� ا �
6  5�� �( 35P ا��59x	 وا6 ��ا�	، ?[�%دي ا��X�دا ،=@ُ
ت ?< ا����I�ت ا��,�&��	 إ�L �-�$= ا��XM ?< ��` ا�

  .وr�/Rً� ?< ا����ان ا�-,�5ة >����ارد

  

  أ��Dل ا��!�ف .� ا
�9%� ا
)����  -��ء

  

٣٩-  ��
9,	 ا���>5	 $�0 ا�6�u�-�ت أ 6ً�HI�d��-	 �( اG).�ف، �( ��X55 وإ$/�ء ا)��&<؛ �8Iت ا�

[5(؛ و�rاع واP�Qل؛ و?[�د؛ و)�8�5� &�ا�0 �,ّ�ض )�8د إQPل  و��X55و?,� و�-�وت ?< ا��0R؛ M5( ا�<

	5&��و��
�ول ا')Xاء ا����5	 �d��2 أHI�ل ا���X55 واG$/�ء وا�-g�ت ا�[H��5	 ا����Sرة �
8�، .  ا���ا�	 ا6)�
9$ >? 	5&��0 ا����5= وا�/.	، وا���0، وا�.���	 وا��.ّ���ت ا��< ��O5,.� O5 ا���ا�	 ا6)�� 	
�&�ت ��5ّ

	5g5�  .ا6)���&5	، وا�./�ل &�L ا����رف وا�������ت، وا6 ��ا�	 ا�

  

  

  

                                                       

)٢٣(  Edward Yeranian, “Officials push for high turnout on final day of Egypt referendum”, Voice of America, 15 January 
               .referendum/1830389.html-constitutional-of-day-final-on-vote-www.voanews.com/content/egyptians2014.  Available from  
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١-  >&��  ا���X55 واG$/�ء ا6)�

  

٤٠-  $�&Gص ذوو ا�dI'آ�ن ا ��
�ن، ،وا����ب، 	�9��]�
9,	 ا��ا?�ونوا����ل  وا��، وا��g(Qن ?< ا�
��	 وا���u�ّ	 ��$/�ء ا6)���&<�( ا�- ا���>5	ّ8�?ZW8 ا�-g�ت ���ّ�ض 'HI�ل �d��-	 �( ا���g  . X55�ت ا�

  وا���أة ه< ا'آ� ��Sراً، .  واG$/�ء واSRG�ع >[�j ا���8	 وا��Tu ا6)���&< وا��ور ا�Wي �,�م >_

�' X55�Qً، ����< �( ا��� 	$�&�< 	<�/�  .8� ���$	 و'�8� إ��أةإذ ����ض ��� X55�Xدوج، ?����أة ا�

  

  ا'dI�ص ذوو اG&�$	  )أ(

  

٤١-  �ً?��S� ا 	5&��و���5 ا��,���ات إ�L أن &�د ا��/�>5( .  ا'dI�ص ذوو اG&�$	 ه= أآ� ا�-g�ت ا6)�
��ع ا�[H�ن ١٥>�&�$	 ?< ا����= �/0 إ�L ��5�ر �dI، أي M� )� 	b��و�-�5 ا��,�ر�� ا����?�ة &( .  ?< ا�


9,	 ا������ ��ل &�L و)�د ?�ارق  ٤�٩و ٠�٤>5	 >��6�ّت إ&�$	 �
S-d	 ���اوح >5( ا�� ،	b��?< ا�
  .و�.���ت آ��5ة ?< )�T ا��5���ت &( اG&�$	 و�-[�5ه� و�.�8�5�

  


5	 وj]P >5���ت  -٤٢a/�در و�( �ا �H G8� ا���، ����< ا'dI�ص ذوو اG&�$	 �( ا��8�5{ و$ّ�	 )
 0�و?< ا����� �( ا����ان ا���>5	� 6 ،�M�وز ��ّ�ل .  وا�./�ل &�L ا����5= ا��5M?�ص ا���Rل إ�L  �ق ا��

��ع ا�[H�ن، و���| ���ل ا'�5	 r >?-�ف ذوي M�� 05x��ل ا����3 �m L�P 2 أو/� 	$�&G05 ذوي اx��
��ع ا�[H�نM� )� 	5�'ّ�ل ا��ف ��uأ 	]�R أو 	أر>� 	$�&G٢٤(ا(

  .u���� 	$�&Gا، ?�ن ذوي اWHن وه�
'HI�ل I�L �( اG).�ف، آ����X55 و&�م ا�G/�ف ?< ا������	، وا�.���ن �( ا�.,�ق، و>�����< �( 

T��M�  .ا����رآ	 ?< ا�

  

  ا����ب  )ب(
  

٤٣-   	���
	 �Pا�L  ٢٤-0H��١٥ ا����ب �( ا�-g	 ا�� ٢٠  	9,
���ع ا�[H�ن ?< ا�M� )� 	b��?< ا�
ء وا�-�5�ت، وr�R	 ?< أ$0 ا����ان ���اً، ����< �( ا�.���ن �( و�H( هZW ا�-g	، و6  5�� ا�
[�.  ا���>5	

?<  ١٤�٤?< ا���b	 �,�>0  ٢٣�٢و���| ��� n ���ل ا��9��	 >5( ا����ب .  ا���rل إ�L ا���ارد وا�-�ص
�ً
  ��و?< ��u 0k	 ?�ص ا���0 ا��9S� ،ObQ .  ، وه� ا����ل ا'&�L ?< ا����=)٢٥(ا���b	 >5( ا�-g�ت ا'آ

�
�ا ا���ّ9ّ����8= �%5� >u�� 68= و�Qه%� T� j �
�� 6 0���ل >-�ص &,�� >��ب �( ذوي ا��./05 ا���
وهZW ا�,b�S	 ,� 6�L�& �/ ا�
9�ق ا6$�/�دي، >0 ���ك ��ا&5�ت �[�j $�رة .  ا�.� ا'د�L �( ��ارد ا��5{

��ر ?< ر?�ه8=، و?< >
�ء أ �ه=، و�.,O5 ذا�8=، وا6ر�,�ء ?< ا����ب، و6  5�� ا�
[�ء، &�L ا6 �
=8�����M�  . ا?< 6زد��د &�د�x�و$� أ2�u هWا ا��Tu $�رة ا��ول ا���>5	 L�& ا6 �-�دة �( ا����b ا���


/-	 وا����از�	��5	 ا�
  .ا����ب، ?< �.,O5 ا��
  

�0 >0 ا6$�/�دي ا��M�ل &�L ا���>< ا����ب �8�5{ �,�/� و6  -٤٤�� �ًS5( أ���M� <ا6)���& ا�
��ت ?< ���رك ا���>< ا����ب �( ?,n ا���b	 ?< ١٩ أن ��5( ?,� وا�[5� <؛@
� T��M���| 5P( ?< ا����< ا�� 

                                                       

)٢٤(  http://www.escwa.un.org/. Available from Disability in the Arab Region: An OverviewESCWA (2014).   

       .                                                   divisions/div_editor/Download.asp?table_name=divisions_other&field_name=ID&FileID=1658 

$�9 ����?q اD?� ا�  )٢٥(	? $�9�,ة ا���2=� و?	�a$ ا���+ ا�,و��$، إ&�دة ا�	�a �� ا�	�� ا�T9IAدي ?� أ�+ ?����9ت &�
 $/?�kوت، (و��  .٥٢، ص )٢٠١٢
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ZWه 	�]
)٢٦(ا���b	 ?< ٣٢ أ?��,5� ?< ا�
��ط ��M[� ذ�`، &�L و&Qوة  .Pب إ�� ا����5�ت �( ا���>< ا��

��| b� >? )5P	ا�� ?< ٤٨ >�x* وا��< ا�6�d�>�ت ?< ا����رآ	 �[��ى ?< ا�[5� 5	� n ��� ?< ٥٩ ا�����< ا�

��x* ا����5	 ا��@�ه�ات ?< ا���>< ا����ب ���رآ	 أ�� ا���b	؛? 2�u n ��� إ�L و�r* إذ ا�����< ا�

٢٨�٩ >? 	b����� n �,�ر�	 ا�< >���& |��� ١٥�٢ >? 	b��)٢٧(ا�
 ا��< ا�/��>�ت &�L ا��%�Iات هZW و��ل  .

  .وا�[5� 5	 وا6)���&5	 ا6$�/�د�	 L�& =8$�,P ا�./�ل ?< ا���ب وا���>�ت ا����ن 8���8ا)
  

�ن  )ج(]�  ا�
  

٤٥-   	���
�ن �( ا�-g	 ا��]�
	 و�� ?�ق،  0HI٦٥ ا� ٤�١  	9,
���ع  H�ن ا�M� )� n,? 	b��?< ا�
)٢٨(٢٠١٠ا���>5	 ?< &�م 


5( ?< ازد��د،  �اء أآ�ن .  ]��5i أن اM�6�ه�ت ا�����xا?5	 �@�8 أن ا�[H�ن ا�
 O�9�  ، )٢٠١٠���5ن ?< &�م  ١٤�٢إ�L  ١٩٨٠�5�Q( ?< &�م  ٦إذ ار�-T &�ده= �( (�( 35P ا���د ا�

��ع ا�[H�ن M� )� 	�]
وُ���$T ).  ?< ا���b	 ?< ا�-��ة �-[8� ٤�١إ�L  ٣�٦وا��< ار�-�* �( (أم �( 35P ا�

5( إ�L ٢٠٢٥أن ��[�رع و��5ة هZW ا��X�دة >�� &�م ]��	 ا�]� T-���? ،م  ٧�٣�& >? 	b��، وإ�L ٢٠٣٥?< ا�

)٢٩(٢٠٥٠?< ا���b	 ?< &�م  ١١�٧، وإ�L ٢٠٤٥?< ا���b	 ?< &�م  ٩�٨
  . >? 	R�d5ه�ة ا���k أن T$وا��ا


9,	 ا���>5	 �.�ث >���5ة أ �ع ��� ه< &�5_��5	  ا�

�Oa أ�Rى أآ� �,��ً� و��R[� 0k >? )H ?< ا��� >?
	5&��
5�8�  وهWا ���X.  ا6$�/�د�	 وا6)�< 255H�� *$( ا���[�ً� ��ان �����5b	 ��,�5اً، إذ 6 ���` ا��G.���ت ا�ا�

�8Mb��� �5�ب�ن وا �H]ا� 	R�d5I ت���9�� 	5��� )� �8
Hّ�� �.� L�& >] %�  .ا' � 5	 و)8�زه� ا�

  

�5	 ا6$�/�د�	 وا6  -٤٦

 *]5� )5��]��M	d� 0< ،�� 2�Q�R�< �8.�Qف �[����ت ا��]���&5	 و?g	 ا��(

5( 'و)_ I�L .  >5( >�� و}�R و�
9,	 وأ�Rى]��5i أن ا��b�/d ا6$�/�د�	 وا6)���&5	 ا��< ���ض ا�

	,9
�و�( هZW ا��b�/d ا�d-�ض .  �( ا�.���ن واG).�ف ا6)���&< ه< �-[ >? �8�d��2 أ�.�ء ا�
، وا�.�)	 إ�L ا6 ���ار ?< ا���0، �[��ى ا��./05 ا����<، وار�-�ع ��6�ّت ا'�5	، وار�-�ع ��6�ّت ا�-,�

�j ا�
,� ?< ا����I�ت ا��]< ،>��@
  .,�&��	 و?< >�ا�� ا��]�5( ا�/.<و6  5�� ?< ا�,9�ع �5i ا�

  


	 و��59_، 6  5�� وأن   -٤٧]�
,9	 � ��X��P )��ن ا���أة ا��
���ة ?< ا��
[5( ا�Mوا�-�ارق >5( ا�
�� ا��& n ��� )� ل�aأة أ���� ا�& n ���)]ر ا���.  )0، و>�����< �-�ق &�د ا�
[�ء &�د ا��)�ل ?< ?g	 آ

�j ا�
,� ?< ا��d��ت ]< }5�
�Oa ا���-5	 ����X �( ا�.���ن وا��8�
�ن ا��W( ����5ن ?< ا�]�و����ض ا�
Oa�
�
�ن &�L ا��S��( >5( ا')5�ل وا'&�اف ا6)���&5	 ��./�ل &�L ا��&��	 .  ?< ��` ا�]�وإذ ����� ا�


�Oa ا���-5	 ا��< �x�دره� ا�[H�ن ?<  ( ا���0 إ�L ا���ن >.ً� &( وا���&=، �Xداد أو��r =8&�u>	 ?< ا�
���X �( ا��8�5{ وا�.���ن�� 	u�& ن�,�5? ،0�  .?�ص &

  

                                                       
)٢٦(  Mercy Corps, Civic Engagement of Youth in the Middle East and North Africa: An Analysis of Key Drivers and  

._final.pdf-http://www.mercycorps.org/sites/default/files/mena_youth_civic_engagement_study_(March 2012). Available from Outcomes  

/,ان )'�$ �� ا���� ا��Lرو?�? �9	�a$ أ��)<�  ا�,-���ا�f $�jل ا����� ��'W، وI, ا9%�� ا�����Lت ?� ?'�ح  )٢٧( $��&  .

  .www.arabbarometer.org :ا���/�?�ت ?� ��*-,

  .http://esa.un.org/wpp: ?�9ح &/�.  ٢٠١٢)	��t &�م : اD?� ا��9�,ة، ا���I�9ت ا�'@���$ �� ا�����  )٢٨(

)٢٩(  W'�� ا�����.  
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85� وا��&��	 ا��< �,��8� �8=؛ �5i أن   -٤٨]����ت ا���>5	 >�6ه���م ا����| ا�Wي ���5_ ا' � ��M�و���X5 ا�
,P 	���Pت������آ�ف ?< ا�,�ا�5( وا� �.� L�& 	���S� �ً�b5( �5[* دا
]�و�( ا���ا�0 ا' � 5	   .�ق ا�

 	5
aا�� n9d8= ?< ا��iا�Iه= و���S,� 	&�م إ&9�ء ا'و��� 	ا���>5 	9,
�
5( ?< ا�]�8�5{ ا�� )� ��X� >�ا�

5(،  .ا'WR >�را8b= مو&�]�ا'a-�ل ?<  >.5  35�M�وز &�دَ وهWا �%�I ه�م، 6  5�� ?< X� 0kا�� &�د ا�

���5	 >��ان >.��ل &�م m٣٠(٢٠٥٠(
���ت ا���>5	 ��xu *.ط إu�?5	، إذ &�85� أن .  �M�وهWا ا��ا$TS� T ا�

)5
]���ن P,�ق ا�S� 	�bQ�
5	 ا' � 5	 ا��  .��?� ا�

  

٢-  X55�  �u ا���أة ا��
  


5	 >.,�ق ا�G[�ن وا��< ��Hس rّ�$* ا��ول ا���>5	 L�& ��@= ا����ه�ات وا�6-�$5�ت ا  -٤٩����و�5	 ا�
 X55�)�T5 أHI�ل ا�� L�& ء�S,ا� 	ك ا�-�$5�H/ا� ZW( ه�، و	رآ�����دئ ا��[�واة وا�G/�ف وا�.,�ق وا��

)٣١(�u ا���أة

9,	 ا���>5	 X� 6ال .  ����>�	 ���ه�ات P,�ق ا�G[�ن، أن ا�< 	5
��و��wS �( �,�ر�� ا��M�ن ا�
�5��T5 ا'��rة ا�,����5	 وا�[5� 5	 وا6$�/�د�	 ���8 �-�و�ً� آ( L�& L�M�� ،0(أة وا����اً ?< ا�.,�ق >5( ا�

	5&��
[)5 ���م .  وا(6�Mة >5( ا��M-�� >��5	 ا����ان ا���>5	 Pّ�* ?<  ٢٠١٢و���5 ا��,��� ا������i أن Lإ�
���رآ	 ا���أة ?< وTu ا�[5� �ت وا�d�ذ ا�,�ا< O���� �� >? ٍن��� T$��8� )٣٢(رات
، وذ�` ' ��ب &���ة �

)٣٣(2�u ���رآ	 ا���أة ?< ا���0 ا�[L�& > �5 ��ى &,�د
.  

  
��-5	 وأ�m ا'ز��ت ا6$�/�د�	 ا�����5	 ���م   - ٥٠� 	5b���G3 &( ا'ه�اف ا��وآ�2 ا��,��� ا���>< ا�

)٣٤()�و)�د ?�ارق آ��5ة >5( ا��)0 وا���أة ?< ا�./�ل &�L ا���0 ا�ObQ و?< ا' ٢٠١٠
وا�������ت ?< .  

���	 P,�ق ا���أة ا6$�/�د�	 وا6)���&5	 وا�� ��ر�	.� 	5?�Hا� 	���S6 ��?� ا� 	@= ا��ول ا���>5��و$� .  
5
��
	 ا�Mأ&�>* ا��	ر �ت  �����ل >8� وا���>��,S�ء &�L ا����u X55 ا���أة ��Hاراً &( $�,5P �8�ل ا�,�ا�5( ا�

�( P/�ل ا���أة &�L ا�����S�ت وا��[�.,�ت >���[�وي �T ا��)0، ا�[��bة ?< &�د �( ا����ان وS� 6 >�ا�
��ر �ت �� 4 ا���X55 واG).�ف >.O ا���أة�  .و6 �.@� ا����u X55ه� ?< ?�ص ا���0، 'ن هZW ا�,�ا�5( وا�

  

,9	 ��R%اً �,/�5 ا  -٥١�9���	 >����ا�	 ا6)���&5	 ا��< 8��8I� ا����ول ?< و�( أ ��ب ا�6�u�-�ت ا�

وآ��* ا���أة ?< �5�a	 �(  �روا ?< .  �?�اد، �( �[�ء ور)�ل�ا��?�ء >���Xا���8� ?< اP��ام P,�ق ا�G[�ن 
 ،2

[< وا��M.�ش ا��ء ���]
5ً� �
S��8�، إذ ���ض ا����� �( ا���i �ً
�m *�?8� د
ّH� ،	5�ا�6�u�-�ت ا���


�0x و��M5	 ��W`، �.ّ�.  و���L أHI�ل ا��2��d ا�[5� <�� ،�8$�,Pأة و��
�$��ت ا����	 �( $S��� ا���* ا�
                                                       

��-�، و)�: هm0 ا�L/,ان ه�  )٣٠(Lة، وا�,�. �u، وُ&��ن، و�4I، و�L	�ن، و����L، وا���/@$ ا����$ ا�'��د-$ا2?�رات ا����$ ا��9

 ,Iت ا�'@���$ �� ا�����و��I�9ت ?� ا������ت �%79,ام �'���t &�م : أ��-d ا�	(٢٠١٢.  

  .ا�'�دان وا��T?�ل ��'� ?� ا�,ول ا�jDاف �� ا)���I$ ا���Hء &/� ���� أk@�ل ا�N *���9, ا���أة  )٣١(

�$، و-�)B ا�L/,ان &/�-��u ا�,��+ ا  )٣٢(Tد وا��9/�� وا��T9IA'�� �� ا�'��%$ وا	ا�� ��  ������ �/���ة �� ا��	'�� ا���ارق 

��ر�$ �� ا��	�j: و?���&�ت ا�,5+ و&�L ا���9ات ا�*?	�$��� t�'- ��   ,Ricardo Hausmann and others:��*-, ?� ا���/�?�ت.  �
The Global Gender Gap Report 2012 (Geneva, World Economic Forum, 2012), p. 9.                                                                               

�, ُ&ّ�	d إ?�أ)�ن ��} .  ?�Gرآ$ ا���أة �� ا���+ ا�'��%� ���N$ أ-Hً� �� ا�,ول ا��9 )���� ?� اDز?�ت أو ا��7ر�$ ?	<�  )٣٣(�
��9�Aا u/ا��� ����L�� �� �	jا���أة .  �� ا�� $Tf dc/ ،u��( ٢٧و��  �Iا�� �? +Iأ �Iوه� ر ،$������Lا� ,&���� ا���=$ ?� ?���ع ا��

 +Jأ �? ,fوا ,�����=B أُ?��, �� ا�����Lن، و ٣٠١ا�0ي %�/LI u��( W9+ ا�N��9�Aت ا��L�G$؛ و�� ا���� ��زت ا���أة f ثF[ �>ت إ��,	%
��L$  ٣٥وزار-$ ?� f م�& �� $�	jة ا��,fا�� $?�@f ��٢٠١١.  

وأ]� اDز?�ت  ٢٠١٠اD?� ا��9�,ة و��?�$ ا�,ول ا����$، ا�9��-� ا���� ا� ��| �fل اDه,اف ا���O� $�=���2$ ���م   )٣٤(
  .٣٦، ص (E/ESCWA/EDGD/2010/3)ا�T9IAد-$ ا������$ 
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�.* ���uع �/��.�ت وإ)�اءات >�y ا��[%و�5( r< أ�ا� 	,bQ�5 ا�i /�?�ت�ق وا�QR'ا ���S,<
)٣٥(ا�[5� 55(

.  
  

����ت   -٥٢u L0 إ�rّ��/�، ?< ا��و ���� 	��P >? ��mأ 	( أ)0 ا���ا��ل �S
وا�W��< ���Mآ� أن ا�
 >�?,� �ّ� ا�� ��ر ا� >? ���M�L�& �/ ا��[�واة >P  . )5,�ق ا���أة و�� 4 ���دئ ا���ا�	د ��ر�	 �.

ا��)0 وا���أة ?< )�T5 ا�.,�ق ا����5	 وا�[5� 5	 وا6$�/�د�	 وا6)���&5	 وا�,�?5	، وا&��ف >.O ا���أة ?< 

[5	 'و6ده�Mا� w
� >? O.ذ�` ا� >? ��< ،	���Hا� 	
aا����.  ا�P آّ�س ���	 ا���أة �( ا��
�u 2ه� &�L آ

)٣٦(أ�8� وا)j �( وا)��ت ا��و�	
&�L  ٤٦ا�P ���M,�ق ا���أة، ?
/* ا���دة  رو?< ����، آّ�س ا�� ��.  

��ن ا��[�واة ?< ا��[%و�5	 >5
8�  )٣٧(ا��Xام ا��و�	 >.���	 P,�ق ا���أةu$�را�8�، و 	5�
وا�[�< إ�L د&�8� و�
�( د ��ر ���� ا�< ���M�O5,. ا���ازن  ٤٦�� ���Xم ا��و�	 >��)j ا���دة آ.  و>5( ا��)0 ?< )�T5 ا��M�6ت

	�d�
����	 P,�ق ا���أة ?< ا��M��5( .  >5( &�د ا��)�ل وا�
[�ء ?< ا��M��� ا�P روة�u L�& ر��و��ّ�د ا�� 
  .ا���م وا�d�ص، و&��u Lورة ا�d�ذ ا��و�	 ا���ا>�5 ا�Qز�	 ��,S�ء &�L ا��
�u 2 ا���أة

  

[5( ه< �( و&�L هWا   -٥٣Mواة >5( ا��]� ا' � 5	 ا���وطا' �س، ���و )�5ً� أن P,�ق ا���أة وا�

O5,.�� 	5<ا��� 	9,
��05 و�T ا��.ّ[( ا���.�ظ ?< >�y ا����ان، .  ا���ا�	 ا6)���&5	 ?< ا�  L�& �8
و�
�ل �
�ن ا�Wا�����	 ا���أة �( ا��
2 ا' �ي، و ي�P ا���أ$� $���ن 	H��� ٣٠>5	 ا�[��د�	 35P �= ��55( ا�

ا'�a ا������5	 وا���اOb ا�,����5	 �8ّ�{ ا���أة و����ه�  X� 6ال ،٢٠١٣ا��أة ?< ���M ا���رى ?< &�م 
وا6)���&5	 �,ّ�ض �[�5ة ا���ا�	 ا6)���&5	 ?< &( ��ا$T ا�[�9	، و�TS $�5داً &�P L,�$8� ا6$�/�د�	 

	,9
�  .�d��2 أ�.�ء ا�
  

  ��ا?��(P,�ق ا  -٣
  
  ا����ل ا��ا?�ون  )أ(
  


9,	 ا���>5	 ?< &�م  وا?����5ن  M�٣٠�وز  ا����ل ا��ا?��(���5 ا��,���ات إ�L أن &�د   -٥٤�، ٢٠١٣?< ا�
 0H�� �� ٨�٤أي  	�]

9,	 >�� أن آ��* هZW ا����ع  H�ن ا�M� )� 	b��.  ١٩٩٠?< ا���b	 ?< &�م  ٦�٧?< ا�

M5�dون ا����ا� ��M� ان��< =Sو� )� �?< ا���b	  ٤٦، أي ا����ل ا��ا?��(����5ً� �(  ٢٢< ا�[�	 و�Pه� أآ
 0H�� ����ع  H�ن >��ان ا����M، آM� )�رات  ا��ا?�ون��G0 ا� ��M�أآ��	 د���xا?5	 y�< >? >��ان ا�

*��Hو$�9، وا� ،)��.�)٣٨(ا���>5	 ا���.�ة، وا�

�ن أ�Sً� &�داً آ��5اً �( ا.  ���ل و�[�25S ا'ردن و���

���< أ?��,5� أ&�اداً آ��5ة �( ا��ا?��(I 25 >��انS�]� ��
�5i ا���&55( �( أ?��,5� )
�ب  ا����ل ا��ا?��(، >5
��ى، �,/�و�8� �����ر �
8� إ�L أورو>�Hع  ١١�٥و$� و?� .  ا�/.�اء ا���M� )� �ً��5��)��?ل ا��ا��?<  ا��

 Lا��P ، أي	9,
�
8=، �( >��ان  ٣٨ا�� 	b���5	 ا��@�L )�ءت �( >��ان )
�ب ?< ا���xا� ��
&�>5	 أ�Rى، >5
  ).٢ا��0H (و)
�ب �Iق } 5� 

                                                       

)٣٥(  $�، (E/ESCWA/SDD/2013/Technical Paper.13)اع ?� أ�+ ا��,ا�$، �J: ا2%@�ا، ا���أة وا���Gرآ$ �� ا�N��9�Aت ا���
  .٧ص 

)٣٦(   ،$�  .http://www/Egypt.gov.eg/arabic/laws/download/Constitution_2014.pdf :?�9ح &/�. ٤٢٠١د%�9ر ��<�ر-$ ?�T ا���

  .ocs/constit_proj_26012014.pdfhttp://www.anc.tn/site/main/AR/d :?�9ح &/�. ٢٠١٤، �$��9'ا���<�ر-$ ا�د%�9ر   )٣٧(

)٣٨(   ،$�&��9�Aد-$ وا�T9IAون اlGة، إدارة ا�,�، �I&,ة ����ت ٢٠١٣)	��t &�م : ، ا)��ه�ت أ&,اد ا��<���-� ا�,و����٢٠١٣اD?� ا��9
  .shtml-age-stock-http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/migration/migrant.2013: ?�9ح &/�.  اD?� ا��9�,ة



E/ESCWA/28/8 

  

-١٧ -  

  


9,	 ا���>5	  ا��ا?�ونو����ض ا����ل   -٥٥�� >? X55�� ����O >�'>��د ا'ر>�	 ا��< �Hّ�ن �-�8م �?< ا���
	5&��وا��d��ت، و�����ن �(  ?< ا������	 و?< ا�./�ل &�L ا�[�T ?8= �.�و��ن �( ا��[�واة.  ا���ا�	 ا6)�

 	5.r ت���R L�& 0 ��./�ل<�,� T?د ،Qًا���X55 ?< أ�@�	 ا�.���	 ا6)���&5	35P ، ُ�-�ض &�85= �
	5&��
�ن �M��ً�، أو ُ�.���ن �( �R��ت ا�.���	 ا6)�aا��  .�./0 &�85� ا�

  
�-�ض �@�م ا�H-��	 ، إذ ا����ل ا��ا?��(و�y�< TS ا��ول &�اOb آ��5ة �.�ل دون �.[5( أوu�ع   -٥٦

�0  �ا?�ا�Wي ��>n وTu ا�& jP�/< ،0�?< �� ����O >��./�ل &��5I[� Lة ا���Rل، واG$��	، و?�ص ا��
05-Hا� L&��ُ ،�Pا�.  وا T59�]� 6ا?�و�  >&�I �5i _�uو w���_  �ى >�ذن �( ا�H-05، وإ6 ُ�/& �55x�

05P��ل وا��,�&Q� ض���ل .  و���ره
ً� >]r.�ب ا��� >? �5� ،0�� ����O  �ا?��(ا�وهWا �0�M �/�5 ا��
�/,� yآ�� �TS >�.  >�')�ر ?,n و�H( أ�H]��< �ًS(، وا��d��ت ا6)���&5	، و�ّ�ة اG$��	 ?< >��ان ا�

��ن ?< ��55x أوu�&8=، و6  5�� ?< P�ل أ �ء ا�H-05 ا ��dام  ا��ا?��(ا��ول &�اOb آ��5ة أ��م i�� )�Wا�

�,/ً� �( P,�$8= ?< ا')�، أو ?< ا�[H(، أو ?< �kوف ا���0،  ا?��(ا����$�_  6�Qxل � ،_���-H< )5���ا��

2
 ���ا?��(و�T أن >�y ا��ول آ���.��(، �-Wت إPQr�ت &�L هWا ا�
@�م ?[�.* .  أو ���uً� إ��ه= ���
� 	-��d� ?< أ�.�ء 	ر��  _
��8= �( دون إذن ا�X� 6 ،05-Hال أHP�م آ�5ة �& �55x�<	,9
�  .( ا�

  
 B��
�ل ا
�ا.$ون  -٢ا(
�O،  ا�
 ٢٠١٣إ
Q ا
�9%� ا
)���� P0L ��$ان ا

  

 

/,ان ا���T, وا��	CG : ا��T,ر B'���t  –اD?� ا��9�,ة، إدارة ا�lGون ا�T9IAد-$ وا��9�A&�$، ا)��ه�ت أ&,اد ا��<���-� ا�,و���� 	(  

  .�I ، POP/DB/MIG/Stock/Rev.2013&,ة ����ت اD?� ا��9�,ة،٢٠١٣&�م 
  

و�T أن ا��ول ا���>5	  L�& *$�r�� =@����P �5,�ق ا�G[�ن، �= �/�ق أي دو�	 �( ا��ول ا��< ه<   -٥٧
 )��(�8�
�ء �5�L�& ،�5 ا�6-�$5	 ا��و�5	 �.���	 P,�ق )�T5 ا����ل ا�� �< ،	,9
�و)8	 ر5]5b	 ���M8ة ?< ا�

)٣٩(وأ?�اد أ �ه=
�	 ا���0 ا��و�5	 ا�����,�5( وا�XMا�b ه< ا.  @
��و�	 ا���5Pة ا��< L�& *$�ّr ا�-�5$�< �
 )��(�8����5�u �8-ً� ?< ا��ول ا���>5	 )١٤٣و ٦٧(>�����ل ا�u8� و����Pا�.,�ق و ZWام ه��Pال اX� 6و ،


�ء >�y ا�.�6ت���	 P,�ق ا����ل   .>� �P ت���H�( إ�< �.� �0 ا��( ا���ا�ا��ا?��(و �( ا�6�8�ك، 
05 >���[%و�5	 ا�H���	 &( ا����0 -Hا� y��-��?05 ?< ا�,9�ع ا��اx��وآ�6ت ا� _< T�9S� يWوا��ور ا� ،

                                                       

  .dI,J &/� ا�I��(A$ ا��*ا=� وا���<�ر-$ ا����$ ا�'�ر-$ و?�T وا���cب، وه� /,ان ?�%/$  )٣٩(

 ���� ��2 ا���@ ٣إ<:و<

<�A(ا�A):ان  ��2 ا���@ ٦ ا�
  ا!D�ى

٦  2�
@�� �ا�

:EFا�  
٢٤ @�� ��2 ا�

  =�آ�(�ن
١٠ @�� ��2 ا�

H%د�IE=  
١١ @�� ��2 ا�

��  ا�A):ان ا�#�=
٤٠ @�� ��2 ا�
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�[�&�ة .  ا�d�ص، وا�,�رة ا��.�ودة �g58�ت ا��-�5{ ?< هWا ا��M�ل� *�uُ< و�)�اءات ا�Gا ��0 ا��ا?��(أ� ،
 =8
H���ل HI�و�8= وا���اآX ا��< �,� 6 	
R�]�9ط ا�d8�ك أو إ �ءة، ا��8= 'ي ا�u��� ل�P >? �85ء إ��Mا��

�T5 أHI�ل  ا��ا?�ونأ�� .  ?��,L �.�ودة ا�-���5	M� ن�u�ّ�� =8? ،ء�]

�زل، و��@�8= �( ا��ا������ن ?< ا�
X55�
�زل ?< ا�����5( ا��ا?��( ا���0 $�ا�5( ���0 6 ا���>5	 ا����ان ��@= ?-<  .ا��� ا����ان >�H� y(. ا�

5�5	 ��اwb إ&�اد &� L��R%ا ا���0 >�أت 5	ا���>@
� 	�/-

�زل ����ل �� >�� أول ا'ردن وآ�ن .ا��ا?��( ا�

><�& )]� �ً��HPأ 	ا ?< $����5Wل ه�M� ا��d�	 ?< >������5( ا�d�ص ا�,���ن QRل �( ٢٠٠٩ &�م ?< ا�

،	5�X
�
	 وا�89<، ا��]�)٤٠(وا�
�	  Esimو Kerbage و���5  .@
� =55,� Lإ� 	5r��?< ا� 	0 ا��و�5�، )٤١(١٩٨ا��

 )� =iا�� L�& _أ� ���	 وا�6-�$�ت  ا��,�م ا��.�زا�Wي ���b�,ا� 	ا�,����5 �a'ال اX� 6 ،ل�M�?< هWا ا�

55�X( ?< ا����ان ا���>5	، �%دي إ��P L��ن ا����ل �( ا�.���	 ا��< �[�.,��8����ل ا����< 	,����  .ا����$��	 ا�

  
ا��ا?��( �.�و��ن �( إ�H��5	 ا����رآ	 ?< ا�d�ذ ا�,�ارات ا��< ��
85= و�%L�& �m  و��@= ا����ل  -٥٨

=8��5P  . >? 	رآ�����5�ت، و?< ا�Mل وا�����م إ�L �,�>�ت ا��S�6ا 	��P >? O.ل ا��ا?��( ا���و���
���	 �/��.8= ا6$�/�د�	 واP �/,< ،ة و?,ً� ��,���ن[�
���&5	 وا�,�?5	 ا)���&�ت وأ��9	 �,�>�ت ا����ل ا��(6

	5
���	 ا�@
�)٤٢(و�/��.8= ا'�Rى، �T ا��Sdع ?,n ���اwb ا�
�5i أن هWا ا�
�ع �( ا����رآ	 �.@�ر   .

ا�8�د?	 إ�X�X�� L ���رآ	 ا����ل ا��ا?��( و��8k Tر >�y ا���ادر .  &�L ا����ل ا��ا?��( ?< P�6ت آ�5ة
=8��5P ���5( د ��?< ا�,�ارات ا��< �S� 0أ�HP�X5M� �ً ���رآ	 ا')��j ?<  ٢٠١١ر ا���xب ���م ، �

 �5i )��?@= ا��ا��ال X� 6 ،	ا�[��د� 	ا���>5 	H���ا�6�d�>�ت ا��.�5	، وا&���د  5� 	 ���� ا��ا?��( ?< ا�
=85

T ا�,�ارات ا��< ��r >? 	رآ���  .$�در�( &�L ا�

  
  ا��g(Qن  )ب(
  

�ً� &�L ا ���  -٥٩bدا 	( ا�.�وب ?< >��ا�8=آ��* ا��ول ا���>5�5( ?< ا��8ب �iم ا��ا��وده� أ�P w�-� اد  .

���5ن 6)� ?< ا����ان ا���>5	،  ٢�٣،   *�M�5u�ّ-	 ا'�= ا���.�ة ��%ون ا��P )5g(Qا�L ٢٠١٣و?< &�م 
 |�����ع &�د ا�5g(Q( ?< ا����= ا�M� 0r( أ��5ن 6)� ١٠�٥��@= .  ��( �
�ن وا�5�و�[�25S ا'ردن و�

Q/� ا��وا�[�دان وا���اق و 	ا�[�ر� 	ا���>5 	�8ر��M( ا��25 آ0 S�]� ��

9,	 ا���>5	5< ،�)5g( ?< ا�
)٤٣(6)� ١٠٠ ٠٠٠&�داً �( ا�Q)� )5g�M�وز 

��8ر�	 ا���>5	 ا�[�ر�	 .  M( ا��5( ه= g(Q@= ا���و
5( ?�[59
<.  وا�[�دان وا�/���ل وا���اق�Q� 	]�R Lا��P ا ا���دWه Lف إ��S=  و��ا' 	5( ��ى وآ���M]�

 L55( ?< ا���ق ا'د�
)ا'و��وا(ا���.�ة m�iG	 و��05x ا�5g(Q( ا�-�[59
���5ن �( ا�
�ز5P(  ٦�٥و )٤٤(

)���8ر�	 ا���>5	 ا�[�ر�	، وا�[�دان، وا�/���ل، وا���اق، وا�5M8= ?< ا��@�� ،�ً5�Rدا.  

  

                                                       

)٤٠(  Kerbage, Carol and Simel Esim, “The situation of Arab domestic workers in Arab States: a legislative overview”,  
paper presented at the Interregional Workshop on Strengthening Dialogue to Make Migration Work for Development in the ESCAP  
and ESCWA Regions, Beirut, 28-30 June 2011.                                                                                                                                           

CGن &�IFت ا���+   )٤١( $�J�9ا���+ ا�,و��$، ا� $�a	?) �I١٩٨ا��(. �/& $f�9?: 

RMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312535http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NO.  

��ق ���� ا����ل ا��<���-� وأ��اد أ%�ه�، ا���دة   )٤٢(f $-���  .٢٦ا�I��(A$ ا�,و��$ �

 : ?�9ح &/�  .١ا��/�:، ا��,ول  )�٢٠١٣	�V، ( ،٢٠١٣$ ?���N$ اD?� ا��9�,ة �lGون ا��F{��، إ)��ه�ت ?	VT9 ا�'	  )٤٣(
.                                                                                            http://unhcr.org.uk/fileadmin/user_upload/docs/Mid_year_trends_2013.pdf 

)٤٤(  Dو��وا، اDم، آ���ن ا� ���ا�I-� /و��وا �� أر�	�9ح &/�.  ٢٠١٣-?: http://www.unrwa.org/sites/default/files/unrwa_  
                                                                                                                            .                              in_figures_new2014_10nov2014.pdf 
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٦٠-   j�ا�@�وف ا��< �.0ّ >8= >�� ?,�ا�8= �
�ز�8= و��@= ا�5g(Q( ����5ن ?< أوu�ع �5i �[�,�ة، >[
 ،0����	 ا)���&5	، و6 ?�ص &P Q< �85? =8]-� ون�M� �$ آ( )���ة��8= ?< أ���P8= و��H���و �0 &8�5=، و�

و�� ���X ا'وu�ع <��r	 ��Mء ��@= ا�5g(Q( إ�L >��ان ��H  }5��8� أوu�&ً� &[�5ة أ�Sً�، .  و6 �]وى
?�
  .[	 ��L�& =8 ��ارد ��درة ?< ا�[H(، وا�Wxاء، وا��Z�5، و �0 ا��5{، و?�ص ا����M5?0ون �-[8= ?< �

  

٦١-   =8�' >&��وا��g(Qن و�5iه= �( ا�
�ز)5P دا5�Rً� ه= ?< ا'5.u 0r	 L]$' أHI�ل ا(G.�ف ا6)�
 	�Q]8= ?< ا�.5�ة و?< ا�,P �8د� ��89�د وا�@�=، u6ا )� �ً?�R =8ز��
��ا &�L ��ك �iو?< أُر ،	��]Mا�


]ى &( آ0 أ��اع ا'ذ�و&
��� �/��ن إ� L�H�ن ا���Mء، ��ا)�8ن $�5داً )���ة .  ا�M[�ي وا�
-[< ىا��5{ >
� =8� j���Xاً �( اG).�ف]�  . ،	

�ن، �,�/� &�L $9�&�ت ��5�� >? 0�?.O ا�5g(Q( ا�-�[59
55( ?< ا��

��&	 �( ا���,�ت اGدار�	، وهM� 05�W� L�& 2$���5  =و�i 0������ن >�����< �( أ���ط �d��-	 �( ا��
)٤٥(ا��[�,� وا 6�Qxل


�ن ?�5ا)�8ن ��r>�ت ?< د�Rل ا���ارس .  �� Lإ� �ً��P ن��rا�[�ر��ن ا��ا ��أ
�,�]�)٤٦(وإ�M�د ?�ص ����0 ا�

.  
  

٦٢-   	��du Lة إ��b�& 5( >/��>�تg(Q� 	5&��
�ن، �/�9م �.,O5 ا���ا�	 ا6)��&�ده= و?< ا'ردن و�

�Oa وإ$���8= ?< �}5�ا' ��ب، ?�ن &�م �/��O ��@= وإu�?	 إ�L هZW .  ����< ?< ا'0r �( ا�-,� وا��8

 )5g(Q0 ا��M� �8� 0�H�ا��ول ا���>5	 L�& ��< ا�-�$5	 ا'�= ا���.�ة >�]ن أوu�ع ا�5g(Q( وا���و��آ�ل ا�
)٤٧(/��P O�L اNن &�T]� L دول&�u	 HI'�ل �d��-	 �( اG).�ف ا6)���&<، إذ �,�/� ا��

  .)�S�و� 
ا�6-�$5	 ا�����2 ا�,����< ���Mء، و�.ّ�د �aق �����	 ا� �(Q�35P ) ا�
-�ذ إ�L  �ق ا���0، و�kوف 

>&����ن ا6)�S5= وا����ا� L�& 0، وا�./�ل�وُ����� ا��/��L�& O ا�6-�$5	 وا���و��آ�ل ا��9dة  .ا��
��ن ا�.,�ق ا6$�/�د�S� Lا'و�	5-S�  .	 وا6)���&5	 �5g(Q( ?< ا����ان ا�

  

٤-  0Rواة ?< ا���]�  ا�-,� و&�م ا�

  

�� >�� &�م   -٦٣� 	5�
��� 	5���-5	 و�( ا�9d	 ا����� 	5b���G( ا'ه�اف ا�ه� ه�ف  T$��ا�,S�ء &�L ا�-,� ا�
٢٠١٥ ��< ،	5&��و�H�?% ?< ا�-�ص �
5_ �( �[�واة �، وا'ه= أ�_ رآ( أ � < �) أرآ�ن ا���ا�	 ا(6�

	5b���G( .  ا�أ$0  L�& }55�س ا��,�< ،T$���5ً� ?<  ١�٢٥و�T أن ا�-,� ا�]� y-d
دو6ر أ���H< ?< ا��5م، �

,9	 �O5,.� ) ه�ف ا�,S�ء &�L ا�-,� وا��Mع >.��ل &�م �
9,	 ا���>5	، �( ���H( ا��?,� .  ٢٠١٥ا�

� =iا�� L�& ًا�R%� 	,9
�( اM�G�زات ا6$�/�د�	 ا��< �.,,* &�L ��ى ا��,�د ار�-�* �[�	 ا�-,� ?< ا�
	5u����8ر�	 ا���>5	 ا�[�ر�	 و�/� QRل ?��ة ا��[�5
�ت، .  ا�Mا'ردن وا� >? 	�M]�و��M5	 ���M�زات ا�

 )� 	,9
��	 ا�-,� ا���$T ?< ا�]� *S-dم  ٥�٥ا��& >? 	b��.  ٢٠١٠?< ا���b	 ?< &�م  ٤�١إ�L  ١٩٩٠?< ا�

 ً	، ��٢٠١٢59d?< ا���b	 ?< &�م  ٧�٤�
W ذ�` ا�.5( ��/0 إ�L  *وار�-� تا�-,� ا���$T &�د�[�	 �5i أن 
�	 ا���)�5	 ���م ]
)٤٨(١٩٩٠ا�

 ا�5�(، ?< �%�Rاً m�P* ا��< ا6)���&5	 وا6$�/�د�	 و?< 0k ا'ز�	  .
                                                       

?	�a$ ا���+ ا�,و��$، ?'t ا���ى ا���?/$ ?� ا��F{�� ا��/'�4	��� ا��G��- �-0ن �� ا�����7ت وا�����9ت �� �L	�ن،   )٤٥(
٢٠١١ : $?�& $�  .http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/lfsurvey_en.pdf: ?�9ح &/�).  ٠١٢٢(��

)٤٦(   ��}�Fا� �Nو ����( ،$���وت، ) ٢٠١٣ا�'�ر-�� �� �L	�ن وإ?@���ت ? ،�>/�cG(	�a$ ا���+ ا�,و��$، ا��@B9 اI2/��� �/,ول ا���
  ./ments/publication/wcms_240134.pdfbeirut/docu-ro---arabstates/---http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public: ?�9ح &/�).  ٢٠١٤

  .)��u، وا��*ا=�، و���L)�، وا�'�دان، وا��T?�ل، و?�T، وا���cب، و?�ر-����9، وا����: هm0 ا�,ول ه�  )٤٧(

)٤٨(  Naren Prasad and Khalid Abu-Ismail, On the Relevance of the Post-2015 Development Agenda for the Arab  

Uprisings (forthcoming), p. 7.                                                                                                                                                                        
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�bاع ا��اX
��8ر�	 ?< وا�Mا� 	، ا���>5	5���ت ا�[�ر��ازداد  وا�[�دان ?< ا6&���ر، ����اق ا'�5Rة و�T أWR ا�

9,	 ?< ا���$T ا�-,� ا����ر�)٤٩(ا���b	 ?< ٨ &���X� L �� إ�L >.35 و0r ا�

.  

  

٦٤-   L0 إ�r35 وP ،ًا��، ٢٠١٢?< &�م  ٢١�٦و>�| ا�-,� ا���$T أ&�L ���ل �_ ?< أ$0 ا����ان ا���>5	 �
%�Rاً ?< >��ان &���ة، ' ��ب أه�8� وار�-T ��ّ�ل ا�-,� � . ١٩٩٠?< ا���b	 ?< &�م  ١٣�٩>�� أن آ�ن 

��8ر�	 ا���>5	 ا�[�ر�	، �Qً، .  ا�9u6ا>�ت وا'ز��ت ا�[5� 5	M6ت ا�-,� ?-< ا���� *�M  ����<و
?<  ٤٥إ�L �� �,�رب  ٢٠٠٩?< ا���b	 ?< &�م  ١٤، &�دت ����-T �( ٢٠٠٧-١٩٩٧ا�u�-dً� آ��5اً ?< ا�-��ة 


<، >.[j �,���ات ا�H Gاو?,ً� �nd ا� ٢٠١٤ا���b	 ?< &�م a٥٠(-,� ا��(
.  

  


� �5i ���?�ة ?< ��@= ا����ان ا���>5	�ُ ،��T$ أن ���آX ار�-�ع   -٦٥Mا� j]P 	-
ّ/�و�T أن ا��5���ت ا�

[�ء، و6  5�� �(  H�ن ا'ر��ف، ��ا)8( &�اOb $����5	 .  ��6�ّت ا�-,� >5( ا�
[�ء و H�ن ا'ر��ف��?

 	5?�uإ 	5?�,mو 	5�H5وه 	5��H�، وإ	ا�,����5 	5H���.ّ� �( ?�ص L�& )8��/P ا����5=، وا�,�وض، وP,�ق ا�
0,
��-5	.  ا��� 	5b���Gا'ه�اف ا O5,.� �.� ,ّ�م�واة ���ق ا��]�
[�ء، و6  5�� �( ا�-g�ت .  و&�م ا���?

	5�
��8( ا��j �H ا��.,,	 �( ا���� =� ،	��8�)٥١(ا��.�و�	 وا�
.  

  


` ا��و�< إ�L أن أآ� .  ن أآ��( ا�-g�ت ا'�Rى �( ا�-,� واG$/�ءوا'a-�ل �����  -٦٦�و���5 �,�ر�� ا�
��8ر�	 ا���>5	 ا�[�ر�	، و�/�،  ٢٥�( Mا� >? 	�uا���?< ا���b	 �( ا'a-�ل �( ا�9�,�ت ا6$�/�د�	 ا�

)�X�)٥٢(وا���xب، �����ن �(  �ء ا���Wx	 ا�
  .�dل دون  ( ا��-a'ا 	��[	 ا��W( �����ن و���د ار�-�ع �[

 Lا��P )� 	,9
�?< ا���b	 ?< &�م  ١٥�٣?< ا���b	 ?< ا��[�5
�ت إ�L  ١٤�٥�( �,� ?< ا��زن ?< ا�
٢٠١٠�Wل ا��-a'ا 	������ن �( �,� ?< ا��زن ?< أ$0 ا����ان ا���>5	 ���اً، �T أن  (، إ�L ز��دة P�دة ?< �[

��&�ت ا����ان ا'�Rى P,,* أداء )�5اً ?< هWا اM��I%�و?< ا��ا$a >���� ،T-0 �( أ0r آmQm 0	 أa-�ل .  �
)٥٣(�( �,� ?< ا��زن ?< أ$0 ا����ان ا���>5	 ���اً

  . ،>�و?< �/�، >5ّ
* درا 	 أ)�اه� >����� ا'�Wi	 ا����
�����ن �( ا��,Xم، وذ�` >[�j ا�-,�  �8Iاً ٥٩و ٦ا��W( ���اوح أ&��ره= >5( �( ا'a-�ل  ?< ا���b	 ٣١أن 

)٥٤(,� ?< ا���Wx	وا�

.  

  

٦٧-   *x�< ،>��.ا�,�ن ا� T�9� >?لو���?<ا�-,�    	ا���-5 Oa�
��	 إ�L ا�]� 	��S.ا� Oa�
� ٤إ�L  ٩ا�
��ع  ؛?< ا'ردن ١إ�L  ٤?< ا�5�(، و ١إ�L  ٩?< �/�، و ٢إ�L  ٩?< ����، وM� |�< ،0Hآ 	9,
�و?< ا�

                                                       

)٤٩(  W'�� ا�����.  

  ).�I, ا2&,اد(&��د ?� ا�9	��$ ا��H=�$ وأ?+ �� ا�L	�ء : ٢٠١٣$ ا2%@�ا، اDه,اف ا���2=�$ �� ا���<�ر-$ ا����$ ا�'�ر-  )٥٠(

�ري   )٥١( ��G@�(Lakshmi Puri) B=�� ،ة �/��أة، ا�,�?�afFت ا��f $�f�99ل اDه,اف ا���2=�$ "�,-� ا�9	��0ي �<�{$ اD?� ا��9
، أ���d �� ��?�$ ا�,ول ا����$، "ة وا���9ة �� ا��	4�$ ا����$، وا��'�واة �� ا��	'��، و)�@�� ا���أ���O�٢٠١٥$ و45$ ا�9	��$ ��� �, &�م 

f�9? :-the-at-puri-lakshmi-by-remarks-014/2/openingwww.unwomen.org/en/news/stories/2$ &/�.  �L�٢٠١٤ا-� /�Lkط ٢٣ا���ه�ة، 

                                                                                                                                                                                   .states-arab-of-league  

)٥٢(  Joana Silva and others, Inclusion and Resilience: The Way Forward for Social Safety Nets in the Middle East and 
North Africa (Washington D.C., World Bank, 2012).                                                                                                                                  

اDه,اف واDو��-�ت ا��j	�$ واI2/���$، : ��5٢٠١٥, أ� إ%��&�+ و��5ون، ?	�aر &�� �47$ ا�9	��$ ��� �, &�م   )٥٣(
  .f�9? :http://css.escwa.org.lb/SDPD/3315/7.pdf$ &/�  .٢٠١٤ �Y%@�ا، %/'/$ ور�Iت &�+


0-$ ا������  )٥٤(Dا q?���  .http://www.wfp.org/countries/egypt/overview: ?�9ح &/�. ��$ ا���ع �� ا�����، ?@�
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��ع ا�-,�اء ?< ا�M� 2�u 	5-ا��� Oa�
�
�Oa ا�.��S	ا�-,�اء ?< ا��)٥٥(
و���5 درا 	 �rرت �%�Rاً .  


9,	، و��5{ ��	 ا'�= ا���.�ة ���Wi	 وا�Xرا&	 إ�L أن ا�-,�اء ����Hن ر>H  T�ن ا�@
� )&٥٨  	b��?< ا�

�Oa ا���-5	 ٥٢�
8=، أي �
�Oa .  ���5ن �[�	 ?< ا��أ�� ��ا)T ا�-,� &�� ا�[
H? ،)5�ن أg9< �Iً� ?< ا�


�Oa ا�.��S	ا���-5	 �,�ر�	 >���  . |�< n ��� Lإ� 	��S.ا� Oa�
��� ا�S-d* ��6�ّت ا�-,� ?< ا�
 ١٨و>5
 |�< n ��� �
& *5,< ،>u��
�Oa ا���-5	 ٣٤?< ا���b	 L�& ��ى ا��,� ا���ً� >]ن )٥٦(?< ا���b	 ?< ا��& ،

.�>����ن ا���>5	 5 }5�� 35P���H	 ا�-,� ��9وP	 أ�Sً� ?< ا'5P�ء ا� 	9٢٨ ��b	 �H  )�ن ا���ن ?< ?< ا�
  .أ5P�ء ?,�5ة

  


9,	 ا���>5	 >���ا?5	  -٦٨���5b	 .  و�5[* ا��5���ت �Pل ا��-�وت ?< ا��0R ?< ا��Gات ا�I%��H( درا 	 ا�
�	 ا����g	 ا&���راً �( &�م ]
��< >
5( 0����ُ n ��� ب�]Pو 	5��T5 ا����ان ا���>5	  ٢٠٠٠ا����M� ًا�&�rو

5ّ
	 ?< ا��0H  ا��< ���?� &
8� >5���ت�و�@�8 درا 	 ��ّ �	 �Pل &�م .  �H? >9��٣ة &��	، وا�./�5	 �
ا��[�واة ?< ا����ان ا���>5	 أن هZW ا����ان �]�< ?< ��$T و  n�35P ) &�م ا��[�واة إذا �5$ >
-,�ت 

>5���ت ?<  ��� n ?< ��@= ا����ان ا��< ���?�&
8��[��ىً و$� ��اوح �[��ى &�م ا��[�واة >5( .  ا 6�Q8ك
��8ر�	 ا���>5	 ا�[�ر�	 وا���H*،  ���نٍ�[��ىً ?��ة ا��[�5
�ت، وM0 ا�)٥٧(و�/�?< $�	 �( ا����ان �

 

)٥٨(آ�� ?< ���� وا���xب���-T �[��ى و
.  

  

 B��
�  -٣اُ T������ �)$ ��م  ���� B��(٢٠٠٠ ����(
  .� �$د �U ا
-�$ان ا
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .ة ����ت ?�klات ا�9	��$ �� ا�����ا�L	� ا�,و��، �I&,: ا��T,ر

                                                       

)٥٥(   ،$�ور�f ��(l? �� dN�& $Iل .  ��5٢٠١٢, أ� ا%��&�+، إ&�دة ا���I �� ��@�9س ا���� و&,م ا��'�واة �� ا�L/,ان ا���
 ٢٣-٢٢و����k أ��-���، ?	�a$ اD?� ا��9�,ة �/���4$، ا���ط، �<q ا����س وا�'��%$ ا���?$ �T�2ف ا���Dل ا��,-,ة �� ا��Gق اDو%} 

  .?�-�/أ-�ر


0-$ وا�*را&$ وا�T	,وق ا�,و�� �/9	��$ ا�*را&�$، و�N ا���� �� اDر-�ف �� ا��Gق اDد��   )٥٦(O� ة,�?	�a$ اD?� ا��9
 ���  ).٢٠٠٧رو?�، (و����k أ��-

 ا���Tل �� ا�B��c ا�B�T ?� ا�L/,ان، إذ �[ �� وا��ا�I ا��j	�$ '�حا�� ����ت �� ���ة و��د إ�� ا�k2رة )�,ر  )٥٧(

����7ض -��f ?�� ا�'@�ن، ?� ا�c	�$ ا��{�ت &� ����ت &/� Cً45 ا��'�واة &,م ?'�9ى.  

)٥٨(  Sami Bibi and Mustapha K. Nabli, “Equity and inequality in the Arab region”, Policy Research Report No.33 (Cairo,  
.                      http://www.erf.org.eg/CMS/uploads/pdf/PRR33.pdfEconomic Research Forum, February 2010), p. 31. Available from  

��  6;ر ا��

�KL  

  ا��I�ب

��  �-ر%(�<

2�-A�6  

N>-�  

<��  ا�

<�K�(�  

  ا!ردن

  1-ر%�

  ا��-دان

�.�  

  ا�#�اق

٦٠    ٤٠    ٢٠    ٠  
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�Oa أ�Rى اً.�ود������ &�م ا��[�واة   -٦٩�
9,	 ا���>5	 �,�ر�	 >�5
5	 وأ?��,5�  �0 ?< ا��Qا� �H���أ
��ى، Hب ا�/.�اء ا��
(	5u����y�< �5 و.  و�k* �[����ت &�م ا��[�واة �[�,�ة QRل ا��,�د ا�mQ	 ا�

L,���ات إ��أن ا� �I%� >
5( � 0Rواة ?< ا���]�
9,	 ?< ا����ان >5(��م ا�� ٠�٣٨١ �( ا�y-d $� ا���>5	 ا�

)٥٩(٢٠٠٢ &�م ?< ٠�٣٦٧ إ�L ١٩٨٨ &�م ?<

9,	 ?< ا��[�واة ا���ام �[��ى و���د  .� إ�L آ�0H�< �5 ا�

��&�ت وا�-�Mة واu.	 >5(  .ا����ان دا0R ا��[�واة &�مM� ان���
9,	، ?< ا����&	 ا�M� 0M]� 35P ��<ان 

��M� ون���ا� >M5�dت ا�����]� )� L�&0 أRان ?< ا����� >�P�[�ب ذ�` ��w5u و��H(  .ا'�Rى ا���>5	 ا�

�I%� >
��&�ت )5M�5�$�5	 دون ��Gا :�I%�? >
، )٦٠(١٩٩٨ ���م ا����5	 ا�[��	 ا����ان ?< ا����ان >5( )5

� ؛٠�٠٥٣ >�| ،وا�5�( و��ر����5�، وا���xب، و�/�، ا�,��، و)Xر و����، ا'ردن،& )Hو� 	?�uإ 

5
ً� ٠�٤٧ إ�L ا��%T-��� �I ا�M5�d<، ا����ون ���M ا���.�ة وه< �( >��ان ا���>5	 اG��رات� آ��5ة ?�ارق �

>? 0Rا�� ��  .ا����ان >5? )5
  

٧٠-   Oa�
�
�Oa ا���-5	 وا��و&�م ا��[�واة k�ه�ة واu.	 ?< ا�-,�، >5( ا�
[�ء وا��)�ل، و>5( ا�
	��S.0  . ا�ا���X55 واG$/�ء ?< ?����أة &���ً� ه< أآ� ���uً� ��.���ن �( ا��)0 ' ��ب &���ة، �

0���ر �ت ا���أة ?< ا����� �( ا����ان ا���>5	 �� زا�* ��ا)_ أHI�6ً �( ا���X55 و  . �ق ا���?< ا�
5&����5اثا�?< ��5H	 ا'راu< و 	 ا��< �[��P j,8�ا6)�  . TSdأة &�و���L ا'راu< �,�5د P/�ل ا�


�ن و�/�ه� ��ّ�دة ?< ا�[�دان و�  .�5َ[�� إ��P L �� ?< ���� وا���H* و�
  

  ا�
Xاع واP6�Qل  -٥
  

٧١-   0�
9,	 ا���>5	 ��X� �8ا&�ت ���ا�r	 �9�ل >��ا&5��8� ا5�N�ت ا����5	 وا����	 ا��< ����� زا�* ا�
	5&���j ا�
Xاع ?< ا�Z�M��<  .M ا���ا�	 ا6)�]� �,? )5�Q� 	�  )� ���8ر�	 ا���>5	 ا�[�ر�	 >
Xوح أآ

�dI  . 	5

�ن ا�XMء ا'آ�� �( ا'&��ء ا6$�/�د�	 وا6)���&5	 ووزر ا���ا&5�ت ا'��و��.�0 ا'ردن و�
�	 &�L ��)�ت ا�
Xوح وا���Mء����ا�5g(Q( >�| &�د  ،�-�5u	 ا'�= ا���.�ة ��%ون ا�5g(Q(و?,ً� �و.  ا�

� >? )5�M]�
�ن ?,�P nا�L ���5ن 6)�ا��.  )٤ا��0H ( ، و��0R ا���� �dI آ0 د$5,	٢٠١١أ>��0 /?< �5[�ن 

)٦١(6)� ٦٠٥ ٧١٩ $� >�| &�د ا�5g(Q( ا�[�ر�5( ?< ا'ردن آ�ن �5���٢٠١٤ /���ز P٩�L و
و�,0 هWا  . 


5	 ا��.�5	 وا��d��ت ا' � 5	 ?<  ا��Tu آ�ه0�
` ا��و�< إ�L أن �Pا�L و���5 �,���ات ا�� . ا�����(آQ ا�
�� �b�]R ���دل  ١٧٠ ٠٠٠H�5  >��
���ن إ�L أ&�اد ا�-,�اء، وأن ا6$�/�د ا��S
5  >��
���5�ر دو6ر  �٢�٨

)٦٢(�( )�اء ا'ز�	 ا�[�ر�	
.  

  
  
  
  
  

                                                       

)٥٩(  W'�� ٣٣، ص ا�����.  

)٦٠(  W'�� ا�����.  

����ت ?  )٦١(��}�Fون ا�lG� ة,�  .�N�� .�/& $f�9?: http://data.unhcr.org/syrianrefugees$ اD?� ا��9

، )LB-81098ا�9��-� ر�I ( ٢٠١٣%�L�9L /أ-/�ل ٢٠ا�L	� ا�,و��، )C]�� اDز?$ ا�'�ر-$ ا�T9IAدي واL� �/& �&��9�A	�ن،   )٦٢(
  .٦٣و ٤٨ص 
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 B��
�ع ا
U�V�2 ا
�0ر��U .� ا
�9%�   -٤ا��) Q�L�0ن ١٣�&/ B٢٠١٤أ���(  
  

  

  .http://data.unhcr.org/syrianrefugeesة �lGون ا��N��? ،��}�F$ اD?� ا��9�,: ا��T,ر
  

�� �-�[59( وأ)Xاء �( >��ان &�>5	   -٧٢�]�و��.ّ�0 هZW ا����ان أ�Sً� ��ا&5�ت اP6�Qل اG �ا�5b< ا�
5ّ��ت ا���Mءd� >? �,? 5�ةP 5( ����5نPز�
و$� �L9d ا���د ا�.��< .  أ�Rى، إذ �S= أ&�اداً �) ا�5g(Q( وا�

Q� �(6 )5�Q� 	mQm ن�
���8ر�	 ا���>5	 ا�[�ر�	 و�M55( ?< ا'ردن وا�
 ). ٥ا��5g() 0H( ا�-�[59

 >uاراً،  �اء أآ�ن ?< ا'را��وح X
5��ت ا���Mء ?< 8� إ �ا05b.��ا��< �?��-�[59
�5ن ا�9uوا ��d� >? أم ،
  .ا����ان ا��M�ورة

  

 B��
  ٢٠١٤، أ�$اد ا
U�V�2 ا
U����90�8 ا
U���0  -٥ا
  

  

  .work-we-http://www.unrwa.org/whereاDو��وا، : ا��T,ر
  

٧٣-   >uو?< ا'را 	5

�ت وا��Mار ا���زل &�P L[�ب أ�( ا�-�[59a��]�ا��.��	، آ�ن >
�ء ا�
 0��	ا�-�[59
55(، و ��H8= ?< ا�.5�ة ا�,Pول ( رز$8=، و�M٣ا�(.  

  
� �$د ا
U��Z��0 ا���ا����Y  -٣ا
�$ول &����	
  U .� ا
/	� ا

  
  ٢٠١٢  ٢٠١٠  ٢٠٠٧  ٢٠٠٢  ١٩٩٧  ١٩٩٢  ا����

�ن�  ٥٦٣ ٥٤٦  ٥١٧ ٧٧٤  ٤٦١ ١٦٩  ٣٨٣ ٢٧٥  ٣٠٨ ٦٨٩  ٢٤١ ٥٠٠  ا��������ن ا���ا�

د-'��L /، ?��?/$ إ%�ا=�+ ا����9*-$ �/�/'�4	��� �� اDرا�N ا��/'�4	�$ ا���9/$، آ���ن اDول?Human Rights Watch	�a$ : ا��T,ر
ا�����Lت )http://www.btselem.org/English/Settlements/Settlement_population.xls ) +�G: &/� ا��ا} ا�Btselem ���9و?	�a$  ؛٢٠١٠

$�I�Gس ا�,�  ).ا�

١ ٢٠٠ ٠٠٠  

١ ٠٠٠ ٠٠٠  

٨٠٠ ٠٠٠  

٦٠٠ ٠٠٠  

٤٠٠ ٠٠٠  

٢٠٠ ٠٠٠  

-  
  ���    ا���اق    ا�ردن    �
	�ن

١ ٠١٤ ٠٧٠  

٥٨٩ ٧٩٢  

٢١٩ ٥٧٩  
١٣٦ ١١٩  

٢ ٥٠٠ ٠٠٠  

٢ ٠٠٠ ٠٠٠  

١ ٥٠٠ ٠٠٠  

١ ٠٠٠ ٠٠٠  

٥٠٠ ٠٠٠  

-  


	�ن        ��ر��               ا�ردن         �  

٢ ٠٥٤ ٥٢٧  

٤٤٤ ٤٨٠  ٥٠٧ ٩٠٤  
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�ت اG �ا5�5b	 وا  -٧٤a��]���Mار ا���زل ا��8�آً� �.,�ق ا�-�[59
55( ?< �,��� ا��/�5، وا��5{ و��0H ا�
 	��P[-<، و��,�ل ا��ا6& )� 	���
]ى &( ا���X55، وP,8= ?< ا��[�واة، وا��.�آ�	 ا���د�	، وا�.�< )�Nا

ا�[H(، ا��
,0، و��P	 ا�����5، و��P	 ا���rل إ�L أ��آ( ا����دة، وا�.O ?< ا�./�ل &�L ا����5=، وا��Z�5، و
T(�

�ت �/��w .  وا��5{ ا�ObQ، وا���5H	، وا���rل إ�L ا���ارد ا�9�5�5	، وا��Qج ا�a��]�
L هZW ا��وُ�

 >u��5ن ?< ا'را�� )�Wن ا��H]5( وا�
a��]�اG �ا55�5b(، و�/ّ�= و?,ً� �
@�م ا��Xل وا�-/0 ا���م >5( ا�
	��.��,L أي �.�و�	 ��.,O5 ا���ا�	 ا6. ا��  ،`�W( و��< ���� 	9,
��&5	 u�&	 ��R-�ق ?< ��(

)٦٣(اP6�Qل
.  

  

  ا�-[�د  -٦

  

٧٥-  	5?�,.  ا�-[�د �( ا���ا�0 ا��< �,ّ�ض P,�ق ا'?�اد ا����5	، وا�[5� 5	، وا6$�/�د�	، وا6)���&5	، وا�


9,	 ا���>5	�� اG).�ف وُ����� ا�-[�د �( أه= �@�ه . وه� k�ه�ة �
���ة ?< �% [�ت �HP�5	 &���ة ?< ا�
	5�?-< ���� ا����ت ا��.[�>5	 .  ا6)���&<، وآ�ن �( أه= ا��وا?T ا��< $�دت إ�L ا��6ع ا�6�u�-�ت ا���

 ���H�ت ا��.[�>5	 0k >? �@�م ��I *�H.� �5�وا��.�>�ة ���,�>5( �( �@�م ز�( ا���>��( >( &�<؛ و?< �5
��رك اR��ق ا�-[�د أ)X8ة ا'�(؛ ا�,Wا?< >����ارد ا�9�5�5	 ا��?�5ة واP�8��H�؛ و?< �/� >
]P �8& إ>�ن �

��& >�& �8& >? )��	 ا�.�آ�	  و?< ا�5d
�وات ا���� ا�< *�H.� 35P ل�P 0S?[< Tuا�� )H� =� w��r ا�
�5	 ا�[H�ن��i �,-ا� O٦٤(وأره(

، Pّ�* ا��ول ا���>5	 ?< ٢٠١١و$�0 ا��6ع ا�6�u�-�ت ا����5	 ?< &�م  . 
]P 	5���� jا���ا� =H.�� >ا��و� `
�
9,	 أد�L ��ّ�ل .  � j�5I��I%ات ا��?< ا����= ?< �%�I و �M* ا�

��ى Hب ا�/.�اء ا��
?< ا6 �,�ار ا�[ > �5�35P ) ا' �أ إ&Qء ا�/�ت وا��[�ء�	، و�P* >�� أ?��,5� )
)٦٥(و5i�ب ا��
2، و?< ا�H-�ءة ا�.�H�5	، و)�دة ا'�@�	، و�H�?.	 ا�-[�د

.   L�& وةQ&?,�ت و��ا� ��ذ�`، ُ���
 	x��< 	�[]� ،	&و����5 i رة�/< 	��d�]� أو 	��,
�	 أو �]�H� ال��، وه< أ	و&���ا����5	 �5i ا�
ا��9dرة ?< ا����ان ا���>5	، و���H ��ى ا�-[�د ا�Wي ����< �
_ ��` ا����ان، إذ ��M�وز 5$�	 هZW ا���?,�ت 

١١١ 	
)٦٦(��5�ر دو6ر أ���H< ?< ا�[
.  

  


T و�H�?.	 ا�-[�د، و���X�X  و$�  - ٧٦�< 	5
���= ا�d�ذ �9Rات ه��	 �[( $�ا�5( )���ة وإ���ء ا��% [�ت ا�
 	H�5�$�< ?< هWا ا�/�د، و6  5�� &( O��a ا��Gون ا���ا�-[�داا� 	.?�H�و 	اهX
، و�H( )٦٧(���>5	 ���X�X ا�


�ن  X� 6الو  .�,�W< >Sل ا����X �( ا��8Mد ��.,O5 ا��,�م ا���)� ?< هWا ا��M�لaا��ا�-[�د  ,5( �(��ها�

                                                       

)٦٣(   �-����ق ا�2'�ن �� دور)W ا� ���$ وا��A/HRC/22/63  �-�G-�@� ا���دة إ�� ا�9f u/�? م إ��,��d ا�L	, ) ٢٠١٣(ا��(٧ 
��ق ا�2'�ن �� �/'�4� و�� اDرا�N ا����$ ا���9/$ ا�5Dى، ا����ات f ل�f ل��&D١٠٥و ١٠٢و ١٠١?� �,ول ا.  

 ,Lynch, Marc, The Arab Uprising: the Unfinished Revolutions of the New Middle-East (New York: -�@� ا���دة إ��  )٦٤(
Public Affairs, 2012), pp. 73-75; 85-87; and 106; and Transparency International, “Corruption in the MENA region”, Working Paper 
No. 02/2009 (Berlin, 2009).                                                                                                                                                                          

)٦٥(  Paul Salem, “The Arab state: assisting or obstructing development?”, Carnegie Papers, No. 21 (April 2010), pp. 3-4.  

)٦٦(  Kar, Dev and Devon Cartwright-Smith, Illicit Financial Flows from Developing Countries: 2002-2006 (Washington 
D.C., Global Financial Integrity, 2008).                                                                                                                                                        

ُ)��L9 ا�LG@$ ا����$ ��9*-* ا�	*اه$ و?@���$ ا��'�د ا��z$ اI2/���$ ا��TT79$ ا��ا=,ة �� د&� ا�L/,ان ا����$  A)�7ذ   )٦٧(
وزارة وه�{$  ٤٤و)�G+ هm0 ا�LG@$ . �,و��$ واI2/���$ ذات ا�T/$إ��اءات ��@���$ ا��'�د و��ً� Dو��-�)<� ا��j	�$ وا%9	�داً إ�� ا����-�� ا

 �? $�=�HIو $�?�@f١٧  ،d-�@�4، وا�Iوا�'�دان، وا���اق، و�/'�4�، و ،�(�Lوا��*ا=�، و�� ،u��(و ،�-��Lردن، وا�Dه� ا �ً�/,اً &�
  .ا����و�L	�ن، و����L، و?�T، وا���cب، وا���/@$ ا����$ ا�'��د-$، و?�ر-����9، و
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�	 ا��-�?5	 ٢٠١٣وو?,ً� ��% �I�PQ@	 ا�-[�د ���م .  و��رآ�9d� )5ر�_ ا��[�.H= ?< >��ا�8=@
� Z��� يWا� ،

-* )٦٨(ا��و�5	ّr ،	��&�L �,5�س �( r-� إ�L (�,9	  ٤٣?�ق ا���� n ا�����< ا����| ?,n >��ان &�>5	   
١٠٠ L35 ا�/-� ���5 إ�P ( ا�-[�د و� 	&��5 	ق ١٠٠در)QaGا L�& م و)�د ?[�د�& L�5 إ��� .( ZWوه

��H	 ا���>5	 �ا����ان ه< j]P ا����j5 ا��
�ز�<، اG��رات ا���>5	 ا���.�ة، و$�9، وا��.��(، وُ&��ن، وا�
*��H، وا'ردن، وا�	2  .ا�[��د�
rُو  ���� ا����ان ا���>5	، دون ا��m &�� >��اً، أي 	أر>�>�و�( .  n ا����

��8ر�	 ا���>5	 ا�[�ر�	 أ0$ Mوا� ،)�>5( هZW ا����ان،  0M ا�/���ل، وا�[�دان، وا���اق، و�5�5�، وا�5
	,9
�و$� أآ�ت  .٢٠١٣>��اً &�> �ً5�35P ) ا����ر ا�-[�د ?< &�م  j5���٢١  ٤و��)5 ا��Mول  .ا��ر(�ت ?< ا�

ر�r �,��� ا�
Xاه	 ا�M�ه�ت  35P، ٢٠١٠ا�
Xاه	 ا�����5	 ���م هZW ا�./�5	 ا�
���b ا��< ���r* إ�85� ���درة 
�	 ٢٠١٠و ٢٠٠٦ا�-[�د ?< �/� >5( &��< �����P �8[�ب ا��%�I ١٠٠�( أ0r  ٥٤، و0P ا���� ?< ا�I ��<  .

 �I%� j]P j5���أ -0 ا� >? ،)�
�ن وا���xب وا�5���8ر�	 ا���>5	 ا�[�ر�	 و�M0 ا�و�,T >��ان &�>5	 أ�Rى، �


5( >�����ر ا�-[�د و�9Rر�_X٢٠١٠اه	 ا�����< ���م ا�aا��)٦٩(، وه� �%�I �%آ� و&< ا�

.  
  

�L2<� ا
�08د،  ً����� ��$اً ٢١*�*�P   -٤ا
�$ول  �DE� P0L٢٠١٣  
  

�����  ا��  $#��ع ا��! ط  ا���

  ٦٩  ٢٦  ا�$ رات ا�)�'� ا���&�ة

�+,  ٦٨  ٢٨  

-.�&�  ٤٨  ٥٧  ا�

  ٤٧  ٦١  �0ُ ن

  ٤٦  ٦٣  � ا��)�د.�ا�����1 ا�)�'

  ٤٥  ٦٦  ا3ردن

  ٤٣  ٦٩  ا�1�.4

56��  ٤١  ٧٧  

  ٣٧  ٩١  ا���8ب

  ٣٦  ٩٤  ا�#9ا��

:���;  ٣٦  ٩٤  

�<$  ٣٢  ١١٤  

   ٣٠  ١١٩  $�ر.� 6

٢٨  ١٢٧  ��� ن  

  ٢٨  ١٢٧  ;9ر ا�!��

-�  ١٨  ١٦٧  ا�

  ١٧  ١٦٨  ا�#�=�ر.� ا�)�'� ا���ر.�

  ١٦  ١٧١  ا�)�اق

  ��  ١٥  ١٧٢  

  ١١  ١٧٤  ا���دان

  ٨  ١٧٥  ا�>�$ ل

  .٢٠١٣ا��'�د،  ??$afF	�a$ ا�����G$ ا�,و��$، ?�kl  :ا��T,ر

                                                       

)٦٨(   �kl? ،$ا�,و�� $����Gا� $�a	?$afF?  ،�9ح &/�.  ٣٢٠١ا��'�د? :http://www.transparency.org/cpi2013/results.   

A �@�- ر�L9&ه0ا ا �klا�� �ً%���? Fً?�k $����[ �fل ا���م �/�أي ?�klاً ��,اً ُ-��L9 و�@	W� W، ا�T9,ي إ�� ا��ا?�$ وا��<�د ا��'�د � 

  .ا���م ا���4ع �� ��'�دا أk@�ل

)٦٩(  Global Integrity, Global Integrity Report: 2010 – Key Findings.  
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� إ�L $5�س أ)�اZ ا���آX ا���>< ��>.�ث ودرا 	 ا�[5� �ت ?<   -٧٧�]�و?< �%�I ا��أي ا���><، ا�

�ن �( ���� و�/� &( أ ��ب ا�6�u�-�ت٢٠١١أوا0b &�م aا��0 g ُ ،  .� �5ة�( ?M�ء ا��Mاب �( �[�	 آ

أ?�اد ا��5ّ
�5( أن ا�-[�د وا��.[�>5	 0k >? �@�م >( &�< و���رك ه�� �( أه= ا���ا�0 ا��< أدت إ�L ا�.�اك 
 >�)?< ا���b	 ?< �/� ٢٠?< ا���b	 ?< ���� و ٤٠(ا���

)٧٠(
.  

  

=��-  ������آB و*!$��ت: ا
)$ا
� ا����  

  

��	 ?< ا����5=  -١�H� �5i )Hو� 	�زات ه��Mإ�  

  

?b�$ OP �8= >.� ذا�_، و�Iط ��.,O5 ا��[�واة، . ه� أداة ����ا�	 ا6)���&5	 و��M5	 �8� ا����5=  -٧٨
T��M�
5	 >��.,�ق ا6$�/�د�	 وا6)���&5	 .  وا�G/�ف، وا����رآ	 ?< ا���
	 ا'�= ا���.�ة ا�M� رت�rو$� أ

��ن ا�.O ?) ١٩٩٩( ١٣وا�,�?5	 ا��PQ@	 ا����	 u >? 	ت ا��و���
/�ص &�� �85��w5u وا)�< ا����5=، ا�
	5?�,
	 ا������5 .  ?< ا���8 ا��و�< ا�d�ص >��.,�ق ا6$�/�د�	 وا6)���&5	 وا�Mّ�دت ا��P ،ا ا�[5�قWو?< ه

  :ا��5b[5	 ا'ر>�	 ا����5	

  

�( و�6	 ا��و�	؛��ا?� ا��% [�ت ا����5�5	  :ا
��ا.�  )أ(  u >?�Hد ا�����<  

�5 ��X55؛ا�
-�ذ إ�L ا��% [ :ا
��8ذ  )ب(  i )� ،	-5�Sت ا��g-ا� ���T5، و5  6M�� 	5�  �ت ا����5


��  )ج(  �-%
�	 m,�?5ً� و�[��?<  :اbQ�5=، و���ق ا��aن و��S����	 �( 35P ا�,� 	5��,��= ��اد ���5
  �����5 ا��Mدة ا����9>	؛

���ت و����5	 P� :������ ا
��ّ�(  )د(  �M�)�ت ا�Q9ب �( �255H ا����j]P =5 ا�.�)�ت ا����5ّxة ��
	5?�,)٧١(�d��2 ا�@�وف ا6)���&5	 وا�

.  

  

٧٩-   	�uا��� �b��

9,	 ا���>5	، )�ءت ا��و&�L ا��i= �( ار�-�ع ا�G-�ق ا�.�H�L�& > ا����5= ?< ا�
?< ا���b	 �(  ٥�٥و�d/� ا��ول ا���>5	 ?< ا���� L�&  . n ا����5= و?< ا �5-�ء ا������5 ا����ر إ�85�

>�.����< �����8M��� =5� ا�(Gا  . �H���أ ��< >��	 ?< ا����j5 ا����]� L�&أ >��m >، 6 >0 ه	5��& 	�]� ZWوه
�R{ارق >5( >�� و�? jM.� �8
H� ،	5<�xوأورو>� ا� 	5���Qً، >�| ا�G-�ق ا�.�H�L�& > .  ا��� ���� >-?


�ن ٦�٦ا����5= �� >? |�< ��
5< ،>���(Gا >�.�و]� 6�T59 ا' � .  ?< ا���b	 ١�٨ ?< ا���b	 �( ا�
��� ا�
 �ً���i دة، وه��M5= ا����< ا����ا� L�& ا�./�ل L�& j���� >�ا� 	-�Hء ا���
9,	 ا���>5	 �.ّ�0 أ&�ا�-,�5ة ?< ا�

�� �@�م ا����5= ا���م& �?��� 6 ��٧٢((
.  

  

                                                       

)٧٠(   ،���ث ودرا%�ت ا�'��%�ت، د��+ ا��أي ا���O� �  ، ٢٠١٢?�رس /�ذار?�<, ا�,وf$، .  ٢٠١١ا���آ* ا���

 .fc91660608b0-8bc5-4e4a-38f8-cf8ehttp://english.dohainstitute.org/release/5083: ?�9ح &/�.  ٢٤- ٢٢ص 

)٧١(   ،$������ق ا�T9IAد-$ وا��9�A&�$ وا� ���) ١٣ا���دة (CGن ا��: �� ا��9/��  ١٣ا��afF$ ر�I ا�/�	$ ا���	�$ 

(E/C.12/1999/10).  

���$ و�I=� إI/���$ ،ا����'@�، ا�9��-� ا������ ���L? ,Jدرة ا��9/�� �/����  )٧٢(J :آ���ن ا� ���ا��9/�� �� ا�,و ،$�-	�-� /ل ا���
 .http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002191/219170e.pdf: ?�9ح &/�.  ٣- ٢، ص ٢٠١٣
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٨٠-  X� 6 ا�-�ارق )Hارس، و����	 ?< ا�./�ل و$� �.,,* إ�M�زات آ��5ة ?< ��6�ّت ا�6�.�ق >��b�$ ال
)5]
Mو>5( ا� 	/�د��وا6$ 	5&��?.[j ا��,��� ا���>< .  &�L ا����5=، و6  5�� > )5�d��2 ا�-g�ت ا(6�

��-5	 ?< &�م � 	5b���Gه�اف ا�
,9	 �j �H آ��5ة ?< ��6�ّت ا�6�.�ق >�����5= )٧٣(�٢٠١٣�، P,,* ا�
 Lّ�ل ا���م إ���، �5i أن ا����ان ا��< ��X� �8ا&�ت ٢٠١١��b	 ?< &�م ?< ا� ٩٢ا6>��اb<، إذ و0r ا�

��8ر�	 ا���>5	 ا�[�ر�	، وا���اق، و?�[59(Mا� ��.  وا�9uا>�ت  �M* ��ا)�ً� &�L هWا ا�/��5، و5  6


9,	، ا�-,� و&�م ا��[�واة�Qً، �,�/� .  و�( ا��,��ت ا'�Rى ا��< ��O5 ا��,ّ�م ?< ا����5= ?< ا�� �/� >-?
��=  �P�٢٠	 ا6>��ا5b	 �( ا����L�& =5 إ���م ا�ّ�� ��
?< ا���b	 �(  ١٠٠?< ا���b	 n,? �( أa-�ل ا�-,�اء، >5


5�ء ���P	 ا����5= ا����يi'ل ا�-aف .  أ��uأ 	mQm �8��-a5= أ��� L�& ن�H]( ا�� 	5
xا' � ا� _,-
� �� |��و�

-,_ ا' � ا�-,�5ة� ��  .-a )5�Q� 	�]� Lا��P الX� 6، و	9,
�
8= �(  R 0٦٠�رج ا���ارس ?< ا�� 	b��?< ا�

)٧٤(ا�G�ث
��8ر�	 ا���>5	 ا�[�ر�	 وا���اق .  Mوا� �bاXMا� >? 	.u5= وا���5( ?< ا�]
Mو�@�8 ا�-�ارق >5( ا�

< ا�m )� �5( >����ارسوُ&��ن وا�5�(، 0H�� 35P ا�-�5�ت أآ,.���  .'a-�ل �5i ا�

  

٨١-   )5]
Mة >5( ا��M-ا� T]�وةو��?.[j �,55= أُ)�ي ?< .  ?< ا���� j].< =5�H�ن اG$��	 و�[��ى ا�
�� ٢٠٠٥&�م 
.,5( >����ارس، >5��� 	5
x( ا' � ا��ل ا���ا$55( �-a'@= ا��5�ت  ٣٤، آ�ن �? )� 	b��?< ا�

 0<�,� ،n$ 	 ر��
�ب �= ���R( ا�M-[8� ١٥ا' � ا�-,�5ة ?< ا�� 	9,
�وا�@�وف  ?< ا���b	 �( ا�-�5�ن، �( ا�
�8]-� 	5&��وا��H�س ا�-�رق ?< ا��L�& 0R ا��./05 ا����< )�< أ�Sً� ?< �/� .  ا6$�/�د�	 وا6)�

�� ا'?,� �( ا�[H�ن ��[�>�ن �( ا���ر 	 $�0 >��غ  ( ْdُل ا��-a35 أP ،ب�x�
	 ١٨- ١٦وا� )٧٥(
  .  

�	 ا'a-�ل ?<  ( ]� *x�< ،)�
	 ا���R�� =� )�Wا ا���ر ١٥-٧و?< ا�5  n$ 	 م  ٢١�& >? 	b��، ٢٠٠٥?< ا�
�	 >5( ا'a-�ل ا�-,�اء وا�-�5�ت]
�	 أa-�ل ا' � ا�-,�5ة ?<  ( .  و�Xداد هZW ا�]

	 ا���R�� =� )�Wا  ١٥- ٧? 

 |��� n$ 	 ر��)٧٦(?< ا���b	 >5( ا�-�5�ت ٥٨?< ا���b	، و�/0 إ�L  ٤٣ا�
و��ل ا�-�ارق &�L �-�وت ?< .  


�Oa ا���-5	 و>5( ا��[����ت إ�H���ت ا�./�ل &�L ا����
�Oa ا�.��S	 وا��
[5( و>5( ا�M5= >5( ا��
	5&��&�L ا�
.� " ا�
-�ذ"و" ا���ا?�"وهZW ا�-�ارق �,ّ�ض ا�,�رة &�L ا �5-�ء ��5�ري .  ا6$�/�د�	 وا6)�

��ن اS� 	5?�,
5	 >��.,�ق ا6$�/�د�	 وا6)���&5	 وا���
	 ا'�= ا���.�ة ا�M� _ّ�د�P يW5=ا����ا� >? O.�.  

  

��م .  و?< ا��$* �-[_، X� 6ال ��6�ّت ا'�5	 ���-�	 )�اً ?< ا����ان ا���>5	  -٨٢�G6�ّت ا�� )]ّ.� T�و
 	���ر، X� 6ال �[Hى ا��� 	<��Hم >��,�اءة  ٢٥>��,�اءة وا���
9,	 ا���>5	 �5i L�& إ��?< ا���b	 �H  )�ن ا�

�	 ���دل ]

8� �( ا�
[�ء��5 ٥٠وا�H��>	، وهZW ا�� )5�و�.0 �/� >5( ا����ان ا����ة .  �ن �[�	، �Pا�L ا�
 Lا����= ا'و� >?�ّ����ر إذ ���| &�د �5i ا�Hى ا��� 	5�35 ا'P )� 	<��H5١٠( >��,�اءة وا� �dI )5�Q�)٧٧(

  .

�
��� ���ح ���Q�W5 �./05 �[��ى ��5( �( ا����5=، ��,L )�دة هWا ا����5=، و5  6& L�Pت و�] %�� ?< ا�

��د�وآ�5اً �� ����� ا����5= ?< ا����ان ا���>5	 L�& ا�.-� وا����5= ا���ّ)_، و�O-d .  ا����	، دون ا��[��ى ا�

                                                       

)٧٣(  $���O� $�=���2ه,اف اO� �و��aة إ�� ?� �, &�م ?�ا�<$ ا�9�,-�ت : اD?� ا��9�,ة و��?�$ ا�,ول ا����$، ا�9��-� ا���
٢٠١٣، ٢٠١٥ (E/ESCWA/EDGD/2013/1).  

.  ٨ص  ،)٢٠١٤�ر-u، (ا��/w7 ا���دة �/����، : ا����'@�، ا�9��-� ا������ ���L? ,Jدرة ا��9/�� �/����، ا��9/�� وا��9/�  )٧٤(

  .http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002256/225654e.pdf: &/� ?�9ح

)٧٥(  Joana Silva and others, Inclusion and Resilience: The Way Forward for Social Safety Nets in the Middle East and  
North Africa.                                                                                                                                                                                                 

���$ و�I=� إI/���$ ،ا����'@�، ا�9��-� ا������ ���L? ,Jدرة ا��9/�� �/����  )٧٦(J : ص ،$�  .٤-٣ا��9/�� �� ا�,ول ا���

  .١ا����� ��'W، ص   )٧٧(
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?<  ٥٦>��اً &�>5ً� أن  ١٣و�@�8 ا��5���ت �( .  ?< �Xو�� ا�Q9ب >���8�رات ا�Qز�	 ���.�05 و0P ا����آ0
?< ا���b	 �Qa )ب ا����P	 ا�����	 6 ���,�ن ا�����M��< =5دة  ٤٨ا���b	 �Qa )ب ا����P	 ا6>��ا5b	 و

 	<��H,�رات ا�,�اءة وا�� 	ت ا��و�5��ا����9>	، وهWا �� �%آ�Z ا���6�ّت ا�����5	 ا��< �./��ن &�85� ?< ا��,55
)٧٨(وا�.[�ب

���5	"وهWا �,ّ�ض ��5�ري .  ,�
5	 L�& ا�
.� ا�Wي Pّ�د�_ ا��" $�>�5	 ا��25ّH"و" ا���
	 ا�M
��و�	 ا����5= >.35 < O���� ��5? ����ن ا�.O ?< ا����5=، و5  6S� ،	5?�,>��.,�ق ا6$�/�د�	 وا6)���&5	 وا�

0��T و �ق ا���M�= 5و�[0M ا�-�5�ت أداء أ?0S �( ا�-�5�ن ?< �[��ى ا����.  ���< اP6�5�)�ت ا����5xة ?< ا�
  .�٦@�8 �( ا��0H � ا' � < ?< ��@= ا����ان ا���>5	 وهWا �

  
 B��
   ���0.�ن ���0ى ا
�)��= ا_����&-0� 2Zب ا
��L� ا
+�&��� ا
U�G �  -٦ا

 ،a��
   ٢٠١٢-P0L٢٠١١ ا

��م >��,�اءة وا�H��>	 وا�.[�ب(�Gا n ���(  
  

  

   Liesbet Steer and Others, Arab Youth: Missing Educational Foundations for a Productive Life? (Washington D.C., Center: ا��T,ر

for Universal Education at the Brookings Institution, 2014), p. 10.                                                                                                              

  

٨٣-  5���i ا ا�[5�ق أنWه >? O�,�� �5�و�= ���H( أ�@�	 .  	 ا����ان ا���>5	 6 �,ّ�م ���5�ً� �%ه0 ����0وا�
 �5i ( ا�,9�ع�وج �d0 وا��
�?[	 ا�-��5	 ?<  �ق ا���ا����5=، &���ً�، �( �Xو�� ا����ب >���8�رات ا�Qز�	 ��

	�XM�و 	M�
� 0� و����� &�د.  ا�
@��< 35P ا���0 ا�����< ا')� وا�G��)5	، وا�./�ل &�L ?�ص &
���Hن ا6 ���اد � n,? >��5= ا�����ا� )� �ً��P )5(�d����Xا�� �( أr.�ب ا���0 ?< ا�,9�ع ا�d�ص أن 3�m ا�

0�و���,� .  و���ب ا����ب &( �HIآ5P =8�ل ��&5	 ا����5= ا�Wي ���,��_.  ا�H�?< وا�-��< ���Rل  �ق ا��
��8= ا 6�Q9ع ?< درا 	 أ)��8�I )�Wب ا���
` اQ G�<  ا��n,? 3 �( ا����% [	 ا�����0 ا��و�5	 �T ا�

0�& 	r�? L�& ه�8= ��./�ل%� >��5	 أن �./8�5= ا���
���)٧٩(
�,L ا��ا>n >5( ��اآ= رأس .  � ،`�W� 	M5�و�

�5	 ا6$�/�د�	 5�u-ً� ?< ا����ان ا���>5	
  .ا���ل ا����ي، وا���05x، وا��
                                                       

)٧٨(  Liesbet Steer and others, Arab Youth: Missing Educational Foundations for a Productive Life?, p. 9. 

��: إ?@���ت ا��LGب ا���ب : ا��9/�� ?� أ�+ ا��cG9+ ،��-+ ا�,و��$، وا�L	� ا9/� �?F%2	��l?$%'$ ا�9  )٧٩(�() ،�4	kوا
  .http://www.e4earabyouth.com/pdf/MGLPDF136022536640.pdf: ?�9ح &/�.  ١٠، ص )٢٠١١أ�-+ /��'�ن

�>  ا��#-د%�     KL�     1-ر%�      ُ+��ن       ا��I�بK�(�   <%��Aا!ردن    ا�     N>-� ��EAن    تا��4را    
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٢-  ObQ0 ا��  &�م اآ���ل ا�.O ?< ا���05x وا��
  

٨٤-  �8� 	M5�، و�	5&���x< .  ا����i L�& ،05xار ا����5=، ه� أ��I �ًSط أ � < ��.,O5 ا���ا�	 ا6)�
و�
>�N�آ 	0 ا��و�5��	 ا��@
�T5 إ�L ?�ص ا���0 ا�ObQ، ا�Wي ��ّ�?_ �Mل ا��rن و��u : ّر��
�� وا��ا���0 ا�

� �، و� 	5&��إ�H���ت أ?0S �����9 ا�Wات وا��6��ج ?< ��0R &�دل، وا'�( ?< �H�ن ا���0 وا�.���	 ا6)�
�T، و��P	 ا�����5 &( ا���ا0i و��P	 ا��
@5= وا����رآ	 ?< ا�,�ارات ا��< �%L�& �m ا�����5(�M�، ا�

)٨٠(وا�
[�ءو�Iوط ��[�و�	 ?< ا������	 >5( ا��)�ل 
وهWا ا�
�ع �( ا���w]-� 0 ا��M�ل أ��م �.,O5 ا��[�واة   .

&�م ا���ا?�5i >? O أن . وا�G/�ف ?< ا��0R وا�.,�ق وا����رآ	  �اء أآ�ن ?< �H�ن ا���0 أم R�ر)_

9,	  ا��8�رات��j >َ�>5( ا����وض �( ا�,�ى ا�����	 وا����9ب �
8� ?< ا�]	��9�T ، �� د?�ر�-�ع ���6ت ا�

 ،0���� 	�bQ� �ً?و�k �?�� 6 يWا� >�ا���0 ا'�� ا�Wي �.�ل دون ��?�I �5وط ا����ل إ�L ا�,9�ع �5i ا�� 
ZQ&آ�رة أW�  .ا�ObQ ا�Qز�	 ا�

  
٨٥ -  Ob6 0��ن &( &.�� )�Wء وا��)�ل ا��]

9,	 أ&�اد آ��5ة �( ا��وهWا ا��ا$P �5� T/�5	 .  و?< ا�

�5	 ا��ول ا���>5	 ��xu O�R >? w�-� =ط د���xا?5	 j].?، >0 د�5��i _�����b< ا�Wي ا&��Gذج ا��
L�& 0 أن ا�
0�& )& )5P����5ة �( ا�H�5�ب ا'&�اد ا��6  	�زQ0 ا��
9,	 �( .  ?�ص ا�����ذج �= ���H( ا�
�W8ا ا�?

�� إ�L ?�ص &�0، وهWا �@�8 ?< ���< 
��إزاء ا���05x  ��و�	�.��0 ا�
)٨١(ا�
 �٠�٦٩ 89� ا��< >,< ��و 

�	 .  ٢٠٠٨و ٢٠٠٠>5( &��< ]
)٨٢(?< ���� ٠�٤٢?< �/� و ٠�٥٧وQRل ا�-��ة �-[x�< ،�8* هZW ا�
.  

  
0 ?< ٢٠١٠و ١٩٩٠و?< ا�-��ة >5( &��<   -٨٦��َ 0�
,9	 y�< ا��.[( ?< أ �اق ا���، ُ 0M ?< ا�

 )� 	��9��d-�ض ��آX ?< >��ان ا���xب ?< ا���b	؛ و�H( هWا ا6 ١٠?< ا���b	 إ�L  ��١٢�٤ا)T ���6ت ا�
��M5	 ��Xا�� ا'&�اد ا��< �M]ت إ�L ا���0 آ�ن �= �P )H/�5	 ز��دة ?< ?�ص ا���0 ا�ObQ >,�ر �� ا���>< و
)٨٣(ا�8���<

  .m�.�ُ *و$� ا 	5(���Gوا 	��5	 ا��2b�k ا����Mة ?< ا�,9�&�ت ا�����5	 ا�,5��i  . 	5(���Gا ��و���
d

9,	 ا���>5	 ��
�Oa ا�
��5	 ا'�Rى?< ا���	 إ�L ا�]� 	S-. 	5<ان ا������، إذ >�| ��ّ�ل ��� ا�G��)5	 ?< ا�


S-d	 ا��0R و ١�٩، �,�>0 ٢٠١٠إ�L  ١٩٩١?< ا���b	 ?< ا�-��ة �(  ٠�٩�?<  ٤�٢?< ا���b	 ?< ا����ان ا�

�ب } 5�( >? 	b��)٨٤(ا�

�Qء�	  5� �ت ا6$�/�د وهWا اd�6-�ض ?< ���ل ��� ا�G��)5	 )�ء ��M5	 ���م .  
��رات ا��H< و$�ا�5( ا���0، وآ�W` ����,�5ات اGدار�	 وا��H��25 ا����-�	 ?< >g5	 ا'&��ل �� أ&�ق ا6 �

0�
�M	 وPّ� �( إ�H���ت O�R ?�ص ا���)٨٥(ا�r�d	 ?< ا�,9�&�ت ا�
و���5 ا��,���ات ا�.��	 إ�L أن أ �اق . 

 	5���
9,	ا����m[� 0ت  ��ً� >�'ز�	 ا��و?< &�م   .ا�����5	 و>��.��	 ا6$�/�د�	 وا�[5� 5	 ?< >��ان &�ة ?< ا�
٢٠١٢ *x�< 	�]
< 	��9�?< ا���b	 ?< &�م  ١٤�٥، ا���H �[�ر ا�M�ه�ت ا��9��	 وُ$�رت ���6ت ا�
٨٦(٢٠١٢(

.  
                                                       

  .? .en/index.htm--work/lang-http://www.ilo.org/global/topics/decent	�a$ ا���+ ا�,و��$  )٨٠(

)٨١(   $��9� +�cG9ا� �� �I�9ا�� ���c9ا� $L'� دي، أي�T9IAا ��	�� +�cG9ا� �[C( إ�� ?,ى ��	إزاء ا� +�cG9رة ?�و�$ ا��L& ��G(
�4$ ?{�-$ واf,ة� mر,I ��	ل ا�,�? �� ���c9�.  

ا��	4�$ ا����$، &�ض ?�ّ,م �� �,وة �fل د?L? q,أ  ا2%@�ا، ا�	�� ا��	VT وا�9	��$ ا��'9,ا?$ ا��9 ?��ره� ا�2'�ن ��  )٨٢(
��وت، : ٢٠١٥ا��,ا�$ ا��9�A&�$ �� 45$ ا�9	��$ ��� �, &�م  ،$�  .٢٠١٣د-'��L /آ���ن اDول ١٨إ�Nءة &/� ا��	4�$ ا���

)٨٣(  ،$���O� $�=���2ه,اف اO� �  .١٠ص  ،٢٠١٣ اD?� ا��9�,ة و��?�$ ا�,ول ا����$، ا�9��-� ا���

)٨٤(  $�  .ا2%@�ا، ا�	�� ا��	VT وا�9	��$ ا��'9,ا?$ ا��9 ?��ره� ا�2'�ن �� ا��	4�$ ا���

  .٤٢ا���اj	$ وا���Gرآ$ ا��,��$ �� ?'�رات ا�9�ّ�ل ا�,-���ا�j، ص  :و&�د ا����ا2%@�ا،   )٨٥(

)٨٦(  ،$���O� $�=���2ه,اف اO� �  .١٠ص  ،٢٠١٣ اD?� ا��9�,ة و��?�$ ا�,ول ا����$، ا�9��-� ا���
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�>5	، أدت و&�L ��ى ا'&�ام ا�����( ا���5u	�5ّx� *m�P ،ات ?< ا���آ5�	 ا�,5&�9	 �Q$�/�دات ا��  -٨٧
?<  ٢٠?��ا)T ا���05x ?< ا�,9�ع ا�Xرا&< >.�ا�L .  إ�L �.6�ّت ?< ��ز�T ا�,�ى ا�����	 >5( ا�,9�&�ت

	b����ع  ٣٠?< ا6$�/�د، إذ �[��&j  ً�ه�� اً&
/��� زال و�T أن ا�,9�ع ا�Xرا&< .  ا�M� )� 	b��?< ا�
�5	 ا�Xرا&5	 �.�ودة ?< ا���b	 ? ٢٢ا�[H�ن ا�����5( ?< >��ان ا���xب ا���>< و
< >��ان ا����ق، >,5* ا��

�	 ا���0 ا��و�5	R ،[�ت ا�Xرا&	 P/�8� ?< ا�,5�	 .  وا��9��	 ���-�	 ?< هWا ا�,9�ع@
وj]P �,���ات �
 ،	?�S�
�Oa ا���-5	 و?< ا��$* �-[_ا��
S-d	، وا����5i 0 ا��XMي، وا�-,� ?< ا��)�)٨٧[�د ا�G��5(	 ا�

 . 
�
5$�	 �S�?	 أ&�L، و�( QRل ذ�` ز��دة أ)�ر و>���رة أ�Rى، � O5,.� 0( أ)�را&< X3 ا�,9�ع ا���.� >x

�5	 ا�,9�ع ا�Xرا&<، ��رة ا'راu< ا�/��.	 ��Xرا&	 وwI ا���ارد   .ا����ل
� O5�� >�( أ>�ز ا�,�5د ا��و
	5b��
9,	 ا���>5	 ا'آ� &�u	 ��)8�د ا���b< ?< ا����= 'ن   .ا��ا���b	 � )�P�]�8� ه<  ?< ٨٦وُ����� ا�

)٨٨(أراض r.�او�	
.  

  
٨٨-  XM0 ?< ا�,9�ع ا���م، و�� ؤو$� أدى هWا ا�
�8 ?< ا�[5� 	 ا6$�/�د�	 إ�L ار�-�ع ا�L�& j�9 ا��

 �ق ا���0 >5( ا�,9�ع ا���م وا�,9�ع ا�d�ص، وا�,9�ع ا�
@��< وا�,9�ع �5i ا�
@��<، وآL�& `�W أ �س 
	5]
Mوا� �
Mا�-�ارق.  ا� T�?<  و 	��ع ا�,�ى ا�����M� 3�m n ���>5( ا����ان، �[��&j ا�,9�ع ا���م ?< ا�

 Lا��P Zع أ)�ر��M� |��
9,	، و����ع ا�
-,�ت ا�.�H�5	، أي �� ��ازي 2�u  ٣٨ا�M� )� 	b��?< ا�
>�)٨٩(ا���� n ا����

.  
  

�0 ?< ا ؤ�XM ىو$� أدّ  -٨٩& )& )5P���,9�ع �5i ا�
@��<،  �ق ا���0 إ�L ا��dاط أ&�اد آ��5ة �( ا�
��ل��� 	���P 6 35P  . �5�� ,���ات�ا� =@�� )H� ،>��@
و�( ا�/�j $5�س �[�	 ا�����5( ?< ا�,9�ع �5i ا�


9,	 ا���>5	���ع ا�����5( ?< ا�M� 2/3 و��m )5< اوح��أ�8� � L٢٠٠٩?-< &�م . إ�  	�]� *Pاو�� ،Qً�
 )5< >��@
��ع ا�����R )5�رج ا�,9�ع ا�Xرا&< ?< آ0 ? ٥٠و ٤٠ا�����5( ?< ا�,9�ع �5i ا�M� )� 	b��< ا�

 *x�< )5P >? ،ب�x���8ر�	 ا���>5	 ا�[�ر�	 ٢٠�( ���� وا�XMا�b و�/� وا�Mا� >? 	b��)٩٠(?< ا�
  .


9,	 ا���>5	 ��&� إ�L ا�,�O، 'ن ا�����5( ?< هWا ا�,9�ع �وار�-�ع ���ل ا���0 ?< ا�,9�ع �5i ا�
@��< ?< ا�

�ء ا���0����uن ��-mأ 	<�rض و����و��@= ا�����5( ?< ا�,9�ع �5i ا�
@��< ه= �( ا����ب، .  ,� وا�

��ل ا��ا?��(وا�� 	59x� )� ن��.�و�8= ? �a�d��� =8u�ّ�� Lإ� 	?�uG�<و ،	$�&G5(، وذوي اg(Qوا� ،
>&����ن ا6)�Sا�.  

  
��ّ�ل �(   -٩٠< 	,9
�?-< .  أ&�L ��6�ّت ا��9��	 ?< ا����=هZW ا����ه�ت ?<  �ق ا���0 أm,�* آ�ه0 ا�


9,	 ٢٠١٠&�م ���ع ا���5�a( &( ا���0 ?< ا�M� |�< ،أي  ١٤ ،�dI �5ن��ّ�ل  ١٣��وه�  	b��?< ا�
�R{2 >5( >�� و��d�)٩١(


<، ���R{ �5 ا����6ت ا����P	 �Pل ا��9��	 >5( ا�[H�ن �( .  aى ا����]�و&�L ا�
                                                       

)٨٧(   $�9	? $����?q اD?� ا��9�,ة ا���2=� و?	�a$ ا���+ ا�,و��$، إ&�دة ا�	�a �� ا�	�� ا�T9IAدي ?� أ�+ ?����9ت &�
  .٣٣و�k?/$، ص 

)٨٨(  ،$���O� $�=���2ه,اف اO� �  .١٤ص  ،٢٠١٣ اD?� ا��9�,ة و��?�$ ا�,ول ا����$، ا�9��-� ا���

ا�'��%�ت اD%�%�$، ورd?,I $I �� ا��	9,ى : �$، ا�	�� وا��cG9+ وا���+ ا�F=: �� ا��	4�$ ا����$?	�a$ ا���+ ا�,و�  )٨٩(
��وت،  ،$����/� �  .٢٠٠٩أآ�9� /)�G-� اDول ٢١- ١٩ا���

�,-�ت أ?� ا�2'�ن �� ا�L/,ان : ٢٠٠٩���?q اD?� ا��9�,ة ا���2=�، )��-� ا�9	��$ ا�2'���$ ا����$ �/��م   )٩٠(( $�ا���
  .١١١، ص )���٢٠٠٩-�رك، (

)٩١(  Jad Chaaban, “Job creation in the Arab economies: navigating through difficult waters”, Arab Human Development  

Report Research Paper Series (New York, UNDP Regional Bureau for the Arab States, 2010).                                                                
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 	���؛ )٢٠١٠(?< ا'ردن ?< ا���b	  ٢�١٢؛ و)٢٠١٢(?< ا���b	 ?< ا���xب  ٩ 
	 و�� ?�ق إ�L  ١٥ا�-g	 ا��
?< ا���b	 ?< ?�[59(  ٢٣؛ و)٢٠١٠(?< ا���b	 ?< ا�5�(  ١٧�٨؛ و)٢٠١٢(?< ا���b	 ?< �/�  ١٢�٧و
)٢٠١٢ (>�5�$Gا n ����	 2�u ا�]
�05 ا��,�ر�	، �[0M ���ل ا��9��	 ?< >��ان  . 0H�� 35P ا�  L�&و


_ ?< ا����ان ا'�Rى، إذ ���| ���M ا����و� Lى أد���]� >M5�d�9  ٠�٥ن ا�$ >? 	b�� ٤؛ و)٢٠١٢(?< ا�
 )��.���H	 ا���>5	  ٥�٥و؛ )٢٠١١(?< ا���b	 ?< ا���H*  ٣�٦و؛ )٢٠١٠(?< ا���b	 ?< ا��?< ا���b	 ?< ا�

)٢٠١٢(ا�[��د�	 
)٩٢(

.  
  

�	 ا���0 ٢٠١٤و?< &�م  . ٢٠١٢?< ا���b	 ?< &�م  ١٤�٤ار�-T ��ّ�ل ا��9��	 إ�L و  -٩١@
� *
، أ&�
 |�< 0�
9,	، أي >�X�دة �[��8�  ٢٠ا���>5	 أن &�د ا���5�a( &( ا���?< ا���b	 &(  ١٦���5ن �dI ?< ا�

O<�]٩٣(ا���م ا�(
  . |�< �/� >? 	��9�?<  ٦٩، 0H�� 35P ا����ب ١٣�٤و���R{ �5 ا��,���ات إ�L أن ��ّ�ل ا�

 )& )5�a�ع ا����M� )� 	b��)٩٤(ا���0ا�
.  

  

9,	 أد�L ���ل ����رآ	 ا���أة ?< ا�,�ى ا�����	 ?<   -٩٢�وإ�j��( L ار�-�ع ���6ت ا����9	0M]� ، ا�

�	 ا�
[�ء ا���>5�ت ا����Qت ���| .  ا����=]
?٢٦  |����,�ر�	 �T ا����ل ا�����< ا���< ،	b��?<  ٥١?< ا�
	b��)٩٥(ا�

��@= ا�.  < )��0 ا' �ي �5i ا���?�ع ا')� و�-�ق &�ده( &�د وهWHا ?�ن ا�
[�ء ا���ا�< �,�
	5&��
S-d< ا�G��)5	، 6 �[�-�ن �( �@= ا�.���	 ا6)��و���د .  ا��)�ل ?< $9�&< ا�Xرا&	 وا��d��ت ا�

	5?�,�2�u j ���رآ	 ا���أة ?< ا�
��ط ا6$�/�دي إ�L &�د �( ا���ا�0 ا�,����5	 وا�5�H58	 وا�   . )�?
وا�,�ا�5( ا��< �.�< ا���أة �( ا��.�ش  )٩٦(	 5i�ب ا�[5� �ت ا�����,	 >�)�زة ا'���	����$�ت ا�,����5ا

0�
[< ?< �H�ن ا��Mا�  . 	�]

[5( ?< ا')�ر إذ �-�ق أ)� ا��)0 أ)� ا���أة >Mة >5( ا��M-ا� T]�٣٠و�  >?
_]-� 0��أة ?< ا�
��ط ا6$�/�دي، و�( ا���ا�0 ا�5�H58	 ا��< ��O5 ���رآ	 ا��.  ا���b	 ?< ا���� n �,�ء ا��


	، �S�ف إ�85� ا�,�?	  و6�N0 ا���م ا,
�H�ت ا�I >?و 	�bQ�
L ا' � 5	 ا��5�� ا���أة ا���-5	، ا�
,� ?< ا� 
�85
  .&( ا����رآ	 ?< ا�,�ى ا�����	 ا'>��	 ا�[��bة ا��< ��آL�& X دور ا���أة ?< اM�G�ب و�

  
٩٣-   L�&أ 	9,
�6�< ���� n إ$�5و�[0M ا����?< ا���b	،  ٢٣�٢>9��	 ا����ب ?< ا����=، ُ�,ّ�ر >.�ا�L  ت

 >�5( ���| ا����ل ا����P >?١٣�٩ 	b��)٩٧(?< ا�
وُ�,ّ�ر &�د ?�ص ا���0 ا��< �.��ج ا����ان ا���>5	 .  

                                                       

)٩٢(   $�=�Tfت إ�����>9��� $�	jا�� $�=�TfDة ا*>�Dء ?� ا�Tf2ا $L�k.  

)٩٣(  “20 million unemployed in the Arab world”, Middle East Monitor, 21 February 2014. Available from 
.                                                          world-arab-the-in-unemployed-million-20-east/9909-www.middleeastmonitor.com/news/middle 

��9ج إ�� ��Iدة ا�T9Iد-  )٩٤(( �T? ،���% ل����$ ا����ة، J ،$}-�� $�9ح &/�.  ٢٠١٤?�رس /�ذار ١٤? :  

�T? -�9ج�  ./��alhayat.com/Opinion/Writers/1089004-{$-ا�T9Iد-$- ��Iدة-إ��-)

$�9 ����?q اD?� ا�  )٩٥(	? $�9�,ة ا���2=� و?	�a$ ا���+ ا�,و��$، إ&�دة ا�	�a �� ا�	�� ا�T9IAدي ?� أ�+ ?����9ت &�
  .٥٠و�k?/$، ص 

)٩٦(  $?�?Dا $-��f نCG
���L$ ا�L/,ان ا����$ ?��-�� ?	�a$ ا���+ ا�,و��$  ���9'( A ،ب�cء ا���	9 %�  . $�a	? $�I��(ا w	(و
�+ &� ٢٠٠٠ا���+ ا�,و��$ CGن ��f-$ اD?�?$ ا��9 ا&�9,ت �� &�م ( A $?�?ا���أة إ��زة أ t	? ١٤، &/� و��ب &�L%ً�أ.   ��H9-و

T? �� +ن ا������I إ��زة �/L( د�� �/���-�� ا�,و��$، إذDا ,���9ب ?� ا�( $?�?Dا $-��f نCG �ً?�@fا�'�ر-$ أ $�� وا���<�ر-$ ا���
 �T? �� $?�?D٧٥-�?ً� و�� %�ر-�  ٩٠ا  $�-�?ً�؛ أ?� إ��زة اD?�?$ ا��,��&$ ا��D �� اDردن، و�/'�4�، وا�@�-d، وا���/@$ ا���

 �/L9� $-ن  ٦٠و�� ا����  -�?ً�، ٧٠ا�'��د�	L� و�� ا�'�دان  ٧-�?�ً، و�� ،��  .-�?ً� ٤٥أ%���، و�� ا2?�رات ا����$ ا��9�,ة  ٦أ%�
-�?ً� �@	<� ُ)��L9 إ��زة ?��N$ أو إ��زة 
�� ?,��&$ ا��D و-��ل ا��*ء اDآ�L ?� إ��زات  ٤٢و)'�c9ق إ��زة اD?�?$ �� ُ&��ن 

��*-, ?� ا���/�?�ت، -�@� ا���دة إ�� �I&,ة ����ت ا�L	� ا�,و�� &� ا���أة واD&��ل  .2&���ت ا���?$اD?�?$ ?� ?'�ه��ت أر�ب ا���+ وا
  .٢٠١٤-���� /)��ز ١٥، وI, )� اFjAع &/�<� �� http://wbl.worldbank.org/data، وه� ?f�9$ &/� ٢٠١٣وا�����ن ���م 

  .٥٢، ص ���� ��'Wا�  )٩٧(
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S-d	 ا��0R إ�L ��?�5ه� >.�ا�< �	 ��.,O5 ا�����	 ا�H��� ٢٠٣٠���5ن و5k-	 >.��ل &�م  ٩٢ا���� 9	 وا�
 Lإ� 	��أة ?< ا�,�ى ا�����)٩٨(?< ا���b	 ٣٥ور?T ���ل ���رآ	 ا�

.  

  


�Oa ا���-5	   -٩٤�
9,	، &�م ا��[�واة ?< ا��0R و>5( ا��و�( أو)_ &�م ا��[�واة ?< ?�ص ا���0 ?< ا�
	��S.. وا� 	ا���-5 Oa�
�P�ت ا�-�ا�b ا��< ��M* �( اQrGآ�� أن  . ?��L �[��ى ا����ان، ���آX ا�-,� ?< ا�

�ل، ��آXت �[�	 .  ا6$�/�د�	 ?< ا����� �( ا����ان ا���>5	 آ�دت �,�/� &�L ا���ن��05 ا�  L�& ���� >-?
�	  ٢٠١٠?< ا���b	 �( ?�ص ا���0 ا����Mة ا��[�.�m	 ?< &�م  ٩٠]� }35 ��5P 	5�P�]ا� Oa�
� ٦٠?< ا�

8�Qً �( ا�
�5P	 ا6�0 R0 ا��اk )5P >? ،ن�H]ا� )� 	b��)٩٩($�/�د�	، ?�زدادت ?5_ ا��9��	?< ا�
.  

  


9,	 ا���>5	، و6  5�� �( ا����ب وا�
[�ء، �.�و�	 �(   -٩٥�و��H( ا�,�ل إن ��I.	 آ��5ة �(  H�ن ا�
>&���Ob6 0 و����< �) ا(G.�ف ا6)�& L�& 0، 6 >� .  ?�ص ا�./�ل�و��.,O5 ا���ا�	 ا6)���&5	 ?< ا��

Qrذ ��ا>�5 إ�dاع ?< ا�� Gا )�T5�M�� ObQ0 ا����ن ?�ص ا��S� 9�ق
  .5P	 وا �	 ا�

  

��ة: ا�.O ?< ا�/.	  -٣ّ�� �5i O��a  

  

ا�.O ?< ا�./�ل &�L أ&�L �[��ى ��H( �( ا�/.	، ه� &
/� أ � < ��.,O5 ا���ا�	   -٩٦
��
	 ا'�= .  �رآ	ا6)���&5	، و����n ار���aً� وS,< �ً,5m��� ا��[�واة وا�G/�ف وا�M� دت�P �$و��.�ة ا�

O.ا ا�Wن ه��u >? 	ت ا��و���
5	 >��.,�ق ا6$�/�د�	 وا6)���&5	 وا�,�?5	 ا������5 ا����5	 ��ا)��)١٠٠(ا�
:  

  

�@�م r.< ��?� ا���د ا�H�?< �( ��ا?O ا�/.	 ا����	 و��ا?O ا��&��	 ا�/.5	  :ا
��ا.�  )أ(  
  وا�[�T وا��d��ت وا���ا��؛

�T5 �( دون :ا
��8ذ  )ب(  M-�دة ا��،  ا 	ت ا�/.5���dوا� T�]وا� O?ا���X55 �( ?�ص ا�
-�ذ إ�L ا��
�( �9�ق و�6	 ا��و�	u  . O?ا��و���0 ��5�ر ا�
-�ذ اG�H��5	 ا���د�	 واG�H��5	 ا6$�/�د�	 ����rل إ�L ا�

  ا�/.5	، وإ�H��5	 ا�./�ل &�L ا�������ت؛


��  )ج(  �-%
�T5 ا���ا?O وا�[�T وا��d��ت أن ��Hن ا�
@�م ا�/.< �,��6ً أي أن �.��م ) :ا

[5( ودورة ا�.5�ة؛ Mت ا������ت، وأن ��ا&< ���9�M�ا'QRق ا�9�5	 وm,�?	 ا'?�اد وا'$�5�ت وا����ب وا�


55(؛��  وأن �/�= ا�
@�م ا�/.< &�L �.� �.��م ا�[��	 و��w5 �.[5( ا�.��	 ا�/.5	 ��

�5ً� وذات ��&5	 )�5ةأن ��Hن ا���ا?O وا�[�T وا��d��ت ا�/. :ا
��دة  )د(  a5ً� و��& 	� �
� 	5  .  

و��j�9 ذ�` �]�5( &�د �( ا��
��r ا' � 5	 و6  5�� ا�8M�ز ا�9�< ا��d��، وا'دو�	 و���ات ا��[��-5�ت 
��[�  .�	، و��ا?O ا�/�ف ا�/.< ا�H�?5	ا�����ف >8� &��5ً�، و�Z�5 ا���ب ا�

                                                       

)٩٨(   $��,-�ت ا�9	��$ �� ا�,ول ا���( �-��٢٠١١���?q اD?� ا��9�,ة ا���2=�، ) : $��� دو�$ )	��-$ �� ا��	4�$ ا����
  .٦، ص )٢٠١١ا���ه�ة، (

)٩٩(  Mongi Boughzala and Mohamed Tlili Hamdi, “Promoting inclusive growth in Arab countries: rural and regional 
development and inequality in Tunisia”, Global Working Paper No. 71 (Washington D.C., Brookings, February 2014).                         

��ق $ �	�   )١٠٠(�����ق ا�T9IAد-$ وا��9�A&�$ وا� ����$، �HI-� ��ه�-$ ��k{$ &� )	��0 ا��<, ا�,و�� ا��7ص �ا�
9IAا �Iا��9/�: ا���م ر ،$����
W )٢٠٠٠( �T١٤د-$ وا��9�A&�$ وا� �/ �@�- $�T�9ى ?� ا�'? �/&C?�  ١٢ا���دة (، ا��: �� ا��9�9 

  .E/C.12/2000/4، )ا��<, ا�,و��
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٩٧-   	,9
�>�0H &�م �.[
ً� ?< ا���rل إ�L ا��d��ت ا�/.5	 و?< و?< ا��,�د ا�mQ	 ا���5u	�8I ،ت ا�
	5]5bر 	5.r ات�I%� >? =(��ُ ،�8د��(  . )� T(ل ��ا���05 ا�  L�& ل�-a'ل و?5�ت ا���P��	 و?�ة  ٩٠?

 0H?< &�م  ١ �٠٠٠ 	5P ١٩٩٠و6دة  Lم  ٥٨إ��& >? 	��Pق .  ٢٠١١�����&�� >��ان ا�M� *
H�و�
�	 وا���xب �( y-R و?5�ت ا'�]
?< ا���b	S-R )5P >? ،* >��ان ���M  8٦٠�ت ?< ���P	 ا�
-�س >

 |��5� 2/
و6دة 5P	، أي أ?0S �( ���ل  ١٠٠ P٠٠٠��	 و?�ة �0H  ١٥ا����ون ا�M5�d< ����8� إ�L ا�
��
)١٠١(ا����ان ا���,��	 ا�

  . ����5i أن �[��ى ا���rل إ�L ا��&��	 ا�/.5	 �d��2 >5( ا����ان و>5( �
�Oa ا�
	,9
�  .ا��ا�P، وX� 6ال ��0H �.��ً� ر5b[5ً� ������ �( >��ان ا�

  

?]$0 ا����ان ���اً آXMر ا�,�� و)5���< وا�[�دان وا�/���ل وا�5�( X� 6ال ����< �( ار�-�ع ���6ت   -٩٨
ا�P، وا�-�و$�ت آ��5ة دا0R ا���� ا��.  و?5�ت ا��Tu، وا'a-�ل دون  ( ا�d��[	، وا'�8�ت ?< ���P	 ا�
-�س


�Oa ا���-5	 وا�-g�ت ا�5�S-	 ا'�Rى آ�'dI�ص �?ZW8 ا����6ت ه< ا'&�L ��ى ا�[H�ن ا�-,�اء و H�ن ا�
�� ا�[H��< .  ذوي اG&�$�تdُا� Lن إ����
� )�Wا� 	]��dل دون  ( ا��-a'ل، ا���05 ا�  L�& ب�x�?-< ا�

��� 	���| mQm	 أ�u�ف �[� 	�]

5	ا'�I ?,�اً ����uن ����ت >xل ا' � ا��-a١٠٢(ض أ(
  . �b��
و�.[5( ا�


�Oa ا�.��S	 وا���-5	�5
* درا 	 �Pل ا6 �-�دة �( : ا�/.5	 WR[� 6 ?< ا6&���ر ا��-�وت >5( ا�< �,?
 |��
�Oa ا�.��S	 �( هZW ا��d��ت ���R��ت ا��&��	 �� $�0 ا��6دة ?< ا�[�دان أن �[�	 ا �-�دة ا�
[�ء ?< ا�

 	��[	 أ�u�ف �[R�8
)١٠٣(ا �-�دة ا�
[�ء ا���-5�ت �
5
	 آ�'dI�ص ذوي .  �� 	5&��آ�W` ��ا)_ ?g�ت ا)�


8� ا��H��25 ا���ه@	 � ،	//d��اG&�$�ت &�اOb آ��5ة ��./�ل &��R L��ت ا��&��	 ا�/.5	 ا����	 أو ا�
?< ?�[59( أن و$� >5ّ( �[wٌ أ)�ي �%�Rاً .  �ZW8 ا��d��ت وا���ا�T ا��< �.�ل دون و8��r= ا�L ��ا?,8�

٧٩�٤  	$�&Gص ذوي ا�dI'ا )� 	b��
,0 ��ا)�8ن &�داً ��-�و�ً� �( ا�/��>�ت ?< ا���rل > ا�����,	?< ا����
	5�)١٠٤(إ�L ا��d��ت ا�9

.  

  

5
* ا��را �ت أن �.[5( اG��اد >���Z�5 و�R��ت ا�/�ف ا�/.< �%�m إ�L�& �ً<�M ا�@�وف  و$�  -٩٩<
�	 ا'�= ا���.�ة ����-9	 PG�?/�ءات ا'�5Rة �.  ا�/.5	@
�	 ا�/.	 ا�����5	 و�@
������ ا�����ك >5( ��


9,	 ا���>5	 أو  �r��١٧ إ��ادات ا��Z�5 وا�/�ف ا�/.< >5
* أن ) ا�5��5[2(��ً� �(  H�ن ا���,� 	b��?< ا�
�Z�5 ا���ب ?< &�م  ٦٠� 	
].�
 ٢٠، وأن ٢٠١١���5ن �dI �= ���?� �8= ا��/�در ا�� 	b��  8= أي ?< ا�


	، وأن �[��ى ا6 �-�دة �( هZW  ٧١�� ���دل ].����5ن �dI �= ���?� �8= ��ا?O ا�/�ف ا�/.< ا�
)�وهZW .  ا��d��ت ه� ا'د�L ?< أ$0 ا����ان ا���>5	 ���اً أي )5���< وا�[�دان وا�/���ل و��ر����5� وا�5

�
�
�Oa ا�.��S	 وا����5ة >5( ا�H5( ا�-�و$�ت ا��
�Oa . Oa ا���-5	ا����6ت 6 ��?�ا �P�mQm )	 �H  )�ن ا�
 L�& �ً��  �m%� �� ،	
].�
9,	 ا���>5	 6 ���?� �8= �/�در ا��Z�5 و�R��ت ا�/�ف ا�/.< ا��ا���-5	 ?< ا�

)١٠٥(�kو?8= ا�/.5	
.  

                                                       

)١٠١(  $���O� $�=���2ه,اف اO� �  .٣٠، ص ٢٠١٣ ،ا�9��-� ا���

)١٠٢(  Abdesslam Boutayeb and Uwe Helmert, “Social inequalities, regional disparities and health inequity in North  
African countries”, International Journal for Equity in Health, vol. 10, No. 23 (31 May 2011).                                                               

)١٠٣(  Adil H. Ibnouf and others, “Utilization of antenatal care services by Sudanese women in their reproductive age”, 
Saudi Med J, vol. 28, No. 5 (May 2007).                                                                                                                                                      

-���� /رام ا�، f*-�ان( ٢٠١١ا��<�ز ا���آ*ي ��TfYء ا��/'�4	� ووزارة ا�lGون اt'? ،$�&��9�A اI�&2$ ���م   )١٠٤(
  .http://82.213.38.42/Portals/_pcbs/PressRelease/disability_a2011.pdf: ?�9ح &/�.  ٤٣، ص )٢٠١١

  ٢٠١٣ا2دارة ا��'9,ا?$ �/��ارد ا���=�$ و5,?�ت ا����m �� ا��	4�$ ا����$، : 2٥%@�ا، )��-� ا����m وا�9	��$، ا��,د ا  )١٠٥(

(E/ESCWA/SDPD/2013/4).  
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١٠٠-  0��O ذآ�Z، و�Pه= .  أ�� ا���rل إ�L ا��]�5( ا�/.< ?�H�5 وا$T ا��bXM	 ?< أ �اق ا��  ��وآ
�./��ن &�L ا��59x	 ا�/.5	 �QR )ل ا��[�ه�	 ?< �@= ا��]�5(  ��
@��<��ن ?< ا�,9�ع ا���م وا�,9�&ا����

��ل ا�,9�ع �5i ا�
@��< R�رج ا��59x	 ا�/.5	، أو �[�-�5ون �( & L,�� )5P >? ،اآ�ت��I6ا L�& 	�b�,ا�
�8
� Lأد� �P . )5< >9x5? 5( ا�/.< ا���م�]�ا� ��٤٠و ٣٠أ )� 	b��)١٠٦(ا�[H�ن آ���ل و 9< ?< ا�

  .

��ر ا���م ?< $9�ع ا��d��ت ا�/.5	�y ا����ان ا���>5	 ذات >?<  و�S�ف إ�L هZW ا����آ0 ��ا)T ا6 �
)���H	 ا���>5	 ا�[��د�	 وا�5��?	 ا�[H��5	 ا����5	، �0 �/� وا�Hازد��دو.  ا� =iر  	ت ا��&���,-� 	/P

����< ?< ا�(Gا >�.�?< ا���b	  ٢�٧إ�L  ٢٠٠٠ا���b	 ?< &�م ?<  ٢�٣�( 
9,	 ا���>5	 ا�/.5	 �( ا�
��� ا�
�>,5* هZW ا�./	 أ$0 �( �/2 ا����ل ا�� ،٢٠١١?< &�م �� �H���أ >? 	�M]��5 �( ��` ا�H< 0$وأ >

>�5
5	 و�
9,	 ا��.� ا�H�ر��Qول ( ا��M٥ا�.(  

  

�U ا
��*b ا
!  -٥ا
�$ول  ���V�
�ا�&�8ق ا
)�م ��Q ا
�!� آ�0-� ���  �� ا

dZ��
  .� �)e ا
-�$ان ا
)���� وا

  
��
  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  ا�

  ٥!٢  ٧!٢  ٣!٣  ٠!٢  ٥!١  ٤!١  ٤!١  ٥!١  ٧!١  ٧!١  ٩!١  ٧!١  ا ��رات

"#�$  ٤!٣  ١!٣  ٢!٣  ٠!٣  ٠!٣  ٠!٣  ٩!٢  ٩!٢  ٨!٢  ٨!٢  ٨!٢  ٠!٣  

  ٢!٣  ٥!٣  ٦!٣  ٠!٣  ٧!٢  ٣!٢  ٢!٢  ٤!٢  ٩!٢  ٠!٣  ٠!٣  ٦!٢  ا�'&ا%�

��ر��  ٨!١  ٦!١  ٦!١  ٦!١  ٩!١  ٩!١  ١!٢  ١!٢  ٥!٢  ٣!٢  ٢!٢  ٠!٢  

  ٤!٢  ٠!٢  ١!٢  ٣!٢  ٠!٢  ٦!١  ٤!١  ٣!١  ١!١  ٠!١  ٠!١  ٩!٠  ا�)�دان

  ٧!٦  ٩!٦  ٦�٦  ٧!٣  ٤!٣  ٣!٢  ٢!٣  ١!٤  ٧!١  ٠!٠  ٠!٠  ٠!٠  ا���اق

  ٩!١  ٢!٢  ٤!٢  ٦!١  ٠!٢  ٩!١  ١!٢  ٤!٢  ٦!٢  ٧!٢  ٥!٢  ٥!٢  ُ+(�ن

�,-  ٥!١  ٦!١  ١!٢  ٦!١  ٩!١  ٢!٢  ٥!٢  ٠!٣  ٥!٣  ٠!٢  ٩!١  ٦!١  

  ٢!٢  ١!٢  ٣!٣  ٥!١  ٧!١  ٨!١  ٩!١  ٢!٢  ٦!٢  ٨!٢  ٩!٢  ٩!١  ا�/��.


	�ن�  ٦!١  ٧!١  ٨!٢  ٠!٣  ٣!٣  ٣!٣  ٧!٣  ٦!٣  ٣!٣  ٨!٣  ٥!٣  ٢!٣  

�0
0�  ٠!٣  ١!٢  ٢!٢  ٤!١  ٤!١  ٤!١  ٦!١  ٠!٢  ٣!٢  ١!٣  ٦!٢  ٩!١  

���  ٠!٢  ٩!١  ١!٢  ٠!٢  ٠!٢  ٣!٢  ٠!٢  ٠!٢  ٢!٢  ٥!٢  ٣!٢  ٢!٢  

  ١!٢  ١!٢  ٠!٢  ٩!١  ٩!١  ٧!١  ٤!١  ٤!١  ٤!١  ٤!١  ٤!١  ٢!١  ا�(�2ب

  ٥!٢  ٦!٢  ٧!٢  ١!٢  ٧!٢  ٨!٢  ٦!٢  ٦!٢  ٩!٢  ١!٣  ٣!٣  ١!٣  ا�)��د�3

  ٣!٣  ٠!٤  ٤!٣  ٢!٢  ٥!٢  ٢!٢  ٢!٣  ٨!٣  ٤!٣  ٠!٤  ٩!٢  ٠!٤  ��ر��0#�4

  ١!١  ٢!١  ٤!١  ٧!١  ٦!١  ٧!١  ٧!١  ٠!٢  ٦!٢  ٤!٢  ٥!٢  ٤!٢  ا�0(5

  ٢�٧  ٢�٧  ٣�٠  ٢�٢  ٢�٣  ٢�٢  ٢�٢  ٢�٣  ٢�٥  ٢�٥  ٢�٥  ٢�٣  ا���
	� ا������

:�ق 9��0 وا�(607 
�ان (ا�>�دئ �
ا�

  ٦!٢  ٥!٢  ٥!٢  ٢!٢  ٠!٢  ٨!١  ٧!١  ٨!١  ٧!١  ٧!١  ٦!١  ٧!١  )ا�	��30 <=6

أ���/� ا�?0$	30 
 �7
و�	,=3 ا�

 A
�ان (ا�/�ر��
ا�
  ٨!٣  ٩!٣  ٨!٣  ٥!٣  ٤!٣  ٣!٣  ٢!٣  ٢!٣  ١!٣  ١!٣  ٢!٣  ٢!٣  )ا�	��30 <=6

  ٦�٠  ٦�٢  ٦�٤  ٥�٩  ٥�٨  ٥�٨  ٥�٩  ٥�٩  ٥�٩  ٥�٧  ٥�٥  ٥�٣   ا�����

 .�I  .�/& $f�9? :http://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD&,ة ����ت ?�klات ا�9	��$ �� ا����� ). ٢٠١٤(ا�L	� ا�,و�� : ا��T,ر
                                                                                                                                                         . PUBL.ZS/countries?display=default  

  
                                                       

)١٠٦(  Randa Alami and Massoud Karshenas, “Deficient social policies have helped spark the Arab spring”, Development 
Viewpoint, No. 70 (February 2012).                                                                                                                                                              
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&�L ا��d��ت  �( ا'��ال ا�r�d	L�& ا��&��	 ا�/.5	 �T ازد��د ا�G-�ق و��ا?O ���< ا�G-�ق   -١٠١
  ��ان ا���>5	 ��Hن �( ا'��ال ا�r�d	 ا�/.5	 ?< ا�� &�L ا��d��تا�d�ص و��@= ا�G-�ق .  ا�/.5	

  ).٦ا��Mول (
  

��ت ا�&�8ق   -٦ا
�$ول $H
�U ا_��ال ا
3�H� ��Q ا�!�
  ٢٠١١.� ��$ان ����� ���Hرة،  �ا
  

  ا����� ا������ ����ق ا��ص ��
 ا����  ا����

 ٥�٧٦  ا�ردن
  ٢�٦٣  ا()رات ا�&%$#� ا��"��ة

  ٧�٩٤  ا�.-ا,%

  ٠�١٠٠  2-ر ا�%�1

  ٥�٩٦  ا���دان

  ٠�١٠٠  ا�&%اق

٧٥  ���ن�٨  

%�(  ٩٧�٧  

  ٣�٨٨  ا��7%ب

  ١�٥٨  ا�����8 ا�&%$#� ا��&�د��

  ٧�٩٨  ا�9�#

 .�I .�/& $f�9? :http://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD&,ة ����ت ?�klات ا�9	��$ �� ا�����). ٢٠١٤(ا�L	� ا�,و��  :ا��T,ر
                              .                                                                                                                            2014OOPC.ZS. Accessed 20 March   

  

9,	 ا���>5	 ����n >,�ر  -١٠٢�ة و��H( ا6 �
��ج ��� �,ّ�م أن ا�./�ل &��R L��ت ا��&��	 ا�/.5	 ?< ا�

��ن ا�.,�ق ا��< �
ّ� &�85� ا���8 u واة ودون�]�ا'?�اد &�L د?H� T��5-8�، �� �.�ل دون ا�G/�ف وا�
	5?�,  .ا��و�< ا�d�ص >��.,�ق ا6$�/�د�	 وا6)���&5	 وا�

  
٤-  	5&���5	؟: ا�.���	 ا6)�
  OP ?< ا��[�&�ة أم ?< ا��

  
P�6ت &�م ا��[�واة &( O��a إ&�دة ��ز�T ا�.� �( ا��8ف �( n9R ا�.���	 ا6)���&5	 ه�   -١٠٣

أي ه< �( ا'دوات ا' � 5	  ،ا�./�ل &�P L,�$8= ا6$�/�د�	 وا6)���&5	�(  ا��وات و��5H( ا�[H�ن
	5&����ل >_ ?< ا����ان ا���>5	 �H� =( ا�.���	 ا6)���&5	 �  .�O5,. ا���ا�	 ا6)���و��M5	 ���,� ا6)���&< ا�

�
	)Xءاً �( P,�ق ا�a،   .�ا	��5
�وا ��d�* ا�[5� 	 ا6)���&5	 أداةً ��� 25-d��P )ة }m�ر ا�����Qت ا�
��
�H�ت أ��ن ��-g�ت ا�5�S-	 إ�L أن �.5( ا��$* ��[�-�5 �( ا�I �5?�� Lوه�?* إ�.   	���و�= ��رج }�5�ت ا�.

 Lإ� 	ا�8�د? T ا'و 	5&���5	 ا6)���&5	 ?< إa�ر ا�[5� �ت ا6)�
�O5,.�T5 ا��M�� 	���ا�� 	5&��و�59x	  ا6)�
	5&�����	 ا6)�.�� 	���I.  

  
١٠٤-  	M5�أة  و�XM�
9,	 ا���>5	 �8ُ� ا����ر�T ا����W`، ا&ُ��� ?< �,��= �R��ت ا�.���	 ا6)���&5	 ?< ا�

��5d5�ت ا���Mا� )� =&�< ،>�.���ر أن أ?,��a 0S	 ���R =��,��ت �.ّ[
	 ��-,�اء ه< &�L ا��[��ى ا��&�< 	
�T ا����<، و�( دون ����M	 ا' ��ب ا��5b[5	 ���م ا��[�واة وا�-,��M���ت ا�@
�ل، ا&��� .  و���05 ا�  L��?

�5	�5i ، أن ��@= ا�
�ا�� ا��< �Pده� رآXت &�L إ���ء  >5( ا�,9�&�ت ا���ا>n <�ا&��M8ً� ا'ردن 
��.,O5 ا��
��5
	 >�6ً �( وTu  5� �ت وا �	 ا�
9�ق ��� Tر����-,��� 	5[5bب ا����و)�ى ا��� >? 0�M�ل .  ��M	 ا' 

ا�.� �( ا�-,� �( QRل ���ر�T ذات أه�اف �.�ودة، آ�X�دة �59x	 y�< ا���ا��، أو ر>n ا��&= ا��,ّ�م �( 
	5�
5	 >��د �( ا�
�ا�� ا����5aا�� 	����
�وق ا�r . تWd< ا��ا>�5 ا���6ت ا�-,�، ?�ن ا���� T( ��ا)� =i���<و

�]�  .&�ة ا�
,��	 ا����وa	 و�5i ذ�` �( ا��.��Qت 6 ��H( أن �[��� &�L ا���ى ا�0��9آ��
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��ن   -١٠٥Sا� ��ح >�اQrوإ 	59x�ا� T5 ��� تWd�ُدرات ا��ا&�ة $� ا���وI 6` أن ا����� �( ا�
�O ذآ�n9R >9x� ،Z ا��]�5( ا6)��. ا6)���&<، �H( ا�X� 6 O��9ال Qً��a ?< هWا ا��M�ل  ���&< وآ

 ،>��@
�	 &�L اI6��اآ�ت ��@= ��k-< ا�,9�ع ا���م، وا��[5��H(، وا�����5( ?< ا�,9�ع ا�d�ص ا�b�,ا�
 ،	R�d55( ا���[� L�& > � 0 أH�< Xو��آXMض وا����و��,L ��@= ا�����5( ?< ا�,9�ع .  وا��]��u )5 ا�

و�5�$	 R  .�رج �9�ق هZW ا�n9d ا?��(ا���5i ا�
@��<، و?< و2b�k �%$�	، و?< ا�,9�ع ا�Xرا&<، وا�����5( 
�S���� < �,�م�ا� 	ان ا���>5���  .ت ا��9��	 و>�6ت إ&��	 ا'a-�له< ا�

  

١٠٦-  O�9� >�ا� 	ان ا���>5���>�ا�� ��� 59x� T5	 ا�.���	 ا6)���&5	، و�,�م إ&���ت $/�5ة  و��Xا�� &�د ا�
 )& )5�a����آ 	���.��< )5�����
�5i )5 ا�aا��ا���0، وا����X��< )5�xرا&	، وا�����)5 �.[�>8= ا'0( ��


5( ا�����5( ?< ا�d�رج aا���H  3�ن .  �5i أن هZW ا���ا�� X� 6ال �5i آ�?5	).  ٧ا��Mول (ا�d�ص، وا�?
��ل > n9d���I�ت ا��,�&� و��-�وت ا�
[j >5( ا����ان و���اوح >5( �� n,? 	,9
�?< ا���b	 ?< ا�5�(  ٨ا�

١٠٧(?< �5�5�?< ا���b	  ٨٧و(
  .�8�bXMو� 	9,
�.  و��ل هWا &�L ��ى ��/P	  n9R���I�ت ا��,�&� ?< ا�

 L�& 	�b�,ا� n9dا� 	59x� ل��� L,�
� P[�ب ا��59x	 ا�5bXM	 ������5( �.[�>8= ا�d�ص، �& L�Pو

9,	 ٥٠اI6��اآ�ت دون �
_ أ&�L �( ���ل I)١٠٨(?< ا���b	 ?< ا�H� ،	5
5�Qا� �H���ل أ���ق } 5�، ودون � .

�j $ّ�	 ���رآ	 ]< >&����ن ا6)�Sا� L�& ء�]
و�( دوا&< ا�,�O ا'�Rى ?< هWا اaG�ر �.�ود�	 P/�ل ا�
>��@
��8� ?< ا'&��ل ا' ��	 �5i ا���?�&	 أو ?< ا�,9�ع �5i ا�& X/�دي و��آ�ط ا6$��
  .ا���أة ?< ا�

  

��� ا����.� �	�9� &�9ق ا
*���g   -٧ا
�$ول !
  ��� ا
�� *�.�ه� ا
$و
���ا�b ا

  
���  اF6 ;3  ا�) $��ن �&� '=E ا�D ص  ا���8�B�ن A: ا�9را�0  ا�) ���ن 0- ا�)�@  ا�

  X  X      ا3ردن

-.�&�  X    X  X  ا�

56��        X  

  X  X    X  ا�#9ا��

  X  X  X    ��ر. 

  X    X    ا�)�اق

      X  X  �0ُ ن

      X  X  ا�1�.4

�� ن�    X      

 ��    X  X  X  

�<$    X    X  

  X        ا���8ب

    X      ا��)�د.�

-�  X        ا�

���?q اD?� ا��9�,ة ا���2=� و?	�a$ ا���+ ا�,و��$، إ&�دة ا�	�a �� ا�	�� ا�T9IAدي :ا���Tدر :،$/?�k�9$ و	? $��� ?����9ت &��  

 Markus Loewe, “Pension schemes and pension reforms in the Middle East and North Africa”, paper prepared for the ؛ و٩٣ص 

United Nations Research Institute for Social Development (Geneva, January 2009), p. 12.                                                                        

                                                       

)١٠٧(  ESCWA, “Enhancing fiscal capacity to attain the Millennium Development Goals: financing social protection”, 
2012 (E/ESCWA/EDGD/2012/Technical Paper.1), p. 13.                                                                                                                          

)١٠٨(  ILO, World Social Security Report 2010/11: Providing Coverage in Times of Crisis and Beyond (Geneva, 2010).  
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�H�ت ا'��ن ا6)���&<، آ���  -١٠٧I اآ�ت أو��I6ا L�& 	�b�,�5 ا�i ��ا��.��Qت ا�
,��	 ا����وa	 أ�� ا�
 �5iواةو�]�
��دة ?< ا�.� �( ا�-,� و&�م ا��?-< ا���اق و�/� وا�5�(  . ا����وa	O,.� =�? ، ا�
���b ا�

 	�]
�ل، �= �%د إ�y-R L �[��ى ا�-,�  �ى >��05 ا�  L�&٣ 	b��و>�uG�?	 إ�L ذ�`، ?�ن dI/5( .  ?< ا�
�� ا'?,� �( dُ( ا��ص �dIأ 	mQm 0( آ�ء �
� �< ،>&���H�ت ا'��ن ا6)�I )� -�5ون�6 �[ 	9,
� H�ن ا�

 )� ���ت �5i ا�.�H�5	 ا��59x	 'آ@
�?�[35P )59 �%ّ�( ا�.�H�	 I6�<��اك �T ا�8M�ت ا����.	 وا�
�� ا'آ� ?,�اًdُ١٠٩(�/2 ا�(

  . L�& ا�,�رة L,� إ��9�ق و�-
�ً� �� ��Hن �.�ود ا���i ��ا��وهWا ا�
�ع �( ا�
�	bا�.�)�ت ا�9�ر 	5��H�ت ا'��ن ا6)���&< �XّMأة '�8� ��ز&	 &�L &�د �( ا���ا�� ا�/�5xة، .  �I =@��?

	(��.��T5 ا�-g�ت ا�( Lو6 �/0 إ� 	59x�.�ودة ا��ت .  و�H�
` ا��و�< إ�L أن �59x	 هZW ا���و���5 �,��� ��
�� ا'?,� �( ا�[H�ن ?< ا'ردن وا���اق و�/� وا���xب وdُ��>�)١١٠(ا�5�( ه< دو�ً� أد�L �( ا����ل ا����

.  

  

١٠٨-   0H�� اء وا��$�دWx�5ة ��&= ا�����| آ� �/d� 	5<ال ا��ول ا���X� 6و n ��� ?< ا���b	 ٥�٧?< ا�
0<�,� >���(Gا >�.�)١١١( ?< ا���� ا���)�<?< ا���b	  ١�٣ �( ا�
��� ا�

�ل، .  ��05 ا�  L�& �/� >-?
�ً��[��8` ا��&= ر>T ا��X5ا���,� 	��
)١١٢(5	 ا�[

وه� إذ �[�ه= ?< ��P 25-dة ا�-,�، ��,L آ�-�_ ���-�	 .  
��ع ا�����<. و��TM ا6&���د &�L ا��و�	M�
,9	 L�& د&= ا�9�$	 �/2 ا��
-O ا�� ��
، �= �H( ��&= )١١٣(و>5

rأ L�& ا ا��&= ���دWه �b@= ?�ا��زاً 'ن �& �. .�ب ا��0R وا�
-�ذا��$�د أ�m إ�5P L�& ><�M�ة ا�[H�ن ا'آ


L �( ا�[H�ن �( i'ا ��dُ-�5 ا��ل، �[���05 ا�  L�& �/�٤٠?-< ا'ردن و  Lد&=  ٦٠إ� )� 	b��?< ا�
)١١٤(ا��$�د 'ن ا �Q8ك ا��5[�ر�( �( �
�M�ت ا�9�$	 �-�ق ا �Q8ك ا�-,�اء

.  

  

١٠٩-  ��R، و	9�
�ت ا���05x، و>�ا�� أ�� >�ا�� ا�.���	 ا6)���&5	 ا'�Rى آ[5� �ت  �ق ا���0 ا�
ا'xI�ل ا����	 ا��< �%�
8� ا�,9�ع ا���م و�5iه� ?�= �.,O ا�
M�ح ا����9ب >[�2�u j }�5�ت ا6 ��8اف 

W5-
�ل، ��,L &�د >�ا�� ا���ر�j و?�ص ا�./�ل &�L  . وا����05 ا�  L�& )�ا����x	 ا�,�وض ?-< ا�5
5���� 	5�
��� >&����5 �( ا��[�-��5( ا�/�x ا��< �%�
8� ا�/
�وق ا6)�Hا���د ا� T� 	ر��,�  ً� )�اً >��

)١١٥(�( ا�/
�وق
.  

  

                                                       

)١٠٩(  Joana Silva and others, Inclusion and Resilience: The Way Forward for Social Safety Nets in the Middle East and 
North Africa, p. 21.                                                                                                                                                                                       

  .٢٢ا����� ��'W، ص   )١١٠(

)١١١(   �/JDا����� ا ��Joana Silva and othersأ&/�  ."..أن ، ��ء ���ا���2ق &/� ا2&���ت �� ا��Gق اDو%} و��kل أ��-
و&/� و�W ا��T7ص، )	�: /,ان ا��	4�$ �� ا��%�9}  .@ �� ?�� ه� &/�? �� W	�j: أ�5ى ?� �f| اDر�Iم ا��4/�$ وا�	'�L$ &/� ا�'�اء

+ ?L- {%�9/� �� ا���=$ ?� ا�	�) ٥�٧���� ا���=$ ?� ا�	�)q ا���/� ا�����2 �� ا�L/, ا�	�?�  q١�٣ ا���/� ا�����2 &/� ا2&���ت، ?
�,د ا����� ا��0آ�ر ا�L/, ا��079 آC%�س �/���ر�$، + -��ض &��	$ ?� ا�L/,ان ا�	�?�$ دون  ."ا��079 آC%�س �/���ر�$- A ،د,Tو�� ه0ا ا�

�,-, هm0 ا�L/,ان(.  

)١١٢(  “Bakers become latest victims of Egypt subsidy cuts”, The Guardian, 19 March 2013. Available from  
.                                                                                       cuts-subsidy-egyptian-http://www.theguardian.com/world/2013/mar/19/bakers 

)١١٣( International Monetary Fund (IMF), “Energy subsidies in the Middle East and North Africa: lessons for reform”, 
.                                                                 http://www.imf.org/external/np/fad/subsidies/pdf/menanote.pdfMarch2014. Available from  

)١١٤(  Joana Silva and others, Inclusion and Resilience: The Way Forward for Social Safety Nets in the Middle East and 
North Africa, p. 23.                                                                                                                                                                                       

  .٤٦، ص ا���اj	$ وا���Gرآ$ ا��,��$ �� ?'�رات ا�9��ل ا�,-���ا�j: ا2%@�ا، و&�د ا���� :��*-, ?� ا���/�?�ت  )١١٥(
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١١٠-   ،	5&��
9,	 ا���>5	 �XM& ) ?< ��?�5 ا�.���	 ا6)��  و�-�5 درا 	 أ&��8� ا�H Gا أن �� ����5_ ا�

>&��
�Oa وُ����� ا�G-�ق ا���م ?< ��@= ا����ان ا���>5	 &��5ً� �,�. �= �
�] &) ا�d-�ض ا�G-�ق ا(6��ر�	 �T ا�
	5&��
�وق ا�
,� ا��و�< إ�L . ا'�Rى، و�X( �/dء آ��5 �) هWا ا�G-�ق ���d��ت ا(6�r و���5 �,���ات

 )� ��ل، >�| أآ��05 ا�  L�& 	ا�[��د� 	ا���>5 	H���?< ا���b	 �(  ٣٦أن ا�G-�ق ا�.�H�< ?< �/� وا�
���< ?< &�م (Gا >�.��5 �( ��` ا��[�M	 ?< ا$�/�دات ا�[�ق ا�
�gI	  ، وه< �[�	 أ&�٢٠١٣Lا�
��� ا�H<

?<  ٢٠(، وإ��و�5[5� )?< ا���b	 ٢٧(، وا�8
� )?< ا���b	 ٢٤(، و�5I< )?< ا���b	 ٢٥(ا'�Rى، �0 ا�/5( 
	b��0HI ،0 ا�G-�ق ا�.�H�< ?< ا�5�( �.� ).  ?< ا���b	 ٣٣(، و)
�ب أ?��,5� )ا��?< ا���b	 �(  ٣٢و>��

>�.����< ?< &�م  ا�
��� ا�(G٢٠١٣ا  n ��� T� 	ر��,���<٢٥  0Rا�� 	S-d
�?< ا���b	 ?< ا����ان ا�
)١١٦(?< ا���b	 ٢٥?< ا���b	، و?< أوز>H[��ن  ٢٩?< ا���b	، و?< ا�[
x�ل  ١٧ا'�Rى، و?< >
Qxد�{ 

  .

?<  ١٢>5(  و�P �/d/	 آ��5ة �( ا�G-�ق ا���م ?< ��@= ا����ان ا���>5	 ���d��ت ا6)���&5	، ���اوح

�ن و�� �,�رب �� >? 	b��و>�����<، ?�ن ا��XM ?< ��?�5 ا��d��ت  ). ٧ا��0H (?< ا���b	 ?< ا�5�(  ٦٠ا�


_ ��9ح �[�ؤ�P 6ًل ,��a	 �d/�5 هZW ا���ارد Hارد و���6 ��H( أن ��Xى إ�L ا6?�,�ر إ�L ا� 	5&��ا6)�
  .و��ز�T ا'��ال

  

 B��
�� ��Q ا
  -٧ا��!
��ت ا�������، ا�&�8ق ا$H٢٠١٠  

��ع ا�G-�ق(M� )� 	��g��	 ا�]
  )ا�

  

 

  .ESCWA (2012). “Enhancing fiscal capacity to attain the Millenium Development Goals: financing social protection”, p.11: ا��T,ر

$afF? :�2��9&�$ ا�Aا���2ق &/� ا�7,?�ت ا +�G- ،$?��9&�، وا��&�-$ وا���ا�: ا����Aن ا��Hوا� $�Tا��9/�� وا� �/& �?�@���ق ا�
  .وا�9��-Fت ا��9�A&�$، وا�'@� وا�7,?�ت ا� ����$ وا����9<�$ وا�,-	�$

  

��ت �5i ا�.�H�5	 وا��% [�ت ا�  -١١١@
��� I 6` ?5_ أن ا��	5

�n ?< �]�5( ا��[�&�ة، و6 ���  >? ��5 

5M8	، و6 �[�ه= >-���5	 ?< أو$�ت ا'ز��� �5i ل�M���5b	 �O5,. ت، �H( إ)�اءا�8� ?< هWا ا��Gا'ه�اف ا

�	 &�L ا����رآ	 ا��< b�,5�ت ا��N5�ب اi L�P 2 أو�uو 	���I 	5 �5  	رؤ� L,�ره� إ��ا? j�]< T ا'و
& L�& �5m[���< >����T ا��M���ت ا�@
��w &�دةً �]���
T ا�[5� �ت ا6)�r 5�ت��	5&.  

  

  

                                                       

)١١٦(  MF, Fiscal Monitor - Public Expenditure Reform Making Difficult Choices (Washington, April 2014), statistical  
tables 3, 7 and 10, pp. 70-77.                                                                                                                                                                         
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  إ��P	 ا����رف وا�������ت  -٥

  


���)5� ا�������ت وا�6/�6ت ?< 5P�ة   -١١٢H� _�m�Pي أW�5 ا��H�5 ا�m[��5ة ا�R'ا 	mQ5ّ
* ا��,�د ا�<
���ت�M�
5( .  ا'?�اد وا' � وا�aا����ت دو�5	 &���ة ��ا>� �5��P T5M/�ل ا�@
و$� ا�Wdت �HP��ت و�

  ?�'?�اد ا��W( . @�اً إ�L دوره� ا' � < ?< �.,O5 ا���ا�	 ا6)���&5	 وL�&�8��r ا�������ت وا����رف، �


8= ا6 �-�دة �
8� أو ا��.ّ�ك &
� ا��8�آ8�H�� 6 =8$�,P ه< .  6 ��رآ�ن ��ن �
aا��
��� 6 ���ف ا�& `�Wآ
��M? O5ة &�م ا��[�واة ��?� هZW ا���ارد إ&�م ا���= >ا���ارد ا�[5� 5	 وا6)���&5	 ا����P	 �8= $� �%دي �� L�

  .>�6ً �( رد�8�

  


���)5� ا�������ت وا�6/�6ت >5( ا�
�س وأ�m *m�Pرة ?< �aق   -١١٣H� ر���ا� Lإ� 	�و$� أدت ا����
��b< وا6$�/�دي �Gا n59d�6ت ا��M� >? 	�0 >5
8=، وL�& =8��/P ا�������ت، و�5ّiت $�ا&� ا���rا��ا�

>&���8ت m,�?	 ا�G���* ا����Mة ا��< آ�ن �8� دور أ � < ?< ا�6�u�-�ت ا��< وk.  وا�[5� < وا6)�

9,	 ا���>5	 �?-< �@� ا����� �( ا���ا$�5(، ا �-�دت هZW ا�6�u�-�ت �( ا�-�ص .  ٢٠١٠&�م  �
Wا)��P* ا�


* ا�
�س �( ا�����5 &( رH���ك و�����، ?]��? �8

����ت ا���ا0r ا6)���&< و�� �8�P�< أ��رج ا��R =8أ�
وI 6` أن هZW ا��M�6ت .  إa�ر و �0b إ&Qم ا��و�	، و>�9ق أ 08 �( ��` ا��< ��?�ه� ا���-��Xن واGذا&	


8� أ�55x� *m�Pاً ?< $�رة H� ،	5<ت ا����u�-��6ا Lه� إ��Pت �= �%د و������ا����Mة ������5 و���دل ا�
�T ا����< &�L ا��]L�& �5m ا�[5� 	�M�
5( وا�aا��)١١٧(ا��.�5	 ا�

?Qdل ا�6�u�-�ت و>��ه�، ا ��dم .  
 ���S,��< 	5&���� 0< ،0ء وا'ه�$�r'ا T� 0rا���� n,? �5� 	5&��
�ن ا���ب و �0b اQ&Gم ا6)�aا��ا�
 O5]
ا6)���&5	 وا�[5 �5	 L�& ا��[��ى ا��.�<، و����2 ا��أي ا���م ا��و�< >,5S�8=، و�
@5= ا'��9	، وا��

R{ )59I�� T�)��.  

  

���[55( و�/��5( آ���ا �[��d��ن  ١٠�(  ٩أن  ٢٠١١��رس /و>5ّ( �[wٌ أ)�ي ?< �8I }ذار  -١١٤
	�@ّ
�)١١٨(ا�-��[��ك وا������ ��./�ل &�L ������ت &) اP6�(�M�ت ا�

و)�ء ?< ا��,��� ا���>< ��&Qم .  
0b� أن و >&��5
8=، و�.��� و)8�ت ?< ���g	 ا� اQ&Gم ا6)���&5	 آ�ن �8� دور أ � ّ< ا6)�H�
�س، و�

�55x�اث ا��Pه=، وإ�@�  . *����Gر ا���أن ا� Lر إ��Iا��و�< أ `
�و���ا?O هWا ا�QHم �T �� )�ء ?< �,��� ��
>&���� ا6$�/�دي، وإ�M�د ?�ص &�0، و�.,O5 ا���� ا6)�
)١١٩(0HI �.�آً� أ � 5ً� ��

و��H( ا�,�ل ?< .  
��&�ت آ��5ة  هWا اaG�ر إن ���دل ا�������ت،M� م��أ 	P���
����ت ا���ا0r ا6)���&< ا�� )�u ��و5  6

 )5
aا���T ا����<، و��5H( ا��M��( ا�
�س، ��0H أداةً أ � 5	 QaGق �Pار ��n >5( ا�8M�ت ا�-�&�	 ?< ا�
���HP 	[�ء��( �	8= ا' � 5$�,.< �ّ�
� ا�& =8�.  

  


9,	 ا���>5	 ��0H �.��ً� ) أو &�م ا���rل(وX� 6ال $5S	 ا���rل   -١١٥�إ�L ا�������ت وا����?	 ?< ا�

���)< وا�Wي أدى .  آ��5اًH�ا�/��5 ا� L�& �5ةR'ات ا�
����i= �( ا��,�م ا�Wي P,,�_ ا����ان ا���>5	 ?< ا�[?

                                                       

)١١٧(  Philip Howard and others, “Opening closed regimes: what was the role of social media during the Arab Spring?”  
Project on Information Technology and Political Islam, Working Paper 2011.1 (Seattle, University of Washington, 2011).                    

)١١٨(  Carol Huang, “Facebook and Twitter key to Arab Spring uprisings: report”, National, 6 June 2011.  Available from  
.                                                               report-suprising-spring-arab-to-key-twitter-and-news/facebook-www.thenational.ae/news/uae 

)١١٩(  Natalija Gelvanovska and others, Broadband Networks in the Middle East and North Africa: Accelerating High- 
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/rom . Available f(Washington D.C., World Bank, 2014)Speed Internet Access  

 .                                                                                                                            handle/10986/16680/ 9781464801129.pdf?sequence=1 
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�Oa ا'�Rى�
9,	 أ0$ ���اً �( ا��?<  إ�L إ��P	 ا���rل إ�L ا�G���* '&�اد آ��5ة �( ا�[H�ن، X� 6ال ا�

�ن ا���ب ٢٠١١?-< &�م  . هWا ا��M�لaا����ع �[��d�< ا�G���* ?<  ٣�٨، 0HI ا�M� )� n,? 	b��?< ا�

�	 )١٢٠(ا����=]

��ً�، أي �� ���دل  ٢٣، �H( �( ا����$T أن �Xداد هWا ا��$= >  	b��أ�u�ف ا����ل  ١�٦?< ا�
>�)١٢١(ا����

 ٧٢[��d�< ا�G���* ?< ا����= ا���>< ، >�| &�د �٢٠١٢وو?,ً� PG/�ءات أ)��* ?< &�م .  

9,	 ١٩�٧���5ن �[��dم �,���ً�، �� ���دل ���ع  H�ن ا�M� )� n,? 	b��، أي أن أآ� �mQm )	 ١٢٢((?< ا�

*����Gا ��
���ة &�
�ء >��ان ���M ا����ون .  أر>�ع  H��8� ا��RN( 6 �[�-�5ون �( ا�������ت ا�و>� �

` ا��و�<  . ا���b	 �( ا' � ?< ا����ان ا���>5	 ����r	 �G�<���* ?< ٢٥ا�M5�d<، ?�ن أ0$ �( �و�,ّ�ر ا�

 	�]
< y-d
�� � ا���>5	 ذات ا��0R ا�� *����Gا Lل إ��rا�� 	-�H�٣٠  L8� ٤٠إ��Rد )� 	b��)١٢٣(?< ا�
  .


9,	٢٠١٢وو?,ً� PG/�ءات أ)��* ?< &�م ��	 �6���ر ا�G���* ?< ا�]� L0 ا���اق أد�M  ،  *x�<٧�١   

 *x�< 	�]� L�&�9 أ$ *�M  )5P >? ،	b��)١٢٤(?< ا���b	 ٨٦�٢?< ا�
 . 	5��L او���د هZW ا�-�Mة ا��$ّ]�ُ >��

 Lت إ�������ا��-�وت ?< و��5ة ا��,�م ?< �]�5( ا�./�ل &�L ا�������ت، و�,� ار�-�ع ا��H-	، وأ5P��ً� ?,� ا�

���)5� ا�������ت وا�6/�6ت ?< ا���H�< >&ا����
>���,�ر�	 �T ا����ان ا���,��	 ا� 	5��
)١٢٥(�� �( ا����ان ا�

.  

  


�Oa ا���� ا��ا�P، و�� >5(   -١١٦� 0Rان، ودا���وا�-�Mة ا��$�5	 ���X ا�-�ارق ا6)���&5	 وا6$�/�د�	 >5( ا�
�5( وا'�55(، وا�
jd وا�-g�. ا')5�ل����ت و�@�8 هZW ا�-�ارق >��uح &�L ا��[��ى ا��.�< >5( ا�


5(، و H�ن ا���ن و H�ن ا'ر��ف]�و$� أدى ا�[�ع ا�-�Mة >5( ا')5�ل إ�L إQaق .  ا��.�و�	، وا����ب وا�
 	5�]� y��)١٢٦(&�L ا�05M ا�Wي وُ�� >�� �8kر ا�G���*" ا�05M ا��$�ّ<"ا�

و��Mر اIG�رة إ�L أن ا���أة، .  

* �( ا6 �-�دة �( اH�� ،	@?�.����ت ا��M���5 &( }را8b� �(و6  5�� ?< ا����� 	5�0  ��رة ا��$b� ل وQR

>&��
	 . ا���ا0r ا6)�aا���g	 ا�
[�ء �Pل P,�ق ا���أة وP,�ق ا���0 �b� ا�� ZWه ���Qت &P *,�a[?
  . وا��
�u 2 ا���أة

  

��ن P/�ل ا��)�ل وا�
[�ء &�L ا�������ت   -١١٧u >? 	5<ان ا������و>���i= �( ا��,�م ا�Wي P,,�_ ا�
5H��� *����Gا Lن إ���/� )�Wص ا��dI'�5ة >5( ا�����X� 6 ،=8ال ا�-�Mة آ�M� >? 	5���-< 	رآ���
8= �( ا�

  .��O5,.� O5 ا���ا�	 ا6)���&5	 وأو�g` ا��W( 6 �/��ن إ�85�، ��

  

  

                                                       

)١٢٠(  http://www.internetworldstats.com/, Internet World Stats database. Available from Miniwatts Marketing Groups 
                                                        (accessed May 2014).                                                                                                          stats5.htm 

)١٢١(  Karim Sabbagh and others, Understanding the Arab Digital Generation (Booz and Company, 2012). Available 
.                                  Generation.pdf-Digital-Arab-the-ww.strategyand.pwc.com/media/file/Strategyand_Understandinghttp://wfrom  

)١٢٢(  -http://arabnet.me/menaGhanah Qasem, “MENA internet statistics in a nutshell”, 27 August 2012. Available from   
                            .                                                                                                                            infographic-nutshell-isticsstat-internet 

)١٢٣(Natalija Gelvanovska and others, Broadband Networks in the Middle East and North Africa: Accelerating High-  
Speed Internet Access, p. 6.                                                                                                                                                                          

)١٢٤(  Internet World Stats database, 2012. 

)١٢٥( www.scribd.com/Rami Olwan, “ICT and Digital Divide in the Arab World”, 11 July 1008. Available from   
                                                                                                                          .World-Arab-the-in-Divide-Digital-doc/3901334/ICTand 

)١٢٦(  John Palfrey and Urs Gasser, Born Digital: Understanding the First Generation of Digital Natives (New York, 
Basic Books, 2008).                                                                                                                                                                                      
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  ا���ارد ا�9�5�5	 وا���ا�	 >5( ا')5�ل  -٦

  

  ا�./�ل &�L ا��Z�5 و�R��ت ا�/�ف ا�/.<  )أ(

  

ل &�L ا��Z�5 و�R��ت ا�/�ف ا�/.< ه� ���أ أ � < �( ���دئ ا���ا�	 ا6)���&5	، و$� ا�./�  -١١٨
��5	 ا����	 و�P ��M,�ق ا�G[�ن آ.O أ � < �( P,�ق ا�G[�نM?* >_ ا���ا&  . Z�5�و��?�R �5��ت ا�


8= ا��jء ا����< و�.[( �kو?8= ا�/.5	، �� �[8= ?< ا�.� �& 2-d� -,�اء�� 	ا�/.5 O?ا��( ا�-,� و�( وا�
	5&��  .&�م ا��[�واة ا6)�

  

١١٩-   ،	5�Rدة ا��ا�M��
9,	 ا���>5	 L�& ��ارد �d��-	 ��]�5( اP�5�)��8� �( ا��Z�5، آ����ارد ا��و����� ا�
)١٢٧(وا���ارد ا����Mدة ا�d�ر)5	، وا���ارد �5i ا����Mدة

�5i �,���5	 ��./�ل &�L ا��Z�5،  وُ�[��dم �/�در.  
M����و 	.�5�ةآ���?���.  	 �Z�5 ا�/�ف ا�/.<، ������y &( ا�-�ق >5( ا�L�& j�9 ا��Z�5 وا��Z�5 ا�9�5�5	 ا�

�� ا�[H��<، �[��8` >��ان &�ة ��ارد ا��Z�5 ا��M?5	 >���5ة �-�ق و��5ة ��Mد 
و&��u Lء اZ�M�6 ا�.��< ?< ا�
9�L�& O ا����ان ا��.5.	 ا��Z�5 آ���ان ا��5�d ا.  هZW ا���ارد
0H�� 35P ��ارد ا��Z�5 ا��M?5	  	���>5وهWا �

 0H�8 ?< ا��@� ��  .�5i٨ ا����Mدة ��@= ��ارد ا��Z�5 ا�9�5�5	 ا����P	 � Q��dام، آ

  

 B��
  ا
�ارد ا
��Y� ا
��L� P0L ا
�$ر  -٨ا

)	��g��	 ا�]
��<(  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  World Bank, Making the Most of Scarcity: Accountability for Better Water Management Results in the Middle: ا��T,ر
East and North Africa (Washington D.C., 2007), p. 143.                                                                                                                             

  
��-5	 إ�L أن ���ل اG��اد >���Z�5 ?< وأI�رت أ�Pث   -١٢٠� 	5b���Gل ا'ه�اف ا�P 	5�P��ا��,�ر�� ا�

 |��
9,	 ا���>5	 ��?< ا���b	، وه�� ���6ن  ٨٠?< ا���b	، و���ل اG��اد >�d��ت ا�/�ف ا�/.< ���|  ٨٣ا�
                                                       

)١٢٧(  ��ّ�? ,ٍ/��ت ا����m ا�����$ ?� ه�4ل اD?�4ر �� Lj $-0c(ر و�>�Dا :�,( +�G( $�/5أ?�  .ا���ارد ا���=�$ ا���9,دة ا�,ا
�� �� ذ�� ا�9,���ت ا��اردة ?� /,ان أ&/� ا����ى  ا���ارد ا���=�$ ا���9,دة ا��7ر��$ �<� ،,/Lا����9,ة �5رج ا� �/() mوا���� $��ا����m ا�'4

��,ل أ%�ع ?� ) ا�'4��$ وا�����$ &/� ا�'�اء(وا���ارد ا���=�$ 
�� ا���9,دة ه� ?� -�9 اF>9%آW ?� ا�@9+ ا���=�$ ). ا�����$ &/� ا�'�اء
���L4ل ا��9,-, ا�,�?. 

١٠٠ 
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٤٠ 

٢٠ 

٠ 

��
ا��

 

�ة
� 

ع
��

و
 �

���
��

� ا
��

 ا�

ت
را

��
�
 ا

�
��

� 

��ر
��

 

��
�د

 !
 ا�

��
 

�ن
�$ُ

 

ب
��

��
 ا

��&
�� 

�ن
'&�

 

(
��

)�
 ا

دن
*ر

 ا

ق
�ا

 �
 ا

ان
��

 إ

�-
� 

.
��

&�/
 

��
�0

ا�&
 

�1
�ا

2�
 ا

��
�3

��
� ا

&!
ا�'

 

��(Dدة ا�:ا:U)��� ا��(U:دة            ا��-ارد ا�V ارد-�  ا��-ارد ا��(U:دة            ا�
      ���-Uا�                         �� ا��Wر6
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�ً5�>�d��ت ا��Z�5 وا�/�ف وا�-�ارق >5( ا����ان ?< هWا اaG�ر آ��5ة، إذ �,0 �[�	 اG��اد .  &��5�ن �[
 )& )�
	 ?< أ$0 ا����ان ���اً آ��[�دان وا�/���ل و��ر����5� وا�5]ّ.�?< ا���b	، �� ��ل &�L  ٥٥ا�/.< ا�

�Z�5 وا�/�ف ا�/.<��< 	,����5�( ����< .  أن هZW ا����ان �L�& *]5 ا��[�ر ا��%دي إ�O5,.� L ا�x���ت ا���?
���اً ?< ا���� n ?< ا�[
�ات  ٥٠ادوا &�O اN>�ر ا��.-�رة إ� L����I wI ) ?< ا��Z�5؛ وا��Xار&�ن ز

)5��	 ا�]
< *S-dا� 	(�d�]�
�< &��ة ا���5u	H� ،( آ�5	 ا��Z�5 ا�mG١٢٨(ا( )� �
8�  ٩٠، وأآ� 	b��?< ا�
)١٢٩(�[��8` ?< ا�,9�ع ا�Xرا&<

  .	M5�� Z�5� و��ا)_ ا'راu< ا�-�[59
5	 ا��.��	 أ�P �ً.I �ًS�داً ?< ا�
Z�5��	 ا��-� ا��و�5	 ���م .  ��[5� �ت اG �ا5�5b	 ا����X55	 ?< ا �Q8ك ا�@
، ا ��d�* ٢٠٠٩وو?,ً� ��,���ات �

 )� �/�در ا���5Pة ���Z�5 ?< ا���b	 �( �/�در ا��Z�5 ا��M?5	 ?< ا�S-	 ا��x>5	، وه< ا�� ٨٠إ �ا05b أآ
�	 ا� ?85�، ��رآ	]
�,5	 وه< ��-�[59
55( ا�����b	، و����	 و8��r= إ�L ��8 ا'ردن?< ا ٢٠�  .	M5�و�  ،`�W�  

 �.� T59�]� 6١٨٠ ٠٠٠  L٢٠٠ ٠٠٠إ�  �ً���i، و	ر��Mا� Z�5�5��ن ?< ا'ر��ف ا�./�ل &�L ا�,� >
59]�?
��ن ا�-��[< ����� ���,� _-r9�ر، ?< إ)�اء و�ا' Z�5� T�( )� L�P >�5bا� G5{ اM8= ا��
�� ��" 0/-��<

�Z�5ا��
/�ي ?< ا�"
)١٣١( ،)١٣٠(

.  

  

١٢١-  �Pا��ا �����-5	 ���م .  و�@�8 هZW ا��-�و��ت أ�Sً� دا�P 0Rود ا�� 	5b���G5���ت ا'ه�اف ا�?٢٠١١ 
 	��S.ا� Oa�
�
	 >5( ا�].�
�Oa ) ?< ا���b	 ٩٢(�@�8 ?�ارق آ��5ة ?< ا�./�ل &�L �/�در ا��Z�5 ا��وا�

)?< ا���b	 ٧٣(ا���-5	 
)١٣٢(

  . L�& ا���اق >-? 	�]
�ل، >�x* هZW ا���05 ا� ٩٤  Oa�
�?< ا���b	 ?< ا�

�Oa ا���-5	، و?< ا�/���ل  ٦٧ا�.��S	 و� ٩٨?< ا���b	، و?< ا���xب  ٧?< ا���b	 و ٦٦?< ا���b	 ?< ا�
و�ZW8 ا��-�و��ت }m�ر  ��5	 L�& �ًr�/R .  ?< ا���b	 ٤٧?< ا���b	 و ٧٢?< ا���b	، و?< ا�5�(  ٦١?< ا���b	 و


y-d   .وا'a-�ل ا��W( �,T &�85= ?< ��@= ا'5P�ن ��,	 ا)�5�ز �[�?�ت ���a	 �j�M ا��Z�5 ا�
[�ء� `�Wآ
 )� 	
].��	 اG��اد >��ا?O ا�/�ف ا�/.< ا�]�٩١  Lإ� 	��S.ا� Oa�
�?< ا���b	 ?<  ٦٥?< ا���b	 ?< ا�


�Oa ا���-5	��	 . ا�]

�Oa ا ٧٣و?< )5���< >�x* هZW ا��?< ا���b	 ?<  �٢٢.��S	 و?< ا���b	 ?< ا�

�Oa ا���-5	، و?< ا�[�دان �?< ا���b	، و?<  ٦?< ا���b	 و ٥٢?< ا���b	، و?< ا�/���ل  ١٣?< ا���b	 و ٤٤ا�

?< ا���b	  ٩٣?< ا���b	، و?< ا�5�(  ٩?< ا���b	 و ٥١?< ا���b	، و?< ��ر����5�  ٥٢?< ا���b	 و ٨٣ا���xب 
)١٣٣(?< ا���b	 ٣٤و

.  

  

  

  

                                                       

)١٢٨(  mا���� tk �kl? ،$}�L/� ة,�  .www.unep.org/dewa/vitalwater/article77.html: ?�9ح &/�.  ���?q اD?� ا��9

)١٢٩(  Qahtan Yehya al-Asbahi, “Water resources information in Yemen”, paper presented at the International Work 
http://unstats.un.org/unsd/environment/envpdf/pap_wasess3a3ne 2005.  Available from 22 Ju-Session on Water Statistics, Vienna, 20 

                                                                                                             .                                                                                       yemen.pdf 

)١٣٠(  Amnesty International, “Israel rations Palestinians to trickle of water”, 27 October 2009. Available from  
.                                                         20091027-water-trickle-palestinians-rations-updates/report/israel-and-www.amnesty.org/en/news 

)١٣١(  France, Assemblée Nationale, Rapport d’Information Déposé par la Commission des Affaires Étrangères sur la 
-nationale.fr/13/pdf/rap-http://www.assembleeAvailable from (Rapport No. 4070, Paris, 13 décembre 2011).  Géopolitique de l’Eau  

                                                                                                                                                                                              .info/i4070.pdf 

 .f�9? :http://unstats.un.org/unsd/mdg/Data.aspx$ &/�.  إ�Tfءات اD?� ا��9�,ة  )١٣٢(

)١٣٣(  �	L$ �� ا����� ا���	ت ا�9����f�9? :-development-catalog/world-http://data.worldbank.org/data$ &/�. ا�,و��، �I&,ة 

                                                                                                                                                                              .                       indicators  
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  >��9�$	اG��اد   )ب(

  


/� أ � < ��.,O5 ا���ا�	   -١٢٢& �ًSه� أ� 	آ��9�$ 	5�5��.,O5 ا��[�واة ?< اG��اد >����ارد ا�9
�5	 ا�����	 وا��[��ا�	، 6
5�� وأن ا�-�ا�b ا�
��M	 �( ا ��dام �/�در ا�9�$	 آ��
-n وا�x�ز  ا6)���&5	 وا�� 

�� ا6$�/�د
  .ا�[H�ن )��5ً� ي و�[�ه= ?< ر?�Zو�/���ه�، �%دي إ�L ا�

  


�M�ت ا��58روآ�>��5	 ?< ا����=  -١٢٣�
�M	 وا��/�رة ���?-< .  و�,T >��ان &�>5	 &�ة ?< �5�a	 ا����ان ا�
�5<  ٣٥
-n ا�d�م �� ، �M�وزت P/	 ا����ان ا���>5	 �( ا�/�درات ا�����5	٢٠١١&�م �?< ا���b	 و��x�ز ا�9
٢٠ 	b��
9,	 �(.  ?< ا��
-n ?< ا���م �-[_  آM� `�W�وزت P/	 ا��� >�?< ا���b	، و�(  ٤٨اP6�a�5< ا����

 >�5�ا����ان ا���>5	��<>?  ،�H�?%  ��?�ةإ6 أن ��ارد ا�$�9	 �5i �.  ?< ا���b	 ٢٨اP6�a�5< ا�����< ��x�ز ا�9
���ان ا���>5	 �]��dم �� �,�رب 2�u آ�5	 ا�9�$	 ا�.  و?< ��@= ا'5P�ن ]� 6��dم >�0H �[��ام��? >�

�[��d�8� ا����ان ا'ورو>5	 و�[0M ا�
��� ا��.�< ا6)���< �-[_، �� ��ل &�L إ�H��5	 آ��5ة ��X�دة آ-�ءة 
و�( ا���ا�0 ا��< ��Xّز اM�6�ه�ت �5i ا��[��ا�	 ?< ا �Q8ك ا�9�$	، اG>,�ء &�L ا' ��ر ا�����5	 .  ا�9�$	

�a'ا 	و$� ،�I��� �5i أو �I��� 0H�< �8���ر ?<  ��9�$	 ود& ا��% [5	 وا�[5� �ت ا��< ��TMّ ا6 �
  .آ-�ءة ا�9�$	

  
آ�H� �$ `�Wن ��m�ر ا��5g5	 ا��< �dّ�-8� إ���ج ا�9�$	 وا ��dا�8�، آ���m�ت ا��M وا����m�ت m��< أآ[�5   -١٢٤

�5iن و�<�Hرا��m{ ،ّ�ث��0 ا��( &�ا�ه�  ������	 ا��<  ��.�0 ا��H��25 ا�,��	 &�L ��اآ=  ��5	 L�& ا')5�ل ا�
، >�| ��� j5/� n ٢٠١٠?-< &�م .  هZW اmN�ر �� �= ���ارآ8� ا�05M ا�.��< >��ا>�5 ?�ر�	 و�.�دة ا'ه�اف


*، و�( ا�-�د �( � Gا 	&�
rري و�-P'ق ا��$�د ا�P )� 	M��
ا����m�ت m��< أآ[�5 ا��H>�ن ?< ا����= ا�

ً� ٤�٨٨ا �Q8ك ا��$�د ا�/�j وا�[�0b وا�x�زي a  0Mّ  ً�، >�� أن����م  ٤�٢١�& >? �ً���� �ً
a١٩٩٠ ،  


ً� ����ً� ?< &�م  ٦�٤?<  |�< )5P��� j5/� n ا�-�د �( ا����m�ت m��< أآ[�5 ا��H>�ن ?< ا����ان ا���>5	 a
٢٠١٠ 0Mّ  ت  ٣�٢٠، >�� أن�

ً� ����ً� ?< ا��[�5a)0H٩ ا��(.  

  
 B��
  ا
����ن &��P ا
�8د �U ا&-)�'�ت '�&� أآ�0$  -٩ا

  

  

  .f�9? :http://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC/countries$ &/�.  ا�L	� ا�,و��، �I&,ة ����ت ا�9	��$ �� ا�����: ا��T,ر

٩٠ 

٨٠ 

٧٠ 

٦٠ 

٥٠ 

٤٠ 

٣٠ 

٢٠ 

١٠ 

٠ 

�د
�4�

ي 
�6

� 
�7

 
 ا;
�رات
�%�Bا�� 

 #<ر ا��"�
�M���# 

�Fا>Nا� 
�'
 

 ا�	�اق
 ا�ردن
P%�Jا� 

 ���2ن
����� 

 ا�"�Qب
����ر%��
 

 ُ�"�ن

�,( 
 ا��	�د% 
 ا���دان


�ل� ا�'
�ر%�� 

R��M 
�  و),�ع S<ة�Qا�  �Tا� 

 ا��"�

�,- 

 ا�/��.

 ا�
5��7 ا ��رات

 ا�)��د�3
�0
 ُ+(�ن �0

٢٠١٠    ٢٠٠٥    ٢٠٠٠    ١٩٩٥    ١٩٩٠    ١٩٨٥    ١٩٨٠    ١٩٧٥    ١٩٧٠    ١٩٦٥    ١٩٦٠ 



E/ESCWA/28/8 

  

-٤٤ -  

 

�5	 اP6�5�)�ت ا��.�5	 ���ول ا'&S�ء ?<   -١٢٥��� 	//d�و$� ار�-�* �[�	 إ���ج ا�9�$	 ا'و�5	 ا�
�ً� ?< &�م  ٢٥ا�H Gا �( ��,� 	b��، �� ��ل &�L ار�-�ع P�د ?< ٢٠١٠?< ا���b	 ?< &�م  ٣٦إ�L  ٢٠٠٠?< ا�

��ع r�درات ا����ان ا��/�رة ��9�$	 .  ا �Q8ك ا�9�$	M� |�< �$ك ?< &�م  ٣�٨وQ8� 6ع ا��M� ات��

_ ا�y-d ?< &�م ٢٠٠١H� ،٢٠١٠  Lات ١�٩إ���  . Lه�ت إ��M�6ا ZWأن �%دي ه )H���ا&5�ت �59Rة و�


�M�ت ا��58روآ�>��5	��	 إ�L ا����ان ا��/�رة و�5i ا��/�رة ��]
��<)١٣٤(
.  

  


�M�ت ا��58روآ�>��5	 ا����ة ���/��� ?< ا����ان ا���>5	 ذات   -١٢٦�?�ذا �Pث ا�d-�ض آ��5 ?< ا�
�	 &�L إ��ادات �/��� ا��$�د ا'P-�ري b�,/�دات ا��ة وا(ا6$�.�����اق و$�9 وا���H* اG��رات ا���>5	 ا�

��H	 ا���>5	 ا�[��د�	�
�� ا�d-�ض ���I ?< إ��ادا�8� )و�5�5� وا�� �$ ،	�$��� و?< هWا اd�6-�ض �9R.  ا�
���، 6  5�� وأن د0R هZW ا����ان ُ�[�	5
aا�� 	5�
أ�L�& �ًS  �( إ��ادات ا�
-n وا�x�ز، و�9R آ�L�& �5 ا��

�8� L
��	 ا��< �( ��[ّ,��	 آ��5ة �) ا��Gادات '�iاض  ا'5(�ل ا�]� �R�� =� �� ارد��ا6 �-�دة �( هZW ا�
��ر  .ا6 �

  

��8ر�	 ا���>5	 ا�[�ر�	 (وا����ان ا���>5	 ا��< ���8� $�رة �.�ودة &�L �/��� ا�9�$	   -١٢٧Mوا� ����
)���&	 ا����ان ا��[��ردة ��9�$)وُ&��ن و�/� وا�5M� Lإ� =S
  .Qك	 �T ار�-�ع ا 6�8، $� �

  


�ن وا���xب(أ�� ?< ا����ان ا���>5	 ا��[��ردة ��9�$	   -١٢٨�، ?[5%دي )ا'ردن وا�[�دان و?�[59( و�
وهWا ��
< .  ار�-�ع ا �Q8ك ا�9�$	 إ�L ز��دة �]�mه� >�,���ت أ ��ر ا�9�$	 ا�����5	 و 2�S5 أ�( ا�9�$	 ?85�

H5  ان�����	 ?< هZW ا�,�  .رةً �( ا��Tu ا�.��<�ن أآ� �9Rأن وTu ا')5�ل ا�

  


9,	 ?< ا�[
�ات ا'�5Rة ار�-�&ً� ?< ذروة ا�L�& j�9 ا��8H>�ء، �� د?T إ�L ر?T $�رة   -١٢٩�و�8Iت ا�
و$� .  ����0 ����5 ا��8H>�ء، P�L أن >�y ا����ان �@�ت ?< إ�H��5ّ	 ا ��dام ا�9�$	 ا�
�و�	 آ�/�ر ��9�$	

�0 ا�b�<�8H< ?< ا�.�� L/$'ل ازداد ا�.� ا���<  ٩���ان ا���>5	 >�5( &�< 	b��و�( .  ٢٠١٠و ٢٠٠٩?< ا�
، 2�u٢٠١٠ ا�.� ا'$/L ���م  ٢٠٢٠ا����ّ$T أن ���| ا�.� ا'$/W� Lروة ا�L�& j�9 ا��8H>�ء >.��ل &�م 

�	 و�( ا����$T أ�Sً� أن ���X ����5 ا�  .<�8H�� �]��Xم ز��دة ����m	 ?< $�رة �.9�ت ����5 ا��8H>�ء]
�ء >��
�8]-�)١٣٥(

أآ� ا ��ا�	 ?< ا �Q8ك إ�L ا&���د أ���ط )���ة  أن ا� j�9���Tٌ- وأن ا�.�)	 ��.	?I Q` إذاً   .
  .ا�9�$	

  

١٣٠-   	5
x/�دات ا��وة ا6$�m ز��دة Lره� إ���و��H( أن �%دي ادR�ر إ��ادات ا���ارد ا�9�5�5	 وا �
�H( ا&���ره�  ��ً� ذات 5r�/R	 ا$�/�د�	و>�� أن ا���ارد ا�9�5�5	 6 ُ�.  د>����ار� ،��َ
  . 0H�� أن )H�و�

�5	 ا6)���&5	 وا6$�/�د�	 ا��[��ا�	 د�	 ا�
��M	 �( ا ��dا�8�، ��ارد ���5	ا'ر>�ح ا$6�/�
.  ه��	 ��.,O5 ا��

�ل، ��5 �( ا�,9�&�ت ا��[��ا�	، و�T ذ�`، ��H( أن �%دي إ�L ا��05 ا�  L�& )����?,9�ع ا� 	ا'��9 	�ا�� 
��رات ��ؤوس ا'��ال و?< ا'��9	 ا6$�/�د�	 
_ ?< ا �� 	M��
ا6$�/�د�	 �( QRل ��25k ا��وات ا�

  .آ��/
�&	 وا�Xرا&	 وا��d��ت

                                                       

)١٣٤(  Mongi Bida, “Up-scaling energy efficiency in the residential and tertiary sectors in the Arab region”, presentation 
made at the Beirut Energy Forum – Fourth Edition, Beirut, 26-27 September 2013.                                                                                  

)١٣٥(  ESCWA, “Sustainable energy: examples of the GCC countries - Is energy intensity a useful tool for GCC countries?”, 
prensentation made at the AFED Annual Conference on Sustainable Energy in Arab Countries, Sharjah, 28-29 October 2013.                    
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  ا�./�ل &�L ا'راu<  )ج(

  

١٣١-  	5&��و�( أ>�ز .  ا�./�ل &�L ا'راu< ه� &
/� }�R �( ا��
��r ا�Qز�	 ��.,O5 ا���ا�	 ا6)�
��	 ا�.-�ظ &�L ا'راu<، وP[( ا�,��x< أWRه� ?< ا6&���ر ���.�?@	 &�L ا��وات ��)5�ل ا�
��ا�0 ا��< �

و��.,O5 ا���ا�	 ا6)���&5	L�& ، ا����ان ا���>5	 أن �[�L .  ا�� 6 n59d��dا�8�، وP-� ا���>	 �( ا���ه�ر
d�دور أ � < ?< ا� )� _� ��� _�- 25��P )ة ا�-,�، ?�8 �%�( ?�ص &�0 إ�L �.[5( ا�,9�ع ا�Xرا&< ود&


�Oa ا���-5	، و�[�ه= ?< �.,O5 ا'�( ا�Wxاb<، ا�Wي ����&	 آ��5ة �(  H�ن ا�M�� 	5��@� �5iو 	5�دي �@�%
>
a,�ار ا���ا6  Lإ� Zور�<.  

  

١٣٢-   	,9
��	 ا�����5( ?< ا�Xرا&	 ?< ا�]� n ��� |�< �$5( ?< &� ٢٢�٢و��ع ا�����M� )� 	b��م ?< ا�
، )١٣٦(وj]P أ�Pث ا��5���ت ا����?�ة.  ا�,9�ع اا���0 ا' �ي �5i ا���?�ع ?< هW ، �( دون P[�ب٢٠٠٨

 	�]
?<  ١٦?< ا���b	 ?< ا�5�(، و ٢٥?< ا���b	 ?< �/�، و ٢٩?< ا���b	 ?< ا���xب، و ٤٠>�x* هZW ا�
��8ر�	 ا���>5	 ا�[ ١٤إ�L  ١١ا���b	 ?< ����، وMوا� �bاXMا� >? 	b��?<  ٦إ�L  ١، و�ر�	 و?�[59(?< ا�


�ن���H	 ا���>5	 ا�[��د�	 ا���b	 ?< ا'ردن واG��رات ا���>5	 ا���.�ة وُ&��ن و$�9 و��)١٣٧(وا�
.  

  

��8ر�	 .  ا���0 ?< هWا ا�,9�ع ?< >�y ا����انو���P ?< ا��,� ا���u< ا�d-�ض �[��ى   -١٣٣Mا� >-?
�	 ا���>5	 ا�[�ر�	 وا�5�(، ه�9* أ&�اد ا��5 ا�����]
�٢٠٠٠��b	 >5( &��< ?< ا ٥٠	 ?< ا�,9�ع ا�Xرا&< > 


	،  أدى إ�0H�< L أ � <، ����M-�ف  ��M5	 ٢٠١١و���ار�-�ع وا��� T ا�.�Sي، وا�
Xوح �( ا���2 إ�L ا�
	��9�
[j  �[�ه=ا�Xرا&	  ���5 ا��5���ت ا����?�ة إ�L أنو&�L �[��ى ا�G��)5	 ا6$�/�د�	، .  ���6ت ا�<

 	�uا���إ 	9 ��� L� *x�< >���(Gا >�.�
9,	 ا���>5	،  ٦?< ا���� n ?< ا�
��� ا���0 ا�M�� 	b��?< ا�
 )5< *P٢٤و ٢٣و��او 	�8ر��Mا� >? 	b��إ�L  ١٥، و)١٣٨(٢٠١٠ا���>5	 ا�[�ر�	 وا�[�دان ?< &�م  ?< ا�

وا�XMا�b وا�5�(  ?< ا���b	 ?< ���� ٩إ�L  ٨، و٢٠١١?< ا���b	 ?< �/� وا���xب و��ر����5� ?< &�م  ١٦
��H	 ا���>5	 ا�[��د�	  ٤إ�L  ١، و٢٠١٠?< &�م �
�ن وا��?< ا���b	 ?< ا'ردن واG��رات ا���>5	 ا���.�ة و�
)١٣٩(٢٠١١?< &�م 

  . _� ��� _�و��.,O5 ا���ا�	 ا6)���&5	L�& ، ا����ان ا���>5	 أن �.[( $9�ع ا�Xرا&	 و��&
  .�( دور >�رز ?< ��P 25-dة ا�-,�

  

  

  

  

                                                       

�Dردن و)��u وا��*ا=� وا���<�ر-$ ا����$ ا�'�ر-$ و�/'�4� و�4I و?�T وا���cب وا���/@$   )١٣٦( $�ا�����Lت ا���9/
ُ���ن وا��٢٠١١ا����$ ا�'��د-$ )��د إ�� &�م  $� .٢٠٠٩، وا2?�رات ا����$ ا��9�,ة و�L	�ن ���م �٢٠١٠� ���م ، و)/� ا���9/

  .f�9? :http://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS$ &/�.  ا�L	� ا�,و��، �I&,ة ����ت ا�9	��$ �� ا����� )١٣٧(

را&$ �� ا���<�ر-$ ا����$ ا�'�ر-$ و��ً� ���klات ا�9	��$ ا������$ ا�T- �9,ره� ا�L	� ا�,و��، /� ?�,ل ا��cG9+ �� ا�*  )١٣٨(
وI, - �� ذ�� أ%{/$، و�@� -�@�  .�� ا���=$ �� ا���م ��'W ٢٣و?'�ه�$ ا�*را&$ �� ا�	�)q ا���/� ا�����2  ��٢٠١٠ ا���=$ �� &�م  ١٤

Cن إ����9$ ا���4ع ا�*را&� )�9,ل ),ر-��ً� �F99ءم ?� ا��7�Aض ا�'�-� �� ?�,ل ا�����$ ا�*را m��'�( ازن�( :���( �5l- ا�0ي �?Dا ،$�&

�� ?�I�9 %9	�7[ �� ا�'	�ات ا���د?$ ��� �/& d��(أن ا���9�2$ ا��9 ار t���9 ?� ا������و'BL ا�	*اع ا�,ا=� �� ا�FLد، �� . �,-,، و

 .٢٠١٠-�9 ا2Fغ &�  ?'�ه�$ ا�*را&$ �� ا�	�)q ا���/� ا�����2 ?� �, &�م 

)١٣٩(  �I ،ا�,و�� �	L$ �� ا�����ا���	ت ا�9����  .f�9? :http://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS$ &/�.  &,ة 
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  ا�,S��� ا�����آ	 >5( ا')5�ل وا���ا�	 ا6)���&5	  )د(

  

١٣٤-  	��,��5	 اP�5�)�ت ا�05M ا�.��< دون ا��[�س >�P�5�)�ت ا')5�ل ا��� 	5&��و$�  . �[��)j ا���ا�	 ا6)�
��?�5S$ *�u	  �r١٩٩٤رت &�م  )١٤٠(أ � �W8ا ا��-�8م أ��ر�5�  �ن و �د�� أ���� ?< درا 	 �8

�5	 ا��[��ا�	ا�G/�ف >5( ا')5�
��	 .  ل ?< j�r ا��,�و�d��2 و)8�ت ا�
@� ?< �� ����O.< O ا')5�ل ا�
�5�و$� �H� 6ن ا��[]�	 .  آ��5 >�?�ة ا���ارد أو ��ر�8� و����n هZW ا��[]�	 إ��P L.  5	?< ا���ارد ا�9

��ارد ا���Mّ�دة ��< O���� �� >? 	P�9و�(�ا  T
�، )�dا�8� أو � �8��M��Sة�� &�ا ?< P�ل ���8m� إ�L در)	 �

� �8��P >? �,��	 ا���ارد ا�9�5�5	 ا��.�ودة و�5i ا����MدةH�  . دة�M��?��ا�b ا ��dام ا���ارد ا���5b	 �5i ا�

)��5-�]��ة &�L &�د آ��5 �( ا���( 5$�	 هZW ا���ارد و���5 H< 0$ارد .  ه< أ��و �اء أآ�ن ��n ا �Q8ك ا�
ً� أم �5i �[�ف، 6 >� �( ا��.�?@	 &�L آ�5�ت ��5
	 �( هZW ا���ارد ��-�دي ا���5b	 �5i ا����Mدة �[�?

�85? 	��,�
��ء &�L .  ا��8�ك P,�ق ا')5�ل ا�r >? 	5?�Mا� Z�5���ط ا 6��dام �5i ا��[��ا�	 ���ارد ا��[?
	
����ل �8ّ�د �[�,�0 هZW ا��$� �%دي إ�L )-�?8� و��ّ$�* إ�Pى ا��را �ت أن ��ا�r	 هZW ا'���ط  .  �05 ا�

ً� &( أراض  ٤�٢، ��  H  �9S5��8� ا����| &�ده= ٢٠٢٥>.��ل &�م .< �8
���5ن �[�	 إ�L ا�
Xوح &
Z�5��wI j ا�]< )5g(6 ن�.�/5? ،0S?0 .  أ,� 	�H���05 ا ��راك هZW ا�  L�& )5و�%]�و$� ا$��ح >�y ا�

 Z�5��	 إ�L ا�[�5P >? ،0P( ا$��ح }�Rون �.�5	 ا�r�ا��$*ا�� j]H� 	.�و��8� ?< @-P١٤١(و(
���9ب .  ��?


8�، وذ�` � 	��,��( ا �-�دة ا')5�ل ا�S� 0H�< دة�M��0 هZW ا�.�6ت إدارة ا���ارد ا�9�5�5	 �5i ا�� >?
 Lارد إ����0، أو �.��0 هZW ا�,�]�
]�ُ �8��dم ?< ا�� 	/P L�& ده� وا�.-�ظ�-
>��.� �(  .j ا��Z�5 ���م ا �

��ر &�L ا���ى ا�0��9 ?< أ���mوات $�>�	 � Q�	&�
  .9	 ا$�/�د�	 �[��ا�	 آ��/

  

١٣٥-   T� )Hز، و��xوا� n-
وI 6` أن >�y ا����ان ا���>5	 �
�= >�6زده�ر ا6$�/�دي ا�
��� �( >T5 ا�
���	 ?< هZW ا���ارد ا�9,��� ا�[H��< و$�	 �
ّ�ع ا6$�/�دات، �/�P w,�ق ا')5�ل ا�
5�5	 ار�-�ع ���6ت ا�

��	  .���uع �,�ش,�و�(   .و��H( ?< هWا اaG�ر ادR�ر )Xءٍ �( إ��ادات ا�
-n وا�x�ز  6��dام ا')5�ل ا�
�وة ا�[5�د�	�� Oد��
r ?< إ���ء 	ان ا���>5���.  ا���Mي ا�
@� ?< � �8ُ�d��-	 ا&����8� ا�
�و�� و&�د �( ا�

5ً� �����I ٢٠٠٦&�م ?��
�و�� أ��]ت ?< ��HP �ً$و�
r و���

�د�O (�ت ا��,�&��	 ��r =5@
إ�m إ&�دة �
������5ً� )اP�a�5< ا����I�ت ا��,�&��	 ?< ا�& �ً5��HP �ً$و�
rو ،)n-

�وق ا�r = �< �ً,<�  ف�&ُ ( L����

 	9������	 ا�,�إدارة اP�a�5< ا�
-�b�& =&�� nات ا�
-L�& n ا���ى ا�0��9 وا����� 0�T ا�6�Xا��ت ا����5	 ا�
 	R�d5�<ن�H]?< ا����=.  ا� 	وة ا�[5�د��
�وق ��r أ$�م *��Hول ( و��ى ا��M١٩٥٣، إذ أ��]ت ?< &�م )٨ا� 

 L�& 	5�����ر ?< ا'�rل ا�
�وق اP�a�5< ا')5�ل ��.,�b�& O5ات �( ا6 �rا���م و >a�5�P6وق ا�
r
��  .ى ا�0��9، آ���P6 0�a�5< ا�
-nا�

  

  

  

  

  

                                                       

)١٤٠(  Amartya Sen and Sudhir Anand, “Sustainable human development: concepts and priorities”, UNDP Human  
                        .http://ssrn.com/abstract=229466494). Available from Development Report Office Occasional Papers (1 September 19 

)١٤١(  Adam Heffez, “How Yemen chewed itself dry”, Foreign Affairs, 23 July 2013. Available from  
.                                                                             dry-itself-chewed-yemen-heffez/how-www.foreignaffairs.com/articles/139596/adam 
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��0د�� .� ��3د�d ا
+�وة ا�)e   -٨ا
�$ول �%9�
  ا
)���� ا

  

����وق ا��Hوة ا�� د.�  ا��I Eا�  

  اI3�ل 
 رات (��'

  )ا��وJرات
 K.ر �
  ا��>�ر  ا�B6 ء

 �A MBا� �NO$
Linaburg-

Maduell  

أ'� - ا�$ رات
:�Q  

�: ��H��R رQ �'١٩٧٦  ٧٧٣  ;= ز أ  TM٥  ا��  

$���O ا��!� ا�)�': ا��)�دي ا�! '�U   ا��)�د.�
�  ا�D ر;

٧٣٧W٦  -  TM٤  ا��  

  ٦  ا��TM  ١٩٥٣  ٤١٠  ا�=�X ا�) $� ��H��R ر  ا�1�.4

  ٥  ا��TM وا�8 ز  ٢٠٠٥  ١٧٠  ;= ز ,+� ��H��R ر  ,+�

أ'� - ا�$ رات
:�Q  

�: ��H��R رQ�'٢٠٠٧  ٩٠  $#�5 أ  TMا��  -  

�وق إدارة ا�) ��ات  ا�#9ا���I  ٧٧Wوا�8 ز  ٢٠٠٠  ٢ TM١  ا��  

  ٥  ا��TM  ٢٠٠٦  ٧٠  $��O د': ��H��R ر  د':- ا�$ رات

 �� ��H��R ر  ��  ١  ا��TM  ٢٠٠٦  ٦٦  ا�����O ا��

أ'� - ا�$ رات
:�Q  

�  ٩  ا��TM  ١٩٨٤  ٦٥W٣  �Nآ� ا�H��J رات ا����و�� ا��و�

أ'� - ا�$ رات
:�Q  

�  ١٠  ا��TM  ٢٠٠٢  ٦٠W٩  �Nآ� $� د�� �����

�وق ا����� ��)�اق  ا�)�اق�I  ٢٠٠٣  ١٨  TMا��  -  

  ٣  ا��TM  ٢٠٠٧  ١٥   رات ��H��R ر;= ز ا�$  ا�$ رات

 ط ا�) م  �0ُ ن�\R� و����وق ا��I  وا�8 ز  ١٩٨٠  ١٣ TM٤  ا��  

-.�&�� ا���[   ٢٠٠٦  ١٠W٥  �Nآ� $���1 ت ا�! '�U  ا�^ -$
�  ا�3 �

٩  

  ٤  ا��TM  ٢٠٠٦  ٦  ا�>��وق ا�)� �H��R� :6 ر  �0ُ ن

�وق ا�H��J رات ا�) $�  ا��)�د.��I  ٥W٢٠٠٨  ٣  TM٤  ا��  

- $ راتا�
��Dرأس ا�  

�� ��H��R رD١  ;= ز رأس ا�W٢٠٠٥  ٢  TM٣  ا��  

-+��A  ر �H��R� :�+��Mوق ا��� ا���[   ٢٠٠٣  ٠W٨  ا�>�^ -$
�  ا�3 �

-  

  .rankings/-http://www.swfinstitute.org/fund  .٢٠١٤-���� /�9f )��ز، J ,>�?$ (SWF Institute)	�د-: ا� �وة ا�'��د-: ا��T,ر

  

١٣٦-   ،	��,�
8� ا')5�ل ا�� �5-�]�� 	g5�6 ��5S$ �/P )H	 ا�G/�ف >5( ا')5�ل >���.�?@	 &�L ا�  

��	 ��ازي &�L ا'5R 0$�رات ذو�8= أو ��-�ق ,��)5�ل ا�� 	5&����ن 5R�رات ا$�/�د�	 وا)�u >x�
� 0<

5	�G�?/�ف >5( ا')5�ل ��.,O >����ز�T ا���دل ���وة ا�9�5�5	 L�& ا�.  &�85��Xات ا���ذ�`،   .- O5,.�و�

	��,�
�وق �[�-�5 �
_ ا')5�ل ا�.��5	 وا�r إ���ء )H�� .  L�& وا�.�ص ،	��,�� jbا�u ض�? �ًSأ� )H�و�

5	 Q< آ�>w وإ�,�ء أ&��O��& L�& �8b ا')5�ل ا��< �= ���� >��، وا�.-�ظ &�L رأس aم ��اآ= ا����ن ا���&


L ا' � 5	(ا���ل ا���دي ��( �Pاً أد�L �[��ا�ً� �( ا�.���	 ا6)���&5	، و�@= ، )ا�S� 	5&��وإ���ء �@= ا)�
��ن .  ���5�5	 $�>�	 ����9ر وا��.[( �T ا��$*u �ًSأ� 	��,��[��ى و�jM أن ���0 إ�/�ف ا')5�ل ا�< �8����

)�  L�&0 أRا�� _
)١٤٢(ا�/��د ا6)���&<?�ص و�( ا��[��ى ا�.��< أو 0,� 6 &
.  

                                                       

)١٤٢(  OECD, Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising (Paris, 2011). 



E/ESCWA/28/8 

  

-٤٨ -  

 


��  -دالkا����  ت وا����ا*����ت ا
�ا��� إ
Q إر��ء ا
)$ا
� ا���

  

  ا�.���	 ا6)���&5	 أداة ��.,O5 ا���ا�	  -١

  

١٣٧-  	5�و?<  5�ق ا'ز�	  . ����ف ا����ه�ات ا��و�5	 >��.���	 ا6)���&5	 آ. O�P ),�ق ا�G[�ن ا����
5�
�$��ت ا�M�ر�	 >�ا����5	 ا������� >�� &�م ن 9R	 ا'�= ا�]	 ا��اه
	 وا�� 	5�
٢٠١٥��.�ة ��� 	5�، �Xداد أه

 Tء وإ&�دة ��ز��/$Gا 	.?�H�� �ًS، >0 أ�	5-�Sت ا��g-ا� =MP >��
��ا)8	 �� n,? �5� ،	5&��ا�.���	 ا6)�
	5&���	 ?< �]�5( ا��0R .  ا��وات >�8ف إر �ء ا���ا�	 ا6)�bQ�و$� �[�ه= ا�d�ذ ��ا>�5 ا�.���	 ا6)���&5	 ا�

6�P >? 	/�د��ا�@�وف ا6$ 	8(ا�� L�& 	-5�Sت ا��g-رة ا��$ )و�.[5 ،	R�d5وا�� 	9���ت ا���ض وا�
��ن ا�./�ل &�L ا��0R وا����5= وا��d��ت ا�/.5	u لQR )� 	�وا�.���	 ا6)���&5	  . وا��5g5	 ا�/�

0���دة ?�ص ا����u :X? 0ور�	 ��.,O5 ا �,�ار ا6$�/�د ا��H<، وه< ����n ار���aً� و5m,ً� >-�ص ا��
�5	 ا��< ��ّ�ل ا�.���	 ا6)���&5	 و�5iه� �( ا�[5� �ت ��S< ��&= ا�,�&�ة ا��0 ا��( ا���ا�8� �)5��و�.[5( إ�

�5	 رأس ا���ل ا6)���&< وز��دة إ�5��H	 P/�ل 
� Lإ� Zي �%دي >�ورWا� ��، ا'	5&��
)5ا(6�aا��&�L  ا�
  .?�ص ا���0 ور?T إ���)5�8=

  

��&	 �( ا���ا>�5 ا�,/�5ة وا���� 9	 وا����5ة ا���ىو����د   -١٣٨M� ��& W-
. أدوات ا�.���	 ا6)���&5	 و�

  :و�( هZW ا'دوات �� ��<

  

�	 &�L اI6��اآ�ت(�@= ا����I�ت ا��,�&��	 ا6)���&5	   )أ(  b�,ا� n9dأو ا� ( )� >�ا��< �.
�9��	 و��ه�ر ا�/.	، وا��XM، وإr�>�ت ا��< 	,�����0، وا��R�d5	؛ا���a�d ا���  

�	 &�L اI6��اآ�ت(>�ا�� ا��[�&�ة ا6)���&5	   )ب(  b�,�5 ا�i n9dت ) أو ا��g-0 ا��ا��< ��
 ZW2 ه
0 ا' � ا���5�5	 ا��< ��أ 8� ا��أة، وآ��ر ا�[(، وا'dI�ص ذوي اG&�$�ت؛ و�/� 	-5�Sا�

�( �.��Qت �,��	 ���وa	 أو �5i ���وa	؛u ��ا��  ا�

  .Wxا5b	، وا�[H(، وا�9�$	 و�5iه���&= ا���اد ا�اG&���ت   )ج(  

  

99ً�  . >��H�ت ا'��ن ا6)���&< اG&���تو���ف >�ا�� ا��[�&�ة ا6)���&5	 و  -١٣٩R ان���و�
-y�< W ا�
�0  5� �ت  �ق ا���0 ا�
�9	، واG&���ت �� ،>��@
���ت �.�5	 ��5
	 أو ا�,9�ع �5i ا��M� ة�&�]�أ�Rى �

�
���ت ا��.�5	ا�Xرا&5	، وا�/�M��5	 ا�
  .د�O ا6)���&5	، وا���25k ?< ا�,9�ع ا���م، و>�ا�� �

  

�H�ت ا'��ن   -١٤٠I -�8م�0 ��a *$و W
� O�وا�W��< ���Mآ� ?< هWا ا�[5�ق، أن ا����ان ا���>5	 �9
�� إ��P L آ��5 �( �-�8�< ا�/�$	 وا�Xآ�ة�]�� . ا6)���&< ا�dم ا�Q G( أرآ�ن ا�آ�ة رآ( X��? >وه 	]

 L�& �8ز����� �ً
�5( ا��W( ���?� ���8= �/�ب ا�Xآ�ة إ���ء �[�	 �.�دة �( رأ ���8= �,�اً أو &5�]���Xم )�T5 ا�
)5(��.�)١٤٣(ا�

��H	 ا���>5	 ا�[��د�	،  . �)��8�، أ��-�ض ا��و�	 و?< ا� L���آ�ة و�X( ا���.�� ?< ا'ردن وا�
�8� ا@
� )Hو� 	5&�a آ�ةX��? ن�
�وإذا ��* إدارة أ��ال ا�Xآ�ة >�0H  �5=، ?8< �[�ه= إ�L   .��و�	وا���H* و�

�5��  .�P آ��P 25-d� >? �5ة ا�-,� و�.,O5 ا ��ا�	 �@= ا�.���	 ا6)���&5	 L�& ا���ى ا�

                                                       

)١٤٣(  $I,Tا�*آ�ة &� ا� V/97(  . ,-�- �? ر,� ����9��'�&,ة ا�� w7Gا� W�F5 �? م�����I,T$ ه� &�+ �j&� ��5ي -
�ً�=F? mو-�ا.  
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��5b	 ا��و�5	  0H�<��Xا��   -١٤١�Gت ا��@
��	 &�L اI6��اآ�ت، ��TM ا�b�,ا� 	��ا��� =@
و?< 5i 0k�ب ا�

��ره� 5R�راً أ?� 0S�O5,. ا�.���	 ا6)���&5	 �( >�ا�� د&= ا��$�د وا���اد ا�Wxا5b	 ا��.��Qت ا��&�< 	��,

)١٤٤(ا����-�	 ا��H-	 ا��< �-0S ا����ان ا���>5	 ا&���ده�
و�( أ ��ب ا���آL�& X5 ا��.��Qت ا�
,��	 أ�8� �(   .

���G( ا'ه�اف ا�ى �Rأه�اف أ O5,.� >? =( ا�-,� �[�ه�ل ا�.� QR	./5= وا����وه< ا� 	5-��� 	5b . 

� � ا�-,�5ة �Iط أن ���< إ�Pى ا�� T?��ُ 	aو����9��ت وا��.��Qت ا�
,��	 ا��� 	5�
�9	 >]ه�اف ا�����ا�
 	5b�$ا�� 	وا�/.5 	5bاWxت ا����dام ا��d� @�م، أو ا�ارس >������< ��8��-a.�قَ أ�ن ا��ا���( ا���Sآ ،	����ا�

�5 �( ا����ان، �0 ا���از�0 وا���P�< ،`5]Hاز �,�م و$�  �.*  . ا' � 5	H�� 	aو���ا��.��Qت ا�
,��	 ا�
  .آ��5 ?< ا�.� �( ا�-,�

  

�H>	 >��/�ا&�ت   -١٤٢�و�H( ا��.��Qت ا�
,��	 ا����وa	 ��ا)_ &�داً �( ا��,��ت ?< ا����ان ا�-,�5ة وا�

ور�r ا��
-W5، وا�,�رة &� L����M	  إ�L ا��.��)5(��Qت '�8� �-�,� &�دةً إ�L ا�,�رة اGدار�	 &�L ��)5_ ا��.
0 &�م ا��[�واة ?< ا�./�ل &�L ��ارد ا�G��ج� 	�b�,-�ارق ا��� 	5�H58ب ا����Wا، ُ����� ا��.��Qت   .ا' 

 )� ��ا�
,��	 �5i ا����وa	 y�< >? ا'5P�ن أآ� إ�/�?ً� ���?�5 ا�.���	 ا6)���&5	 9x� �8�'< &�داً أآ
�Tا�M��T5 أ?�اد ا�( )>5 	5&��  .�[H�ن وه< و �5	 أآ� ?���5	 G&�دة ��ز�T ا��[�.,�ت ا6)�

  
�0 ا��5{   -١٤٣]< O����و�( ا'��	 ا�
�).	 &( >�ا�� ا��.��Qت ا�
,��	 �5i ا����وa	، ا����وع ا�

 	�@
� ZW-

" ا����u 0 ا��Mع"وا�6���ش ا6$�/�دي ا�Wي �iأو��ك ?< أو 	9,
� >? *��ا، 35P  �ه
��وا ا'��ال ا��,��	 إ�85= 
8� ا��W( ا �� )��5-�]��0 &5{ ا�  )5].� >? 	aو���ا��.��Qت ا�
,��	 �5i ا�

 )��5-�]��( QRل ا����دل ا��M�ري �T ا��[�-��5(، ) آ���Xار&5( ا��.�55((?< ��>5	 ا���اI<، وآ�5i `�W ا�
>�.�)١٤٥(?]���* >�W` ا6$�/�د ا�

 . �����
< ���.��Qت ا�
,��	 ?< ?�[59( ه� أآ�� >����� وا�aا�� �
0���
9,	 ا���>5	 �35P ) ا��59x	 وا���و �ه= إQaق هWا ا������� ?< ��)��  . _5�Q��.ت ا6)���&5	 ?< ا�

)��5-�]�و�./0  . ا��[�&�ة إ�L ا�-,�اء، و�� T5 �9�ق ا��59x	، وإ���ء  0M و$�&�ة >5���ت ���Pة &( ا�
�5-�]��� ?< ذ�` >�ا�� ا�< ،	5�5�H�ا� 	5&����&	 �) >�ا�� ا��&��	 ا(6�M� L�& �ًSأ� ������ون �( هWا ا�


P >? w�6ت ���?�5 ا���اد ا�Wxا5b	 وا��]�5( ا�/.< ا�.�H�<، واG&-�ء �( ر �م ا��را 	 ا�M���5	، وا�
)١٤٦(ا��9ارئ

.  
  

١٤٤-   *�MI ،>u����توQRل ا��,� ا�@
��	 ا���0 ا��و�5	 ا�6�,�ل �( ��8 �( >,5�دة ا��و�5	  ا�@
�
��ن Sت ا�����,� )� Lأو ا�.� ا'د� 	5&���H�ت ا'��ن ا�6�5b�,	 إ�L ��8 ��?�5 ا�.� ا'د�L �( ا�.���	 ا6)�I

>&��))١٤٧ا(6�
����ت ا����5	  .Sا� 	5&����درة ا�.� ا'د�L �( ا�.���	 ا6)�� 0�  :و��

                                                       

��ت ?,وّ".  ?� )�,-� ا�,&� ,Aً �ن اDوان �@� -'9 �� ا����� ا���� �� ?�اردm ا��GL-$" و-�%� ا��ّ��ل، �-@'�ه	�   )١٤٤(
 ،���http://blogs.worldbank.org/arabvoices/it-: ?�9ح &/�  .��Lا-�/�Lkط ١٥ا�L	� ا�,و��، أ�Jات و�راء ?� ا��Gق اDو%} و��kل أ��-

                                                                                       .                                                      subsidies-not-people-invest-world-arab-time 

)١٤٥(  Silke Pietzsch, “Unconditional cash transfers: giving choice to people in need”, Humanitarian Exchange 
-49/unconditional-magazine/issue-exchange-n.org/humanitarianwww.odihpIssue 49 (February 2011).  Available from  Magazine,

             .                                                                                                                            need-in-people-to-choice-giving-transfers-cash 

)١٤٦(  Nicola Jones and Mohammed Shaheen, Transforming Cash Transfers: Beneficiary and Community Perspectives on 
the Palestinian National Cash Transfer Programme. Part 2: The case of the West Bank (London, Overseas Development Institute,   

                                         .files/8179.pdf-opinion-assets/publications-www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odiAvailable from . 2012) 

�'? V-��( B	�a$ ا���+ ا�,  )١٤٧(�, أد�� ?� ا����-$ ا��9�A&�$ -@�ن �*ءاً ا��, اDد��?�  و��$، -	�cL ا���Lل 
�	�V، " ()���� ا���ص �/����: &���$ &�د�$"-�@� ا���دة إ�� ?	�Gر ?	�a$ ا���+ ا�,و��$   .ا��9�A&� وا�T9IAدي ��T9IFد ا������

 .docs/reporta.pdfhttp://www.ilo.org/public/english/wcsdg/ :?�9ح &/�).  ٢٠٠٤
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0 ا����I�ت ا��,�&��	، �]�5( ا�.� ا'د�L �( ا��0R   )أ(  � 	5&��&�Q��.� 0HI Lت ا)�
  أو ��?�5 ?�ص ا���0 وا��d��ت ����5�a( &( ا���0 وا�����5( ا�-,�اء؛/ا'a-�ل، ود&= ا��0R وو�d//�ت 

�L�& T5 ا��d��ت ا6)���&5	 ا' � 5	 آ���&��	 ا�/.5	 وا����  )ب(  Mل ا��/P ن��u5= و	�Wx�ا�.  

  

  ا�������� ا��� ا�د�� 
	 ا������
  

�د   &��.� ت ا��U ن اJ;�� 0: ا�3 �� ا��: !�0� ه� 0� رة �0��#$ -0 $-  ��;Jا�&� .� ا -$ a6ا3د �ا�&
 -$b��=a�0 E ا��0 .� ا�>&� ا�3 �� و � ا����: و�a�0 -�U ا3,@ \>�ل ;�[ ا��&� ;- ��ال \a�0 ا�>)

� ا����:ا�&� ا3دa6 $- ا��g@، و'�c d�e ن ا�&>�ل ا�� أ� �� a�0 ا�>)�(��$ ت ا��: Dا���[ وا� a�0 :�(M�.  
  

  �0� ا����� a�0 ا3,@ ا��U 6 ت ا3ر')� ا�� � ��;Jا�&� .� ا -$ a6ا3د �ا��I�ل إ�a : و.#F أن .�B@ ا�&
e8.� وا��)�E وا��0 .� ا��0 .� ا�>&� ا�3 �� آ�0 .� ا3$= ت؛ و�c ن ا�&� ا3دa6 $- ا��M�h� @g ل �&>��ا a�0 ا��

 :�; a�0 -.ا�! در �- ا�&� ا3دa6 $- ا��DNh� @g ص A: �- ا�)�@ و�1- ^$b��$ ت �cور.� أ�gى؛ وgوأي ��[ و
1� ر ا��-� @g�� ا�&� ا3دa6 $- ا�A���  J \ :Aت ا���ض وا��+ �� وا3$�$� وا�)#9؛ و� J :A 1ا� @g�  .ا�

__________________________ 

  of-http://www.ilo.org/secsoc/areas- :?�9ح &/�. )��-? V	�a$ ا���+ ا�,و��$ �/�, اDد�� ?� ا����-$ اT� :$�&��9�A,را�
.                                                          en/index.htm--floor/lang-protection-research/social-applied-and-development-/policywork  

  

١٤٥-   )H���* ا��M�رب ا�����5	 ?���5	 ا�.� ا'د�L �( ا�.���	 ا6)���&5	، وو?�ت ���ر �ت )�5ة �mأ
���ان ا6 �-�د��	�m��5�، ��H( �@�م ا�.���	 ا6)���&5	  >?�M�ل   .ة �
8� ?< وTu ا ��ا�5M5�ت ��?-< آ����

?< ا���b	 �( ا�[H�ن ?Xاد �( إ�H��5	 ا���rل  ٩٠�( �59x	 ا�/.	، ا�Wي ��?� ا��59x	 ا�/.5	 ا�����	، 

�Oa ا���-5	 وا��< و 08 ا ��dا�_ ًr�R	 H  )5<�ن ا�����Hم ا�/.< ا��@
و�g-� .  >? wM�ت ا�-,�5ةإ�L ا�

)١٤٨( �,�ط ���g	 ٣ >]آ� �(و�,��5 ا�-�ارق  �,9� )5���g�)5�M�وز � >��ا�.� �( ا�-,� 
.   �?�� ،�
و?< ����

 	59x� 	���ا�� 	ا�/.5 	59x�ا� 	9R٨٠  Lل إ��rا�� 	5��H�ز��دة إ >? *.M� �$ن و�H]ا� )� 	b��?< ا�

j و$�ع �R��ت ا��&��	 ا�/.5	 و�.[5( ��&5�8�، و M� >? *�أ �ة ��5�5	 �nR *. ا�-,�  ٨٨ ٠٠٠�ه

)١٤٩(وZ�P ٢٠٠٨?< &�م 
.  

  

�a-�ل آ����اد ��&���ت  ٢٠٠٩و?< ا�[5�ق ذا�_، و�u* ا'ر)
�5( ?< &�م   -١٤٦� 	���I إ&���ت 	9R
�	 &�L ا��9��	 وا����5i 0   .ا' ��	 ا�����	������* ، ا�
@��<وه�?* هZW ا�9d	 إ� L����M	 اmN�ر ا��?


	 &��ة و$��* �.��Qت �[�وي ��أa-�ل ا���5�a( &( ا���0 وا�����5( ?< ا�,9�ع �5i ا�
@��< P�L  ( ا�
وأدت هZW ا�9d	 إ�L ا�.�  . ا�
@��<اG&���ت ا' ��	 ا��,��	 'a-�ل ا�����5( وا��[��d�5( >])� ?< ا�,9�ع 

 	�]

 ٢٢�( ا�-,� >< T$���ً� وا�-,� ا���,� 	b���	 ?< ا�]٤٢  ��?< ا���b	، وز��دة د0R ا' � ا���5�5	، و5  6
)١٥٠(ا'آ� ?,�اً �
8�، و�.[5( ?�ص ا�./�ل &�L ا��d��ت ا'�Rى �0 ا����5= وا��&��	 ا�/.5	

.  

  

                                                       

)١٤٨(  UNDP and others, Sharing Innovative Experiences: Successful Social Protection Floor Experiences (New York, 
2011), pp. 209-238.                                                                                                                                                                                       

  .١٦ا����� ��'W، ص   )١٤٩(

  .٤١- ٢٣ا����� ��'W، ص   )١٥٠(



E/ESCWA/28/8 

  

-٥١ -  

  

�T5 ا����ان، >0H� 0 >�� أن ��Wd ��ا>�5 ا�.���	 و  -١٤٧( j �
� 	5&��� 6��9R �?	 وا�Pة ��.���	 ا6)�
�	 إ�5_ ا6)���&5	 ا��<]
�0 ا��
��r ا'ه= >����� _� �
� .  �P Lإ� n�وا�5d�رات ا���Wdة ?< هWا ا��M�ل ���

 0����H� 0��25 ا�9d	 وهWا �� �.�دZ ا�.X5 ا����< واGرادة ا�[5� 5	 و �0 ا��.� L�& 	�5 >,�رة ا��و��آ
L �( ا�.���	 ا6)���&5	، أ&�ت و��[�&�ة ا����ان ا���>5	 P L�&[�ب آ�-	 ا�.� ا'د�.  ا����?�ة ?< آ0 >��

�	 ا'�= ا���.�ة ��9@
�( &�داً �( ا������5 ) 2ا�5��5[(-��	 �S�� 25��H�,��� ا��أداة � 	0 ا��و�5��	 ا��@
و�
��y ا����ان ا���>5	،  .وا��5���ت ا�����,	 >��[H�ن و �ق ا���0 وا6$�/�د� 	-�Hا� ZWرت �,���ات ه�Iوأ

���	 �I��	 �9x< اG&�$	 وا����I�ت ا��,�&��	 ٢٠١١&�م >�6 �
�د إ�L >5���ت �( P �5?�� 	-أن آ� Lإ� ،
�a-�ل � 	5������<، �Wا ?8< ���و  ٧و �٥��اوح >5( $� وا��9��	 وا��[�&�ات ا�(Gا >�.�?< ا���b	 �( ا�
��� ا�

����ن ا6)�S�� 	���I =@� ء���G 	��ت ا���,-

w ا'و���	 ?< ا���	  .)٩ا��Mول (&< ��,��	 �Iط أن ُ�]
 و>��


< ا��d��ت ا�/.5	،  ُ�,�ر، �٢٠١١�م ���5�ر دو6ر ?< ا�5�(،  ١�١آ�-	 ��ا>�5 ا�.���	 ا6)���&5	، ا��< �[�

�ن، و ٢وأ0$ �( � ٨�٨��5�ر ?< ا�XMا�b، و ٧�٧��5�ر دو6ر ?< ا���xب، و ٣�٧��5�ر دو6ر ?< ���� و�

��H	 ا���>5	 ا�[��د�	��5�ر  ٢١��5�ر دو6ر ?< �/�، و�.� �  .دو6ر ?< ا�

  

  -٩ا
�$ول ����� ا�������ا
��8� ا!

�$ا��� ا ��
�  

)>���(Gا >�.��	 ا����g	 �( ا�
��� ا�]
��<(  

  

  ا����8 ا�"��1%�� ا����

ا��>; ا����: 
 :� ٢٠٣٠ ٢٠٢٠ ٢٠١٥ ٢٠١١  ٢٠١١ا(�2

=��< ١�٤٥  ٨٣٨٠٤٥�٤  ٩٥١١٣�٤ ٠�٧ ٥�٥ ٩�٠ 

 ٦�٤ ٢�٥ ٧�٤ ٩�٣  ٠٧٠٩�١٩٩  ٧٦٣٧٦٤�٧ ا�.-ا,%

 ٠�٥ ٤�٤ ٠�٤ ٣�٣     <�ر�

١ ���ن�٤٠  ٥٢٣�٣  ٠٧٨٩٤�٥ ٤�٦ ٨�٦�٥ ١ 

 ٢٠٣٠ ٢٠٢٠ ٢٠١٥ ٢٠١١     ا����

%�( ٨�٢٣٦  ٤٩٦٠٢٦�٣  ٠٠٠٧�٤ ٤�٤ ٦�٥�٦ ٧ 

 ١�٦ ٠�٥ ٤�٥ ٧�٣  ٢١١٣٤�٩٩  ٦٧٠٨٢�٣ ا��7%ب

 ٠�٥ ٩�٣ ٦�٣ ١�٣  ٥٠٦٧�٦٦٩  ٧٥٤٧١�٢٠ ا��&�د��

 ٣�٥ ٨�٤ ٤�٤ ٨�٣  ٢٠٧٣�٢٩  ١٠٩٨٧٧�١ ا�9�#

9�,-� ا�V���@9، ��ا�����'V و?	�a$ ا���+ ا�,و��$ أداة  )�,-�ات ا2%@�ا �%79,ام :ا��T,ر�:ESCWA, “Enhancing fiscal capacity to   
attain the Millennium Development Goals: financing social protection”.                                                                                                    

���Iت اI�&2$، و&Fوات ا��jDل،   -  :?�afFت�ا�@/�$ ا�9�,-�-$ ه� �9,ا�� ا����-$ ا��9�A&�$ ا��G( �9+ ا�����kت ا�9��&,-$، وا9%
$��4Lا� q?ا�  .و

9��ة ?� ?�klات ا�9	��$ ا������$ �/L	� ا�,و�� ٢٠١١����ت ا�	�)q ا���/� ا�����2 ���م   -  '?.  

  

١٤٨-   	5?�uاً >�&���ت إ�,? �I'ت ا�g-�5 ا�/d� )H�و?< إa�ر إ&���ت ا�.���	 ا6)���&5	 ا�����	 �
2�uن و���P )� _5���� �� 25-d��.   ،_]-� *$?< ا�� 	وه�د? 	���I 	5&��  وهWHا ��Hن ا�.���	 ا6)�

8�' �8P�M� )�S� ���ً����P �I'ت ا�g-ت ا��(�5�P6 j5M�]� �)١٥١(
.  

                                                       

)١٥١(  Thandika Mkandawire, “Targeting and universalism in poverty reduction”, Programme Paper Number 23 (Geneva,  
United Nations Research Institute for Social Development, December 2005, UNRISD/PPSPD23/05/6), p. 17.                                        
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١٤٩-   0��& 	5&���	 &�P L,�ق ا�G[�ن &
� وTu ا�[5� �ت ا6)�b�$ 	���H��و 	���I �8�ُ د���Wا ?�ن ا&�
	5&���x< أ6 ��آL�& n,? X ��?�5   .أ � < ��.,O5 ا���ا�	 ا6)�
� 	���I 	5&��و���Hن  5� 	 ا�.���	 ا6)�

 )� Lا�.� ا'د� >&���T >5( ا�.,�ق ا�����5	 وا��]�)5 ا(6�M� ن، >0 أن��ت ا'�H�I أو 	5&��ا�.���	 ا6)�
�( XP�	 وا�Pة ?< إa�ر أو T ��[5� 	 ا6)���&5	 ��8ف إ�L إ&�دة ��ز�T ا��وات، u 	5&��وا��[�&�ة ا6)�

��ر)١٥٢(و��ا)8	 ا���a�d، وا�.� �( ا�-,� وز��دة ا6 �
�w ا��[�0b ا�����,	 >��,�رات ا�Q9$ً� �( ذ�`، و  ./�

�T ا����< ?< وTu ا�[5� �ت و�
-W5ه�، وا���ا�0 ا6$�/�د�	 �M�ا��
-�W5	 واGدار�	، وأدوات ا�����0، ودور ا�
  .ا�[5� 5	 >]ه�5	 أدوات ا�.���	 ا6)���&5	 >.� ذا�8�

  
�)�ر  -٢� L5� �ت ا�.� ا'د�   

  
�)�ر }�5	 ?���	 ��H( أن ��Hن ا�[5� 	 ا6)���&5	 ا  -١٥٠� L.��� ا�.� ا'د��� 	* >[5� ���ا$ ��إذا  	���-�

	5&��و���5 .  ��.� �( ا�-,� و�,��5 ا�-�ارق ?< ا��0R، و>�����< �.[5( �[��ى ا����5	 وإر �ء ا���ا�	 ا6)�
�)�ر �jM أن ���اوح >5( � Lأن ا�.� ا'د� Lإ� 	رب ا��و�5�M�ا' ٦٠و ٤٠ا� n ��� )� 	b��)�ر ?< ا�

	5� Gان .  ا����5 �( ا�Hا� 	ة ا���>5�.���)�ر، و�
8� اG��رات ا���>5	 ا�� Lا�.� ا'د� 	5�   ����� 6
)��)�ر أ&�L �(   .و?�[59( و$�9 وا�5� L( ا�.� ا'د��ت ����[�ق ا���>< ���و�[0M >��ان ا���xب وا�

�
���<>��ان ���M ا����ون ا�M5�d< $5� ً� إ�j5/� L ا�-�د �( ا�(Gا >�.��)�ر  .�� ا�� Lا�.� ا'د� )Hو�
��H	 ا���>5	 ا�[��د�	، �0 ا��.��( وُ&��ن وا�� ،>M5�dون ا����ا� ��M� ان��< >? >H���'و6ر ا���<  

�� ه< &�5_ ?< ا����ان ا���>5	 ا'�Rى ا��< ���?� &
8� >5���ت $�>�	 ���,�ر�	 � L�&ت أ����]� Lإ� _M��
  ).١٠ا��Mول (
  

$�

��lر .� ا
-�$ان ا
)����  -١٠ول ا Q&ا_د $!
  ا
  

���  ا�

��وJر ا��J. ت ا���&�ة  و\�ة ا�)��� ا��&�'  

٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠٠٥  ٢٠٠٠  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠٠٥  ٢٠٠٠  

  ٢٦٨  ٢١١  ١٣٤  ١١٣  ١٩٠  ١٥٠  ٩٥  ٨٠  ا3ردن

-.�&�  ٧٩٨  ٧٩٨      ٣٠٠  ٣٠٠      ا�

56��  ١٩٣  ١٧٥  ١٥٤  ١٢٣  ٣٠٢  ٢٤٦  ٢٠٠  ١٦٩  

  ٢٣٢  ٢٠٦  ١٣٦  ٨٠  ١٨ ٠٠٠  ١٥ ٠٠٠  ١٠ ٠٠٠  ٦ ٠٠٠  ا�#9ا��

  ١٤٤        ٥٥ ٠٠٠        ;9ر ا�!��

      ٢٨٥  ٢٣٧      ٣ ٢٠٠  ٢ ٦٦٤  ��ر. 

  ١١٩    ٥١  ١٢  ٤٢٥    ١٢٥  ٣٠  ا���دان

  ٥٨٥  ٥٢٠      ٢٢٥  ٢٠٠      �0ُ ن

  ٢١٤  ٢١٧      ٦٠  ٦٠      ا�1�.4

٤٤٨  ٣٣٢  ١٩٩  ١٩٩  ٦٧٥ ٠٠٠  ٥٠٠ ٠٠٠  ٣٠٠ ٠٠٠  ٣٠٠ ٠٠٠  ��� ن  

 ��      ٢٠٤  ٢٠٤      ٢٥٠  ٢٥٠  

�<$  ١١٦  ٦٧  ٦  ١٠  ٧٠٠  ٤٠٠  ٣٥  ٣٥  

  ٢٧٦  ٢٧٦  ٢٠٨  ١٥٨  ٢ ٢٣١  ٢ ٢٣١  ١ ٨٤٢  ١ ٦٧٤  ا���8ب

  ٨٠٠        ٣ ٠٠٠        ا��)�د.�

   ١٠١  ١٠٧  ٧٩    ٣٠ ٠٠٠  ٣٠ ٠٠٠  ٢١ ٠٤١    $�ر.� 6

�A%9	�د إ�� �I&,ة ����ت ا��Dر ا������$ ��	�a$ ا���+ ا�,و��$ ���م : ا��T,ر dL'9f٢٠١٢ا.  
                                                       

)١٥٢(  Adapted from Maha Yahya, “Social protection as development: a concept note”.  
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9,	 ا���>5	 و  -١٥١��)�ر$� ا&���ت ?< ا�� Lأد� �P Tuو 	5�5�ق  ٣٤?����دة  .��اO5m �%آ� أه��( ا�
�0H &��0 ا�.O ?< ا����T >��وط &�0 &�د�	 "�
� &�L أ�_  ٢٠٠٤ا���>< �.,�ق ا�G[�ن ا�/�در ?< &�م 

�(  ٨و�
� ا���دة  . "و��5u	 و�%�( ا�./�ل &�L أ)� �
� � j�59x	 �j��9 ا�.5�ة ا' � 5	 �_ و' ��_
5�ق ا���>< ����0 ا�/�در ?< &�م ���ا?O ا��ول ا���>5	 L�& ا�,5�م >���را �ت : "، &�L �� ��<١٩٦٥ا�

�[����ت ا')�ر ?85� و�,��j ��` ا��[����ت >,�ر ا��[�9�ع� Lأد� �P Tu�� 	آ����
ً� إ�L "ا��u �5�� �� ،

�?[	 �5i ا���د�	 ا��< آ�5اً �� ��)�ر�H�?.	 ا�� L5� �ت ا�.� ا'د�]< n�  و�
� ا�6-�$5	 ا���>5	  . ���

����8�، ا��< ا&���ه� �%��� ا���0 ا���>< ?< &�م  ١٥ر$= Pز أن ١٩٨٣>�]ن �.��� ا')�ر و�M� _أ� L�& ،
�	 ا���0 ا���>5	@
��)�ر ا�Wي  – و>�����< ? �5i >8��X�	 WR[� – ا��ول ا'&S�ء >� Lم ا�.� ا'د��@
<

0��� 	5����T5 ا�-g�ت ا��( _,5�9� >?)١٥٣(
.  

  

�)�ر ?< �H�?.	 ا����u X55 ا���أة ?<  �ق ا���0 ?< ا����ان ا���>5	   -١٥٢� Lأن �[�ه= ا�.� ا'د� )H�و�
��,�Lu ا���أة أ)�اً أ$0 �( أ)� ا��)0 �,�>0 ا���0 �-[_، ?8< 6 �./0  �ى 35P  ،?< ا')�ر &�L ا'0$

 L�&( أ)�  ٥٠� 	b��
_ ?< ا���H*، و ٦٥ا��)0 ?< ?�[59(، و?< ا�� 	b��
_ ?< �/�،  ٦٦?< ا�� 	b��?< ا�

_ ?< ا'ردن، و ٦٨و� 	b����8ر�	 ا���>5	 ا�[�ر�	 ٧٩?< ا�Mا� >? _
� 	b��)١٥٤(?< ا�

.  

  

�)�ر ?< ا�.[��ن، آ�?T ا����X �( ا�����5(   -١٥٣� Lأد� �P Tu�� 	5�و�H( �( ا��8= أ�Sً� أWR اmN�ر ا�[�
?�5��ون إ�L  ا�
@��<،إ�L ا�,9�ع �5i  ا�
@��<ا�,9�ع ?<  	5/Rا�� 	��ن ا��5 ا�����S-� �$ 0�'ن أر>�ب ا��

���P Tu  ا5<�M�G	�5i أن اmN�ر  . ، آ�� ه< ا�.�ل ?< ��@= ا����ان ا���,��	&�م ا��/��w &( ا�����5( ���8=
Lأد� 	5��)�ر ?< ا����ان ا���>5	 �-�ق اmN�ر ا�[��.  

  

�� ا6$�/�دي ا����0  -٣
  ا�

  

١٥٤-   ،	5b���Gا n9dوا� 	5
aوأه�ا?8� ?< ا��ؤى ا�� 	5&��آّ�س ��@= ا����ان ا���>5	 �-�8م ا���ا�	 ا6)�
 ،	5]?�
�� ا6$�/�دي وا�,�رة ا��

8� رآXت ?< ��@= ا'5P�ن &�L ا'>��د ا6$�/�د�	 ����ا�	 ا6)���&5	، آ��H�

)� 6ً�< ���I 5� �ت  Tuو	.  

  

وا�[5� �ت ا���ا&5	 ��/�.	 ا�-,�اء �.,O ?�ا�b أآ�� ��-g�ت ا'�P �I���ً�، وه< �[�ه= ?< ز��دة   -١٥٥
��-5	 و�.[5( � 	5b���G,�م �.� ا'ه�اف ا�( ا�-,�، وا��وا�.�  ،n ���د0R ا�-,�اء >���ل أ �ع �( ا�

�5	 ا�����	 وا�-,�
��ر��آL�& X ا6 �وهZW ا�[5� �ت   .�%�Iات ا��  )� ���ر ?< ?< ?�ص ا���0 أآا6 �
رأس ا���ل، وه< ���0 ا�,9�&�ت ا��< ���0 ?85� ا�-,�اء، و�%دي إ�L ��?�5 ا��0R و?�ص ا���g-�� 0�ت 

  .ا��.�و�	، و�[�ه= ?< �,��5 ا�-�ارق

  

��ن ا���ا�0 ا�mQ	 ا����5	  -١٥٦u )� �< 6 ،ا�-,�اء 	/�.�ا&< �� �.� L�& ��
�� ��� n �: و��.,O5 ا�
��، و�,��5 ا�-�ارق
�H( أن �
[j أآ� �) .  ا��0R، و��اT( ا�-,� �X� Tا�� ا�� 	5��
?<  ٩٠و?< ا����ان ا�

                                                       

)١٥٣(  ILO, Minimum Wage Systems – General Survey of the Reports on the Minimum Wage Fixing Convention, 1970 
(No. 131), and the Minimum Wage Fixing Recommendation, 1970 (No. 135) (ILC.103/III/1B, 2014).                                                      

  /L�k$���O� $�=���2  .�/& $f�9? :http://mdgs.un.org/unsd/mdg$ ا�Tf2ء �� اD?� ا��9�,ة، �I&,ة ����ت اDه,اف ا  )١٥٤(
                                                     (accessed April 2014).                                                                                                        Default.aspx 
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�� ��� n ا��W� ،0Rا ?�8 � L( ا�,�ن ا�����(، إ��ت �
5
�ت وا��[�5���ا���b	 �( اR�Qف ���6ت ا�-,� ?< ا�
)١٥٥(< �.,O5 ا���ا�	 ا6)���&5	&��0 أ � < ��.� �( ا�-,� ا�Wي �[�ه= ����Iةً ?

.  
  

١٥٧-   �55x� >? 0Rا�� T�55 ��ز�x� =أن �[�ه )H�أ�� ا����Qن ا�RNان ?��5�9�ن >�,��5 ا�-�ارق، إذ �
��
�� ا6$�/�دي  .��و�	 ا�-,� إ�L ا�
$�درة &��H� Lن و�,��5 ا�-�ارق  و$� ��5( أن ا����ان ا��< ��>n >5( ا�

�� ا6$�/�دي و���8 ا�[�&ً� ?< ا�-�ارق��ات أ � ١٠ا�.� �( ا�-,� 
)١٥٦(ع �( ا����ان ا��< �.,O ا�
.   )5�و�

 	�]
< 0Rا�� n ��� T?أن ر �ًS١أ�  	�]
?< ا���b	 ?< ا����ان ا��<  ٤�٣?< ا���b	 �%دي إ�L �,�� ا�-,� >
 	�]
)١٥٧(ارق آ��5ة?< ا���b	 n,? ?< ا����ان ا��< �[0M ?� �٠�٦[0M ?�ارق �
S-d	، وإ�L �,�� ا�-,� >

 . 

�� ا��QR 0Rل � )� Qًm��و?< هWا ا�[5�ق، ��5( ا��,�ر�	 >5( >�رآ5
� ?� � وا�[
x�ل ا��QM  )�W �[��ى �
�	 (ا�-��ة �-[8�، أن ���ل ا�-,� ا�y-d أآ� ?< ا�[
x�ل ]
<٢�٥ �ً��
  	b��
_ ?< >�رآ5
� ?� � )?< ا�� ،

) 	�]
<١�٨ �ً��
  	b���T ا�[
x��< ، 'ن ا�-�ارق)?< ا��M�)١٥٨(أ$0 ?< ا�
.  

  
���<، ?,� >�| �,5�س   -١٥٨(Gا >�.�وه
�ك �
� H& j[< >5( ا�-�ارق ?< ا��0R و�/j5 ا�-�د �( ا�
��� ا�

 	5u��8�� QRل ا'&�ام ا�5mQ( ا�
5< >b�,��ط ا���و�W8ا ا��[��ى، رi= ا�u�-d_، د�6	 .  ٠�١٥-ا6ر�
و���5 أ�P ا��.�ث   .?< ا��0R �,�>�_ ا�d-�ض ?< ا��0R، وا��w5.r �Hإ5b�/P	 �-�ده� أن ار�-�ع ا�-�ارق 

��
0 ا'رض �[�&� ا����ان &�T��]� L ا�� 	
)١٥٩(إ�L أن ز��دة ا��[�واة ?< ��ز�T أ�rل ��5
.  

  
  ا6)���&5	 ا���ا�	����0 ��ا>�5   -٤

  
١٥٩-  �0 ����0 ا���ا>�5 ا��ا�5	 إ�L إر �ء ا���ا�	 ا6)����ّ>T"ُ���ف  �&5	 ?< ����H( اR�/�ر  < " X5.ا�

	��H.�� 0���0 )8��_ ا'ر>T أر>�	 �/�در ��)١٦٠(ا����< ا��< �
:  

  
��5b	 ا�� �5	؛  )أ(  �Gة ا�&�]�  ا�

�g	 ا��6ادات ا��.�5	؛  )ب(  ��  

���0   )ج(  �XM؛)١٦١(ا��  

  .إ&�دة �.��� أو����ت ا�G-�ق و�.[5( آ-�ء�_  )د(  

                                                       

)١٥٥(  Aart Kraay, “When is growth pro-poor? Cross-country evidence”, Working Paper No. 04/47 (Washington D.C., 
.                                                               www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=17208.0IMF, March 2004).  Available from  

)١٥٦(  François Bourguignon, “The growth elasticity of poverty reduction: explaining heterogeneity across countries 
http://go.worldbank.org/Available from  periods”, Working Paper 28104 (Washington D.C., World Bank, 2003). and time 

                                                                                                        .                                                                                     VZQMI29PT0 

)١٥٧(  Martin Ravallion, “Growth, inequality, and poverty: looking beyond averages”, Development Research Group 
.            2558-9450-http://elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/1813Available from  Paper (Washington D.C., World Bank, 2001). 

)١٥٨(  Louise Cord and others, ““When I use a word…” Pro-poor growth and poverty reduction”, September 2003. 
.            _When_I_use_a_word.pdf-http://siteresources.worldbank.org/INTPGI/Resources/15179_Page_Lopez_Cord_Available from  

)١٥٩(  Klaus Deininger and Lyn Squire, “A new data set measuring income inequality”, World Bank Economic Review,  
vol. 10, No. 3, pp. 565-591.                                                                                                                                                                          

)١٦٠(  Development Committee, Fiscal Policy for Growth and Development: An Interim Report (Background report 
http://siteresources. . Available from0003)-presented to the IMF Development Committee Meeting of 23 April 2006, DC2006 

.                                                 FiscalPolicy.pdf-0003%28E%29-worldbank.org/DEVCOMMINT/Documentation/20890698/DC2006 

 .وراق ��,-$ �,-,ة-�9 )��-+ ا���* ا���J+ &	,?� -��ق ا���2ق ا��@�?� ا2-�ادات ا��@�?�$، ?� F5ل ا���وض أو �Lj&$ أ  )١٦١(
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��bإذ و  -١٦٠�Gة ا�&�]�5	 ا�� �5	 L�& ا�8M�ت ا����.	، و���2$ ����0 ا��L�& XM ا6 ���اد ����� ا�
�g	 ا��Gادات ��$�اض ?< ا��ا0R وا�d�رج�� �����Iةً ه� 	��H.ا� ��8< =H.�� انW0 ا������,L �/�را ا��� ،

 9	 ا'ول >�اا��/�ر �( ( ا�XMء ا'آ�� �%�� . ا��.�5	 وإ&�دة �.��� أو����ت ا�G-�ق و�.[5( آ-�ء�_

9,	 ا���>5	 �( اG&���ت ا��/�ر ا���< �(( ا�XMء ا'آ�� و�%��ا��Sا0H�< jb أ � <، ��Wا، ُ�����   .?< ا�

	��H.ة �[�95ة ا��I��� TSd� ،	5&�����0 ��ا>�5 إر �ء ا���ا�	 ا6)��� 	
H�� Qً�  .ا��Sاjb واG&���ت  

  

  ا��Sاjb  )أ(

  

�ً�ه< ا��Sاjb ا��< ا��Sاjb ا���ا&5	 ��/�.	 ا�-,�اء   -١٦١�  �m%� 6 ا�-,�اء L�&.   ر�m�� ب�]P >?و
 jbا�S�� 	5ازن ا���م(ا'و���( ا��6ً �< >bXMازن ا���ا�-,�اء ه< )ا� 	.�/�، ��wS أن ا��Sاjb ا���ا&5	 �

 	?�S��	 ا�,5�	 ا���u 0�	 ا��
�ز�5	 ���S، و��5 ا�	/�&���0 ا�Rا�� 	���u 0  ا��Sاjb ا��/�&��	 �

���5	إ(Hا� T�]ا� L�& L�&أ 	���u *u�?ُ 6 إذا (��5هi )� � . ا��< �.��0 ا�-g�ت ا��.�و�	 ا$�/�د�ً� أ&��ءً أآ

آ�W` ا��SاL�& jb ا���آ�ت وا��وات و�L�& �5 ا��0R، 'ن ا�-,�اء 6 �����Hن &�دةً P//ً� ?< ا���آ�ت 

�ن ا'ر>�ح ا��أ ���5	 أو �����Hن ا��,�راتM� �� ًو��درا jbا�Sأن �-�ض &�85� ا� )H�  .ا��< �

  

١٦٢-  Tز���ر إ&�دة ا��@
� )� 	5&�����ً� ا'داة ا' � 5	 ��O5,. ا���ا�	 ا6)�& 	5���Sا� =@
. و����� ا�

 L�& jbا�Sا'?�اد وا���آ�ت، وا� L�& 0Rا�� jbا�Sآ ،jbا�Sا� )� �ًM�X� ًت &�دة���H.و�-�ض ا�
5
	 أو �8S-d�ا���5H	، و�uاL�& jb �,0 ا��وات، �� T�  L�& أو ا�� �م jbا�Sا� ��X� 8� أن
H�    .و�

�	، وا�[�T ا��< �TSd �8�، و?g	 ا��0R ا��< ��.�0 أ&��ءه���Sض ا��i L�& 	5���Sا� 	$2 ا���ا���ا �W�.  

  

١٦٣-   ZWه T��( ا')�ى أن ��? ،>����5	 x<��	 ا'ه�5	 ��O5,. ا6 �,�ار ا���Sت ا��PQrGوإذا آ��* ا
��ن ا���ز�T �%دي إ�L >5( ا'ه�اف ا6)���&5	 وا6$�/�د�	 و��ازن PQrG�ت �M8ً� ذا >�� ا)���&< اu

�5	 و��Sء ا���&�� 2/
��	 ا�����0 �( ا'��ال ا�r�d	 إ�L و ، �.,�$�ت ا��d��ت ا6)���&5	6ا�]� y-R
	5��H.ادات ا���G( ا�0 ���)١٦٢(وز��دة �[�	 ا��

�5	 و�( �
@�ر ا���ا�	 ا  .��Sا� =@
  ���ز��5	، ُ����� ا�

)١٦٣(ا'داة ا' � 5	 ��
@5= ا�[��ك ا6)���&< وا6$�/�دي و�.��� آ5-5	 ��ز�T ا���ارد ا6$�/�د�	
.   )H�و�

�� ا6$�/�دي 
��< T?ا�� L�& �8.��� $�ر��8� �����ان ا���>5	 ا��. >? 3�d��2 اG�H��5�ت ا����P	 و�,55��
�5H( ا' � ا���5�5	 �( ا6&���د &�L ا��0R و�L�& �5 ا���( >����ازي �O5,.� T ا���ا�� ،	5&���	 ا6)�

���0 ا �Q8آ8���.  

  

١٦٤-  �85? 3.�
.L ا��/�&�ي ?< ?�ض ا��Sاjb، و�� T5 �9�ق  ،و�( ا���ا>�5 ا��< ��H( ا��ز��دة ا�

y-d، وا�d�ذ ���درات ��.[5( )�� � ا���5�5	 ذات ا��0R ا�� >���Sء ا��-&Gا T5 ادات و����Gا T�

	5���S١٦٤(ا�,�&�ة ا�(
��اء ?< هWا   .d، و�%آ� ا�	5<�Mإ� �b��� *,,P >�ا>�5 ا���ا� ZWان ه���و$� �-W ا����� �( ا�

                                                       

)١٦٢(  European Parliament, Feasibility of Social Protection Schemes in Developing Countries (February 2013, 
EXPO/B/DEVE/FWC/2009-01/Lot5/34), p. 4.                                                                                                                                            

)١٦٣(  David G. Duff, The Social Contract Revisited: Tax Fairness and the Tax Mix (Oxford, The Foundation for Law, 
www.fljs.org/sites/www.fljs.org/files/publications/Tax%2520Fairness%2520and%2520Justice and Society, 2008). Available from  

                                                                 .                                                                                                     the%2520Tax%2520Mix.pdf 

)١٦٤(  ILO, Jobs, Growth and Justice: Report of the ILO Director-General to the 9th European Regional Meeting of ILO 
.                                                                               www.worldwewant2015.org/node/31618711 April 2013).  Available from -(Oslo, 8 
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5( &( ا��d��ت aا��ا��M�ل ا��]�5m ا�S�� ><�M�Gاjb ا��/�&��	 &�L ر?�Z ا����ان ا�Wي ��L�M ?< رu� ا�
0 ا�
,0 ا���م وا����5(ا����	 �>�)= ا�� 

)١٦٥(
.  

  

���ل  و?< ا���xب  -١٦٥< 	5���Sادات ا���G، ار�-�* ا	/�&���0 ا�Rا�� 	���u م�@� ��?<  ٨ا�Wي ���
 ٢٠٠٤?< ا���b	 ?< ا�[
	 >5( &��<  ١٥؛ و>���ل ٢٠٠٩إ�L &�م  ٢٠٠٠ا���b	 ?< ا�[
	 QRل ا��,� �( &�م 

���< و �ه�* ا��Gادات ?< ا���b	 �( ا� �HI٢٤* ا��Sاjb  ،٢٠١٠و?< &�م  . ٢٠٠٨و(Gا >�.�
��� ا�
 �bا�? O5,.، و�	ا' � 5 	5
���ر ا���م ?< ا��5	 ?< ا�.� �( ا�-,�، و�,��5 ا�-�ارق، و����0 ا6 ���Sا�

)١٦٦(ا)���&5	 أ�Rى
.  

  


@= ا��Sاjb ا��/�&��	 -١٦٦� 	5<�M�Gا �b��

���?5	 أ>�ز ا'��	 &�L ا�H 6ان ا���و�� ?-< ا�
� . و��?� ا�
��mأ ،Qُ�  y5-d� أن 	5Mو��
�@�م ا��Sاjb ا��/�&��	 &�L إ&�دة ��ز�T ا��0R، و$� >�ه
* ا���M>	 ا�


y-d وا���� X-.� ،n ���رآ�8� ?< ا���0 وا�.5�ة �ا��Sاjb ا��-�وu	 L�& ا�-g�ت ذات ا��0R ا�
0Rا�� Tواة ?< ��ز��]�م، ��?T ا'dI�ص ذوو ا��0R و>��)j هWا ا�
@� . ا6$�/�د�	 و�%دي إ�L ز��دة ا�

�	 &�L اQaGق��u أو 6 ��?��ن أي 	5���� jbا�u y-d
�و?< �,�>0 ا��Sاjb ا����-�	 ا��< �-�8u�  . ا�
>&����ن ا6)�S�� �9رة��و 	.(�� �ً��	 ���اوح  ،١٩٨٠و�
W &�م  . ا�
�و��، ��?� �@]� jbا�Sا� *�HI

?< ا���b	 �( ا�
��� ا��.�<  ٥١و ٤١)���< ?< ا�
�و��، و>5( ?< ا���b	 �( ا�
��� ا��.�< اG ٤٥و ٣٩>5( 
)���< ?< ا��ا���كG١٦٧(ا(

.  

  

و�( ا���ا>�5 ا��< ��H( ا�d�ذه� &��5�r L ا�[5� 	 ا����5	 G&�دة ��ز�T ا��[�.,�ت ا6)���&5	، ز��دة   -١٦٧
bا�Sا�	r�R ،ا�-,�اء 	.�/��ان ا���>5	 إ�L ا�
��� ا��.�< وأن �[�	 ا��Sاjb ا��< �./�8� ا��� j ا���ا&5	 �

�	 � 6�M�وز ]
���< ����5	 )�اً، ?ZW8 ا�(G5�،  ١٠ا���8ر�	 ا���>5	 ا�[�ر�	، و�5Mوا� ،�bاXMا� >? 	b��?< ا�
)��	 ?< &�د �( ا����ان ا���>5	 |�<��� n هZW ا ٢٠١٠و ٢٠٠٠و?< ا�-��ة >5( &��<   .وا�5]
� ١٣�٣  >?

�.�)���<ا���b	 n,? �( ا�
��� ا�G١٦٨(< ا(
�ً� �� ���ر إ�L $ّ�	 ا6&���د &�L ا��Sاjb آ]�P أ ��ب   .��iو


85� ا��و�	 �( �./05 ا��Sاjb إ�L ز��دة �/�در  . 2�u ا��[�ء�	 واGدارةM� >�ا� |����و6 ��8ف ز��دة ا�
 =H.ت ا���,��5( ].� L، >0 إ�	ت ا�/.5���dا� 	.[5( ��&5�آ ،n,? 	5b���Gت ا�,-
���0 ا����� . ا���5I ?< ا�


j أي }m�ر  ��5	 L�& ا6$�/�د، وا&���د �@�م M� T� 	5?�uإ jbا�u T�وا�,5S	 ا���9وP	 ه< آ5-5	 )
  .�uاjb ��ا&< �/�.	 ا�-,�اء

  

١٦٨-   y5-d� w5�� �8�' ن�H�G$�ر ا 	5���Sا�,�&�ة ا� T5 �� >x�
و��H(  . ا��Sا0H�< jb &�م�[�	 و�
�� ?�ض �uاjb )���ة، أو ر?T ���6ت ���g	 ا���ارد ا��.�5	 >�ا 9	 ا��Sاjb ز��دة ا��Gادات �( QRل &

                                                       

)١٦٥(  Shigehiro Oishi and others, “Progressive taxation and the subjective well-being of nations”, Psychological Science, 
vol. 22, No. 1 (January 2011), pp. 86-92.                                                                                                                                                     

)١٦٦(  Lahcen Achy, “Morocco’s experience with poverty reduction: lessons for the Arab world”, Carnegie Papers,  
           .                                        http://carnegieendowment.org/files/morocco_poverty1.pdfNo. 25 (December 2010).  Available from  

)١٦٧(  Norway, Royal Ministry of Finance, “The Norwegian tax system - main features and developments”, chapter 2 of 
www.regjeringen.no/pages/38271121/5.  Available from -the bill and draft resolution on taxes (Oslo, 8 October 2012), pp. 1 

                                         .                                                                                                                            _tax_budget2013.pdfchapter2 

)١٦٨(  Khalid Abu-Ismail and others, “Is there fiscal space for financing an Arab development transformation?”, Working 
Paper No. 88 (Brasilia, International Policy Centre for Inclusive Growth, UNDP, 2012).                                                                          
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	5���Sا�,�&�ة ا� T5 �� أو ،jbا�Sا� 	����[9	  . ا��Sاjb، أو �.[5( )� 	5���Sا� =@
و�jM أن ��Hن ا�
jbا�Sا� j
Mو� jbا�S( ا���8ب ���< w�
�ءات �[�( ��,�5ات أو ا �S�� 6وأ 	?�-Iو . Sأ� >x�
ً� و�

�8]-� jbا�S6ت ا����ء j& )� ���5 �( ا'5P�ن &�gً� أآH8� ��,< ?< ا��' jbا�Sإدارة ا� n5]��)١٦٩(
آ0   .

�< ر��دة ��Sم ا��@
�x< أO5�� 6 ا�
� )H؛ و�	��&�/� �هZW ا���ا>�5 �[�ه= ?< ا&���د �@�م �uاjb أآ

�S-d	 L�& ا��0R ��&= ��اآ= رأس ا���ل ا'&��ل وr�R	 إ���ء ا���آ�ت ا�/�5xة وا����Mة، ?���Sاjb ا�

)١٧٠(��G�ء ا���آ�ت ا����Mة
.  

  
�5	�X�دة ا�  -١٦٩
�P >? )5��	 ا���xب ا����ر إ�85� أ&�S� . ،ZQاjb ��دود إ�L�& ><�M ا���و&�L ا�
.� ا�

�ا$T وه
�ك ?< ا� .��H( أن �[�ه= ز��دة &��bات ا��Sاjb ?< ا�� 25-d��P )ة ا�-,� وا�.� �( &�م ا��[�واة
jbا�Sات ا��b�& دة��X� 	/�د��وا6$ 	5&���ل، ���5  .ا����� �) ا�-�ا�b ا(6���05 ا�  L�& ،ا'ردن >-?

�b( ��` ا�-�ا�ا�����  ���� n,? )5���g� )5�9,� ار�,�< jbا�Sأن ز��دة ا� L,���ات إ��5ّ( �.�05 و�  ا��أ)��_ 

5	 ?< ا'ردن أن ����ادات ا�ا�H Gا ��X0 ا� Q]ى��R'ا 	/�د���5ات ا6$x���5	 ��5m[اً آ��5اً &�L ا���S .

	5���Sادات ا���Gأن ار�-�ع ا L,���ات إ��و���5 ا�  >�.� 5%دي ����Iةً إ�L ار�-�ع �/j5 ا�-�د �( ا�
��� ا�
 	�]
< >���(G٥ا  )اوح >5��� 	�]
< 0��ً�، وز��دة ?�ص ا����,� 	b��ك ?< ا���b	، وار�-�ع ا �Q8 ٩و ٣?< ا�

�	 ���اوح >5( ]
< 	5�5��)١٧١(?< ا���b	 ١٥و ١٠ا' � ا�
.   L,��.��� و)8	 ا ��dام هZW �( ا��8= و�

  .ا��Sاjb و��&5	 ا�[�T ا����	 ا��<  �[�ه= ?< ��?�5ه�
  

١٧٠-  jbا�S��< O���� �� >? )5�&��M� )�u 	5<ا��� 	9,
�
25 >��ان ا�/� )H���&	 . و�M��S= ا�

5(ا'و�L >��ان ���M ا��aا��. ��ون ا�M5�d<، ا��< ����� &�L ا��Gادات ا�
-59	 و6 �-�ض ا��SاL�& jb ا�

 	&��M� L�& 0 أوR��� 	5(ر�R در�/� L�& ��
-n، ا��< ����� 	M�
���&	 ا���5	 ا����ان �5i ا�M�و�S= ا�
���Iة، �(.  �( ا������ت وا��/�در ا����5	� �5i jbا�u 	5����&	 ا�M�دون ��X55 >5(  و�-�ض >��ان ا�


< و?,�5، ور ��ً� إ5?�u	 ��X�دة إ��ادا�8�i)١٧٢(
.  

  
١٧١-   0R�5ة ?< ا���Hا�-�ارق ا� Lإ� �@

�Oaو>���ا��xMا?5	 دا0R ا����ان ا���>5	، 6 >� أن �]WR  >5( ا�


�
�Oa ا���-5	 وا���Oa ا�.�H��ت ?< ا6&���ر ا�-�ارق ?< �[����ت ا����5	 ود0R ا' � ا���5�5	 >5( ا�
�5	، وأن��Sا� =@

� إ&�دة ا�
@� ?< ا�& 	��S.ا�-�ص ا� %?�H� 0 ز��دة�  >? 3.��.  

  
�< I��0 �_ أه�اف واu.	 ����,	 >�&�دة ا���ز�T، وإ&�دة   -١٧٢��u م�@� Tuو L�& حQrG/� ا�وإذا ا$

�,L �.�وداً� Z�m، 'ن أ	5&��إن �= ��
�ول ا�j��M  �.��� أو)_ ا�G-�ق، ?� >-H� 6 �8�O5,. ا���ا�	 ا6)�
�ًSأ� >] %��T ا��Sاjb و���g	 ا���ارد >H-�ءة  . ا�( L�& jbا�S��< 	5
��? �< Q�X�X�� ) $�رة اGدارة ا�

)�T5 �[����ت ا6$�/�د؛ وإ��P	 ا�������ت &( .  و�Xاه	 L�& jbا�S( ا���8ب �ا� 	.?�H� )� �< 6و
]� T5�( �5�r L�&و 	5?�-I 0H< 	��ا�.[�>�ت ا�� 	5���u 	 �5  د������ت ا�,9�ع ا���م وأ)Xاb_؛ وا&�

 	<���[�,�ة �.,O إ&�دة ا���ز�T و�.-X ���رآ	 ا�,9�ع ا�d�ص؛ وإ&9�ء ا'و���	 ��H�?.	 ا�-[�د '�_ >
                                                       

)١٦٩(  www.oecd.org/Available from . (Paris, 2006)or Development Poor Growth: Private Sect-Promoting ProOECD,  
                .                                                                                                                            development/povertyreduction/36427804.pdf 

)١٧٠(  Charlie Karlsson and others, “Relating entrepreneurship to economic growth”, Electronic Working Paper Series 
No. 13 (Sweden, Royal Institute of Technology, Centre of Excellence for Studies in Science and Innovation, September 2004).            

)١٧١(  ESCWA, “Enhancing fiscal capacity to attain the Millennium Development Goals: financing social protection”.  

 .Ibrahim Saif, “Arab world: the absent debate on progressive taxation”, 26 August 2011: ��*-, ?� ا���/�?�ت  )١٧٢(
 .taxation.html-progressive-on-debate-absent-the-world-eyond/2011/08/arabhttp://latimesblogs.latimes.com/babylonbAvailable from  
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�T ا'�I ?,�اً�M��5	 �T, ا�XMء ا'آ�� �( أ&���I L�& �8bاwb ا��  jbا�u.   O,.� >�ان ا������ )H�و�
�� ا')5�ل، �( QRل ا��Gادات ا����& j �H�	 �( ا�[�T ا' � 5	 أن �TS  5� �ت �I��	 G&�دة ��ز�T ا�

 0
�د�O ا��وة ا�[5�د�	،أدوات �r 	?�-Iو 	.u8� $�ا&� وا�H.� أن L�&.  
  
  �@= ا��&=  )ب(
  

١٧٣-   ،jbا�Sا� Lإ� 	?�u6�<=&ح �@= ا��Qrإ ��م ?-< &�  .��H( ���ول ��?�5 ��ارد ���5	 آ��5ة &

9,	 و$� و�r* إ��P Lا�< -، آ��* ا�
-,�ت ا�.�H�5	 ا�[
��	 &�L د&= ا�9�$	 ���٢٠١١� �٨�٥	 )�اً ?< ا�

���< أي �� �[�وي (Gا >�.�)١٧٣(��5�ر دو6ر ٢٤٠?< ا���b	 �( ا�
��� ا�
أ�� ا�G-�ق &�L د&= ا���اد  . 

 	�]
���<  ٠�٧ا�Wxا5b	 ?ُ,�ر >(Gا >�.�)١٧٤(٢٠١١?< &�م ?< ا���b	 �( ا�
��� ا�
�	 آ��5ة  �&=ا�و�[��8`  .]�

، و�H( ا�.���	 ا6)���&5	 ا��< �./0 &�85� )١٠ا��0H ( ا����ان ا���>5	ا����� �( ا�G-�ق ا���م ?< �( 

�ن X� 6الaا��)١٧٥(�5i آ�?5	 ا�

.  
  

 B��
  ا
$�= .� ا
�9%� ا
)����  -١٠ا

)>���(Gا >�.��	 ���g	 �( ا�
��� ا�]
  )آ

  

 Prasad, N. (2014). Social policies, the State and the middle class in the Arab region, draft paper, from World Bank (2013): ا��T,ر

Inclusion Matters: The foundation for shared prosperity. Washington D.C.: The World Bank.                                                                   
  

�0 إQrح >�ا�� ا��&=   -١٧٤$ 	,9
���اء أ�_ 6 >� �( إ)�اء إPQr�ت ه5�H5	 و�% [5	 ?< ا�dو��ى ا�
)١٧٦(ا�����	 	ا6)���&5 ا�.���	�@= و>��ازاة ����9 

  و�( ا��.���ت ?< هWا ا��M�ل MP= ا�,9�ع  . 
                                                       

)١٧٣(  Bassam Fattouh and Laura el-Katiri, “Energy subsidies in the Arab world”, Arab Human Development Report 
www.undp.org/content/dam/undp/Available from  Research Paper Series (Cairo, UNDP Regional Bureau for Arab States, 2012). 

.                                                              Final.pdf-2012-Subsidies-Energy-AHDR-EE-/Environment%20and%20Energy/UNDPlibrary 

)١٧٤(  Abdulla Zaid and others, Arab Uprisings and Social Justice: Implications of IMF Subsidy Reform Policies 
www.newamerica.net/publications/policy/arab_uprisings_. Available from (Washington D.C., New America Foundation, 2014) 

                                                                                                                                                                             .                  social_justice 

)١٧٥(  IMF, Energy Subsidy Reform: Lessons and Implications (Washington D.C., 2013). 

)١٧٦(  Abdulla Zaid and others, Arab Uprisings and Social Justice: Implications of IMF Subsidy Reform Policies. 

�L�Kد+' ا� 

Iاءد+' ا�Q 

١٦  

١٤  

١٢  

١٠  

٨  

٦  

٤  

٢  

٠ 

 �
��

ا�
٢٠

٠٨
  

  

 �
�د

� 
!�

ا
٢٠

١٠
  

  

ق 
�ا

 �
ا

٢٠
٠٩

  

  

 �
-

�
٢٠

٠٩
  

  

�)
ا�

 (
�

٢٠
١٠

  

  

ب 
��

��
ا

٢٠
٠٨

/
٠٩

  

  

ن 
رد

*
ا

٢٠
١١

  

  

 �
��

�
٢٠

١١
  

  

 �
��

0&
ا�

٢٠
١٠

/
١١

  

  

 .
��

&�/
٢٠

١١
  

  

ن 
�'&

�
٢٠

٠٨
 

٠�٢ ٠�١ 

٢�١ 

٠ 

٢�٢ 

٠�٥ 

٢�٤ 

١ 

٢�٣ 

٠�٧ 

٤ 

٠�٧ 

٦ 

٠�١ 

٦�٢ 

٢ ٢ 

٥�٨ 

١٠ 

٠�٢ 

١٤ 

٠�١ 



E/ESCWA/28/8 

  

-٥٩ -  

  

 �5i،>��@
��اء ?< .  �-[�د ?< ا��% [�ت ا����	، وا'وu�ع ا�[5� 5	 وا'�
5	 ا��اه
	وا����ر ا ا�dح ا���و�,
n ����H( �  .هWا ا�/�د ا�d�ذ ��ا>L�& �5 ا����5( ا�,��j وا�� j��,ى ا����.[5( أداء ا���>5	 ���ان �?��L ا�

 >&����ن ا6)�Sا� =@����Rة، أو ا�P�� تQM  Tu، وو��ا���	، >����0 ا�b�,0 ا�ر >�ا�� )���ة �
�)١٧٧(ا6)���&5	و>�ا�� ا��&��	  �)8	ا��.��Qت ا�
,��	 ا�

.   ،n ����x<و&�L ا���ى ا�
�  X5آ��Gت ا�PQr
	5&�����	 ا6)�.�� L6ً �.�د ا�.� ا'د���I ����	 ا6)���&5	 أآ.�� �8� Tuو L�& .  ار�P �,& )H��و�( ا�

��&	 آ��5ة �( M� _5? 0 ���رك��Iح و��-�ة �R���
5	، و�[�ه= ?< �5[�5 إ)�اء اPQrG�ت ا���ا�8M�ت ا�

9,	ا�����	 ا6)���&5	  ا�.���	و��X�X دور �  .?< ا�

  

  ا��-�?5	 وا��[�ء�	  -٥

  


 )5�QR )ل إ�Iاآ8= ?<   -١٧٥aا��، ��5H( ا�	5&���) ا�(Gاءات ا�-�&�	 ?< إر �ء ا���ا�	 ا6)�
 ،=8��(�5�P>�]ن ا 	�ورات ا�������( إa�ر  . ور�r أداء ا�.�H��تا�u )5
aا��و��H( إدراج ه�ف ��5H( ا�

��دئ ر5b[5	، ه<� 	mQm س�H� يWا� 	5&��وا��[�ء�	 . ا��-�?5	 وا��[�ء�	 وا����رآ	: ا��[�ء�	 ا6)�

5( ?< ا�d�ذ ا�,�ارات، و�.� �	 ا�.�H��ت &( ا'&��ل aا��ا6)���&5	 ��8 ?< ا�.H= �,�م &�L إ�Iاك ا�

�Wا ?���[�ء�	 ا6)���&5	 دور P� = ?<  . �,�م >8� وا�[5� �ت ا��< �����ه� وأدا8b� ?< إدارة ا���ارد ا��<
	5aا�,����P	 ا��,��5	 �.� ا���< ��  .ا����ان ا��< �

  


5(، و>�����< ا��[�ء�	 ا6)���&5	� ،��L�& 2$ ��?� ا�@�وف ا����5	  -١٧٦aا���5H( ا�� 	5���? )Hر : و��aGا
�	ا�[5�  �
��T ا����< >��,�رات ا��M���ت ا�@
� T��و��j�9  . < وا�,����< ا��bQ=؛ وا�.�H��ت ا��ا&�	؛ و�

=H.ح ا�QrG 	���I 	9R Tuو 	5&��  .ا��[�ء�	 ا6)�

  

١٧٧-   	 ��9����ت ا����5	 ا���.	 QRل ا�6�u�-�ت ا���>5	 H.��<= ا����,�اa<، >�زت ا�.�)	 ا��وإزاء ا�
�
5( ?< وTu ا�[5� �ت، �( أ)0 �.[5( �,��= ا��d��ت وإدارة ا��%ون ا����5	 ا����	إ�L ���رآ	 ا�aا� .   

 Tر����
9,	 ا���>5	 35P أy�< *,�aُ ا��وX� 6ال >�ا�� ا��[�ء�	 ا6)���&5	 ?< ��ا8�P� ا'و�L ?< ا�
)��5	 ?< ا�,9�ع ا�/.< ?< ���� و?< $9�ع ا��Z�5 ?< ا�5��M�ا�.  

  

5(،  ،5ّ$�	 �( ا'ر)
�5(، وإ��و�5[5�، و>�5و، و��آ5� و���?� دروس  -١٧٨�و)��8ر�	 آ�ر��، و�5I<، وا�-�
	5&��5` ��H( ا6 �-�دة �
X�X�� >? �8 ا��[�ء�	 ا6)�]H�  :، �( أه�8�وا�

  

��دل ا�������ت، وا�6�d�>�ت ا�.�ة   (  )أ(  � 	��P�5، و��	 ا��< ��Hس ��P	 ا��� �
�ا�������ت ا�
	�,�]��( إ�-�ذه�؛وP، وا�S5�ت، و���Mا� )��H� 	��  


5	 ا����$�	   )ب(  �Xاول ا��Mوا� 	ا��ا$�5 n9dن &( ا�Q&G35 اP )� ت���H.ا� 	5?�-I ن��u
  ��.,O5 ا'ه�اف ا��,�رة؛

  د&= ا��% [�ت و>
�ء ا�,�رات آXMء �( &��5	 اQrGح �( ا���ا�	؛  )ج(  


5	  )د(  ��  .�� T5 �9�ق ���رآ	 ا�8M�ت ا�

                                                       

)١٧٧(  World Bank, Inclusion and Resilience: The Way forward for Social Safety Nets in the Middle East and North 
Africa – Overview.                                                                                                                                                                                        
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  ,��رات إ*(ح ا������ت: ا��'� &�ً�  - را��ً�

  

١٧٩-   	�5/P >ه 	ا���>5 	9,
��� �,�م أن أه= ا��xات ا6)���&5	 وا6$�/�د�	 وا�[5� 5	 ?< ا�� wS��
9��5	 ا��,� ا6)���&< ا�[�ري ?85�، وا��W ق �ي�,P L�& X5آ��( دون ا��/�دي �ا6$ ��
�8ف إ�O5,.� L ا�

)5
aا��
5( >.35 و$� >�ت �( ا�S . ا�aا���( P,�ق ��وري ����0 ا��,� ا6)���&< >5( ا��ول وا�S

5( و�[%و�5��8= ?< aا��
5( ?< ا�.��	، وا���ا�	، وا��[�واة، وا����س ا���ا�	، وا����رآ	، ووا)��ت ا�aا��ا�

��دئ ا�.,�ق واG و��j�9 إر �ء  .د?T ا��Sاjb واP��ام ا�,���ن� L�& 	�b�,ا� 	5&���/�ف ا���ا�	 ا6)�
�دوا��[�واة وا����رآ	، إ&�
��b< ودور ا��ول ?< �ة ا�
@� ?< ا��Gذج ا	5�

T ا�,�ار ا��r =@� حQrوإ ،

��ن ?���5	 u، و	رآ���ا���8M	 �( ا��أس إ�L ا�,�&�ة ?< ا����ان ا���>5	 ���5H( ا�.�H��ت ا��.�5	، و��X�X ا�
  .ا�.�ار وا��
[O5 >5( ا��% [�ت

  

١٨٠-  9
��O5,.� 0 ا���ا�	 �O، و�( هWا ا�]< O���� >�ا� 	5[5bا�� ���S,ح ا��a Lإ� 	ا��ر$ ZWه L�]�

@�ر ��H��0 وI��0، >�8ف ��?�5 ا' �س و�,9	 اQ9�6ق �
,�ش ����P Oل� )� 	5&��ا��[�0b  ا6)�

  :ا����5	

  

�x< أن ا���ا>n >5( ا�.,�ق وا��[�واة وا�G/�ف؟ و�� ه< ا��آ�Xb ا��< �
 �.,O5آ25 ��H(   )أ(  
  &�85� ا�[5� �ت ا��ا�5	 إ�O5,.� L ا���ا�	 ا6)���&5	؟�,�م 

�x< ه0  )ب(  

9,	 ?< ا�-,� �( ا�.� ا ��ا�5M5	 �/�غ أن ���( >.35 ا�S�� رة�Iدة إ�.� Lإ� 

2��d� ا�@�وف 	5
aا�� Lإ� j��( ���.� 	5�{ 	� �
� 0��� أو دو�5	 ���5	 �] %	 � )���&�	 ��Hن ���


�Oa ?< ا���$T ا�-,� ا�M�ه�ت �����M	 ا�Qز�	 ا��.�دة ا�[5� ��5	 ا���QRت ه< إ5�$�5	؟ ��� ?< ا���-5	 ا�


9,	؟ و�����5 ا���د �T ������0 ا�Qز�	 ا�[5� �ت ه< ا�H( ا��ن �H  ن�� ا�-,�5ة ا'5P�ء ?< ����5ن ا��W( ا�

�	 ا��و�	 ��% [�ت ��H( ا���>5	؟ آ25 ا����ان �( ا����� ?<b�,ان ?< ا���� ا ��ا�5M5�ت ��X�X ا���>5	 ا�

	5�
 ا6)���&<؟ وا�@�= ��-,� ��/�ى ا��< ا�����	 ا��

�T؟  )ج(  �M�  آ25 ��)H ا�,S�ء &� L�d��2 أHI�ل ا(G.�ف >. O�d���I 2اwb ا�

  

    )١(  	$�&Gص ذوو ا�dI'ص : ا�dI�� 	���Hا� 	رآ����� ه< ا��8Mد ا��< ��8�W< )H� ��&= ا�
>? 	$�&G؟  ذوي ا)��RNا T� واة�]�ا�.5�ة ا6)���&5	 وا6$�/�د�	 وا�[5 �5	 L�& $�م ا�

و�� ه< ا���ا>�5 ا�Qز�	 Gزا�	 ا��,��ت ا���د�	 وا���ا5�r	 وا�[��آ5	 ا��< ��ا)88� 
ا'dI�ص ذوو اG&�$	 ?< ا�./�ل &�L ?�ص ا���0 ا�ObQ وا��d��ت �0 ا��&��	 

�5���ت ا�����,	 >�G&�$	 وز��دة د$�8� ا�/.5	 وا����5=؟ آ25 ��H( إ�mاء ا�) �/
وه< &
وو Tu��I%ات �,5�س �]�5m ا�[5� �ت ) أ � < �/i�5	 ا�[5� �ت ا����XHة &�L ا'د�	

  ا����	، و��X�X }�5�ت ا���r وا��,55=؟

  

آ25 ��n9d� )H ا�.���	 ا6)���&5	 أن �]WR ?< ا�.[��ن اP�5�)�ت ا����ب وأن : ا����ب  )٢(    
�& Xت ��آ���H.�� )H� L�QR =8��&�]ل هZW ا����P	 ا�6�5��,	 �5P )��8=؟ وآ25 �

��رو 	، و&�9d� L< اG).�ف  �[�&�ة ا����ب، وا���>�ت L�& ،�ًr�/R ا�d�ذ 5R�رات
ا�Wي $� �.O >8= ?< ��ا,<�  0P	 �5P )��8=؟ وآ25 ��H( أن �[�ه= �.[5( ��&5	 ا����5= 
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 ،>
8�5( ا����< وا���ر�j ا�-
< وا�P��و��?�5 ا��d��ت ا�/.5	 ا�Qز�	، و�,��= ا��&= ��
0 ����ة ا'و� L�QR )ل ا&���د  5� �ت  �ق ا���0 ا�
�9	 >? ،����M	 ا��.���ت �& )&

  ا��< ��ا)8��8�؟

  


�ن  )٣(    ]��H( ا&���ده� ��&= : ا�� 	5
5H�أي ��ع �( >�ا�� ا����I�ت ا��,�&��	 وا�n9d ا��
ا���>5	، و6  5�� ا�
[�ء ا���ا�< �= �[�ه�( ?< �@= ا����I�ت آ��ر ا�[( ?< ا����ان 

 	//d��ا��,�&��	 ?< 5P��8(؟ وآ25 ��255H� )H �@= ا��&��	 ا�/.5	 ���?�5 ا��
��	 ا�
��ر ا�[( و>�H��25 ��,��	؟H�  

  


[5(؟ �� ه< ا�����Qت : ا�
[�ء  )٤(    Mا�-�ارق >5( ا� 	M���� 	5<ان ا�������� )H�آ25 �
�( ا6&��اف ا�-��< >.,�ق ا���أة؟ و�� ه< ا�[5� �ت ا�� �S� >�وا�,�ا�5( ا� 	ر��

 0��Hء ا��S,,�م �.� ا��ذه� ���dا� 	ان ا���>5����� )H��� 	 ا��< ���وا���ا>�5 ا������5	 ا�
�T5 أHI�ل ا����u X55 ا���أة؟( L�&  

  

��ن : �ا?�ونا�ا����ل   )٥(    u ا�H Gء ?< ا�S&'ول ا��� )H��( ?85= آ25 �< ،T5�Mل ا��/P
، &�L ا�.���	 ا6)���&5	 وا��d��ت ا6)���&5	 و?,ً� ��/�Hك ا��و�5	، �0 ا��ا?�ونا����ل 

؟ أي إPQr�ت $����5	 وأ?�اد أ �ه= ا��ا?��(ا�6-�$5	 ا��و�5	 �.���	 P,�ق )�T5 ا����ل 
Pوإ X55�9< ��H( إ)�اؤه� x�G�ء ا�,�ا�5( وا'&�اف ا��< �
�9ي &�L ا����اث �.�ل �

�( �	 ا6)���&5	؟ �( �
O�9 ا���ا ا��ا?��(��L�& TM إد��ج S� >�ا>�5 ا���ه< ا� ��
��&5	 وا���rل إ�L ا��d��ت ا�/.5	 Mا� 	uو�-�ا�.,�ق ا����5	 آ��.O ?< ا��
@5= وا�

  وا����5= و����9 ا��8�رات؟

  

�x< أن ��Hن �/��O ا����ان ا��5S-	 �: ا��g(Qن  )٦(    
��ذا ��Q)5g(  	r�dا� 	ا�6-�$5 L�&
 )5g(Qا� Tu�<)( إدراج ) ١٩٥١H���ن P,�ق ا�5g(Q(؟ وآ25 �u �.� L�9ة ا'و�dا�

 =@� T5�
5	؟ وآ25 ��H( إدراج ا�
�ز)5P $[�اً ?< (aا�� >���ا�5g(Q( ?< �@= ا��[05M ا�

5	؟aا�� 	ءات ا�.��5�/PGوا >���  ا��[05M ا�

  

��ن ا���uح وا��-�?5	 �� ه< ا���55xات ا�H58  )د(  S� ت�] %��5	 �5�r L�&ي ا�.H= وا�
 	,m X�X��� ا�-[�د 	.?�H��* ا�.�H��ت ا��Xا�8� >
T ا�,�ار ا����,�ا5a	؟ وآ25 �r 	5��وا����رآ	 ?< &

5( >���% [�ت؟
aا��  ا�

  

jM أن اPQrG�ت ا�����	 �
@= ا���� >? =5����M	 ا�[5� �ت �5i ا���د�	؟ وه0 � �� ه� دور  )هـ(  
 	
aا��
�ه� ا��را 5	 ��&= ا<6�H�ر وا�.-�ظ &�L ا���اهj وإر �ء $5= ا����آX ��` اPQrG�ت &�L ����0 ا�
�9��ت  �ق �� T� ي���ا��[%و�	 وا����رآ	 ا����5	؟ وآ25 ���H.�� )H��ت ��اء�	 ��اآ= رأس ا���ل ا�

��ر ا����رف ?< أ��9	 ����Hة �,�م &�L آ�?	 ا��5�� وإر �ء ا���ا�	  ا���0 وا �
ا�����	 و�[�ه= ?< �.,O5 ا�
8
<؟ أم ا&���د  5� �ت ���� ا���د ���ر ?< ا����5= وا���ر�j ا�-
< وا�ا6)���&5	؟ ه� 0�j�9 ذ�` ز��دة ا6 �


�M	؟�  ا����9ب �( ?�ص ا���0 ?< ا�,9�&�ت ا6$�/�د�	 ا���
��5H5	 ا�
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�rل إ�L ا��d��ت ا�/.5	 ا����5	 ا��Mدة و�.,O5 ا���ا�	 آ25 ��H( ��.�H��ت ز��دة إ�H��5	 ا��  )و(  
�< اP�5�)�ت ا�[H�ن ا����5xة؟ وه0 �� 	���H��و 	��P 	5.r =@� 8� إ���ء
H�?< ا�./�ل &�85�؟ وآ25 �

�x< أن �[��� وزارات ا�/.	 ?< ���< ا�,5�دة وا��
@5= أو أن ��w5 دوراً أآ�� ��[�ق؟ 
� )H�وآ25 �
 =���دئ ا�G/�ف وا��[�واة وP,�ق ا�G[�ن ?< ا���ا�� وا����ر�T ا�/.5	؟ �� ه< ا���ا>�H.�� �5��ت أن ���

 0����( د&= �% [�ت وزارات ا�/.	، و��?�5 ا��S�� 0؟ وه	ا�/.5 	.[5( إدارة �@= ا��&���� 	��9>�ا�
��ن ا��Mدة، وز��دة ��?�5 ا�������ت وإ��u، و	ا' � 5 	ت ا�/.5���d�� =bQ�
/2 وا��P	 ا���rل إ�85� ا�
���ت ا��.�5	 ?< ا���ا�� ا�/.5	 ا��.�5	؟�M�  وا ��dا�8�، و��� ا���&5	 ا�/.5	، وإ�Iاك ا�

  


-W5ه� &�L ا���ى ا�,��� j�d-25   )ز(  � )H�آ25 �� )H�H�?.	 ا��9��	؟ �� ه< ا�.��ل ا��< �
 0�اPQrG�ت ا����5ة ا���ى  5� �ت ا�����ات ا6)���&5	 ?< ا��@�ر إ�M�ز اPQrG�ت ا����5ة ا���ى؟ ه0 ��

ا��/
T5، و�
��T ا�0H58 ا6$�/�دي، ود&= ا�,�رة ا��
�?[5	 و>g5	 ا'&��ل و�@= اGدارة ا6$�/�د�	؟ وآ25 
�d� >x-25 ا�,�5د ا��-�وu	 L�&  �ق ا��� 0�T ا�.-�ظ 
�0 ا���أة؟ وه0 �& T5M��� �?ز��دة ا�.�ا )H��

��ن ا6)���&<؟ �� S5�ت ا��{ L�& y-R ��ه< ا���ا>�5 ا�Qز�	 &��5�r L ا�������ت و�5iه� �PGاث أآ
�H( ?< &�د ا�����R )5�رج ا6$�/�د ا�
@��< ا��W( 6 �./��ن &�L ا�.���	 ا6)���&5	؟�  

  

��ن ا���ز�T ا���دل ����ارد ا�9�5�5	 وا�.-�ظ &�L ا ��ا��8�؟  )ح(  u )H�
�8  آ25 �ُ�� )H�آ25 �
�	 &�L ���رآ	 اb�,8�ت ا�M� 	5�.��5�8� وإدار�8� أن ا�
��ارد ا���5b	 و���< 	,����
5	 ?< وTu ا�n9d ا���ا�

 	5b�����ت ا��.�5	 �( ���< إدارة ا���ارد ا��M�0 ��5H( ا���[�ه= ?< �.[5( آ-�ءة إدارة ا��Z�5؟ �� ه<  
�( ا�.�H��ت إ�5��H	 P/�ل ا�-,�اءS� 25دل؟ وآ�& �.� L�& �8و��ز��  >uا'را L�& ل ا�.5�زةQR )�

���	 ا���5H	 ��X�دة ا�G��)5	؟Pو 	ا�,����5  

  

  i�5r	  5� �ت إ���5b	 �I��	 �T ا���آL�& X5 ا���ا�	 ا6)���&5	 وا�G/�ف؟  ��H( آ25  )ط(  


5	؟ آ25 ��H( و$2 ا6&���د &�L ا��/�در ا����5	، aا�� 	5�
و�� ه< ا' � ا��< �jM أن �,�م &�85� ا��
��< �]WR ?< ا�.[��ن ا'>��د ا6)���&5	 و�H-0 وا6 �-�دة �( ,�]��� ا�
��ن أن ا�uو ،��
�/�در أ�Rى ��

 T5 ��� ة�?�����ب؟ �� ه< ا�� �0b ا���� �ًr�/R ،	5?�H0 ا��ا���ا�	 >5( ا')5�ل و�%دي إ�L ����5 ?�ص ا��
�5	؟ و�� ه< ا�5d�رات ا����P	 QrGح �@= ا��
6  5�� د&= ا��$�د؟ وآ25 ا�.X5 ا����< ���-�ق &�L ا�� ،=&

 )H�  �� T5 ا�.X5 ا����< �( QRل ا�d/d/	 أو ��55x و)8	 ا ��dام إ��ادات ا���ارد ا�9�5�5	؟�

  

�x< ه0  )ي(  
� T�M�8د >5( ا�M< ا��8� ا��W�� 	��H.( ا��أ)0  X�X�� X5.ا� >��� و)�8ده� ا�

5�� و��&� 6	�u /�،اjb ?�ض QRل �( ا��[�واة &�م �( ا�.� إ�L ا��ا�5	  jbا�Sا� L�& 0Rا�� 

���H�ت��x< ا���ل؟ ه0 رأس وأر>�ح وا�
 �5i ا��$�د إ&���ت ?< آ�y-d� �5 ا'و���	 إ&9�ء ��.�H��ت �

	8(�����	 ا'د�L ا�.� ����0 أ) 0�0H�< �5( ) ا�.�� 	5&�� ز��دة ا���>5	 �����ان ��)H ا�����	؟ آ25 ا(6�

�5	 ا��Gادات��Sا� 	( آ./�ا ���
� >�.����< ا�(G�8ف ا< X�X�� ��
 ا���0 ?�ص وإ�M�د ا6$�/�دي ا�

�5	 ا�
@= إQrح ��H( ا���5�5	؟ آ25 ا' � ا �Q8ك وز��دة��Sا� 	�b�,ا� w� ا��/�ي &�L $�درة ��/


�Oa >5( ا����5	 �[����ت ?< ��-�ارق����ان ��H( وا�.��S	؟ آ25 ا���-5	 ا��� 	M�
� �دةز� �H-0 أن ��
-n ا�

���ت أ)0 �( ا'�Rى ا�9�5�5	 وا���ارد ا��$�د إ��ادات ا ��dام ?< ا�-���5	�M� واة ?85� �[�د�]�وا���ا�	؟  ا�
�x< ه0

�د�O ��9< أن �r وة� �( ا���]�5	 ا'ر>�ح ��ز�T إ&�دة إ�L ا��ا�5	 ��[5� �ت ا'و���	 ا�[5�د�	 ا�

  ا�,�د�	؟ ا')5�ل �/��w ا�9�5�5	 ا���ارد
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���	 ا)���&5	 I���	؟   )ك(  P =@� إ���ء )H�ا ���ال �@= : ا�
@� ?< ا���ا>�5 ا����5	 و��H(آ25 �
 	8(��
5�ء أآ� �( ا�-,�اءا��&= �5i ا�i'�5 ا-� _(��ا'د�L �( ا�.���	 ؛ و�/�5= �@= ا�.� 'ن ا��&= �5i ا�
&5	 ا��5b[5	؛ ووTu >�ا�� �.��Qت و�
-W5ه� �( QRل إ&9�ء ا'و���	 ��
-,�ت ا6)��� ا6)���&5	 ا�����	

�T ا����< ��.[5( ا�@�وف ا���5�5	 ا��< ��ا)88� ا�-g�ت �M���ت ا�@
� T� ون�����< 	aو����5 i 	��,�
ا�[H��5	 ا'�I ?,�اً؛ و�.,O5 ا�Q��آ�X	 ?< ا�G-�ق ا���م و�.[5( �,��= ا��d��ت �( QRل إ&�دة �.��� أدوار 

5�.�
5(	 و�[%و�5��ا�.�H��ت ا���آ�X	 وا�aا��  ؛8� ود&= �[�ء��8� أ��م ا�

  

�	 و�I��	 ���r ا���9رات ا�.��r	 و�.�05 اM�6�ه�ت ا�[��bة &�L   )ل(  @�
� �8�ُ Tuو )H�آ25 �
���P	 ا��,�ل  5� <؟ وآ25 < ��
9,	 ا���>5	، 6  5�� ا����ان ا��< ���5�r ا�. =H�T ��&�ة �b�/R ا�


	 ا��[%و�	 aا��اPQrG�ت ��>�	 �( ا���ا?O  وا����رآ	 ا����5	 L�& ا�/��5 ا��.�< P��H� Lن���Hس $5= ا�
  وا����رآ	؟
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  ���lAا

  
  ا�����ات ا������� ����س ا���ا�� ا��������

  
  ا���kl  ا��L,  ا����ل

ا���Jل إ�� ا��'�واة �� 
$�%�%Dا�'/� وا�7,?�ت ا  

  -$ا�	'L$ ا��{�-$ ���jOل ا�0-� -����ن ��w ا�0c9  ءا�0cا

  )ا2-��رات ا����c9ة(ا�'@� �'L$ ا���2ق ا��7ص &/�  •  ا�'@�  

  �'L$ اAزد�fم •

  ��&�$ ?�اد اDر��Nت •

•  $�=�  )ا�LG@�ت(ا���Tل &/� ا�I�4$ ا�@<�

ا����m وا��Tف   
��Tا�  

• B���D� $���  ا���Tل &/� ا����m ا��	

�� ا���49رة •Tف ا��Tل &/� 5,?�ت ا��T�  ا�

  �T7Gا� �?D9+ ?�,ل ��ا=� •  ا�  ا�

�ت ا�	���$ &� ا���ادث  •�J2ا�����ت(ا(  

• �>	& �/Lا�� V	ا=� ا����  

  ا�����ت ا�	���$ &� ا��	V ا�'��%� •

��ق ا�l��@(  $�T7G ا���ص���ق ا�'��%�$ •  ا��  ا�

�79�ت  •�Aا $�jا���79�ت ا��j	�$(د-��Aا �� d-�T9/� $-�}ا�� $L'	أو ا�(  

  -��  �f-$ ا���L�9  •  �تا�

•  +�  �f-$ ا�9	

• �f ���9ا� $-  

• $���Tا� $-�f  

  زواج ا��jDل •

•  +�� )ا��,- $(?�,ل ا��G9ر و%�=+ ?	� ا�

�$ ا��'�د •��@?  

  )C?�� ا���4L$ •  ج ا��9�A&��د?ا2  

• $�&��9�Aا $-���  ا��, اDد�� ?� ا�

  �'L$ )��� ا�	'�ء ا��	�BJ ا2دار-$  •

• $�&��9�Aإ�� ا�7,?�ت ا ��	jا���ا ��
  إ?@���$ و�Jل 

•  +L�  ا��ا�,-� وا��F{�� �� ا������9ت ا���/�$ ل ا����?,ى )

  )ُ?��?+ ��	�(ا���ارق �� ا�,5+ وا�	���ت  •

• ��  ?�,ل ا��

  �'L$ ا�	'�ء ا���9/��ت ?��ر�$ �����ل •

�(:�� mا����  $�Tا�  • �I�9ا���� ا��  

• �Nّل و���ت ا��,�?  

  ?�,ل و���ت اD?<�ت •

  ا�	'L$ ا��{�-$ �/�c��L� ا�0-� -����ن ا�L,ا�$ •

  �	���$ &� اD?�اض 
�� ا�'�ر-$ا�����ت ا •

�� إ�� ا���Aق &/� ا���4ع ا��'@�ي •T�4ع ا��  �'L$ ا���2ق &/� ا�

��اءة وا�@�9$ •  ا��9/��  �� ��c��Lل إ���م ا�,�?  

9,ا=�$  •Aارس ا,���9��ق �Aا $L'�  

  �/���� ?�9%} %	�ات ا��9/��  •

�� ا��	'�� �� ا��9/�� ا� ���ي • l��@9ا�  

���رف ا���Jل إ�� ا�  
  وا���/�?�ت

• d��9�2د ?'79,?� ا,&  

  &,د ا���9Gآ�� ��<�)V ا�����ل •

  $�}�L9,ا?$ ا�%Aزات ا�,��{$  •  ا�
  ا���Lث 

•  mه,ر ا���� $L'�)ا�9'�ب(  

 -----  


