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1567° séance

Vendredi 23 novembre 1973, a 15 h 10.

Président :

POINT 50 DE L’ORDRE DU JOUR

Programme des Nations Unies pour I’environnement
(suite) [A/9003, chap. XIII; A/C.2/L. 1305/Rev 1,
A/C.2/L.1312, A/C.2/L. 1316]

a) Rapport du Conseil d’administration (A/9025,
A/C.2/L.1315);

b) Criteres régissant le financement multilatéral de
I’habitation et des établissements humains : rapport
du  Secrétaire général (A/9163, A/9238,
A/C.2/L.1314)

1. M. OMAR (République arabe libyenne) dit que sa
délégation a écouté avec grand intérét I’exposé
liminaire du Directeur exécutif du PNUE a la 1563éme
séance et se félicite des efforts qu’il déploie pour
exécuter les taches fixées par la Conférence des Na-
tions Unies sur I’environnement, tenue en juin 1972 a
Stockholm. Le représentant de la République arabe
libyenne constate avec satisfaction qu’un pays en voie
de développement comme le Kenya a su résoudre ef-
ficacement les problemes que pouvait lui poser
I'installation du siége du PNUE a Nairobi. Le rapport
du Conseil d’administration de cet organisme sur sa
premiere session (A/9025) démontre le role important
que le PNUE est appelé a jouer dans le domaine de
I'environnement. Sa création montre que la
communauté internationale a pris conscience de la
nécessité d’aborder les problémes de la protection de
I’environnement au niveau mondial et de tenir compte
des rapports qui existent entre la préservation de cet
environnement et le développement économique et so-
cial. Les problemes auxquels se heurtent les pays en
voie de développement dans le domaine de
I’environnement sont avant tout I’érosion, I’aridité des
sols, la misére, la malnutrition, la sécheresse,
I’analphabétisme et les mauvaises conditions d’hygiéne
et de logement; ce sont donc des problemes trés
différents de ceux que connaissent les pays développés.
Drailleurs, la communauté internationale a reconnu que
ces derniers sont les principaux responsables de la con-
“tamination de I’environnement. :

2. Del’avis de la délégation libyenne, la tiche essen-
tielle du Conseil d’administration du PNUE doit étre
d’établir des priorités parmi les nombreuses demandes
d’assistance et de jouer un role de premier plan dans la
planification et la coordination de tous les programmes
d’environnement exécutés sous les auspices de
I’Organisation des Nations Unies. Elle devra, en
établissant un lien solide entre le développement et
I’environnement, permettre aux pays en voie de
développement d’éviter les erreurs qu’ont commises
les pays développés.

3. Les politiques des pays développés sont responsa-

bles des divers types de pollution qu’on rencontre dans:

le monde. La communauté internationale se doit
notamment de condamner les actes d’agression et de
guerre qui détruisent des vies humaines et nuisent a
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I’environnement naturel. Par exemple, 1'un des obsta-
cles les plus importants auxquels se heurte le peuple
libyen dans ses efforts de développement est constitué
par les champs de mines qu’a laissés derriére elle la
seconde guerre mondiale. Le manque de coopération
des pays responsablés de leur existence, ainsi que le
manque de cartes et de connaissances techniques
nécessaires, ont gravement entravé [’action du
gouvernement. C’est pourquoi il appartient a la
communauté internationale de participer plus active-
ment a la recherche d’une solution a cet égard.

4. La délégation libyenne approuve le principe de la
Conférence-Exposition des Nations Unies sur les
établissements humains car elle aidera la communauté
internationale a assurer a tous les hommes la méme
qualité de vie; pour cette raison, elle s’est portée
coauteur du projet de résolution A/C.2/L..1312.

5. Le Conseil d’administration du PNUE a demandé
au Directeur exécutif de recueillir des renseignements
sur le probléme de la crise énergétique mondiale et de
les lui présenter a sa prochaine. session. La délégation
libyenne espere a ce propos que le Directeur exécutif
tiendra compte de toutes les résolutions adoptées par
I’Organisation des Nations Unies au sujet de la
souveraineté permanente des Etats sur leurs ressources
naturelles. On se rend bien compte que certains Etats,
en proclamant I’existence d’une crise énergétique, vi-
sent & empécher les Etats producteurs de pétrole de
préserver et d’exploiter cette ressource a leur profit.
Aucune puissance n’a le droit d’interdire a' ces pays,
dont la République arabe libyenne, d’exploiter leurs
richesses pétrolieres comme ils I’entendent. Lacrise de
I’énergie est un mythe dont certains pays hautement
industrialisés prennent prétexte pour s’ingérer dans les
affaires intérieures des pays producteurs de pétrole
pour sauvegarder leurs intéréts et continuer a piller les
ressources des pays en voie de développement,

espérant ainsi préserver leur situation dominante dans
le monde. Si ces pays décident de prendre des mesures
de rétorsion, ils violeront la Charte des Nations Unies,
qui stipule que tout pays doit étre maitre de ses res-
sources naturelles.

6. La délégation libyenne espére que le Conseil
d’administration du PNUE n’oubliera pas ce principe
lorsqu’il tentera de résoudre la prétendue crise de
I’énergie et que I’action entreprise par 1’Organisation
des Nations Unies dans son ensemble restera conforme
aux dispositions de la Charte ainsi qu’aux résolutions
dans lesquelles a été proclamée la souveraineté des
Etats sur leurs ressources naturelles.

M. Gonzdlez Arias (Paraguay) prend la présidence.

7. M. HAQ (Pakistan) souligne que la premiére ses-
sion du Conseil d’administration a été avant tout une
session d’organisation ayant pour but de déterminer les
principaux objectifs et priorités du PNUE et de fixer les
procédures qui régiront les activités du Fonds du Pro-
gramme. La délégation pakistanaise se félicite que le
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Conseil d’administration ait pu régler les principales
questions par consensus, ce qui démontre & quel point
la communauté internationale est consciente des pro-
blemes qui se posent a elle dans le domaine de
I’environnement.

8. Les difficultés auxquelles doivent.faire face les
pays en voie de développement different, tant en nature
qu’enintensité, de celles que doivent affronter les pays
développés. Ces derniers sont en fait responsables d’un
grand nombre des difficultés que connait le monde dans

le domaine de I’environnement. La pollution, par -

exemple, n’a pas été provoquée par les pays en voie de
développement mais par les sociétés industrielles. Ce
sont elles qui, par leur utilisation inconsidérée des res-
sources naturelles, ont failli détruire I’environnement.
C’est pourquoi les pays développés ne doivent pas de-
mander aux pays en voie de développement de ralentir
I’accroissement de leur consommation, car celle-ci se
trouve encore a un niveau extrémement faible et doit
absolument augmenter. C’est aux pays industrialisés
qu’il appartient de changer radicalement leurs attitudes
et leur mode de vie et de cesser de considérer que les
ressources de la planéte sont illimitées.

9. Toutefois, il ne faut pas oublier les problémes
beaucoup plus prosaiques auxquels se heurtent les
populations des pays en voie de développement. C’est
pourquoi la délégation pakistanaise se félicite que le
Conseil d’administration du PNUE ait accordé la
priorité la plus élevée a la question des établissements
humains. C’est 12 une question cruciale pourles pays en
voie de développement car, si jusqu’a présent la grande
majorité de leurs populations vivent dans des villages,
des mouvements migratoires de grande envergure vers
les centres urbains commencent a se dessiner et ’on
s’attend que, d’ici ala fin du siécle, la population de ces
centres aura quadruplé. Méme si ces migrants parvien-
nent a obtenir des emplois, il y a peu de chances qu’ils
trouvent dans les villes les conditions de vie meilleures

qu’ils recherchent. Comme ils sont dépourvus de quali- -

fications et d’instruction, leur salaire ne leur permet
pas en général de se loger décemment, ce qui explique
la prolifération de taudis et de bidonvilles dans les pays
en voie de développement et les conséquences néfastes
de ce phénomeéne pour la santé des habitants et pour
I’environnement. La délégation pakistanaise espére
donc que la Conférence-Exposition des Nations Unies
sur les établissements humains qui doit avoir lieu a
Vancouver se penchera en priorité sur cet aspect du
probleme et parviendra a élaborer des modéles qui
soient faciles a construire et a entretenir et qui donnent
en méme temps aux habitants un sentiment de fierté et
de dignité, FElle appuie la résolution sur
I’environnement et I’habitat adoptée par le Comité de
I’habitation, de la construction et de la planification a sa
huitieme session!, tendant a mettre a la disposition du
Comité préparatoire a la Conférence-Exposition les
importantes connaissances dont il dispose et a charger
le Centre d’exposer les diverses méthodes déja
découvertes pour résoudre le probleme des
établissements humains. D’autre part, la délégation
pakistanaise appuie le projet de résolution
A/C.2/L.1312.

10. . Pour sa part, le Gouvernement pakistanais at-
tache une grande importance a la question de

! Voir Documents officiels’ du Conseil économique et social,
cinguante-sixieme session, Supplément No 2, chap. XI.

I’environnement et procéde actuellement 2
I’élaboration d’un plan d’action complet visant a sur-
monter les problemes existants et a prévenir ceux qui
pourraient se poser. L’assistance que pourra lui fournir
le PNUE a cet effet lui sera extrémement précieuse. La
délégation pakistanaise estime, pour conclure, que les
travaux du Conseil d’administration a sa premiére ses-
sion ont été trés positifs.

11. M. HAIDAR (Liban) remercie le Directeur
exécutif et le Président du Conseil d’administration du
PNUE des résultats positifs obtenus par cet organisme.
au terme de sa premiere année d’existence.

12. Le représentant du Liban constate que
I’amélioration de la qualité de vie du genre humain est
devenue un souci majeur de la communauté inter-
nationale. Comme I’a dit U Thant, ‘‘produire &
n’importe quel prix et sans considération des effets sur
I’environnement ne peut plus dorénavant étre le centre
de la préoccupation de ’homme’’. Des risques innom-
brables guettent [I’humanité: augmentation de
25 p. 100 de I’oxyde de carbone en I’an 2000, accrois-
sement galopant de la population qui atteindra le chiffre
de 4 milliards et demi d’ames en 1980 et enfin la pollu-
tionde I’air, de la terre et de ’eau. En outre, au moment
méme ol le spectre de la faim, par suite de la
sécheresse, frappe durement des régions entiéres du
monde en voie de développement, on assiste a la
détérioration par I'érosion de centaines de millions
d’hectares de terres arables et 4 la perte des deux tiers
des foréts du globe. Mais il y a des phénoménes encore
plus alarmants, comme la paupérisation de la
communauté internationale et 1’urbanisation indus-
trielle de plus en plus pléthorique et de plus en plus
déséquilibrée et déséquilibrante. La Conférence de
Stockholm a souligné la nécessité pour tous les pays
d’ceuvrer individuellement et cependant tous ensem-
ble, selon les termes mémes du paragraphe 72 de la
Stratégie internationale du développement pour la
deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le
développement [résolution 2626 (XXV) de I’ Assemblée
générale], ‘‘pour arréter la détérioration de
I’environnement et pour prendre des mesures en vue de
I’améliorer et de promouvoir des activités qui con-
tribueront a maintenir 1’équilibre écologique dont
dépend la survie de I’espéce.humaine’’. C’est pourquoi
est né et s’est développé le PNUE, porteur de lourdes
responsabilités et de grands espoirs. Le représentant du
Liban rappelle que son pays a joué un role actif dans le
cadre du systeme des Nations Unies depuis les pre-
miers balbutiements du concept de 1’environnement.
Toutefois il ne peut que souscrire sans réserve a I’idée
déja exprimée a la Deuxieme Commission, selon la-
quelle I’environnement ne saurait en aucun cas servir
d’épouvantail pour ralentir le progrés des pays en voie
de développement. Il faut espérer que le mécanisme
échafaudé par 'ONU saura dépasser I’alternative
paradoxale environnement/développement. La tiche
essentielle du PNUE peut se traduire par la formule
suivante : développer I’environnement en maintenant
le développement. Le choix de Nairobi comme siége de
cet organisme ne pourra que sensibiliser celui-ci a cette
vocation.

13. La délégation  libanaise, comme d’autres
délégations, met le PNUE en garde contre la dispersion
des taches et le risque de chevauchements entre ses
activités et celles d’autres organes des Nations Unies.
La question de I’environnement ne peut &tre abordée
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que de fagon globale, aussi bien sur le plan national que
sur le plan international.

14. Le PNUE ne doit pas se contenter d’étre un sim-
ple organisme de recherche mais doit également passer
a laction. Sa vocation complexe est d’étre a la fois
catalyseur et réceptacle, de coordonner et de
répercuter 'information, de transférer les techniques
appropriées et de promouvoir des projets concrets et
_pertinents. Le Liban est disposé 4 continuer de préter
son concours dévoué au Conseil d’administration du
PNUE s’il est a nouveau invité a en faire partie.

15. Pourle Liban, pays de tourisme et de villégiature,
un environnement sain est la condition méme de sa
prospérité et de son équilibre économique. C’est dire
I’importance que le Gouvernement libanais attache a
I’ceuvre de préservation et d’amélioration de la qualité
de vie, but supréme des efforts en matiére
d’environnement a tous les niveaux. La Charte de
Beyrouth est ’aboutissement heureux d’une entreprise
régionale en matiere d’environnement et le prototype
de réalisations similaires dans d’autres régions; la mer
Méditerranée, berceau des religions et des civilisations
du monde, mérite, non seulement de la part de ses
riverains, mais de I’ensemble de la communauté inter-
nationale, d’occuper une place privilégiée sur la liste
des priorités.

16. Le Liban, pays relativement peu exposé aux nui-
sances de la pollution, se trouve étre voisin, malgré lui,
d’un Etat qui fait fi des normes les plus élémentaires de
I’environnement. Cet Etat est responsable de
I’existence dans les villes libanaises de camps et de
bidonvilles ou plusieurs centaines de milliers de
réfugiés qu’il a chassés de leurs foyers se trouvent
entassés dans des conditions de misére et d’humiliation
qui posent au Liban des problémes aigus en matiere
d’environnement. En outre, ce pays n’a cessé au cours
de ces dernieres années de multiplier ses agressions
contre les établissements humains, les récoltes et
I'infrastructure du Liban. Israél ferait mieux d’assainir
son environnement géographique et humain, en recon-
naissant a sa victime, le peuple palestinien, son droit
inaliénable de rentrer chez lui.

17. Le Gouvernement libanais a chargé en priorité
son conseil national de la recherche scientifique de
s’occuper du probléme de I’environnement; une as-
sociation nationale pour I’environnement, reconnue
d’utilité publique, a été constituée pour informer
I’opinion et alerter les pouvoirs publics. Enfin, le
Gouvernement libanais a déja pris les dispositions
nécessaires pour que le Fonds du PNUE recoive sa
contribution régulierement et sans retard.

18. Pour conclure, le représentant du Liban se
réserve le droit de revenir sur le point 50a1’occasionde
I’examen des projets de résolution dont la Commission
est saisie.

19. M. CHATENAY (Banque internationale pour la
reconstruction et le développement) déclare que, de-
puis la parution du rapport du Secrétaire général sur les
critéres régissant le financement multilatéral de
I’habitation et des établissements humains (A/9163), les
conseils des administrateurs de la BIRD et de I’ AID ont
approuvé trois autres projets portant essentiellement
sur 'urbanisation, en sus des programmes généraux
d’infrastructure  concernant ’adduction d’eau,
I’assainissement et I’électricité. Ces nouveaux projets

consistent en un crédit de 35 millions de dollars de
I’AID al’Inde pour I’élimination des taudis de.Calcutta,
un prét de 42 millions de dollars de la BIRD a I'Iran
pour les transports urbains de Téhéran et des crédits de
11 et 7 millions de dollars respectivement octroyés a la
Tunisie par la BIRD et I’ AID pour I'urbanisation et les
transports en commun de la région de Tunis.

20. Le Département des projets urbains récemment
créé par-la BIRD a établi un programme provisoire
d’activités dans le secteur urbain pour la période
1972-1976; ce programme comprend une quarantaine
de projets a entreprendre dans une trentaine de centres
urbains et sera financé par des préts du Groupe de la
Banque mondiale d’un montant de 700 millions de dol-
lars environ. Le Groupe de la Banque deviendra ainsi la
source de financement la plus importante pour les pro-
grammes  internationaux  d’urbanisation. Ces
opérations de prét montrent I’importance que la BIRD
attache aux problémes de [I’habitation et des
établissements humains, conformément a la résolution
2998 (XX VII) de I’ Assemblée générale, en particulier le
paragraphe 1 du dispositif, dans lequel I’ Assemblée re-
commande a la Banque d’accorder a ’habitation et aux
établissements humains un rang élevé de priorité. Le
Groupe de la Banque, conformément & I’esprit de cette
résolution, adapte constamment ses conditions de préts
aux circonstances particulieres des projets qu’il fi-

. nance; I’habitation et les établissements humains ne

font pas exception. En ce qui concerne les conditions
de prét, il convient de noter que les crédits octroyés par
I’AID au Sénégal, au Nicaragua et al’Inde, tout comme
une partie de celui destiné au projet de Tunis, ne sont
assortis d’aucun intérét. Quant aux préts consentis par
la Banque pour le projet de Téhéran et pour 'autre
partie du projet de Tunis, ils s’étendent respectivement
sur 15 et 22 ans, avec des délais de grace de quatre ans.
Les conditions consenties par le Groupe de la Banque
sont donc suffisamment souples pour s’adapter aux
conditions particulieres de chaque pays et de chaque
projet. .

21. Des projets visant a améliorer les conditions de

vie dans les colonies de squatters d’un certain nombre .
de pays sont a des stades d’élaboration avancés.

Comme il est pratiquement impossible de trouver une
solution générale a ce probléme, il convient d’élaborer
des programmes adaptés a chaque cas. En général, il

parait nécessaire de mettre sur pied des programmes

dont les divers éléments soient liés a la structure

générale du développement plutét que de s’attaquer a

chaque élément isolément.

22. M. Chatenay fait observer que, siles pays en voie
de développement faisaient appel a des ressources
extérieures pour faire face, méme partiellement, a leurs
besoins en logements, le volume des capitaux étrangers
nécessaires dépasserait considérablement les courants
actuels ou envisagés. De ce fait, la Banque a dii faire
porter ses efforts en priorit€é sur des projets
d’habitations a bon marché et a forte intensité de
main-d’ ceuvre qui mettent enjeu les ressources locales.
Ainsi, le volume des capitaux étrangers fournis par la
Banque ne peut, malgré tous ses efforts, qu’étre rela-
tivement faible au regard des besoins considérables des
pays intéressés, et cela par la nature méme des projets,
qui font surtout appel aux apports locaux.

23. En ce qui concerne le projet de résolution
A/C.2/L.1314, le représentant de la BIRD dit.que la
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tentative gui a été faite en vue d’établir des critéres
régissant tous les préts internationaux dans le domaine
de ’habitation et des établissements humains ne cor-
respond pas a {a réalité, Tout investissement dans ce
secteur, encore plus que dans d’autres, représente un
cas sul generis parce qu’il faut absolument tenir compte
des conditions locales, gu’elles soient climatiques,
financiéres, administratives ou autres. En outre, il ne
faut pas oublier que, pour le Groupe de la Banque,
I’habitation ne représente qu’un élément parmi d’autres
au seint d’un projet donfié; ainsi le projet de Calcutta
porte notamment sur I’adduction d’eau,
Passainissement, I’hygiéne du milieu, les transports ur-
bains et 'habitationi, ce dernier élément se divisant
lui-méme en plusieurs éléments secondaires. Par
conséquent, le Grouﬁpe de la Banque voit mal comment
une étude destinée a fixer de nouveaux critéres finan-
ciers applicables a ses opérationts de préts dans le seul
secteur dé¢ Phabitation et des établissements humains
pourrait donner des tésultats pratiques. En outre, cette
étude supplémentaire risque de %aire double emploi
avec deux autres études et rapports en cours
d’élabotration qui répondent en grande partie aux
mémes préoccupations que le projet de résolution
A/C.2/L.1314 et qui donnent suite aux résolutions 2598
(XXIV) et 2999 (XX VII) de I’ Assemblée générale. Une
troisiéme étude parait donc superflue et le Groupe de la
Banque ne saurait &tre détourné de ses activités essen-
tielles par des recherches qui n’auront pour ell¢ aucun
résultat pratigué. Sed préts et crédits continueront donc
a étre négocids sur la base deé critéres connus et
approuvés collectiveinent par les pays membres et ses
projets continueroiit & s'inscrife dans fes priorités sec-
torielles fixées par chague pays mesibre qui en sera le
bénéficiaire, confofmément 4 ses besoins. Bien en-
tendu, si le Secrétairé général le lui demande, la BIRD
lui donneia soit avis sur les nouveaux critéres que
poutra établir le Secrétarint, mais elle né sera sans
do%te pas en mesure de participer activement & une telle
étude.

24. M. BONNICK (Jamsique) dit que sa délégation
aimerait que, cette antiée, I texte de I'intervention du
représertant de Ja BIRD solt reproduit in extenso.

25. M. CABRIC (Yougoslavie) dit gué le Conseil
d’administration 'du PNUE a commencé, lors de sa
premiére session, 4 appliquer lés décisions et principes
de la Déclaration de la Conférénce des Nations Unies
sur l’environnememt? et du Plen d’action pour
I’environnement? adoptés a Stockholm, et il est
heureux de noter que 'esprit dé coopération construc-
tive qui avait caractérisé la Conférence de Stockholm a
régné égalentent fors de cette premigre session du Con-
seil. Les Etats sont de plus en plus eonscients du fait
que l¢s problemes de I'environiemént ont un caractere
universel, qu’ils revétent une grande importatice aussi
bien pour Ies pays en voie de développement gue pour
les pays développés et que, pak conséquent, leur solu-
tion exige, en plus des efforts de chaque pays, une
coopération internationale trés soutenue. Toutefois, il
est indispersable de prévoir des mesures diversifiées
adaptées aux conditions et caractéristiques propres aux
“différents pays et groupes de pays. A cet égard, les
dispositions des sections intitulées ‘‘Objectifs
généraux’’ et ‘‘Objectifs particuliers’” du Plan d’action

2 Voir A/CONF .48/14/Rev.1, chap. ler.
3 Jbid., chap. I1.

pour Ul'environnement adopté par le Conseil
d’administration dans sa décision 1 (I) [ voir A/9025,
annexe I] constituent des directives trés utiles pour
déterminer les zones prioritaires.

26. Toutefois, la délégation yougoslave souligne que
de nombreux problemes de I’environnement qui se
posent aux pays en voie de développement, en par-
ticulier le retard économique, sont extrémement graves
et n’ont pas été suffisamment pris en considération. Ils
devraient recevoir un haut niveau de priorité.

27. Aunombre des objectifs.et priorités que le Conseil
d’administration a retenus dans son Plan d’action figu-
rent un certain nombre d’objectifs qui devraient &tre
financés al’aide des ressources du Fonds du PNUE. Le
représentant de la Yougoslavie souligne en particulier
la conceptionintégrée de la planification et de la gestion
du développement, notamment en ce qui concerne la
mise en valeur des ressources naturelles, de maniére a
tenir compte des incidences écologiques pour obtenir le
maximum d’avantages sur les plans social et
économique et du point de vue de I’environnement,
énoncée a ’alinéa b du paragraphe 1 de la décision 1
(D). Ce genre de mesures aiderait a incorporer les as-
pects de I’environnement dans les programmes
nationaux de développement grace a l’apport du PNUE
eén matiere d’assistance technique et de formation. De
méme, il est approprié que le PNUE étudie les pro-
blemes des établissements humains, de la pollution de
I'eau, de Détablissement ou du renforcement
d’institutions, etc.

28. Le représentant de la Yougoslavie souligne la
nécessité de veiller a ce que le cofit des programmes de
I’¢nvironnement n’empéche pas de satisfaire les be-
soins fondamentaux de développement des pays en
voie de développement. Ces derniers craignent que
certaines mesures prises par les pays développés pour
protéger I’environnement ne rendent encore plus dif-
ficile I'acces au marché de ces pays du fait de I’'adoption
de barriéres non tarifaires et n’aggravent ainsi la posi-
tion des pays en voie de développement dans le com-
merce international. Le représentant de la Yougoslavie
se félicite donc de I’objectif énoncé a I'alinéa d, i, du
paragraphe 12 de la décision 1 (I). D autre part, il juge
que le Fonds du PNUE doit étre placé sous le controle
du Conseil d’administration. .

29. La délégation yougoslave figure au nombre des
auteurs du projet de résolution A/C.2/L.1312 relatif ala
Conférence-Exposition des Nations Unies sur les
établissements humains, vul’importance que la Yougo-
slavie attache a cette question. La délégation yougo-
slave appuie également les autres projets de résolution.

30. Certaines délégations ont mis en doute les motifs
des auteurs du projet de résolution
A/C.2/L.1305/Rev.1. Ces motifs sont en fait clairement
exposés dans le préambule du projet ol les auteurs se
sont contentés de rappeler le devoir qu’a la
communauté internationale d’entreprendre une action
pour sauvegarder et améliorer I’environnement, ainsi
que la nécessité d’'une coopération internationale con-
tinue a cette fin, et ol ils ont souligné I'utilité de pour-
suivre I’élaboration de normes internationales propres
apermettre la réalisation de ces objectifs. Il n’y alarien
que de trés normal et habituel. Dans le dispositif du
projet de résolution, les auteurs n’ont pas cherché a
définir des normes relatives a la conservation et a
I’exploitation harmonieuse des ressources naturelles
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communes 2 deux ou plusieurs Etats, mais ils ont sim-
plement estimé qu’il était nécessaire d’assurer une
coopération efficace entre les pays grice a
I’établissement de normes adéquates dans le cadre des
relations normales qui existent entre ces pays. Les
mémes considérations s’appliquent a un systéeme
d’information et de consultations préalables. Ensuite, il
n’est que normal de prier le Conseil d’administration de
faire rapport sur les mesures adoptées en vue
d’appliquer les dispositions des paragraphes
précédents et de demander aux Etats Membres de tenir
pleinement compte de ces décisions,

31. Certaines délégations ont douté qu’il soit
approprié d’aborder ce genre de question dans le cadre
de I’environnement; or, il est évident que I’exploitation
de ressources naturelles communes a deux ou plusieurs
Etats risque d’avoir des effets néfastes pour tous les
pays intéressés et qu’elle doit donc faire I’objet d’'une
coopération.

32. Contrairement a ce que certains ont prétendu, les
documents adoptés 4 par la Conférence des chefs d’Etat
ou de gouvernement des pays non alignés tenue a Alger
(5-9 septembre) confirment la logique des politiques et
des activités des pays non alignés dans leur lutte pour la
liberté, la prospérité et la paix.

33. M. PITKANEN (Finlande) dit que le fait de bien
comprendre les rapports qui existent entre toutes les
activités de I’homme et I’environnement et, partant,
I’acceptation de la notion de responsabilité inter-
nationale permettront de donner un élan plus vigoureux
aux activités du PNUE.

34. Le résultat le plus marquant de la premiére ses-
sion du Conseil d’administration est I’adoption de
priorités de travail, et il est bien normal que ces
priorités aient a ce stade initial un caractere assez
général. La délégation finlandaise note avec une satis-
faction particuliere l’accent mis sur les aspects
écologiques de I’habitat humain intégral, comme il est
indiqué au paragraphe 3 de la décision 1 (I). Toutefois,
les domaines de priorités étant extrémement vastes, il
convient maintenant de circonscrire plus nettement ces
priorités. Cette tache appelle une coordination interor-
ganisations efficace et une attitude compréhensive de la
part des membres du Conseil.

35. Le Directeur exécutif a déploré la lenteur avec
laquelle les contributions sont versées au Programme.
Pour des raisons de procédures budgétaires, le
Gouvernement finlandais n’est pas en mesure de pren-
dre des engagements a long terme. C’est pourquoi il a
annoncé pour cette année une contribution de 150 000
dollars, qu’il a versée au début du mois de juin 1973, etil
annonce, sous réserve de I’approbation du Parlement,
le méme montant pour I’année 1974, qui sera versé dés
que les procédures budgétaires le permettront.

36. M. JAIN (Inde) dit que l'année 1973 a été
consacrée a traduire en un programme de travail les
recommandations adoptées a la Conférence de Stock-
holm. Le Conseil d’administration a ainsi accompli & sa
premiére session une tache fort satisfaisante, et la
délégation indienne rend hommage au role joué par le
Directeur exécutif.

37. Ladélégation indienne souscrit a la conclusion du
Conseil d’administration selon laquelle la qualité de la
vie doit étre la préoccupation primordiale du pro-

4 Voir A/9330.

laquelle les

gramme d’action et qu’il faut par conséquent donner la
priorité absolue a I’amélioration de 1’habitat humain
intégral. C’est donc a juste titre que le Directeur
exécutif a souligné que, pour réaliser cet objectif et
conformément a la résolution 3002 (XXVII) de
I’ Assemblée générale, il convient de donner la priorité a
la question de I’accélération du développement des
pays en voie de développement.

38. Laquestion des établissements humains figure en
bonne place dans les priorités générales adoptées par le
Conseil d’administration. Cette priorité est justifiée si
I’on considére que des millions d’habitants des pays en
voie de développement vivent dans des conditions in-
humaines. Le Gouvernement indien appuie la pro-
position tendant a réunir une conférence-exposition sur
les établissements humains et est prét a appuyer toutes
les mesures nécessaires.a cette fin. Il se propose de
participer a cette conférence et y montrera des exem-
ples de ce qui se fait en Inde. La délégation indienne
proposera quelques suggestions aux auteurs du projet
de résolution A/C.2/L..1312 et demandera a étre
considérée comme auteur du projet si ses suggestions
sont acceptées.

39. Les autres domaines de priorité retenus a la pre-
miere session du Conseil d’administration sont impor-

-tants eux aussi et la délégation indienne se propose d’y

revenir a la prochaine session du

Conseil
d’administration. ’

40. Etant donné le caractére essentiel du Fonds du
PNUE, il est regrettable de constater la lenteur avec
contributions lui parviennent. La
délégation indienne se joint a I’appel lancé dans le pro-
jet de résolution A/C.2/L..1316 et aimerait figurer au

_ nombre des auteurs de ce texte.

41. La délégation indienne convient que les
gouvernements doivent coopérer en matiere de protec-
tion de I’environnement. Toutefois, certains pays
riches mettent les pays en voie de développement en
garde contre une imitation de leur processus de
développement. Ces pays préconisent une ‘‘croissance
zéro”’ de facon a lutter contre la dégradation de
I’environnement. Or, la délégation indienne tient a le
souligner, ce sont les pays développés qui sont res-
pensables de la pollution, les autres pays étant en fait
des victimes. D’autre part, on met en garde les pays en
voie de développement contre une simple augmenta-
tion du produit national brut qui ne tiendrait pas compte
de la qualité de la vie et de la répartition du revenu. 1]
s’agitla d’un argument spécieux qui vaut peut-étre pour
les pays riches mais certes pas pour les pays en voie de
développement; le développement reste I’objectif final
pour ceux-ci car, pour répartir les richesses, il faut de

toute évidence augmenter le produit national brut.

42. La délégation indienne se réserve de commenter
les autres projets de résolution avant le vote.

M. Gabré-Sellassié ( Ethiopié) reprendla présidehce.

43. M. MUTUMBO (Zaire) dit que le projet de
résolution A/C.2/L.1312 concernant la
Conférence-Exposition des- Nations Unies sur les
établissements humains rencontre le plein appui de la
délégation zairoise qui s’est portée coauteur du projet,
compte tenu des principes présentés par la délégation
canadienne. Les échanges de vues qui ont marqué la
réunion d’experts parrainée par I’Organisation des Na-
tions Unies qui s’est tenue & Vancouver en mai 1973 ont
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été extrémement instructifs et fructueux, et la
délégation zairoise aurait aimé que le rapport officieux
a ce sujet fit distribué comme document officiel. Les
pays sous-équipés pourront faire une contribution im-
portante a la réussite de ta Conférence-Exposition; il
est donc regrettable c}u’un pays africain seulement ait
participé a cette réunion. ¥l faut espérer que le PNUE
fera en sorte d’assurer une importante participation des
pays afticains aux préparatifs de la Conférence.

44. Le représentant du Zaire rappelle que le Président
de la République zaitoise avait suggéré i I’ Assemblée
générale le 4 octobre (2140éme séance pléniere)
qu’une étude soit faite, aux frais des pays riches, pour
déterminer les causes de différentes formes de pollution
afin de mieux les comfibattre & travers le monde. Cette
étude permettrait aux pays qui s’industrialisent petit a
petit d’éviter de commettre Jes erreurs des pays riches.
Ceux-ci sont beaucoup mieux équipés que les pays
pauvres pour mener a bien une telle étude; par ailleurs,
certains organismes intergouvernementaux se pen-
chent déja sur la question et il faut espérer que le PNUE
utilisera ces études potr les exploiter afond au profit de
tous, aussi bien pays riches que pays pauvres.

45. Le Zaire, qui accorde une grande importance au
PNUE, r’a pas hésité a verser au Programme une
quote-part financieré importante par rapport a ses
moyens. :

46. La délégation zairoise s’est joitite aux auteurs du
projet de résolution A/C.3/L.1305/Rev.1 et espére que
ce projet recevra 'appui unanime de la Commission.

47. M. MUEZZINOGLU {Turquie) dit que la ques-
tion a I’étude est én fait I'amélioration de la qualité de la
vie, voire la survie de 1" hufnanité. Il est par conséquent
urgent de prendre des mesures, et comme il 8’agit d’un
probleme universel de par sa nature méme, Une
coopérition interhationale s’irhpose. Toutefois, il con-
vient de tenir diiment ¢compte des besoins économiques
des pays én voie de développeniernt, de fagon qu’une
politique internationwle de Penvitgnnentént n’ait pas
d’effets négatifs sur-les efforts qu’ils font pour se
développer. ' :

48. Etant donné Pufgence des questions en cause, il
convient de se féliciter d¢ la rapidité avec laquelle le
secrétariat di PNUE .a été établi 3 Nairobi et la pre-
miére session du €onseil d’administration a é&té

organisée. Toutefois, ce caractére d'urgence ne doit

pas faire oublier que; vu fes conditions différentes sui-

. vant les pays, il est itidispensable de prendre des mesu-

res de fagon progressive et d’un point de vue réaliste,
de fagon a éviter I’apparition de nouveaux problémes.
D’autre part, il convient que le secrétatiat du PNUE
collabore étroitement avec Iés autres organismes des
Nations Unies pour éviter tout chevauchement
d’activités. ' >

49. La délégation turque prend note des directives
adoptées ‘a4 la premi®re skssion du  Conseil
d’administration sur le programme d’action et se

félicite des mesures prises a propos des éléments de

surveillance et de référence du Plan Vigie. Elle se
félicite également de I'établissement du Fonds du
PNUE. :

50. Pour sa part, la Tdrgqui¢ 8 porté une attention
soutenue a la question de ’envitonhiement en préparant
son troisitme plan quihquemmnal. A son stade de
développement économique, la Turquie sé:préoccupe

s

essentiellement, en traitant des problemes de
I’environnement, d’éviter tout effet néfaste sur ses
perspectives de développement économique. La Tur-
quie suit également avec un vif intérét les efforts inter-
nationaux en matiére de pollution des mers. Le
Gouvernement turc a offert d’établir en Turquie un
institut de I’environnement dans le cadre de
I’Université des Nations Unies.

51. Ladélégation turque appuie le projet de résolution
A/C.2/L.1312 et se propose de participer activement a
la Conférence-Exposition sur les établissements hu-
mains. Toutefois, les observations du représentant de
la France quant a la création du comité préparatoire et
aux dépenses encourues méritent d’étre examinées
avec soin.

52. Le projet de résolution A/C.2/L.1305/Rev.1
élabore de nouvelles notions de coopération inter-
nationale et contient certains des principes qui ont été
examinés a la Conférence d’Alger. Toutefois, la
délégation turque a des réserves a la fois sur la
procédure et sur le fond du projet. Divers organes des
Nations Unies, en particulier la Commission du droit
international et le Comité des ressources naturelles,
doivent étudier certains aspects de la question; il con-
vient donc de ne pas prendre de décisions hatives qui
pourraient préjuger les travaux de ces organes.

53. Ence qui concerne le fond du projet de résolution,
les auteurs n’ont pas clairement tenu compte de
I’équilibre réalisé dans la Déclaration de Stockholm
entre les droits des Etats et leurs devoirs. Le
paragraphe 1 du dispositif prévoit la nécessité d’établir
des normes internationales relatives & la conservation
et a I’exploitation harmonieuse des ressources naturel-
les; certes, des normes internationales pourraient effec-
tivement étre créées par la suite, mais la délégation
turque juge qu’il serait prématuré de le faire et craint
que Pétablissement de normes dans le domaine de
I’environnement n’entrave les efforts des pays en voie
de développement.

54. Au paragraphe 2 du dispositif, il faudrait
réaffirmer le droit souverain des Etats sur leurs res-
sources naturelles, ce qui permettrait d’améliorer
I’équilibre du texte.

55. Pour sapart, la Turquie exerce, dans ses relations
avec les pays voisins, une politique de non-ingérence
dans leurs affaires intérieures et de respect de leurs
droits souverains en ce qui concerne les ressources
naturelles qu’ils ont en commun. Elle a établi avec ses
voisins des comités mixtes et coopeére en vue de retirer
de lexploitation de ces ressources le maximum
d’avantages pour tous les intéressés.

56. M. BATCHY (Gabon) déclare que les problemes
d’environnement varient suivant les pays et leur stade
de développement. Le Gabon, du fait du
développement fulgurant de son industrie, se trouve
aux prises avec des problemes de plus en plus nom-
breux dans ce domaine. L’exploitation de ses gise-
ments d’uranium fait craindre la pollution des cours
d’eau et de la mer.

57. Parmi les mesures a prendre -pour faire face aux
problémes de 1’environnement, il faut notamment
former un personnel qualifié, dans le cadre méme des

" conditions de travail locales, ce qui n’exclut pas pour

autant les échanges de connaissances de pays a pays.
D’autre part, les habitudes naturelles et acquises de la
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population peuvent entrainer un conflit entre la
nécessité du développement et I’environnement. C’est
ainsi par exemple qu’une fabrique de conserves peut
causer la prolifération de moustiques du fait que'les
consommateurs jettent les boites n’importe ou. Pour
venir a bout des problemes de ’environnement, il con-
vient de prendre des mesures qui s’inscrivent dans un
plan d’ensemble. Il est en effet utile de prévoir si ’on
veut bien gérer les établissements humains et exploiter
rationnellement les ressources naturelles. Cependant,
trop souvent, le planificateur oublie la place de
I’homme dans le développement.

58. L’aide internationale est certes nécessaire, mais

elle doit tenir compte des desiderata des pays deman-
deurs. Le représentant du Gabon se félicite d’autre part

que la priorité ait été donnée aux établissements hu- .

mains. Le Gabon compte sur I’aide des pays amis et de
I’ONU, mais cette aide doit étre compatible avec les
conditions particulieres du pays. Pour conclure, le
représentant du Gabon déclare que sa délégation ap-
puie sans réserve le projet de résolution A/C.2/L..1312,
relatif a la Conférence-Exposition des Nations Unies
sur les établissements humains qui doit se tenir & Van-
couver.

59. M. KUMI (Ghana) déclare que les dégradations
causées par I’homme au milieu marin, berceau de la vie,
ne sont que I'un des aspects des activités humaines qui
ont rendu nécessaire la réunion de la Conférence de
Stockholm. La, dans un esprit de coopération, les pays
participants se sont mis d’accord sur un certain nombre
de principes et de normes de base pour regénérer
I’environnement. Le Conseil d’administration du
PNUE est le principal instrument opérationnel dont
disposent les Etats Membres a cet égard.

60. Ladélégation ghanéenne approuve les objectifs et
les priorités énumeérés dans la section III de la déci-
sion 1 (I) du Conseil d’administration. Elle note avec
satisfaction, en particulier, que les problemes de
I’environnement dus a I'industrialisation et ceux qui
sont dus au sous-développement lui-méme regoivent
I’attention qu’ils méritent. Il est certain que I’exécution
du vaste programme que s’est fixé le Conseil
d’administration sera une ceuvre de longue haleine.
Dans cette opération, il convient de ne pas perdre de
vue un certain nombre de principes, de normes et de
régles de base : tout d’abord, les programmes relatifs a
I’environnement ne doivent pas remplacer les pro-
grammes de développement; ensuite, la protection de
I’environnement ne doit pas entraver le progres
économique et social, mais compléter les efforts de
développement; enfin, le programme d’action ne
pourra étre appliqué valablement que si le PNUE dis-
pose de ressources financieres suffisantes.

61. Ladélégation ghanéenne se félicite de voir que les
gouvernements des pays développés comme des pays
en voie de développement ont répondu positivement
aux demandes de contributions pour le Fonds du
PNUE. Le Gouvernement ghanéen envisage lui aussi
de verser une contribution. Il doit cependant &tre
clairement précisé que les principaux responsables de
la pollution doivent assumer la plus grande partie du
fardeau financier. La délégation ghanéenne approuve
les regles générales régissant les opérations du Fonds et
I'ouverture d’un crédit de 5,5 millions de dollars,
comme ii est mentionné dans la décision 3 (I) du Conseil
d’administration.

62. Pour les pays en voie de développement, les pro-
blemes nés de I'industrialisation sont moins graves que
ceux qui sont dus au manque d’hygiéne et a la malnutri-
tion. Les habitants de ¢es pays ont besoin, en par-
ticulier, d’habitations convenables, pourvues
d’installations sanitaires modernes et construites de
fagcon a résister aux catastrophes naturelies. La
délégation ghanéenne se félicite donc de la décision
d’organiser une conférence-exposition sur les
établissements humains en 1976. Griace a cette
conférence-exposition, chaque pays aura I’occasion de
faire connaitre les résultats de son expérience dans le
domaine de la construction. C’est parce que de nom-
breuses collectivités sont incapables d’offrir un foyer a
chaque famille que les peuplements humains traversent
une crise aussi grave. Tant que le nombre d’habitations
situées dans un environnement sain sera insuffisant, la
crise des peuplements demeurera un probléme pour
["humanité. Le Gouvernement ghanéen estime que
c’est la une question d’importance cruciale, comme le
montrent les programmes d’habitations entrepris au
Ghana. Si ceux-ci sont c¢hoisis comme projet de
démonstration, le Gouvernement ghanéen est prét a
faire partager le fruit de son expérience aux autres pays
en vole de développement.

63. M. HABIB (République arabe syrienne) déclare
que le rapport du Conseil d’administration sur sa pre-
miére session iliustre |’interdépendance entre ’homme
et son environnement, de ngs jours et dans ’avenir. Le
développement inégal des pays riches et des pays
pauvres est I'une des principales conséquences de la
révolution industrielle. Lorsqu’il s’agit
d’environnement, il faut done faire 1a distinction entre
I’environnement des pays en voie de dévelpppement et
celui des pays techmquement développés. Les pre-
miers ne doivent pas suivre ’exemple des pays
industrialisés. Ils doivent tenir compte des aspects.
positifs et négatifs de tout processus de production, afin
de ne pas dégrader leur propre environnement, con-
trairement a ce qu’ont faitdes pays industriels.

64. La protection del’ environnement ne doit pas ser-
vir de pretexte pour ralentir le progres economlque des
pays en voie de développement & une epoque ou
’évolution technologique est dgvenue une nécessité.
Ces pays doivent donc travailler dans deux directions a
la fois : protéger leur environnement des répercussions
des techniques modernes; résoudre les probléemes
mésologiques causés par le sous-développement, qui se
manifestent par le manque d’éducation, des conditions
de logement malsaines, les pénuries alimentaires et la
surpopulation. Pour resoudre ces problemes il con-
vient de promouvoir la recherche scientifique dans le
domaine de }’environnement a la fois au niveau national
et au niveau multinational, dans tous les pays et en
particulier dans les pays ep vpig de développement.
Cela ne sera possible que si¢es derniers pays sont tenus
au courant des découvertes scigntifiques et techmques
les plus récentes.

65. Du point de vue économique, il est impossible de
séparer les problémes de P’environnement du processus
du développement. Les éléments touchant
I'environnement doivent faire parti¢ intégrante du
développement economlqué etsocial. Enoutre, la solu-
tion des probléemes d’environnement actuels est la con-
dition préalable du développement. Enfin, étant donné
que beaucoup de problemes de l’environnement sont




410 Assemblée générale — Vingt-huitieme session — Deuxieme Commission

dus aux -industries civiles et militaires des pays
industrialisés, ceux-ci doivent agir en conséquence et
assumer leurs responsabilités. Ils doivent s’efforcer,
individuellement et collectivement, de mettre fin a la
dégradation de I’environnement sur leur territoire; par-
tager la responsabilit¢ de la protection de
I’environnement dans les: pays en voie ‘de
développement avec. ces derniers; appliquer les
résultats- des recherches scientifiques et techniques
dans le domaine de I’environnement, et éviter de con-
tinuer.a polluer les océans et I'espace; faire une réalité
de la cooperatlon entre les pays développés et les pays
en voie de developpement dans le domaine de
I'environnement. Cette coopération doit en particulier
recevoir la priorité au sein des organismes des Nations
Unies directement intéressés par les questions
d’environnement. :

66. Ladélégation syrienne appuie fermement le projet-

de résolution” A/C.2/L.1312, relatif & la
Conférence-Exposition sur les établissements hu-
mains. La République arabe svrienne a déja entrepris
un certain nombre © d’études concernant les
conséquences sur I’environnement de la construction
du barrage de I’Euphrate et prévoit d’entreprendre
d’autres études sur les conséquences de la révolution
industrielle et agricole que doit engendrer la cons-
truction du barrage.

67. Le 14 juin 1972, la délégation syrienne a la
Conférence de 'Stockholm a fait "savoir que le
Gouvernement syrien souhaitait vivement qu’il soit
créé un centre régional de I’environnement pour le
Moyen-Orient a Damas. Le représentant de la
République arabe syrienne a réitéré ce souhait a la
Deuxieme Commission-lors de‘la vingt-septieme ses-
sion, le 30 octobre 1972 (1474¢me séance). Par la suite,
le représentant de ce pays au Conseil d’administration
du PNUE a confirmé cette demiande, en juin 1973, a
Genéve, et a fait savoir que son gouvernement avait
décidé d’offrir gratuitement le terrain destiné a la cons-
truction du centre. M. Habib demande de nouveau, au
nom de son gouvernement, qu’un centre de
I’environnement pour le Moyen-Orient soit créé€ a
Damas et annonce que la République arabe syrienne
fera tout son possible pour que cetimportant pFO_]et soit
mené 'a bien.

68. M.ROSSIDES (Chypre) tient a féliciter le PNUE
et le Directeur exécutif; M. Strong, pour les résultats
appréciables qui ont 'déjél été obtenus en un an. Il con-
vient d’encourager le Programme a poursuivre sa tiche
avec persévérance, non pas par des mots, mais par des
actes. Tous les pays, quel que soit leur niveau de
développement, doivent participer a I’ceuvre commune
de protection de I’environnément. Malheureusement,
la crise de I’énergie que redoutent les pays développés
constitue une nouvelle menace pour I’environnement.
En effet, il est question de relacher les normes qui
avaient été fixées ces derniéres années, ce qui aurait
pour conséquence une nouvelle dégradation de la bio-
sphere.

69. Lesproblémes del’environnement sont liés a tous
les aspects de la vie. On ne peut que déplorer les essais
nucléaires qui, plus de dix ans apres la signature (le
5 aoiit 1963) du Traité interdisant les essais d’armes
nucléaires dans I’atmosphére, dans I’espace
extra-atmosphérique et sous I’eau, se poursuivent sans
égards pour ’environnement. Le probléme de la.guerre

et de la paix est au premier plan des préoccupations de
I’ONU, mais ce probleme est maintenant devenu un
probléme d’environnement, car si la guerre est si
dangereuse c’est parce que les armes nucléaires ont, de
par leur radioactivité, un effet désastreux sur
I’environnement et que leur emploi ferait peser une
grave menace sur la prolongation de la vie sur terre.
Comme on le voit, le probleme de I’environnement est
le probleme clef de I'époque actuelle.

70. 11y a dix ans, le mot environnerment était prati-
quement inconnu. Aujourd’hui, il est sur toutes les
levres, et cependant les hommes n’ont encore
qu’insuffisamment conscience de I'importance de cette
question. Il n’est plus possible d’entreprendre des pro-
jets néfastes pour ’environnement sans mettre en
danger la vie elle-méme. Pour éviter les catastrophes,
une planification a I’échelle mondiale et les moyens de
faire appliquer cette planification sont nécessaires. Il
importe donc que tous les Etats Membres s’engagent a
appuyer le PNUE sans réserve etil convient d’accorder
acet organisme la place qu’il mérite dans les travaux de
la Deuxieme Commission. ‘

71. Pour finir, M. Rossides annonce que la délégation
chypriote s’est portée auteur du projet de résolution
A/C2/L.1312 et qu’elle approuve les projets
A/C.2/L.1305/Rev.1 et A/C.2/L.1314.

72. M. AL-EBRAHIM (Koweit) déclare que le
PNUEn’enest encore qu’a ses débuts et que son avenir
dépend de la structure qu’il se donnera et des res-
sources dont il disposera. Les problemes de
I’environnement deviennent sans cesse plus aigus dans
de nombreuses régions du monde. Il importe, en par-
ticulier, de trouver un remede au fléau de la pollution
des océans qui menace la faune marine, source essen-
tielle de protéines.

73. Les problémes d’environnement des pays en voie
de développement sont dus au sous-développement.
Dans leurs plans quinquennaux de développement, ces
pays doivent accorder une attention suffisante a
I’environnement et la planification économique doit
viser a résoudre les problémes qui se posent dans ce
domaine. Le PNUD devrait encourager les pays a in-
clure, dans leurs programmes soumis au titre de la
programmation par pays, des projets en ce sens, et il
devrait aussi coopérer avec le PNUE.

74. L’érosion des sols ainsi que les tempétes de sable
sont les principales préoccupations du Gouvernement
koweitien. En plantant des arbres et en adaptant
I’architecture aux conditions locales, celui-ci a déja pu
pallier dans une certaine mesure les inconvénients de
ces phénomenes. L’exode rural est lui aussi la source
de bien des problemes d’environnement. La délégation
koweitienne estime que le moment est venu de définir le
probleme en vue d'y trouver des solutions. Elle pense,
comme M. Strong, que ’amélioration de I’habitat et
I’étude des problemes d’environnement qui ont des
répercussions directes sur '’homme doivent avoir la
priorité absolue.

75. A la 1565¢me séance, le représentant de 1'Iran a
contesté le bien-fondé de la révision des noms
géographiques qui apparaissent au paragraphe 30 du
rapport du Conseil d’administration (A/9025). La
délégation koweitienne tient a ce que I’appellation qui
figure au paragraphe 30 soit conservée, car elle résulte
d’un compromis délicat.
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76. M. Al-Ebrahim se voit avec regret dans
I’obligation de faire quelques remarques sur la question
desressources naturelles. La délégation koweitienne se
demande ce que signifient les allusions a I’énergie ainsi
que la demande tendant a ce qu’un rapport détaillé sur
I’énergie dans le monde soit présenté a la prochaine
session du Conseil d’administration. La délégation
koweitienne espére que M. Strong tiendra compte des
résolutions des Nations Unies relatives a la
souveraineté permanente des Etats surleursressources
naturelles et souligne que les renseignements détaillés
qui pourraient étre réunis doivent porter uniquement
sur les questions d’environnement. Elle rejette toute
allusionalacrise de I’énergie aucours de’examende la
question de I’environnement. Pourquoi alors le PNUE
ne présenterait-il pas une étude détaillée concernant les
effets de I’exploitation de I’énergie nucléaire sur
I’environnement ?

77. Le Gouvernement koweitien rejette toute tenta-

tive qui pourrait étre faite pour exercer un contrdle
quelconque sur ses ressources naturelles, et il estime
que nul n’est fondé a lui offrir des conseils surla gestion
ou l'administration de ses ressources. Il sait que
d’autres pays ont besoins des ressources minérales
qu’il possede, etil a pour politique d’assurer le maintien
des avantages mutuels des parties. Il ne fait aucun
doute que toute tentative pour porter atteinte a la
souveraineté du Koweit sur ses ressources naturelles
ne pourrait avoir que des effets néfastes.

78. M. DIAW (Mali) remercie le Directeur exécutif du
PNUE de son exposé d’introduction au rapport du
Conseil d’administration.

79. Aprés avoir noté que le probleme de
I’environnement se pose de maniere différente selon
qu’il s’agit des pays développés ou des pays en voie de
développement, le représentant du Mali souligne que,
dans ce dernier groupe de pays, la menace n’est pas
encore  imminente, vu leur bas niveau
d’industrialisation, et qu’il leur faut surtout prendre des
mesures pour que leur développement s’effectue sans
bouleverser ’environnement. M. Diaw déplore ensuite
que, alors que certains pays en voie de développement,
qui ont déja de multiples préoccupations, sont victimes
d’agressions impérialistes et coloniales et voient leurs
terres arabes briilées par le napalm et autres défoliants,
leur flore détruite et leur faune décimée, d’autres ont a
faire face a des catastrophes naturelles d’origine di-
verse telles que les inondations, les tremblements de
terre, les cyclones, la sécheresse, etc. Il appartient au
PNUE non seulement de découvrir les origines multi-
ples de ces calamités naturelles, mais aussi de prendre
les mesures voulues pour les prévenir et les neutraliser.
La délégation malienne salue les progres scientifiques
et techniques de I’époque contemporaine, dont le
niveau témoigne de la ferme volonté de ’homme de
dominer la nature et les phénomenes naturels en vue
d’améliorer ses conditions d’existence, mais elle consi-
dere aussi que tous les pays ont un destin commun, que
la planéte appartient a tous et que les progrés de chaque
pays sont fonction du progrées de tous les autres. A cet
égard, M. Diaw évoque le probléme de la sécheresse
qui sévit dans la région soudano-sahélienne et rend
hommage aux efforts déployés par plusieurs pays et par
fa communauté internationale tout entiére pour secou-
rir les pays de cette région, mais il rappelle que ces
efforts risquent d’étre vains si les programmes d’action
amoyen et a long terme définis par les pays intéressés

avec I’aide et la participation de plusieurs organisations
internationales ne sont pas réalisés. Le développement
étant inséparable de I’environnement, le PNUE ne doit
pas manquer, selon le représentant du Mali, de joindre
ses efforts a ceux du PNUD pour que 1a catastrophe soit
enrayée.

80. En conclusion, M. Diaw réaffirme ’adhésion to-
tale de sa délégation a la Déclaration économique
adoptée par les chefs d’Etat ou de gouvernement des
pays non alignés lors de la Conférence d'Alger, et il
espere que le projet de résolution A/C.2/1..1305/Rev.1,
dont le Mali est I'un des auteurs, rencontrera, I’agré-
ment de la Commission, ‘

81. M. AL-KHUDHAIRY (Irak) félicite le Directeur
exécutif pour la compétence avec laguelle il a présidé a
I’organisation du PNUE. Saulignant I’importance de la
premiére session du Conseil d’administration, au cours
de laquelle les bases de I’action future ont pu étre
établies solidement, M. Al-Khudhairy déclare que sa
délégation a noté avec satisfaction {a liste des prin-
cipales taches fonctionnelles assignées au Programme
par le Conseil d’administration. Toutefols, pour un
pays en voie de développement comme I’Irak, ce sont
les problémes de la santé et du bien-étre des popula-
tions qui devraient figurer au premier rang de ’ordre de
priorité, suivis immédiatement par les problémes que
posent I’approvisionnement en eau et la préservation
de la qualité de I’eau, les sols et les peuplements hu-
mains. Si des solutions ne peuvent étre données a ces
problemes, 'exécution des plans de développement
sera toujours vouée a un demi-€che¢. L’élément essen-
tiel de tout plan de déveJoppement est I’homme, mais si
celui-ci n’a ni la santé ni la force physique voulues, le
processus tout entier dy développement se ralentira.

82. Sila bonne qualité de I’eau est une condition in-
dispensable pour la santé des populations, la quantité
de I'approvisionnement en eau a, elle aussi, une impor-
tance extrémement grande du fait que, dans la plupart
des pays en voie de développement, ’agriculture est le
secteur principal de I'économie. Comme d’autres pays
du monde arabe et maints autres pays en voie de
développement éparpillés dans le monde, I'Irak se
trouve aux prises avec les problémes de la salinisation,
de I’érosion, de la désertification et de la latérisation
des sols. La dégradation des sols constitue, pour lui,
I’une des plus grandes entraves 2 la production agricole
et a I'utilisation des sols, étant donné que la fertilité de
ceux-ci diminue et que la salinisation s’accroit. Le
Gouvernement irakien a entrepris de grands efforts
pour le drainage des terres, mais les problemes sont
énormes et le colit élevé des opérations est appelé a
absorber une grande partie des crédits affectés au
développement pour les {0 prochaines années.
L’objectif est de drainer 2 millions d’hectares, mais si
I’on sait que le colit de I’entreprise est estimé a
1,3 milliard de. dollars, on comprendra aisément que,
méme si I'Irak affectait a cette entreprise la totalité des
fonds qu’il peut investir dans Je développement, il lui
faudrait 10 ans pour mener 'opération & bien. Comme
de nombreux pays se heurtent certainement au méme
probléme, il serait utile d’entreprendre, dans le cadre
de la coopération internationale, des travaux de re-
cherche scientifique en vue de rendre toute opération
de ce genre plus efficace et moins ¢ofiteuse. La délé-
gation de VIrak espere donc que le PNUE accordera
une attention particuliere a la question de la gestion
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et de la conservation des sols et des ressources hy-

drauliques.

83. En ce qui concerne le probléme des
établissements humains, le Gouvernement irakien es-
time qu’il faudrait le replacer dans le contexte de la
planification économique nationale. En Irak, le taux
annuel d’accroissement démographique se chiffre a 3,2
p. 100 pour I’ensemble du pays, mais, pour les centres
urbains, il dépasse 6 p. 100. L’exode rural a eu pour
résultat ’apparition de vastes zones de taudis, avec
tous les problemes économiques et sociaux que cela
implique. Pour résoudre ces probiémes, le Gouverne-
ment irakien a pris des mesures de caractére fondamen-
tal, au nombre desquelles figure I’application, pendant
10 ans, d’une politique nationale du logement, pour une
dépense approximative de 35 millions de dollars par an.
Il va sans dire que le Gouvernement irakien attend
beaucoup de la Conférence-Exposition sur les peuple-
ments humains, qui, selon M. Strong, devrait avoir un
caractére pragmatique et étre orientée vers la solution
des probléemes. Comme cette manifestation ne doit
avoir lieu qu’en 1976, il serait utile de profiter de ce
délai et de prendre des mesures dés a présent.

84. Le Gouvernement irakien attache une importance
particuliere a la question de I’échange de rensei-
gnements et données en matiére d’environnement et
estime que cet échange devrait porter notamment sur
les données des travaux de recherche et sur les rensei-
gnements de caractere 1égislatif, administratif et tech-
nique.

85. Le Gouyernement.irakien accorde également une
grande importance aux projets régionaux, a condition

qu’ils soient directement liés aux politiques et aux me- .

sures.prises a la fois sur le plan national et sur le plan
mondial. Il se félicite d’apprendre que des consulta-
tions ont déja eu lieu entre le PNUE et certaines or-
ganisations intergouvernementales régionales

qu’intéressent les questions de I’environnement. Par -

ailleurs, le programme d’établissement de groupes de
liaison auprés de chaque commission économique
regionale laisse bien augurer de la nature concrete de la
cooperatxon qui s’établira entre le PNUE et les com-
missions.

86. La délégation de I'Irak salue la décision du Con-
seil d’administration d’autoriser le Directeur exécutif a
fournir une assistance aux gouvernements au titre des

mesures qu’ils prennent dans le domaine de
I’environnement. Elle estime toutefois que cette
coopération devrait porter essentiellement sur

I’assistance ‘technique, la formation, la création
d’institutions, la mobilisation de ressources financieres
supplémentaires, ainsi que la mise au point et la diffu-
sion des techniques qui sont efficaces sur le plan de
I’environnement tout en étant rentables sur le plan
économique. Etant donné que de nombreux pays en
voie de développement ne disposent pas d’un personnel
ayant les compétences requises sur les plans scientifi-
que et économique et sur celui de la gestion, la
délégation irakienne espere que le PNUE accordera
toute ’attention voulue a la question de la formation du
personnel national dans les diverses disciplines.

87. La délégation irakienne, qui estime que c’est au.

niveau régional que le PNUE pourra apporter la con-
tribution la plus grande a la solution des divers pro-
blémes de [|’environnement, félicite le Directeur
exécutif pour les arrangements qu’il envisage de pren-

dre en vue de la création de services régionaux; elle
espere que plusieurs de ces services seront établis dans
des pays arabes. L’Irak a, quant a lui, déja créé un
comité national chargé de coordonner les travaux de
recherche en matiére d’environnement. Il a également
créé un institut universitaire d’études supérieures qui
porte le nom de Centre de planification urbaine et
régionale. A ce propos, la délégation irakienne se
déclare convaincue que le développement n’est pas
incompatible avec la préservation de la qualité du
milieu humain. Elle estime que le développement en soi
constitue le moyen par excellence d’améliorer la qualité
de ’environnement et, par voie de conséquence, la
qualité de la vie pour la majorité de I’humanité. Aussi
rejettera-t-elle catégoriquement toute thése qui, ar-
guant de la nécessité de résoudre les problemes de
I’environnement, tendrait a entraver ou a retarder de
quelque maniére que ce soit le progrés économique et
social des pays en voie de développement.

88. La délégation irakienne s’inquiete du tour que
prend la discussion de la question de I’énergie, pour ce
qui est de ses incidences sur I’environnement. Elle
s’alarme de constater que la question de I’énergie est
utilisée pour défendre des theses et des positions politi-
ques. Elle tient a préciser qu’en aucune circonstance
elle ne saurait accepter aucune mesure, aucune thése ni
aucun raisonnement qui, directement ou indirecte-
ment, 'porterait atteinte au principe de la souveraineté
des Etats sur leurs ressources naturelles. Elle rejettera
catégoriquement toute tentative qui viserait a limiter ou
a restreindre de quelque maniere ou sous quelque
prétexte que ce soit les droits souverains qu’ont les
Etats de mettre en valeur et d’utiliser leurs propres
ressources naturelles au profit et pour le bien-étre de
leur peuple, conformément a leur politique, a leurs
objectifs et a leurs aspirations propres. C’est la un droit -
qui ne peut faire I’objet d’aucun marchandage. C’est
donc avec une extréme méfiance que la délégation
irakienne accueille les appels en vue ‘‘d’un partage plus
large’’, **d’une gestion sérieuse’’ ou ‘‘d’une répartition
équitable’” des matieres premieres et des ressources
naturelles. Il importe de s’assurer que la question de
I’environnément ne sera pas politisée. La prétendue
crise de I’énergie, dont I'importance est actuellement
exagérée par certains pays et qui est méme peut-étre
créée par eux, ne saurait étre considérée comme un
probleme de I’environnement puisqu’elle est surtout un
probléme politique. La délégation irakienne demande
donc que, dans I’étude aentreprendre sur la question de
I’énergie, le secrétariat du PNUE concentre unique-
ment son attention sur les aspects de I’énergie qui se
rattachent a I’environnement, ¢’est-a-dire a la pollution
et aux dangers qu’elle présente pour le bien-étre de
I’humanité. Cette étude ne saurait en aucune circons-
tance étre utilisée pour défendre la politique ou la posi-
tion de certains pays quant au probleme de 1'énergie
considéré sous ses aspects les plus larges.

89. Rappelant qu’ala 1565éme séance le représentant
de I’'Iran a évoqué la question de la terminologie utilisée
ait  paragraphe 30 du rapport du Conseil
d’administration (A/9025) a propos du golfe Arabique,
le représentant de I'Irak déclare qu’il n’est pas pleine-
ment satisfait de la formule utilisée, mais il insiste
néanmoins pour que le libellé du paragraphe en ques-
tion ne soit pas modifié.

90. Pour terminer, le représentant de I'Irak tient &
souligner que, au nombre des facteurs qui menacent
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sérieusement I’environnement, figurent I’agression,
I’occupation, I’exploitation, la guerre, la discrimination
raciale et la colonisation. Si des mesures importantes et
concretes ne sont pas prises pour éliminer ces facteurs
négatifs, I’homme ne pourra atteindre aucun résultat
valable ou durable. Le cas de la Palestine et le sort des
Palestiniens qui ont été chassés de leurs foyers et qui,
soit comme réfugiés soit comme captifs, vivent dans
une misére honteuse et tragique, peuvent étre
considérés comme un exemple frappant des problémes
de I’environnement.

91. Mlle NAVANI (Thailande), rappelant qu’un an
seulement a passé depuis que I’ Assemblée générale a
pris acte du rapport de la Conférence des Nations Unies
sur I’environnement, dont les résultats avaient dépassé
toutes les espérances, insiste sur les progres certains
qui ont été réalisés, et notamment sur le fait que le
Conseil d’administration du PNUE a déja pu, a
I’'unanimité, fixer des objectifs généraux et particuliers
et arréter un programme d’action prioritaire. La
délégation thailandaise appuie sans réserve la thése
selon laquelle la qualité de la vie humaine doit &tre au
centre méme des préoccupations du PNUE,; elle es-
time, elle aussik, que ’amélioration de [’habitat et
I’étude des problemes mésologiques affectant
immédiatement I’homme doivent avoir priorité absolue
dans le programme d’action. La délégation thailandaise
tient a souligner I'importance des activités régionales
du PNUE et note avec satisfaction les arrangements
envisagés par le Directeur exécutif de cet organisme en
vue de la création de groupes régionaux chargés
d’établir des modalités de coopération avec les com-
missions économiques régionales et d’autres or-
ganismes régionaux. Le développement économique et
social a des incidences sur I’environnement, et vice-
versa; les commissions économiques régionales ont
donc unréle important a jouer dans le programme mon-
dial d’activités intéressant I’environnement, ainsi qu’il
ressort d’ailleurs du paragraphe 4 de la section IV de la
résolution 2997 (XXVII) de I’ Assemblée générale.

92. La délégation thajlandaise note avec satisfaction
que le Conseil d’administration a adopté des
procédures générales relatives a la conduite des
opérations du Fonds du PNUE et que 16 gouverne-
ments ont déja versé des contributions s’élevant, au
total, a 4,4 millions de dollars. Elle se félicite du fait
que, selon le Directeur exécutif, le Fonds pourrait dé-
passer I’objectif initial de 100 millions de dollars fixé
pour la période 1973-1977. Espérant que cet espoir se
traduira dans la réalité, la délégation thailandaise juge
néanmoins nécessaire de rappeler que la Conférence de
Stockholm avait recommandé que 1’assistance fournie
au titre de I’environnement n’ait pas pour effet de
réduire I’assistance au développement et que les fonds
nécessaires soient réunis pour assurer le financement
additionnel des programmes relatifs a I’environnement,
de maniére que l’assistance aux pays en voie de
développement n’en soit pas affectée.

93. En ce qui concerne la Conférence-Exposition sur
les établissements humains, la délégation thailandaise
indique qu’elle figure au nombre des auteurs du projet
de résolution A/C.2/L.1312. Rappelant qu’en
présentant ce projet de résolution le Ministre d’Etat
canadien pour les affaires urbaines avait indiqué que
Peffectif des populations des pays en voie de
développement était appelé a doubler et celui de leur

population urbaine a quadrupler d’ici 4 I’an 2000, la
délégation thailandaise attire I’attention sur le fait que
la plupart des pays en voie de développement sont déja
depuis longtemps aux prises avec le probleme de la
migration vers les villes et que, pour eux, il importe au
plus haut degré que la communauté internationale pren-
ne immédiatement des mesures en matiére de peuple-

‘ments humains.

94. En ce qui concerne le paragraphe S du projet de
résolution A/C.2/L.1312, qui établit un comité
préparatoire pour la Conférence-Exposition, la
délégation thailandaise estime que la participation aux
travaux de ce comité ne devrait pas étre subordonnée a
la qualité de membre du Conseil d’administration du
PNUE. Elle considere que, en raison de son mandat, le
Comité de I’habitation, de la construction et de la
planification devrait se voir attribuer un role essentiel
au sein du comité préparatoire.

95. Etant donné que le Gouvernement thailandais ac-
corde une grande importance a la question de la cons-
truction d’habitations & bon marché, la délégation
thailandaise appuiera le projet de résolution
A/C.2/L..1314, qui porte sur les critéres régissant le
financement multilatéral de [I’habitation et des
établissements humains. C’est précisément parce que
son gouvernement a fait une large place a cette question
dans son troisieme plan quinquennal que la délégation
thailandaise a accueilli avec satisfaction la résolution
2998 (XXVID), aux termes de laquelle I’Assemblée
générale a notamment recommandé que tous les or-
ganismes d’aide au développement attribuent dans
leurs activités un rang élevé de priorité aux demandes
d’aide en matiére d’habitation et d’établissements hu-
mains émanant des gouvernements. La délégation
thailandaise regrette que, dans son rapport paru sous la
cote A/9163, le Secrétaire général n’ait donné aucune
indication quant a I’identification ou a 1’établissement
de nouveaux criteres d’obtention de préts a des clauses
et conditions plus favorables, et elle estime qu’il con-
vient de prier le Secrétaire général d’entreprendre, a
titre prioritaire, I’étude analytique d’ensemble prévue
dans ladite résolution.

96. A ceux qui auraient souhaité des progres et des
réalisations plus concrets encore, la représentante de la
Thailande rappelle que le PNUE ne compte encore
qu’un an d’existence. Elle espére néanmoins que le
PNUE pourra maintenant aller de ’avant et s’acquitter
des principales fonctions et responsabilités que
I’ Assemblée générale lui a assignées dans sa résolution -
2997 (XXVID).

97. M. GONZALEZ ARIAS (Paraguay) remercie le
Directeur exécutif de son exposé d’introduction et ex-
prime sa satisfaction devant les travaux réalisés par le
Conseil d’administration lors de sa premiere session.
La délégation paraguayenne voit en la Déclaration de
Stockholm un symbole de la volonté des Etats
Membres de ’ONU de trouver une formule pour con-
cilier les efforts de développement avec la préservation
de I’environnement, et pense que le moment est venu
de passer a l’action, de fagon a satisfaire les aspirations
nationales et, le cas échéant, régionales, tout en tenant
compte des programmes de coopération globaux.

98. A propos du projet A/C.2/L.1305/Rev.1,
M. Gonzalez Arias présente quelques commentaires
sur le point de vue du Paraguay, pays en voie de
développement dont I’avenir dépend en grande mesure
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de I'utilisation rationnelle de ses ressources naturelles,
et en particulier de I’eau, pour laquelle il est tributaire
d’un grand bassin international, celui du Rio de la Plata.
Afin de pouvoir jouir d’une économie indépendante, le

Paraguay s’est donc efforcé de définir et d’adopter avec .

ses voisins des instruments de coopération, et a signé
au cours des années 60 le traité du bassin du Rio de la
Plata, par lequel les pays de la région ont trouvé une
formule tenant compte des conditions écologiques,
sociales, économiques et politiques qui leur sont
propres, dans le cadre d’un grand effort de coopération
qui manifeste I’ampleur de leur évolution sur le plan
politique. Le projet de résolution examiné par la Com-
mission est fondé sur ['idée  d’un ‘‘systéme
d’information et de consultations préalables’’, qui a
pour objet de réglementer la conservation et
I’exploitation des ‘‘ressources naturelles partagées par
deux ou plusieurs Etats’’, Le représentant du Paraguay
déplore le manque de clarté et d’objectivité de cette
formule et cite I’exemple du bassin du Rio de la Plata,
pour lequel il est fait une distinction claire et précise
entre les ressources naturelles communes a plusieurs
Etats et les ressources naturelles soumises a la
souveraineté exclusive d’un Etat : les décisions con-
cernant les premieres doivent en effet faire ’objet non

seulement de consultations, mais aussi d’un accord

bien précis, alors que pour les derniéres aucune
ingérence de la part d’un Etat tiers ne peut étre admise.
Ainsi, I'institution d’un systéme de consultations pour
régir I'utilisation des ressources d’un bassin interna-
tional qui comprend des cours d’eau constituant une
frontiére entre deux pays et des cours d’eau se prolon-
geant d’un pays a ’autre, comme le congoit le projet
considéré, équivaudrait a une négation de la

souveraineté permanente, faciliterait I’ingérence dans:

les affaires intérieures des pays et engendrerait une
situation de conflits permanents. A ce propos, le
représentant du Paraguay souligne que la décision de la
Sixieme Commission a sa 1415eme séance, le
15 octobre, tendant & renvoyer a la Commission du
droit international la question du droit relatif aux utili-
sations des voies d’eau internationales a des fins autres
que la navigation porte uniquement sur un aspect isolé

et limité du probléme général des .ressources com- .

munes, a savoir la question du régime juridique des
cours d’eau internationaux, qui met en jeu divers
éléments, y compris I’environnement. Dans ce con-
texte, le probléeme des consultations préalables a un
caractere éminemment juridique puisque le systéme
entrainerait une série de droits et obligations pour tous

les Etats; il n’appartient donc pas a 1’Assemblée -

générale de trancher cette question, qui sera soumise &
I’examen d’un organe spécialisé.

99. Ainsi donc, la délégation paraguayenne ne peut
accepter la mise au point du systéme de consultations
envisagé, d’autant plus que la plupart des ressources
naturelles peuvent étre qualifiées de ressources com-
munes, si I’on tient compte du fait que les nappes de
pétrole et'de gaz naturel ne se limitent pas au territoire
d’un seul pays, qu’il existe des espéces de poissons
migrants, etc. Les plans de développement des pays
peu avancés se fondent presque toujours sur
I’exploitation de leurs ressources naturelles, et I’on ne
peut concevoir qu’ils aient a attendre le bon vouloir de
pays tiers, avec les risques de veto que cela comporte,
pour pouvoir exécuter leurs propres plans. Ce ne serait
la qu’un prétexte pour justifier 'ingérence des pays
riches dans les affaires intérieures des autres pays.

100. Vu la situation géographique particuliere du
Paraguay, dont les fronti€res sont presque totalement
délimitées par des cours d’eau, ce pays a intérét a éviter
qu’il soit porté atteinte au réseau fluvial dont dépend en
grande partie son économie. La presque totalité de ce
réseau fluvial est commune avec les pays voisins, et il
importe que le principe de la responsabilité soit
respecté dans le contexte de la coopération inter-
nationale. Depuis 1958, 1’ Argentine et le Paraguay ef-
fectuent des études en commun, et des négociations
sont en cours en vue de la signature d’un traité relatif a
Putilisation des rapides du fleuve Parand, a la hauteur
des iles Yacyreta et Apipé, en vue de produire de
I’énergie électrique, de faciliter la navigation et de -
prévenir les inondations, pour faciliter en fin de compte
la mise en valeur d’une région de grande superficie
chevauchant les deux pays. De méme, le Paraguay a
conclu récemment avec le Brésil, dans des conditions
d’égalité absolue, un traité qui permettra I'utilisation
d’un potentiel énergétique appartement aux deux pays,
rendant ainsi possible la transformation totale de
I’économie paraguayenne. Il s’agit 1a d’une décision
souveraine de deux pays concernant des ressources
qu’ils partagent souverainement et exclusivement, sans
que cette décision puisse porter préjudice a des pays
tiers pour la simple raison que les biens en question sont
représentés par une dénivellation topographique qui
leur appartient exclusivement. Enfin, le Paraguay est
en train de mettre au point avec la Bolivie et ’Uruguay,
dans le cadre du traité du bassin du Rio de la Plata, des
plans communs qui profiteront a la région compte tenu
de la nécessité de mettre en valeur et de conserver les
ressources naturelles.

101. La délégation paraguayenne regrette donc que,
sous prétexte de traduire dans la pratique les disposi-
tions de la Déclaration d’ Alger, la Deuxieme Commis-
sion remette sur le tapis un probléme qui a déja trouvé
une juste solution dans la résolution 2995 (XXVII) de
I’ Assemblée générale. Selon cette délégation, c’est a
chaque région, compte tenu de ses particularités et dans
le cadre de mécanismes juridiques, qu’il appartient de
rechercher des formes de réglement respectant dans
chaque cas la souveraineté de chaque Etat.

102. M. SADEK (Egypte) déclare que, en fixant a sa
premiére session les grandes orientations de ses
travaux, le Conseil d’administration du PNUE aura
considérablement facilité les efforts déployés par les
Nations Unies dans les différents secteurs de
I’environnement.

103. En tant que pays en voie de développement,
I’Egypte note avec satisfaction qu’il a été reconnu que
les problémes d’environnement liés au développement
de ces pays sont en général la conséquence directe du
sous-développement et que, pour résoudre ces pro-
blemes, il faut accélérer le progres économique et social
etnon le limiter. Le PNUE ad’ailleurs prévu d’aider les
pays a incorporer ’environnement dans leur pro-
gramme de développement national.

104. Il y a quelques années, des pays en voie de
développement ont suggéré qu’il pourrait étre avan-
tageux d’implanter certaines industries dans ces pays
afin de réduire les risques de pollution dans les pays
développés et d’améliorer la capacité de production des
pays en voie de développement, d’accroitre leur revenu
et de les faire bénéficier du transfert de certaines tech-
niques. La délégation égyptienne est satisfaite de voir
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que le Directeur exécutif a proposé d’étudier cette
question.

105. 11 est possible que les politiques des pays
développés relatives a I’environnement aggravent en-
core I’érosion des termes de I’échange pour les pays en
voie de développement en faisant monter le prix des
produits originaires des pays développés et enimposant
au commerce international de nouveaux obstacles non
tarifaires qui seraient particulierement défavorables
aux produits des pays en voie de développement. La
délégation égyptienne attend avec impatience Ies
résultats des €tudes entreprises par la CNUCED en
application de sa résolution 47 (III)%, ainsi que des
études et des recherches relatives aux fibres
synthétiques et naturelles et aux contrdles qui peuvent
étre utilisés comme prétexte pour développer le protec-
tionnisme.

106. Les pays en voie de développement ont du mal a
assumer leurs responsabilités dans le domaine de
I’environnement, car les maigres ressources dont ils

disposent, qui sont déja affectées au développement, ne .

cessent de diminuer en valeur réelle par suite de la crise
monétaire internationale et de I’inflation qui sévit dans
les pays industrialisés. La delegatlon égyptienne espere
donc que le Fonds du PNUE joueraun role décisif dans

ce domaine et que cette assistance s’ajoutera a

I’assistance au développement qui doit étre fournie en
application de la Stratégie internationale du
développement. La surpopulation contribue largement
a la dégradation de I’environnement dans les pays en
voie de développement et réduit ou annule les bienfaits
de la croissance économique. La délégation égyptienne
pense que les rapports entre I’augmentation de la popu-
lation et I'’environnement doivent étre étudiés de ma-
nicre plus approfondie et pourraient constituer I'un des
sujets a aborder lors de la Conférence mondiale de la
population ainsi que, ultérieurement, lors de la
deuxieme Conférence des Nations Unies sur I’envi-
ronnement,

107. La délégation égyptienne se félicite que le Con-
seil d’administration ait prévu de promouvoir la
coopération entre les pays auxquels se posent des pro-
blemes d’environnement d’ordre géographique.
L’Egypte et d’autres pays auront besoin de I'aide du
PNUE pour résoudre certains problemes aigus,
notamment la pollution de la Méditerranée, qui
préoccupe de plus en plus les Etats riverains et qui a
donné lieu a la signature de la Charte de Beyrouth, qui
vise a protéger et a mettre en valeur cette mer. Un autre
probleme réside dans I’existence de champs de mines
datant de la seconde guerre mondiale dans certaines
régions d’Afrique du Nord. Toutes sortes d’activités
sont paralysées et des vies humaines sont perdues tous
les jours parce que les parties concernées refusent de
fournir les cartes pertinentes.

108. Passant a la question des ressources naturelles
partagées par deux ou plusieurs Etats, M. Sadek

5 Voir Actes de la Conférence des Nations Unies sur le commerce
et le développement, troisieme session, vol. 1 : Rapport et annexes
(publication des Nations Unies, numéro de vente : F.73.11.D.4),
annexe [.A.

déclare que sa délégation a pu exprimer son opinion &
Stockholm et, plus récemment, a la Conférence d’Al-
ger. Elle s’est portée coauteur du projet de résolution
qui traite de cette question (A/C.2/L.1305/Rev.1). En
effet, sil’on veut que les ressources naturelles commu-
nes soient mises en valeur et conservées de fagon har-
monieuse, toutes les parties intéressées doivent
coopérer dans le cadre des relations normales qui exis-
tent entre elles. Cette coopération exige des normes
internationales -adaptées et la mise en place de
mécanismes d’information et de consultation
préalables.

109. Ungrand nombre de pays ont acquis une certaine
expérience dans le domaine des peuplements humains
et la Conférence-Exposition sur les établissements hu-
mains qui doit avoir lieu & Vancouver en 1976 leur
permettra de partager les résultats de cette expérience
et aidera les gouvernements et les organisations inter-
nationales a choisir les solutions les mieux adaptées. La
délégation égyptienne espére que le projet de résolution
A/C.2[L.1312, dont elle est I'un des auteurs, sera
adopté a 'unanimité par la Commission. L’Egypte at-
tache une grande importance a la codification et au
développement du droit de ’environnement et pense
que la Commission ‘du droit international a une
responsabilité primordiale dans ce domaine.

110. La délégation egyptlenne appuie la demande
formulée par le representant de la République arabe
syrienne, tendant a4 ce qu’un centre régional de
I’environnement pour le Moyen-Orient soit créé a
Damas.

111. M. SMIRNOV (Union des Républiques
socialistes soviétiques) déplore que I’édition en langue
russe du Journal des Nations Unies No 5815 n’indique
pas de séances de la Deuxiéme Commission pour le
lundi 26 novembre. M. Smirnov adéja eul’occasionde
signaler une omission de ce genre et il avait regu
I’assurance que cet incident regrettable ne se repro-
duirait plus. II est extrémement difficile 4 la délégation
soviétique de participer aux travaux dans de bonnes -
conditions si elle n’est pas informée avec exactltude de
la tenue des séances.

112. M. CORDOVEZ (Secrétaire de la Commission)
déclare qu’il a déja adressé une communication aux:
services intéressés, qui lui ont assuré qu’ils veilleraient
a ce que ce genre d’erreur ne se renouvelle pas. 1l
convient cependant de préciser que seul le journal du
_]OUI‘ méme fait foi en ce qui concerne la tenue des
séances.

113. M. SHEMIRANI (Iran), exer¢ant son droit de
réponse, réitére la position de sa délégation au sujet de
la terminologie employée au paragraphe 30 du rapport
du Conseil d’administration du PNUE (A/9025).

114. M. AL-EBRAHIM (Koweit) ' maintient
également I’opinion de sa délégation. Etant donné les
bonnes relations qui existent entre I'Iran et le Koweit, il
ne souhaite cependant pas créer un incident.

La séance est levée a 18 h 55.





