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1567a. sesion

Viernes 23 de noviembre de 1973, a las 15.10 horas

Presidente: Sr. Zewde GABRE-SELLASSIE (Etiopia).

TEMA 50 DEL PROGRAMA

Programa de las Naciones Unidas para el Mediec Am-
biente (continuacion) (A/9003, cap. XIII;
A/C.2/L.1305/Rev.1, A/C.2/L.1312, A/C.2/1.1316);

a) Informe del Consejo de Administracion (A/9025,
A/C.2/L.1315);

b) Criterios que han de regir la financiacion muitilaterat
de la vivienda y los asentamientos humanos: informe
del  Secretario  General (A/9163, A/9238,
A/C.2/1..1314)

1. El Sr. OMAR (Republica Arabe Libia) dice que su
delegacion ha escuchado con gran interés la exposicién
prologal del Director Ejecutivo del PNUMA en la
1563a. sesion y aplaude los esfuerzos que realiza para
cumplir el cometido fijado por la Conferencia de las
-Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en
junio de 1972, en Estocolmo. El representante de la
Republica Arabe Libia comprueba con satisfaccion que
un pais en desarrollo como Kenia ha sabido resolver
eficazmente los problemas que podia plantearle la
instalacién de la sede del PNUMA en Nairobi. El in-
forme del Consejo de Administracion de este or-
ganismo sobre su primer periodo de sesiones (A/9025)
demuestra la importante funcién que le toca
_desempefiar al PNUMA en la esfera del medio am-
biente. Su creacién prueba que la comunidad interna-
cional ha comprendido la necesidad de abordar los pro-
blemas de proteccién del medio ambiente a nivel mun-
dial y de tener en cuenta las relaciones que existen entre
la conservacion de este medio y el desarrollo
econdmico y social. Los problemas con que tropiezan
los paises en desarrollo en lo que atafie al medio am-
biente son, en primer término, la erosion, la aridez de
los suelos, la miseria, la malnutricion, las sequias, el
analfabetismo y las malas condiciones de higiene y de
vivienda; por tanto, se trata de problemas muy di-
ferentes de los que afectan a los paises desarrollados.
Por otra- parte, la comunidad internacional ha reco-
nocido que estos ultimos son los principales responsa-
bles de la contaminacién del ambiente.

2. A juicio de la delegacidn libia, la principal tarea del
Consejo de Administracion del PNUMA debe consistir

. en establecer un orden de prioridad entre las numerosas
peticiones de asistencia y asumir una funcién de primer
importancia en la planificacion y coordinacién de todos
los programas sobre el medio ambiente ejecutados
bajos los auspicios de las naciones Unidas. Mediante el
establecimiento de sélidos vinculos entre el desarrollo
y el medio ambiente, debera permitir que los paises en
desarrollo eviten los errores cometidos por los paises
adelantados.

3. Los diversos tipos de contaminacidn que se regis-
tran en todo el mundo se deben a la politica aplicada por
los paises desarrollados. La comunidad internacional
debe condenar especialmente los actos de agresiéon y de

guerra que destruyen vidas humanas y afectan al am-
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biente natural. Por ejemplo, uno de los obstaculos mas
importantes con que tropieza el pueblo. libio en sus
esfuerzos de desarrollo es la presencia de los campos de
minas que han quedado en su territorio después de la
segunda guerra mundial. La falta de cooperacién de los
paises responsables de la existencia de esas minas, asi
como la falta de mapas y los conocimientos técnicos
necesarios han trabado seriamente la accion del Go-
bierno. Por tal motivo, la comunidad internacional
tiene el deber de participar mas activamente en la
buisqueda de una solucién para ese problema.

4. La delegacion libia aprueba, en principio, la
realizacién de la Conferencia-Exposicion de las Na-
ciones Unidas sobre los asentamientos humanos, por-
que ayudari a la comunidad internacional a garantizar a
todos los individuos la misma calidad de vida; por esta
misma razén, se ha incorporado a la lista de autores del
proyecto de resoluciéon A/C.2/L.1312.

5. El Consejo de Administracién del PNUMA ha
pedido al Director Ejecutivo que reina informaciones
:sobre el problema de la crisis energética mundial y se
las presente en su préximo periodo de sesiones. Al
respecto, su delegacion espera que el Director
Ejecutivo tenga en cuenta todas las resoluciones apro-
badas por las Naciones Unidas en lo relativo a la
soberania permanente de los Estados sobre sus recur-
sos naturales. Es facil percatarse de que -ciertos Esta-
dos, al proclamar la existencia de una crisis energética,
procuran impedir que los Estados productores de
petroleo conserven y exploten en beneficio propio este
recurso. Ninguna Potencia tiene el derecho de prohibir
a estos paises, entre los cuales figura la Repiblica
Arabe Libia, que exploten sus riquezas petroleras co-
mo les plazca. La crisis de energia es un mito que sirve
de pretexto a ciertos paises muy industrializados para
inmiscuirse en los asuntos internos de los paises pro-
ductores de petréleo, para salvaguardar sus intereses y
continuar saqueando los recursos de los paises en desa-
rrollo, creyendo mantener asi su situacion dominante
en el mundo. Si esos paises acordaren tomar medidas
de represalia, violarian la Carta de las Naciones Unidas
que establece que todo pais debe ser duefio de sus
recursos naturales.

6. La delegacion de Libia esperé que el Consejo de

- Administracion del PNUMA no olvidara este principio

cuando intente resolver la supuesta crisis de energia y
que la accién emprendida por las Naciones Unidas en
conjunto seguira conforme a las disposiciones de la
Carta, asi como a las resoluciones en las que se pro-
clamé la soberania de los Estados sobre sus recursos
naturales.

El Sr. Gonzdlez Arias (Paraguay) ocupa la Presi-
dencia.

7. ElSr. HAQ (Pakistan) sefiala que el primer periodo
‘de sesiones del Consejo de Admlmstracmn del
PNUMA ha sido sobre todo un periodo de organizacion
cuyo propdsito fue determinar los principales objetivos
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y prioridades del Programa y fijar los procedimientos
que regiran las actividades del Fondo del PNUMA. La
delegacion del Pakistan se felicita de que el Consejo de
Administracién haya podido resolver las principales
cuestiones por consenso, lo que demuestra hasta qué
punto la comunidad internacional tiene conciencia de
los problemas que se plantean en esta esfera.

8. Las dificultades con que tropiezan los paises en
desarrollo difieren, tanto -por su naturaleza como su
intensidad, de las que deben afrontar los paises desa-
rrollados. En realidad, eltos tiltimos son responsables
de muchos de los problemas que afectan al mundo en
materia de medio ambiente. Por ejemplo, la
contaminacién, no ha sido provocada por los paises en
desarrotlo sino por las sociedades industriales. Son
éstas las que, utilizando los recursos naturales sin
consideracién alguna, casi han destruido el medio am-
biente. Por esta razén, los paises desarrollados no
deben pedir a los paises en desarrollo que frenen el
crecimiento de su consumo porque éste es todavia
sumamente bajo y es absolutamente necesario que au-
mente. Son los paises industrializados los que deben
modificar radicalmente su actitud y su forma de vida y
dejar de considerar que los recursos del planeta son
ilimitados.

9. Sin embargo, no hay que olvidar los problemas
mucho mas prosaicos que afectan a las poblaciones de
los paises en desarrollo. Por eso, la delegacién del
Pakistan se felicita de que el Consejo de Administracion
del PNUMA haya asignado la mas alta prioridad a la
cuestion de los asentamientos_humanos. Se .trata de
una cuestion vital para los paises en desarrollo porque
si bien hasta ahora sus poblaciones en gran mayoria
viven en aldeas, empiezan a insinuarse actualmente
movimientos migratorios en gran escala hacia los cen-
tros urbanos y cabe suponer que antes de que termine el
siglo la poblacién de estos centros se habra cuadru-
plicado. Por mas que estos migrantes lleguen a conse-
guir empleos, es poco probable que encuentren en las
ciudades las condiciones de vida superiores que bus-
can. Como carecen de capacitacidn e instruccién, su

salario en general no les permite instalarse decen-

temente, lo que explicala proliferacién delos barrios de
tugurios y viviendas improvisadas en los paises en vias
de desarrollo, con las nefastas consecuencias de este
fenémeno para la salud de los habitantes y para el medio
ambiente. La delegacién del Pakistan espera pues, que
la Conferencia-Exposicién de las Naciones Unidas
que tendra lugar en Vancouver sobre los asentamientos
humanos asigne prioridad a este aspecto del problema
y llegue a elaborar modelos de facil construccién y
conservacion que al mismo tiempo infundan a sus
habitantes un sentimiento de orgullo y dignidad. Apoya
la resolucion sobre el medio humano en relacion con
los asentamientos humanos aprobada por el Comité de
Vivienda, Construccién y Planificacién en su octavo
periodo de sesiones! que tiende a poner a disposicion
de la Comisién Proparatoria.de la Conferencia-Expo-
sicion los valiosos conocimientos que ha reunido y a
encargar al Centro de exponer los diversos métodos ya
descubiertos para resolver el problema de los asenta-
mientos humanos. Por otra parte, la delegacion pakis-
tani apoya el proyecto de resolucion A/C.2/L.1312.

! Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social,
56° periodo de sesiones, Suplemento No. 2, cap. XI.

10. Por su parte, el Gobierno del Pakistan asigna
gran importancia a la cuestién del medio ambiente y en
este momento estd elaborando un plan completo de
accion encaminado a allanar los problemas existentes y
evitar los que podrian plantearse. Apreciara en todo su
valor la asistencia que podra ofrecerle al efecto el
PNUMA. Para terminar, el orador estima que la labor
del Consejo de Administracion en su primer periodo de
sesiones ha dado resultados muy positivos.

11. El Sr. HAIDAR (Libano) felicita al Director
Ejecutivo y al Presidente del Consejo de
Administraciéon de] PNUMA por los buenos resultados
obtenidos por este organismo al concluir su primer afio

"de existencia.

12. EIl representante del Libano comprueba que el
mejoramiento de la calidad de la vida del género
humano se ha convertido en la principal preocupacioén
de la comunidad internacional. Como dijera U Thant:
‘*producir a cualquier precio y sin tener en cuenta los
efectos sobre el medio ambiente no puede ser en
adelante el centro de la preocupacion del hombre’’.
Acechan a la humanidad innumerables riesgos: un au-
mento de 25% del 6xido de carbono hacia el ano 2000, el
rapido crecimiento de la poblacion que alcanzara a
4.000 millones y medio de almas en 1980 y, por fin, la
contaminacidn del aire, de la tierra y del agua. Ademas,
en el mismo momento en que el espectro del hambre,
provocado por las sequias, afecta gravemente a re-
giones enteras del mundo en desarrollo, se asiste al
efecto deteriorante de la erosion sobre cientos de millo-

" nes de hectareas de tierras cultivables y a la pérdida

de las dos terceras partes de los bosques del globo. Pero
hay fendmenos mas alarmantes avin, como la
pauperizacion de la comunidad internacional y la
urbanizacién industrial cada vez mas pletdrica, mas
desequilibrada y desequilibrante. En la Conferencia de
Estocolmo se sefialé la necesidad de que todos los
paises actuaran, cada uno en su orbita pero todos jun-
tos, segun los propios términos del parrafo 72 de la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(resolucién 2626 (XXV) de la Asamblea General) ‘‘para
contener el deterioro del medio humano y adoptar
medidas a fin de mejorarlo, asi como para fomentar las
actividades que contribuyan a mantener el equilibrio
ecoldgico del cual depende la supervivencia de la
humanidad’’. Esto es lo que ha dado nacimiento y desa-
rrollo al PNUMA, cargado de graves responsabilidades
y portador de tantas esperanzas. El representante del
Libano recuerda que su pais ha intervenido ac-
tivamente en el marco del sistema de las Naciones
Unidas desde los primeros balbuceos del conceptodela
defensa del medio ambiente. Sin'embargo, no puede
hacer méas que adherirse sin reserva a la idea ya ex-
presada en la Segunda Comisidn, segtin la cual el pro-
blema del medio ambiente no deberia servir de ningtin
modo como espantapijaros para retardar el progreso de
los paises en vias de desarrollo. Hay que abrigar la
esperanza de que el mecanismo erigido por las Na-
ciones Unidas podra superar la paradéjica opcion entre
medio ambiente y desarrollo. La funcion esencial del
PNUMA puede traducirse en la féormula siguiente:
desarrollar el medio ambiente manteniendo el desa-
rrollo. La eleccion de Nairobi para sede de este or-
ganismo lo hard necesariamente mas sensible a esa
votacion.
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13. La delegacidn libanesa, lo mismo que otras dele-
gaciones, sefiala al PNUMA el peligro de la dispersién
de actividades y el riesgo de que éstas se superpongan
con las de otros 6rganos de las Naciones Unidas. La
cuestion del medio ambiente sélo puede abordarse en
forma global, tanto en el plano nacional como en el
internacional.

14. EIPNUMA no debe contentarse con ser un simple
organismo de investigacion sino que debe también em-
prender una accion. Su vocacion compleja consiste en
ser al mismo tiempo catalizador y recipiente, en coor-
dinar y difundir informaciones, en transmitir las
técnicas apropiadas y en fomentar la realizacién de
proyectos concretos y pertinentes. El Libano esta dis-
puesto a seguir prestando su apoyo mas decidido al
Consejo de Administracion del PNUMA si se lo invita
nuevamente a participar en él.

15. Para el Libano, pais de turismo y de veraneo, un
medio ambiente sano es requisito indispensable de su
prosperidad y de su equilibrio econémico. Esto basta
para comprender la importancia que el Gobierno
libanés asigna a la obra de conservacién y me-
Jjoramiento de la calidad de vida, propésito supremo de
los esfuerzos en materia de medio ambiente, en todos
los niveles. La Carta de Beirut es el fruto feliz de una
empresa regional en materia de medio ambiente y el
prototipo de andlogas realizaciones en otras regiones;
el Mediterraneo, cuna de las religiones y las
civilizaciones del mundo, merece no sélo de parte de
los paises riberefios sino del conjunto de la comunidad
internacional, un lugar de privilegio en la lista de
prioridades.

16. ElLibano, pais relativamente poco expuesto a los
efectos nocivos de la contaminacion, resulta, a pesar
suyo, vecino de un Estado que hace caso omiso sobre
las normas mas elementales en materia de medio am-
biente. Este Estado es responsable de la existencia de

barrios de tugurios y viviendas improvisadas en las

ciudades libanesas, donde varios cientos de miles de
refugiados expulsados de sus hogares por aquel pais se
encuentran hacinados en condiciones miserables y
humillantes que plantean al Libano agudos problemas
en materia de medio ambiente. Ademas, en el curso de
estos Gltimos afios, el citado pais no ha dejado de multi-
plicar sus agresiones contra los asentamientos
humanos, las cosechas y la infraestructura del Libano.
Israel haria mejor en sanear su medio ambiente
geografico y humano, reconociendo a su victima, el
pueblo palestino, su derecho inalienable a regresar a su
tierra.

17. El Gobierno libanés ha encargado a su Consejo
Nacional de Investigacion Cientifica, como cuestion
prioritaria, que se ocupe del problema del medio am-
- biente; para informar a la opinién y prevenir a las au-
toridades, se ha constituido una Asociacién Nacional
para el medio ambiente, reconocida de utilidad piblica.
Por fin, el Gobierno del Libano ha tomado las dis-
posiciones necesarias para que el Fondo del PNUMA
Ambiente reciba su contribucién regularmente y sin
demoras.

18. Para concluir, el representante del Libano se re-
serva el derecho de volver areferirse al tema 50 cuando
se examinen los proyectos de resolucién que tiene ante
sila Comision.

‘asentamientos humanos,

19. El Sr. CHATENAY (Banco Internacional de
Reconstrucciéon y Fomento) declara que desde la
publicacion del informe del Secretario General sobre
los criterios que han de regir la financiacién multilateral
de la vivienda y los asentamientos humanos (A/9163),
los consejos de Administracion del BIRF y de la AIF
han aprobado tres otros proyectos relacionados esen-
cialmente con la urbanizacidén, en sus programas
generales de infraestructura relativos al abastecimiento
de agua, la sanidad y la electricidad. Estos nuevos
proyectos consisten en un crédito de la AIF a la India
por 35 millones de ddlares para la eliminacién de los
barrios de tugurios en Calcuta, un préstamo de
42 millones de dolares del BIRF al Irdn para los trans-
portes urbanos de Teheran y.créditos por valor de 11y
7 millones de délares, respectivamente, concedidos a
Tunez por el BIRF y la AIF para la urbanizacion y los
transportes publicos de la region de Tinez.

20. El Departamento de Proyectos Urbanos recien-
temente creado por el BIRF ha establecido un pro-
grama provisional de actividades en el sector urbano
para el periodo 1972-1976. Este programa se compone
de unos 40 proyectos que se llevaran a cabo en al-
rededor de 30 centros urbanos y seran financiados
mediante préstamos del Grupo del Banco Mundial que
ascenderan a una suma aproximada de 700 millones de
dolares. De esta manera, el Grupo del Banco se conver-
tird en la fuente de financiacién mas importante paralos
programas internacionales de urbanizacion. Estas
operaciones de préstamos muestran la importancia que
otorga el BIRF a los problemas de la vivienda y los
de conformidad con la
resolucion 2998 (XXVII) de la Asamblea General, en
particular el parrafo dispositivo 1, en el que la Asam-
blea recomienda al Banco que dé gran prioridad a las
actividades relacionadas con la vivienda y los asen-
tamientos humanos. De conformidad con el espiritu de
esta resolucion, el Grupo del Banco adapta constan-
temente las condiciones de sus préstamos alas circuns-
tancias particulares de los proyectos que financia; la
vivienda y los asentamientos humanos no constituyen
una excepcion a lo anterior. En lo que respecta a las
condiciones de préstamo, conviene hacer notar que los
créditos concedidos por la AIF al Senegal, a Nicaragua
y alaIndia, asi como una parte delcrédito otorgado para
el proyecto de Tdnez, no devengan interés alguno. En
cuanto a los préstamos autorizados por el Banco para el
proyecto de Teheran y para la parte restante del pro-
yecto de Tunez, estos tienen plazos de 15 y 22 afios
respectivamente, con plazos de gracia de cuatro afios.
Asi, pues, las condiciones otorgadas por el Grupo del
Banco sonlo suficientemente flexibles como para adap-
tarse a las caracteristicas particularés de cada pais y de
cada proyecto.

‘21. Estan en una avanzada etapa de ‘elaboracién al-

gunos proyectos tendientes a mejorar las condiciones
de vida en los asentamientos de precaristas de varios
paises. Como es practicamente imposible encontrar
una solucion general de este problema, conviene
elaborar programas que se adapten a cada uno de los
casos. En general, parece necesario establecer pro-
gramas cuyos diversos elementos estén vinculados a la
estructura general del desarrollo, en lugar de encarar
cada elemento en forma aislada.

22. Eloradorhace notar que silos paises en desarrollo
solicitaran recursos externos para hacer frente, incluso
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en forma parcial, a sus necesidades en materia de vi-
vienda el volumen de los capitales extranjeros
necesarios excederia considerablemente las corrientes
actuales o previstas. Por esto, ¢l Banco ha debido otor-
gar prioridad a sus esfuerzos relativos a proyectos de
viviendas de costo reducido y gran densidad de mano
de obra, en los que tienen participacion recursos
locales. Asi, el volumen de capitales externos que
proporciona el Banco solo puede, pese a todos los
esfuerzos de éste, ser relativamente reducido en
relacion con las considerables necesidades de los paises
interesados, lo que se debe a la naturaleza misma de los
proyectos que, por sobre todo, requieren aportaciones
locales.

23. En lo que respecta al proyecto de resolucion
A/C.2/L.1314, el representante del BIRF dice que
el intento que se hizo de establecer criterios que
regulen todos los préstamos internacionales en la
esfera de la vivienda y de los asentamientos humanos
no corresponde a la realidad. Toda inversién que se
haga eneste sector, alin mas que en otros, constituye un
caso sui generis pues es absolutamente indispensable
tener en cuenta las condiciones locales, ya sean
climaticas, financieras, administrativas o de otra
indole. Ademas no se debe olvidar que para el Grupo
del Banco, dentro de un proyecto determinado, la vi-
vienda solo representa un elemento entre otros. Asi, el
proyecto de Calcuta se refiere especialmente al abas-
tecimiento de agua, la sanidad, la higiene ambiental, los
transportes urbanos y la vivienda, elemento este tltimo
que a su vez se divide en varios elementos secundarios.
En consecuencia, el Grupo del Banco mal puede ver
c¢omo podria tener resultados practicos un estudio des-
tinado a establecer nuevos criterios financieros ‘apli-
cables a sus.operaciones de préstamos exclusivamente
en el sector de la vivienda y los asentamientos
humanos. Por otra parte, con este estudio complemen-
tario se corre el riesgo de que haya una duplicacién con
otros estudios e informes de preparacion, los que res-
ponden en gran medida a las mismas preocupaciones
que el proyecto de resolucion A/C.2/L.1314y significan
una continuacion de las resoluciones 2598 (XXIV) y
2999 (XXVII) de la Asamblea General. Asi, pues, un
tercer estudio parece ser superfluo y no se debe distraer
al Grupo del Banco de sus actividades basicas para
efectuar investigaciones que, para él, no tendran
ningiin resultado practico. Porlo tanto, sus préstamos y
créditos seguiran siendo negociados sobre la base de
criterios conocidos y aprobados colectivamente por los
paises miembros y sus proyectos seguiran entrando en
el contexto de las prioridades sectoriales fijadas por
cada pais miembro beneficiario del proyecto, de con-
formidad con sus necesidades. Todo esto en la inteli-
gencia de que si el Secretario General lo solicita, el
BIRF le prestara asesoramiento respecto de los nuevos
criterios que pueda establecer la Secretaria pero in-
dudablemente no estar4 en situacién de participar en un
estudio de esa indole.

24, El Sr. BONNICK (Jamaica) dice que su
delegacion desearia que este afo se reprodujera in ex-
tenso el texto de la intervencion del representante del
BIRF.

25. El Sr. CABRIC (Yugoslavia) dice que, en su
primer periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién del PNUMA comenzé a aplicar las de-
cisiones y principios de la Declaraciéon de la Con-

ferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Humano? y el Plan de accion para el medio humano?
aprobados en Estocolmo, y que le complace notar que
el espiritu de cooperacion constructiva que caracterizo
la Conferencia de Estocolmo ha reinado también en
este primer periodo de sesiones del Consejo. Los Esta-
dos tienen cada vez mayor conciencia del hecho de que
los problemas del medio ambiente tienen caracter uni-
versal, de que revisten gran importancia tanto para los
paises en desarrollo como para los paises desarrollados
y de que, consecuentemente su solucién exige, ademas
de los esfuerzos de cada pais, una continua cooperacion
internacional. Sin embargo, es esencial prever medidas
diversificadas que se adaptan a las condicionés y a las
caracteristicas propias de los distintos paises y grupos
.de paises. A este respecto, las disposiciones de las
secciones tituladas ‘‘Objetivos generales” y, “‘Ob-
jetivos particulares’’ del Plan de accién para el medio
humano adoptado por el Consejo de Administracién en
su decision 1 (D) (véase A/9025, anexo I), constituyen
directivas de suma utilidad para determinar las ésferas
prioritarias.

26. Sinembargo, la delegacién de Yugoslavia subraya
que numerosos problemas del medio ambiente que se
plantean a los paises en desarrollo, particularmente el
atraso econdomico, son extremadamente graves y no
han sido objeto de suficiente estudio. Estos problemas
deberian recibir un elevado nivel de prioridad.

27. Entre los objetivos y prioridades que el Consejo
de Administracion ha retenido en el Plan de accién
figuran varios objetivos que deben financiarse con
ayudade los recursos del Fondo del PNUMA. Elrepre-
sentante de-Yugoslavia destaca en particular el enfo-
que integrado de la planificacién y la ordenacién del
desarrollo, incluido el de los recursos naturales, para
que se tengan en cuenta las consecuencias para el
medio ambiente a fin de lograr los maximos beneficios
sociales, economicos y ambientales enunciados en el
inciso b del parrafo 1 de la de01s1on 1 (). Este tipo d¢
medidas ayudaria a la incorporacion de los aspectos del
medio ambiente en los programas nacionales de desa-
rrollo gracias al aporte del PNUMA en materia de asis-
tencia técnica y capacitacién. Igualmente, es con-
veniente que el PNUMA estudie los problemas de los

"asentamientos humanos, de la contaminacion del agua,

delacreacion o el fortalecimiento de instituciones, etc.

28. El representante de Yugoslavia subraya la
necesidad de preocuparse de que el costo de los pro-
gramas sobre ¢l medio ambiente no impida satisfacer

‘las necesidades fundamentales de los paises en desa-

rrollo en lo que se refiere a su adelanto. Estos paises
temen que algunas medidas adoptadas por los paises
desarrollados para proteger €l medio ambiente hagan
jatin mas dificil su acceso al mercado, a causa de la
adopcién de barreras no arancelarias lo que dificultaria
la posicién de los paises en desarrollo en el comercio
‘internacional. Por lo tanto, el representante de Yugos-
lavia se congratula por el objetivo que se enuncia en el
apartado i) del inciso d del parrafo 12 de la decision 1

.(I). Por otra parte, estima que el Fondo del PNUMA

debe quedar sometido al control del Consejo de
Administracién.

29. Como prueba de la importancia que Yugoslavia

- asigna a esta cuestion, su delegacion figura entre los

autores del proyecto de resolucién A/C.2/L.1312, re-

T2 Véase A/CONF.48/14/Rev.1, cap. 1.
3 Ibid., cap. II.
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lativo a la Conferencia-Exposicion de las Naciones
Unidas sobres los asentamientos humanos. Asimismo,
la delegacion de Yugoslavia apoya los demas proyectos
de resolucion.

30. Algunas delegaciones han expresado dudas res-
pecto de los motivos de los autores del proyecto de
resolucion A/C.2/L.1305/Rev.l. De hecho, estos
motivos aparecen claramente expuestos en el
preambulo del proyecto en el que los autores se han
limitado a recordar la obligacién de la comunidad
internacional de tomar medidas para proteger y mejorar
el medio y, en particular, la necesidad de una per-
manente colaboracién internacional a este efecto, y han
destacado la utilidad de proseguir la elaboracién de
normas internacionales aptas para lograr la realizacion
de estos fines. No hay nada anormal o poco usual en
esto. Enla parte dispositiva del proyecto de resolucién,
los autores no han tratado de definir normas relativas a
la conservacidn y explotacion armoniosa de los recur-
sos naturales comunes a dos o mas Estados, sino que
simplemente han estimado que era necesario asegurar
una cooperacion eficaz entre los paises mediante el
establecimiento de normas adecuadas en el marco de
las relaciones normales que existen entre ellos. Las
mismas consideraciones se aplican al sistema de
informaciéon y de consultas previas. No es, pues,
extrano que se pida luego al Consejo de Administracion
que informe sobre las medidas adoptadas en aplicacion
de las disposiciones de los parrafos precedentes y que
se inste a los Estados Miembros a que tengan
plenamente en cuenta estas decisiones.

31. Algunas delegaciones han manifestado dudas res-
pecto de si era adecuado tratar este tipo de cuestién en
el contexto del medio ambiente; ahorabien, es evidente
que la explotacién de los recursos naturales comunes a
dos o mas Estados puede tener efectos perjudiciales
‘para todos los paises interesados, por lo que debe ser
objeto de cooperacion.

32. Contrariamente a lo que han pretendido algunos,
los documentos* aprobados en la Conferencia de Jefes
de Estado o Gobierno de los paises no alineados en
Argel (5 a 9 de septiembre de 1973), confirman el
carécter logico de las politicas y las actividades de los
paises no alineados en su lucha por la libertad, la pros-
peridad y la paz.

33. El Sr. PITKANEN (Finlandia) dice que una
buena comprension de las relaciones que existen entre
todas las actividades humanas y el medio ambiente y,
por consiguiente), la aceptacion del concepto de la res-
ponsabilidad internacional, permitiran dar un impulso
mas vigoroso a las actividades del PNUMA.

34. El resultado mas notable del primer periodo de
sesiones del Consejo de Administraciéon es la
aprobacion de un orden de prioridad de las actividades
y es normal que, en esta etapa inicial, estas prioridades
tengan un cardcter bastante general. La delegacion de
Finlandia toma nota con particular satisfaccion de que
se haya hecho hincapié en los aspectos ecoldgicos del
habitat humano total, tal como se indica en el parrafo 3
de la decisién 1 (I). En todo caso, y como las esferas de
prioridades son sumamente extensas, es-conveniente
ahora delimitarlas en forma mds clara. Esta tarea hace
necesaria una coordinacidon eficaz entre las or-
ganizaciones y una actitud comprensiva por parte de los
miembros del Consejo.

4 Véase A/9330.

35. El Director Ejecutivo deplord la lentitud con que
se aportan las contribuciones al Programa. Por razones
de procedimientos presupuestarios, el Gobierno de Fin-
landia no puede contraer compromisos a largo plazo.
Por esta razdn, anuncid para este afo una contribucion
de 150.000 doélares, que pagd a principios de junio de
1973, y anuncia, con sujecion a la aprobacion del Par-
lamento, la misma suma para el afio 1974, la que sera
pagada tan pronto como lo permitan los procedimientos
presupuestarios.

36. El Sr. JAIN (India) dice que el afio 1973 ha sido
consagrado a reflejar en un programa de trabajo las
recomendaciones aprobadas en la Conferencia de Es-
tocolmo. De esta manera, el Consejo de
Administracion ha llevado a cabo en su primer periodo
de sesiones una tarea sumamente satisfactoria y la
delegacion de la India rinde homenaje a la funcidén que
ha desempenado el Director Ejecutivo.

37. La delegacion de la India se adhiere a la
conclusién del Consejo de Administracion, segin la
cual, la calidad de la vida debe ser la preocupacién
primordial del programa de accidn, por lo que es menes-
ter dar absoluta prioridad al mejoramiento del habitat

~humano total. Asi, pues, es con toda razén que el Direc-

tor Ejecutivo subray6 que para lograr este objetivo y
con arreglo a la resolucién 3002 (XXVII) de la Asam-
blea General, es conveniente dar prioridad a la cuestion
de la aceleracién del adelanto de los paises en desa-
rrollo.

38. La cuestién de los asentamientos humanos tiene
un lugar destacado en las prioridades generales apro-
badas por el Consejo de Administracion. Esta
prioridad se justifica si se considera que millones de
habitantes de los paises en desarrollo viven en con-
diciones inhumanas. El Gobierno de la India apoya la
propuesta tendiente a convocar una conferencia-
exposicién sobre los asentamientos humanos y
esta dispuesta a brindar su apoyo a todas las
medidas necesarias para este fin. Tiene la intencion de
participar en esta conferencia, en la que exhibira ejem-
plos de lo que se esta haciendo en la India. La delega-
cién de la India propondra algunas sugerencias a los
autores del proyecto de resolucién A/C.2/L.1312 y
solicitara que, si se aceptan sus sugerencias, se la con-
sidere entre los autores del proyecto.
, .

39. Las demés esferas prioritarias aprobadas en el
primer periodo de sesiones del Consejo de
Administraciéon también son importantes y la
delegacion de la India tiene el propdsito de volver a
referirse a las mismas en el proximo periodo de sesiones
del Consejo de Administracién.

40. Habida cuenta del caracter esencial del Fondo del
PNUMA, resulta lamentable constatar la lentitud con
que se le aportan las contribuciones. La delegacion de
la India se suma al lamamiento que se hace en el pro-
yecto de resolucion A/C.2/L.1316 y desearia figurar
entre los autores de este texto.

41. La delegacion de la India conviene en que los
gobiernos deben cooperar en lo que respecta a la
proteccion del medio ambiente. Sin embargo, algunos
paises ricos advierten a los paises en desarrollo que no
imiten sus procesos de desarrollo. Estos paises pos-
tulan urf ‘‘crecimiento cero’’ a fin de luchar contra la
degradacion del medio ambiente, Ahora bien, la
delegacién de la India desea hacer hincapié que son los
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paises desarrollados los responsables de la
contaminacion y que los demas paises s6lo son victimas
de ésta. Por otra parte, se advierte a los paises en
desarrollo de los peligros que entrafia un simple au-
mento del producto nacional bruto en el que no se tenga
en cuenta la calidad de la vida y la distribucion de los
ingresos. Este es un argumento aparente, quizas sea
vilido para los palses ricos, pero indudablemente no lo
es para los paises en desarroHo el desarrollo sigue
siendo el objetivo definitivo para éstos pues, a fin de
repartir las riquezas, evidentemente es menester au-
mentar al producto nacional bruto.

42. Ladelegacion de la India se reserva el derecho de
volver a hacer observaciones sobre los demas pro-
yectos de resolucién antes de la votacidn.

El Sr. Gabre-Sellassie (Etiopia) vuelve a ocupar la
presidencia.

43. ElSr. MUTUMBO (Zaire) dice que el proyectode
resoluciéon A/C.2/L.A312, relativo a la Conferencia-
Exposicion de las. Naciones Unidas sobre los
asentamientos humanos cuenta con el pleno apoyo
de la delegacion del Zaire, la que se ha sumado a los
autores del proyecto, habida cuenta de los principios
expuestos por la delegacion del Canada. Los intercam-
‘bios de opiniones que han constituido la caracteristica
:de Ia reuni6n de especialistas patrocinado por los Na-
ciones Unidas celebrada en Vancouver en mayo de
1973 han sido sumamente instructivos y ttiles y la
delegacion del Zaire habria deseado que el informe
_ pertmente se hubiesedistribuido como documento ofi-
cial. Los paises en desarrollo podran hacer una impor-
.tante contribucion al éxito de la Conferencia-
’Exposicion por lo que es lamentable que sélo un
pais africano haya participado en la reunion.
Cabe esperar que el PNUMA tome las medidas
necesarias para asegurar una participacion importante
de los paises africanos en los trabajos preparatorios de
la Conferencia.

44. El orador recuerda que el Presidente de la
Repiiblica del Zaire habia sugerido a la Asamblea Ge-
neral el 4 de octubre (2140a. sesion plenana) que se
preparase un estudio, sufragado por los paises ricos, a
fin de determinar las causas de las distintas formas de
contaminacién, de manera de poder combatirlas con
mayor eficacia en todo el mundo. Este estudio
permitiria que los paises que se estan industrializando
poco a poco evitaran caer en los errores en que han
incurrido los paises ricos. Estos estan mucho mejor
equipados que los paises pobres para preparar un es-
tudio de esta indole; por lo demas, alguno’s organlsmos
inter; _gubemamenta.les se dedican ya a esta cuestion y
cabe esperar que el PNUMA utilice estos estudios para
aprovecharlos a fondo en beneficio de todos, tanto de
los paises ricos como de los pobres.

45. El Zaire, que asigna gran importancia al PNUMA
no ha vacilado en contribuir al Programa con una cuota
importante en relacion con sus medios.

46. Ladelegacion del Zaire se ha sumado alos autores
del proyecto de resolucion A/C.2/L.1305/Rev.1, y es-

yera que este > proyecto cuente con el apoyo unamme de
a Comision.

47. El Sr. MUEZZINOGLU (Turquia) dice que la
cuestion en estudio es el mejoramiento de la calidad de
vida, incluso la supervivencia de la humanidad. En
consecuencia, urge tomar medidas y, como se trata de

un problema universal por su propia naturaleza, se
impone la cooperacién internacional. Sin embargo,
conviene tener debidamente en cuenta las necesidades
econdmicas de los paises en desarrollo, a fin de que una
politica internacional del medio ambiente no produzca
efectos negativos sobre los esfuerzos que tales paises
hacen con miras al desarrollo.

48. Envistade laurgenciade las cuestiones de que se
trata, cabe felicitarse por la rapidez con la que la
secretaria del PNUMA se ha establecido en Nairobi y
por la celeridad con que se ha organizado el primer
periodo de sesiones del Consejo de Administracion. Sin
embargo, este caracter de urgencia no debe hacer olvi-

_dar que dadas las diferentes condiciones de los paises es

indispensable tomar medidas en forma progresiva y
desde un punto de vista realista, a fin de evitar la
aparicion de nuevos problemas. Por otra parte, con-
viene que, para evitar toda duplicacion de actividades
la secretaria del PNUMA colabore estrechamente con
los otros organismos de las Naciones Unidas.

49. Ladelegacion de Turquia toma nota de las direc-

trices aprobadas en el primer periodo de sesiones del

Consejo de Administracion enrelacion con el programa

de accion, y se felicita de las medidas adoptadas a

propdsito de los elementos de vigilancia y de referencia -
del programa de ‘‘Vigilancia mundial”’. Se felicita

igualmente de la creacion del Fondo del PNUMA.

50. Por su parte, Turquia ha prestado constante
atencion ala cuestion del medio ambiente al preparar su
tercer plan quinquenal. En el estado de desarrollo
econdmico en que se encuentra, Turquia se preocupa
esencialmente, tratandose de los problemas del medio
ambiente, de evitar todo efecto negativo sobre las pers-
pectivas de desarrollo econémico. Asimismo, Turquia
sigue con vivo interés los esfuerzos internacionales en-
materia de contaminacion marina. El Gobierno turco ha
ofrecido establecer en Turquia un instituto del medio
ambiente dentro del marco de la Universidad de las
Naciones Unidas.

51. La delegacion de Turquia apoya el proyecto de
resolucién A/C.2/L.1312 y se propone participar ac-
tivamente en la Conferencia-Exposicion sobre los asen-
tamientos humanos. Sin embargo, las observaciones
del representante de Francia enrelacién conla creacién
de la Comision preparatoria y de los gastos incurridos
merecen ser examinadas cuidadosamente.

52. El proyecto de resolucién A/C.2/L.1305/Rev.1
elabora nuevas nociones de cooperacion internacional

.y contiené algunos de los principios que han sido exa-

minados en la Conferencia de Argel. Sin embargo, la
delegacion de Turquia tiene reservas sobre el pro-
cedimiento y sobre el fondo del proyecto. Divgrsos
organos de las Naciones Unidas, en especial la
Comisiéon de Derecho Internacional y el Comité de
Recursos Naturales, deben estudiar algunos aspectos
de la cuestion; conviene no tomar decisiones apre-
suradas que podrian prejuzgar la labor de esos 6rganos.

53. En lo que se refiere al fondo del proyecto de
resolucién, los autores no han tenido claramente en
cuenta el equlhbrlo Jogrado en 1a Declaracién de Es-
tocolmo entre los derechos y los deberes de los Esta-
dos. El parrafo 1 de la parte dispositiva se refiere a la
necesidad de establecer normas internacionales re-

lativas a la conservacién y explotacion armoniosa de
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los recursos naturales; por cierto, se podrian establecer
normas internacionales posteriormente, pero la
delegacion de Turquia estima que seria prematuro
hacerlo y teme que el establecimiento de normas en la
esfera del medio ambiente obstaculice los esfuerzos de
los paises en desarrollo.

54. En el parrafo 2 de la parte dispositiva, seria
necesario reafirmar el derecho soberano de los Estados
sobre sus recursos naturales, lo que permitiria mejorar
el equilibrio del texto.

55. Porsuparte, Turquia ejerce, ensus relaciones con
los paises vecinos, una politica de no injerencia en los
asuntos interiores de éstos y de respeto de sus derechos
soberanos en lo que respecta a los recursos naturales
comunes. Ha establecido comités mixtos con sus veci-
nos y coopera con miras a obtener las maximas venta-
jas para todos los interesados de la explotacion de esos
recursos.

56. El Sr. BATCHY (Gabon) declara que los pro-
blemas del medio ambiente varian segln los paises y su

~estado de desarrollo. El Gabén, por el desarrollo bri-
llante de su industria, se encuentra con problemas cada
vez méas numerosos en esta esfera. La explotacién de
sus yacimientos de uranio hace temer la contaminacién
de los cursos de agua y del mar.

57. Entre las medidas que deben tomarse para hacer
frente a los problemas del medio ambiente, es es-
pecialmente necesario capacitar personal calificado, en
el marco de las condiciones locales de trabajo, lo que no
excluye los intercambios de conocimientos entre
paises. Por otra parte, las costumbres naturales y ad-
quiridas de la poblacién pueden entrafar un conflicto
entre la necesidad de desarrollo y el medio ambiente.
Asi, por ejemplo, una fabrica de conservas puede
causar la proliferaciéon de mosquitos debido a que los
consumidores arrojan las cajas en cualquier lugar. Para
resolver los problemas del medio ambiente, conviene
tomar medidas dentro de un plan conjunto. En efecto,
es util prever, si se desea administrar correctamente los
asentamientos humanos y explotar racionalmente los
recursos naturales. Sin embargo, es muy frecuente que
el planificador olvide el lugar del hombre en el desa-
rrollo.

58. La ayuda internacional es ciertamente necesaria,
pero debe tener en cuenta los deseos de los paises
solicitantes. El representante del Gaboén se felicita por
otra parte de que se haya dado prioridad a los asen-
tamientos humanos. El Gabén cuenta con la ayuda de
paises amigos y de las- Naciones Unidas, pero esta
ayuda debe ser compatible con las condiciones par-
ticulares del pais. Para concluir, el representante del
Gabén declara que su delegacion apoya sin reservas el
proyecto de resolucidén A/C.2/L.1312 relativo a la
Conferencia-Exposicion de las Naciones Unidas sobre
los asentamientos humanos que tendra lugar en Van-
couver. a

59. El Sr. KUMI (Ghana) declara que las de-
gradaciones producidas por el hombre en el medio
marino, origen de la vida, representan sélo uno de los
aspectos de las actividades humanas que han hecho
necesaria la reunion de la Conferencia de Estocolmo.
Alli, en un espiritu de cooperacion, los paises par-
ticipantes se pusieron de acuerdo sobre cierto nimero
de principios y de normas basicas para regenerar el
medio ambiente. El Consejo de Administracién del

PNUMA esel principal instrumento operacional de que
disponen los Estados Miembros a este respecto.

60. La delegacion de Ghana aprueba los objetivos y
las prioridades enumerados en la seccién I1I de la
decision 1 (I) del Consejo de Administraciéon. Toma
nota con especial satisfaccion de que los problemas del
medio ambiente originados por la industrializacién y los
que se deben al subdesarrollo reciben la atencidén que
merecen. Es cierto que la ejecucion del vasto programa
que ha fijado el Consejo de Administracién serd una
obra de gran trabajo. En esta operacion, conviene no
perder de vista algunos principios, normas y reglas
basicas: en primer lugar, los programas relativos al
medio ambiente no deben reemplazar a los programas
de desarrollo; luego, la proteccién del medio ambiente
no debe obstaculizar el progreso econdémico y social,
sino complementar los esfuerzos de desarrollo; por
tiltimo, el programa de accién no podra aplicarse
eficazmente si el PNUMA no dispone de recursos
financieros suficientes.

61. Ladelegacion de Ghana se felicita de ver que los
gobiernos de los paises desarrollados y de los paises en
desarrollo han respondido positivamente a las soli-
citudes de contribuciones para el Fondo del PNUMA.
El Gobierno de Ghana considera también hacer una
contribucién; sin embargo, debe precisarse que los
principales responsables de la contaminacion son los
que deben asumir la mayor parte de la carga financiera.
Su delegacion aprueba las reglas generales que rigen las
operaciones del Fondo y la apertura de un crédito de
5.500.000 dolares como se menciona en la decisién 3 (I)
del Consejo de Administracidn.

62. Para los paises en desarrollo, los problemas
originados por la industrializacion son menos graves
que los que se deben a la falta de higiene y a la nutricion
deficiente. Los habitantes de estos paises necesitan, en
especial, viviendas convenientes, provistas de ins-
talaciones sanitarias modernas y construidas de ma-

‘nera que resistan las catastrofes naturales. La delega-

cién de Ghana celebra la decisién de organizar una
conferencia-exposicion sobre los asentamientos
humanos en 1976. Gracias a esa iniciativa todos los
paises tendran oportunidad de hacer conocer los resul-
tados de su experiencia en la esfera de la construccién.
Debido a que numerosas colectividades no -pueden
ofrecer un hogar a cada familia, los agrupamientos
humanos atraviesan una crisis muy grave. Mientras el
nimero de viviendas situadas en un medio ambiente
sano sea insuficiente, la crisis de las poblaciones con-
tinuara siendo un problema para toda la humanidad. El
Gobierno de Ghana estima que es una cuestion de im-
portancia crucial, como lo demuestran los programas
de vivienda iniciados en Ghana. Si estos son elegidos
como proyecto de demostracion, el Gobierno de Ghana
esta dispuesto a compartir los resultados de su ex-
periencia con otros paises en desarrollo.

63. EISr. HABIB (Republica Arabe Siria) declara que
el informe del Consejo de Administracion del PNUMA
sobre su primer periodo de sesiones ilustra la inter-
dependencia que existe entre el hombre y su medio
ambiente, en nuestros dias y en el porvenir. El desigual
desarrollo de los paises ricos y de los paises pobres es
una de las principales consecuencias de la revolucion
industrial. Cuando se trata del medio ambiente, es
necesario hacer la distincidn entre el medio ambiente de

los paises en desarrollo y el medio ambiente de los
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paises técnicamente desarrollados. Los primeros no
deben seguir el ejemplo de los paises industrializados.
Deben tener en cuenta los aspectos positivos y ne-
gativos de todos los procesos de produccion, a fin de no
degradar su propio medio ambiente, contrariamente a
lo que han hecho los paises industriales.

64. La proteccion del medio ambiente no debe servir
. de pretexto para retardar el progreso economico de los
paises en desarrollo en una época en que la evolucion
tecnoldgica se ha convertido en una necesidad. Estos
paises deben trabajar en procura de dos objetivos a la
vez: proteger su medio ambiente de las consecuencias
de las técnicas modernas; y resolver los problemas
mesolégicos causados por el subdesarrollo, que se
manifiestan por la falta de educacién, condiciones mal-
sanas de alojamiento, escasez de alimentos y super-
poblacion. Para resolver estos problemas, conviene’
promover la investigacion cientifica en la esfera del
medio ambiente en los planos nacional y multinacional,
en todos los paises y en especial en los paises en desa-
rrollo. Esto sélo se podra realizar si se tiene a estos
ultimos paises al corriente de los descubrimientos
cientificos y técnicos mas recientes.

65. Desde el punto de vista econdmico, es imposible
separar los problemas del medio ambiente del proceso
de desarrollo. Los elementos relativos al medio am-
biente deben ser parte integrante del desarrollo
econémico y social. Ademas, la solucién de los pro-
blemas actuales del medio ambiente es la condicién
previa del desarrollo. Por ultimo, en vista de que
muchos problemas del medio ambiente se deben a las
industrias civiles y militares de los paises indus-
trializados, estos ultimos deben ocuparse de este
asunto y asumir sus responsabilidades. Deben esfor-
zarse, individual y colectivamente, en poner fin a la
degradacién del medio ambiente en su territorio; com-
partir la responsabilidad de la proteccién del medio
ambiente en los paises en desarrollo con estos Gltimos;
aplicar los resultados de las investigaciones cientificas
y técnicas en la esfera del medio ambiente, y evitar
continuar con la contaminacién de los océanos y del
espacio; hacer una realidad de la cooperacién entre los
paises subdesarrollados y los paises en desarrollo en la
esfera del medio ambiente. Esta cooperacioén debe en
especial recibir prioridad por parte de los organismos
de las Naciones Unidas directamente interesados en las
cuestiones del medio ambiente.

66. La delegacion siria apoya firmemente el proyecto
de resolucion A/C.2/L.1312, relativo a la
Conferencia-Exposicion sobre los asentamientos
humanos. La Republica Arabe Siria ha iniciado ya un
cierto numero de estudios relativos alas consecuencias
sobre el medio ambiente de la construccion de la presa
del Eufrates y contempla emprender otros estudios
sobre las consecuencias de la revolucion industrial y
agricola que debe originar la construccién de la presa.

67. El 14 de junio de 1972, la delegacion siria en la
Conferencia de Estocolmo hizo saber que el Gobierno
sirio desearia vivamente que se crease un centro re-
gional del medio ambiente para el Oriente Medio en
Damasco. El representante de la Repiblica Arabe Siria
reiterd este deseo en la Segunda Comisién durante el
vigésimo séptimo periodo de sesiones, el 30 de octubre
de 1972 (1474a. sesién). Posteriormente, el represen-
tante de ese pais en el Consejo de Administracién del
PNUMA ha confirmado su pedido en junio de 1973 en

Ginebra, y ha hecho saber que su Gobierno habia de-
cidido ofrecer gratuitamente el terreno destinado a la
construccion del centro, El Sr. Habib solicita
nuevamente, en nombre de su Gobierno, que se creeen
Damasco un centro del medio ambiente para el Oriente
Medio y anuncia que la Repiblica Arabe Siria hara todo
lo posible para que este importante proyecto llegue a
buen fin.

68. El Sr. ROSSIDES (Chipre) desea felicitar al
PNUMA vy a su Director Ejecutivo, Sr. Strong, por los
apreciables resultados que se han obtenido en un afio.
Conviene alentar al Programa a que prosiga en su tarea
con perseverancia; no con palabras sino con hechos.
Todos los paises, sea cual fuere su nivel de desarrollo,
deben participar en la obra comin de proteccién del
medio ambiente. Infortunadamente, la crisis de energia
que temen los paises desarrollados constituye una
nueva amenaza para el medio ambiente. En efecto, es
cuestién de aflojar las normas fijadas en los iltimos
afos, lo que produciria una nueva degradacion de la
biosfera.

69. Los problemas del medio ambiente estan vin-
culados a todos los aspectos de la vida. Cabe lamentar
que los ensayos nucleares, mas de diez afios después de
la firma el S de agosto de 1963 del Tratado por el que se
prohiben los ensayos con armas nucleares en la
atmosfera, en el espacio ultraterrestre y debajo del
agua, prosigan sin considerar el medio ambiente. El
problema de la guerra y de la paz ocupa el primer lugar
en las preocupaciones de las Naciones Unidas; pero
este problema se ha convertido ahora en un problema
del medio ambiente, pues si la guerra es tan peligrosa
es porque las armas nucleares, en razén de su radiac-
tividad, tienen un efecto desastroso sobre el medio
ambiente y su empleo representa una grave amenaza
para la prolongacion de la vida enla tierra. Como se ve,
el problema del medio ambiente es el problema princi-
pal de la época actual.

70. Hace diez afios, la expresion medio ambiente era
practicamente desconocida. Hoy en dia estd en todas
las bocas y, a pesar de todo, los hombres no tienen
conciencia suficiente de la importancia de esta
cuestion. No es posible emprender proyectos dafiinos
para el medio ambiente sin poner en peligro la propia
vida. Para evitar catastrofes, se precisa una
planificacion a escala mundial y el establecimiento de
los medios de aplicar esa planificacion. Es importante
que todos los Estados Miembros apoyen al PNUMA sin
reservas y conviene asignar a este organismo el lugar
que merece en los trabajos de la Segunda Comisi6n:

71. Para terminar, el Sr. Rossides anuncia que la
delegacion de Chipre es coautora del proyecto de
resolucion A/C.2{L.1312 y que aprueba los proyectos
A/C.2/L.1305/Rev.1 y A/C.2/L.1314,

72. El Sr. AL-EBRAHIM (Kuwait) declara que el
PNUMA apenas esta en sus principios y que su futuro
depende de la estructura que tenga y los recursos de que
disponga. Los problemas del medio ambiente se hacen
sin cesar mas agudos en muchas regiones del mundo.
En particular, es importante encontrar un remedio al
azote de la contaminacidn de los océanos que amenaza
la fauna marina, fuente esencial de proteinas.

73. Los problemas de medio ambiente de los paises en
desarrollo se deben al subdesarrollo. En sus planes
quinquenales de desarrollo, esos paises deben prestar
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una atencién suficiente al medio ambiente y la
planificacion econdmica debe tender a resolver los pro-
blemas que se plantean en esa esfera. EI PNUD deberia
estimular alos paises a incluir en sus programas presen-
tados en virtud de la programacién por paises, pro-
yectos en este sentido, y también deberia cooperar con
el PNUMA.

74. La erosion del suelo y las tormentas de arena son
las principales preocupaciones del Gobierno de
Kuwait. Plantando 4rboles y adaptando la arquitectura
a las condiciones locales, ya ha podido disminuir en
ciertamedidalosinconvenientes de esos fenémenos. El
éxodo rural también es fuente de muchos problemas del
medio ambiente. La delegacion de Kuwait estima que
ha llegado la hora de definir el problema para encon-
trarle soluciones. Considera, como el Sr. Strong, que el
mejoramiento del habitat y el estudio de los problemas

-.del medio ambiente que tienen repercusiones directas
‘sobre el hombre deben tener prioridad absoluta.

75. Enla 1565a. sesion, el representante de Iran dis-
cutié el fundamento de la revision de los nombres
geograficos que aparecen en el parrafo 30 del informe
del Consejo de Administracion (A/9025). La delegacion
de Kuwait insiste en que la denominacién que figura
en el parrafo 30 se conserve, pues es el resultado de
una transaccion delicada.

76. El Sr. Al-Ebrahim se ve lamentablemente en la
obligacion de hacer algunas observaciones sobre la
cuestion de los recursos naturales. La delegacion de
Kuwait desea saber qué significan las alusiones a la
energia asi como la solicitud para que se presente un
informe detallado sobre la energia en el mundo en el
proximo periodo de sesiones del Consejo de
Administracion. La delegacién de Kuwait espera que el
Sr. Strong tenga en cuenta las resoluciones de las Na-
ciones Unidas relativas a la soberania permanente de
los Estados sobre sus recursos naturales y subraya que
las informaciones detalladas que podrian reunirse

deben tratar iinicamente sobre las cuestiones del. medio -

ambiente. Rechaza cualquier alusion a la crisis de la
energia durante el examen de la cuestion del medio
ambiente. ;Por qué pues el PNUMA no habria de pre-
sentar un estudio detallado sobre los efectos de la

explotacion de la energia nuclear en el medio ambiente?

77. ElGobierno de Kuwait rechaza toda tentativa que
pudiera hacerse para ejercer control sobre sus recursos

. naturales, y estima que nadie esta calificado para ofre-
cer consejos sobre la gestion o la administracion de

sus recursos. Sabe que otros paises necesitan los recur-
sos minerales que poseen, y tiene por politica asegurar
el mantenimiento de las ventajas mutuas de las partes.
Es indudable que cualquier tentativa de amenazar la

soberania de Kuwait sobre sus recursos naturales sélo |

podria tener resultados nefastos.

78. El Sr. DIAW (Mali) agradece al Director

Ejecutivo del PNUMA por su exposicién de
introduccién al informe del Consejo de administracion.

79. Después de haber tomado nota de que el problema

del medio ambiente se plantea de manera diferente .

seglin se trate de los paises desarrollados o de los paises
en desarrollo, el representante de Mali subraya que en
este Ultimo grupo de paises la amenaza no es aun in-

minente, debido a su bajo nivel de industrializacién, y -

sobre todo deben tomar medidas para que su desarrollo

se efectiie sin perturbar el medio ambiente. El Sr. Diaw .

lamenta que mientras algunos paises en desarrollo, que
ya tienen muchas preocupaciones, son victimas de
agresiones imperialistas y coloniales y.ven sus tierras
laborales quemadas por el napalm y otros defoliantes,
su flora destruida y su fauna diezmada, otros tienen que
enfrentarse a desastres naturales de origen diverso-
como las inundaciones, los temblores de tierra, los
ciclones, la sequia, etc. Toca al PNUMA no sélo des-
cubrir los origenes muiltiples de esas calamidades
naturales, sino también tomar las medidas necesarias
para prevenirlos y neutralizarlos. La delegacion de
Mali aclama los progresos cientificos y técnicos de la
época contemporanea, cuyo nivel da prueba de la firme
voluntad del hombre de dominar a la naturaleza y los
fendmenos naturales con el objeto de mejorar las con-
diciones de existencia, pero considera también que
todos los paises tienen un destino comtin, que el planeta
pertenece a todos y que los progresos de cada pais son
funcion del progreso de todos los demas. A este res-
pecto, el Sr. Diaw evocalos problemas de la sequia que
afecta a la region sudanosaheliana y elogia los esfuer-
zos desplegados por muchos paises y por toda la comu-
nidad internacional para socorrer a los paises de esa °
region, pero recuerda que esos esfuerzos pueden ser
vanos si no se llevan a cabo los programas de accion a
medio y largo plazo definidos por los paises interesados
conla ayuday la participacion de varias organizaciones
internacionales. Puesto que el desarrollo es inseparable
del medio ambiente, el PNUMA no debe dejar, segiin el
representante de Mali, de unir sus esfuerzos a los del
PNUD para frenar el desastre.

80. En conclusién, el Sr. Diaw reafirma la adhesion
total de su delegacion a la Declaracion Econdmica
adoptada por los Jefes de Estado o de Gobierno de los
paises no alineados, durante la Conferencia de
Argel, y espera que el proyecto de resolucion
A/C.2/L.1305/Rev.1, que Mali patrocina, sea aceptado
por la Comisién.

81. El Sr. AL-KHUDHAIRY (Irak) felicita al Direc-
tor Ejecutivo por la competencia con la que ha pre-

‘'sidido la organizacién del PNUMA. Subrayando la im-

portancia del primer periodo de sesiones del Consejo de
Administracién, durante el cual pudieron establecerse
sOlidamente las bases de la accién futura, el
Sr. Al-Khudhairy declara que su delegacién ha tomado
nota con satisfaccién de la lista de las principales tareas
funcionales asignadas al Programa por el Consejo de
Administracién. Sin embargo, para un pais en desa-
rrollo como Irak, son los problemas de la salud y el
bienestar de la poblacién los que deberian figurar en
primer lugar en el orden de prioridades, seguidos in-
mediatamente por los problemas que plantean el
suministro de agua y la preservacion de la calidad del
agua, los suelos y las poblaciones. Si no pueden darse
soluciones a estos problemas, la ejecucion de los planes
de desarrollo estari siempre destinada a un semifra-
caso. El elemento esencial de todo plan de desarrollo es
el hombre, pero si éste no tiene ni la salud ni las fuerzas
fisicas necesarias, todo el proceso de desarrollo se re-
trasara.

82. Sibien la buena calidad del agua es una condicién
indispensable para la salud de las poblaciones, la can-
tidad de agua suministrada también tiene una importan-
cia sumamente grande debido a que, en la mayoria de
los paises en desarrollo, la agricultura es el principal
sector de la economia. Como otros paises del mundo
arabe y muchos otros paises en desarrollo diseminados
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en el mundo, el Irak se enfrenta a los problemas de la

salinizacidn, la erosion, la desertificacion y la lateritiza-
cion de los suelos. La degradacion de los suelos cons-
tituye, para el Irak, uno de los mayores obstaculos
parala produccidn agricola y el aprovechamiento de los
suelos, dado que la fertilidad de éstos disminuye y la
salinizacion aumenta. El Gobierno iraqui ha empren-
dido grandes esfuerzos para el avenamiento de las
tierras, pero los problemas son enormes y el elevado
costo de las operaciones absorberd gran parte de
los créditos asignados al desarrollo para los proximos
diez afios. El objetivo es avenar dos millones de
hectareas, pero si se tiene en cuenta que el costo
de la empresa se calcula en 1.300 millones de
délares, se comprendera facilmente que incluso si Irak
asignara a esta empresa la totalidad de los fondos que
puede invertir en el desarrollo, le faltarian diez afos
para terminar la operaciéon. Como muchos paises se
enfrentan ciertamente al mismo problema, seria titil
emprender, en el marco de la cooperacion interna-
cional, trabajos de cooperacion cientifica con el objeto
de hacer toda operacion de ese tipo mas eficaz y menos
costosa. La delegacion de Irak espera pues que el
PNUMA prestara una atencién particular a la cuestion
de la gestion y la conservacion de los suelos y de los
recursos hidraulicos.

83. Enlo que toca al problema de los asentamientos
humanos, el Gobierno iraqui estima que habria que
colocarlo en el contexto de la planificaciéon econémica
nacional. En Irak, la tasa anual de crecimiento
demogréafico se cifra enun3 2% para todo el pais, pero
para los centros urbanos, es mas del 6%. El éxodo rural
ha dado por resultado la aparicion de vastas zonas de
barrios de tugurios, con todos los problentas
econdémicos y sociales que esto implica. Para resolver
esos problemas, el Gobierno iraqui ha tomado medidas
de caricter fundamental, entre las que figura la
aplicacién, durante diez afios, de una politica nacional
de vivienda, por un costo aproximado de 35 millones de
ddlares de ddlares al afio. Sobra decir que el Gobierno
iraqui espera mucho de la Conferencia—Exposicién
sobre los Asentamientos Humanos que, segin el
Sr. Strong, deberi tener un caracter pragmatico y estar
orientada hacia la solucién de los problemas. Como
esta Conferencia-Exposicion no tendrad lugar hasta
1976, seria 1til aprovechar ese plazo y tomar medidas
desde ahora.

84. FEl Gobierno del Irak atribuye una importancia
particular a la cuestién del intercambio de infor-
maciones y datos en materia de medio ambiente, y
estima que en particular deberia hacerse un intercam-
bio de los datos de los trabajos de investigacion y las
investigaciones de caricter legislativo, administrativo
y técnico.

85. También atribuye una gran importancia a los pro-
yectos regionales, a condiciéon de que estén direc-
tamente relacionados con las politicas y con las
medidas tomadas a la vez en el plano nacional y en el
plano mundial. Se felicita de saber que ya se han cele-
brado consultas entre el PNUMA y ciertas or-
ganizaciones intergubernamentales y regionales in-
teresadas en las cuestiones del medio ambiente. Por
otra parte, el programa de creacién de grupos de enlace
para cada comisién econdémica regional permite au-
gurar el caricter concreto de la cooperacién que se
establecera entre el PNUMA y las comisiones.

86. La delegacion del Irak acoge con beneplacito la
decision del Consejo de Administraciéon de autorizar al
Director Ejecutivo a suministrar asistencia a los go-
biernos para las medidas que toman en la esfera del’
medio ambiente. No obstante, considera que esta
cooperacidn deberia abarcar esencialmente la asisten-
cia técnica, la formacion, la creacién de instituciones,
la movilizacién de recursos financieros suplemen-
tarios, asi como la elaboracién y difusion de las técnicas
que sean eficaces en el plano del medio ambiente y
productivas en el plano econémico. Dado que muchos
paises en desarrollo no disponen de personal con las
competencias requeridas en materia cientifica y

secondmica y en materia de gestion, la celegacidn iraqui

espera que el PNUMA prestara toda la atencidn
necesaria a la cuestiéon de la formacién de personal
nacional en las diversas disciplinas.

87. La delegacion iraqui, que estima que el PNUMA
podra aportar la mayor contribucién a la solucién de los
diversos problemas del medio ambiente a nivel re-
gional, felicita al Director Ejecutivo por las dis-
posiciones que se propone adoptar para crear servicios
regionales; espera que muchos de esos servicios se
establezcan en los paises arabes. Irak ya ha creado un
comité nacional encargado de coordinar los trabajos de
investigacion en materia de medio ambiente. También
ha creado un Instituto universitario de estudios
superiores con el nombre de Centro de Planificacion
Urbana y Agricola. A este respecto, la delegacion
iraqui se declara convencida de que el desarrollo no es

-incompatible con la preservaciéon de la calidad del
. medio humano. Estima que el desarrollo en si cons-

tituye el medio por excelenciade me_]orar la calidad del,

" medio ambiente y, en consecuencia, la calidad de Ia

vida para la mayoria de la humanidad. Por esa razén
rechazara categdricamente toda tesis que, arguyendo la
necesidad de resolver los problemas del medio am-
biente, tiende a obstaculizar o retrasar en cualquier
forma el progreso econdémico y social de los paises en
desarrollo.

88. La delegacién iraqui se inquieta por el giro que
toma la discusion de la cuestion de la energia, en lo que
respecta a sus consecuencias sobre el medio ambiente.
Le alarma observar que la cuestion de la energia se
utiliza para defender tesis y posiciones polmcas Insiste
en precisar que en ninguna circunstancia podra aceptar
ninguna medida, ninguna tesis ni ningiin razonamiento
que, directa o indirectamente amenace el principio de
la soberania de los Estados sobre sus recursos

‘naturales. Rechazara categéricamente cualquier ten-

tativa de limitar en cualquier forma o bajo cualquier
pretexto los derechos soberanos que tienen los Estados’
de explotar y utilizar sus propios recursos naturales en
beneficio y para el bienestar de su pueblo, de confor-
midad con su politica, sus objetivos y sus aspiraciones
propias. Ese es un derecho que no puede ser objeto de
ningin regateo. Asi, la delegacién iraqui recibe con
suma desconﬁanza los llamarmentos de wuna

repamc1on mas amplia gestlon seria’’ o

“‘reparticion equitativa’’ de las materias primas y delos
recursos naturales. Es importante asegurar que la
cuestién del medio ambiente no se politice. La preten-

* dida crisis de la energia, cuya importancia actualmente

es exagerada por ciertos paises e incluso creada por
ellos, no puede ser considerada como un problema del
medio ambiente, ya que es principalmente un problema
politico. La delegacion del Irak pide que, en €l estudio
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que ha de emprenderse sobre la cuestién de la energia,
el Secretario del PNUMA concentre su atencion
unicamente sobre los aspectos de la energia que se
relacionan con el medio ambiente, es decirla
_contaminacién y los peligros que presenta para el
bienestar de la humanidad. En ningiin caso podria
utilizarse este estudio para defender la politica a la
posicion de algunos paises en cuanto al problema de la
energia considerado en sus aspectos mas amplios.

89. Recordando que en la 1565a. sesion el represen-
tante del Irin evocd la cuestién de la terminologia
utilizada en el parrafo'30 del informe del Consejo de
Administracion (A/9025) a propdsito del Golfo de
Arabia, el representante de Irak declara que no esta
completamente satisfecho con la formula utilizada,
pero no obstante insiste en que no se modifique la
redaccién del parrafo en cuestion.

90. Paraterminar, el representante de Irak desea sub-
rayar que, entre los factores que amenazan seriamente
el medio ambiente, figuran la agresion, la ocupacion, la
explotacion, la guerra, la discriminacién racial y la
colonizacién. Si no se toman medidas importantes y
concretas para eliminar esos factores negativos, el
hombre no podra alcanzar ningiin resultado valioso o
duradero. El caso de Palestina y el destino de los pales-
tinos expulsados de sus hogares y que, ya sea como

refugiados o como cautivos, viven en una miseria ver- -

gonzosa y tragica, pueden considerarse como un ejem-
plo notable de.los problemas del med10 ambiente.

91. La Srta. NAVANI (Tallandla) recordando que
sOlo ha transcurrido un afo desde que la Asamblea
General tomd nota del informe de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, cuyos resul-
tados superaron todas las esperanzas, insiste en que se
ha logrado progresos indudables, y en particular en el
hecho de que el Consejo de Administracion del
PNUMA ha logrado establecer ya, por unanimidad, los
objetivos generales y particulares, y decidir un pro-
grama de accién prioritaria. La delegacion de Tailandia
apoya sin reservas la tesis segtin la cual la calidad de la
vida humana debe hallarse en el centro mismo de las
preocupaciones del PNUMA; estima, también, que la
mejora de] habitat y el estudio de los problemas
mesolégicos que afectan inmediatamente al hombre
deben gozar de prioridad absoluta en el programa de
accion. La delegacion de Tailandia desea subrayar la
importancia de las actividades regionales del PNUMA
y toma nota con satisfaccion de las disposiciones pre-
vistas por el Director Ejecutivo de este organismo con
miras a la creacién de grupos regionales encargados de
determmar las modahdades de la cooperacion con las
comisiones econémicas reglonales y otros organismos
regionales. El desarrollo econdmico y social incide en
el medio ambiente, y viceversa; las comisiones

econémicas tienen pues un papel importante que,

desempeiiar en el programa mundial de actividades re-

lativas al medio, como se desprende por lo demaés del:

parrafo 4 de la seccion IV de la resolucién 2997
(XXVII) de la Asamblea General.

92. La delegacion de Tailandia observa con
satisfaccion que el Consejo de Administracion ha adop-
tado procedimientos generales referentes ala direccion
de las operaciones del Fondo del PNUMA y que
16 gobiernos han aportado ya contnbuc10nes por un
total de 4.400.000 délares. Celebra que, segiin el Direc-

tor Ejecutivo, el Fondo podria superar el objetivo ini-

" cial de 100 millones de délares, fijado para el periodo de |

1973-1977. Confiando en que esta esperanza se hara
realidad, la delegacion de Tailandia juzga no cbstante
necesario recordar que la Conferencia de Estocolmo
recomendd que la prestacion de asistencia para el
medio ambiente no deberia acarrear una disminucién
de la ayuda al desarrollo y que deberian reunirse los
fondos necesarios para asegurar la financiacion com-

plementaria de los programas relativos al medio, de

modo que la asistencia a los paises en desarrollo no
resultase afectada.

93. En lo que respecta a la Conferencia-Exposicion
sobre los asentamientos humanos, la delegacion de
Tailandia indica que figura entre los autores del pro-
yecto de resolucién A/C.2/L.1312. Recordando que
cuando presenté este proyecto de resolucion, el Minis-
tro sin cartera encargado de los asuntos urbanos del
Gobierno del Canadi indicé que, de ahora al afio
2000, los efectivos de poblacion de los paises en desa-
rrollo van a duplicarse y los de las poblaciones urbanas
a cuadruplicarse, la delegacion de Tailandia sefiala a la
atenci6n de los presentes el hecho de que la mayoria de
los paises en desarrollo hacen frente desde hace ya
tiempo al problema de la migracion a las ciudades y que,

para ellos, es de maxima importancia que la comunidad ,

internacional adopte inmediatamente medidas en
materia de asentamientos humanos

resoluc1on AJC.2/L.1312, por el que se crea una
comisién preparatoria de la Conferencia-Exposicion, la
delegacion de Tailandia estima que la participacién en

"los trabajos de esa Comisidon no deberia estar subor-
dinada a la pertenencia al Consejo de Administracion .

de]l PNUMA. Su delegacién considera que, en virtud de
su mandato, el Comité de Vivienda, Construccién y

- Planificaci6n deberia desempefiar una funcion esencial

en la comisidn preparatoria.

95. Dado que su Gobierno atribuye una gran impor-
tancia a la cuestion de ia construccién de viviendas
baratas, la delegacion de Tailandia apoyara el proyecto
de resolucwn A/C 2/L..1314, referente a los criterios
que han de regir la ﬁnanc1ac1on muitilateral de la vi-
vienda y los asentamientos humanos. Su Gobierno ha
dedicado un lugar considerable a esta cuestién en su
tercer plan quinquenal y por ello la delegacion de
Tailandia acogid con satisfaccién la resolucion 2998
(XXVID), enlacual l]a Asamblea General recomendaba,
en particular, que todos los organismos que prestan
asistencia para el desarrollo den gran prioridad, en sus
actividades de asistencia para el desarrollo, a la soli-

citud de ayuda que presentan los gobiernos en relacion

con la vivienda y los asentamientos humanos. La
delegacién de Tailandia lamenta que, en su informe
publicado como documento A/9162, el Secretario Ge-
neral no haya dado ninguna indicacion acerca de la

identificacion o el establecimiento de nuevos criterios
para la obtencién de prestamos en clausulas y con-

diciones més favorables, y estima que deberia rogarse

al Secretario General que emprenda, con caracter
prioritario, el estudio analitico, amplio y general pre-
visto en dicha resolucidn.

96. A los que hubieran deseado progresos y
realizaciones alin mas concretos, el representante de
Tailandia les recuerda que el PNUMA apenas cuenta
con un afio de existencia. Espera no obstante que ahora

el PNUMA podra seguir adelante y asumir Ias prin-
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cipales funciones y responéabilidades que la Asamblea

(_}eneral le ha asignado en su resolucién 2997 (XXVII).

97. El Sr. GONZALEZ ARIAS (Paraguay) da las
gracias al Director Ejecutivo por sus palabras de
introduccién, y expresa su satisfaccién por la labor
realizada por el Consejo de Administracién en su
primer periodo de sesiones. La delegacion del Paraguay

ve en la declaraciéon de Estocolmo un simbolo de la

voluntad de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas de encontrar una formula para conciliar los
esfuerzos de desarrollo con la preservacion de las con-
diciones ecolégicas y piensa que ha llegado el momento
de pasar a la accion, de modo que se puedan satisfacer
las aspiraciones nacnonales 'y en su caso lds regionales,

sin pemu1c1o naturalmente, de los programas globales '

de cooperacwn

98. En relacién con el proyecto A/C:2fL..1305/Rev.1,
el Sr. Gonzilez Arias hace algunos comeritarios re-
lativos al parecer del Paraguay, pais en desarrollo cuyo
futuro depende en gran medida de la utilizacién racional
de sus recursos naturales, y en particular del-agua, para
la cual es tributario de una gran cuenca internacional, la
del Rio de la Plata, Al objeto de poder gozar de una
" economia independiente el Paraguay se ha esforzado en
definir y adoptar instrumentos de cooperacion con los
paises vecinos, y en el decenio de 1960 firmé el Tratado
de la Cuenca del Rio de la Plata, en el que los paises de
la regidniencontraron una formula adecnada a sus pro-
pias condiciones ecoldgicas, sociales, economicas y
politicas,
cooperacion que revela un alto grado de evolucion
politica. El proyecto de resolucion que examina la
Comnsnon se basa-en la idea de un sistema de

““informacién y consultas previas’’ que tiene por obJeto ‘

regular la conservacion y explotamon de los “‘recursos
. naturales comunes a dos 6 mas Estados’’. El represen-

tante de Paraguay déplora la falta de claridad y ob- -
jetividad de esta formula y cita como gjemplo el caso de’

lata, en el que se hace una .-
distincion clara y precisa entré To que es recurso natural
compartido y los recursos naturales su_] etos a soberania
exclusiva de un Estado: para los primeros, no sola- .

la cuenca del Rio de la

mente existe una_consulta, sino que-en realidad se
necesita un acuerdo previo, mlentras que para los se-

gundos, no puede admitirse de ninguna manera inter- -

ferencias de un tercer Estado. Asi pues, la institucién
de un sistema de consultas para régular la utilizacién de

los recursos de una cuenca internacional que com-.

prenda ala vez rios contiguos y sucesivos, tal y como lo
concibe el proyecto en examen, equlvaldrla a una
negacién de la soberania permanente, facilitaria la in-
jerencia en los asuntos internos y crearia una situacién
- conflictiva pérmanente. A este respecto, el represen-
tante de Paraguay subraya que la decisién de la Sexta
Comisién en su ‘1415a. sesion del. 15 de- octubre de

remitir a Ia Comisién de Derécho Intemacnonal laix
cuestién del derecho relativo a los usos de cursos de

aguas internacionales para  fines distintos de la
navegacion, se referian solamente a un aspecto aislado
y restringido del problema general de los recursos com-
partxdos es decir, la cuestion del reglmen Juridico de los
rios internacionales que abarcan varios aspectos, in-

cluido el del medio ambiente. En este contexto, el pro-.

blema de- las consultas previas tiene un carcter
eminentemente juridico, tanto mas cuanto que la con-
-sulta previa representaria asimismo una serie de dere-

chos y-obligaciones defimdas para los EstadQs 10 co-

en el marco de un amplio esfuerzo de .

rresponde pues a la Asamblea General decidir esta
Icuestion, que se sometera al examen de un érgano
especializado.

‘99. Asi pues, la delegacion del Paraguay no puede
aceptar el sistema de consulta previsto, ya que la mayor
parte de los recursos naturales pueden calificarss de
Iecursos comunes, si se tiene en cuenta el hecho de que

las capas de petroleo y de gas natural no se limitan al

territorio de un solo pais, que existen especies mi-
‘gratorias de peces, etc. Los planes de desarrollo de los
paises poco adelantados se basan casi siempre en la
‘explotacmn de sus recursos naturales y cabe concebir
que tengan que aguardar el beneplacito de terceros para
poder realizar sus propios planes, con los riesgos de
veto que ello supone. Esto no seria mis que un pretexto
para justificar la injerencia de los paises ricos en los
asuntos internos de otros paises..

100. Dada la situacion geogréfica particular del Para-
guay, cuyas fronteras estdn en su casi totalidad de-
limitadas por rios, este pais esta interesado en evitar
dafios al sistema fluvial, del que depende gran parte de
su economia. La casi totalldad del sistema fluvial es
compartldo con paises vecinos, e importa que se res-
_pete el principio de res onsablllc_lad dentro del con-

texto de la_cooperacién internacional. Desde 1958
Argentina y Paraguay vienen efectuando estudios con-
juntos, y se estan concluyendo las negociaciones para
la firma de un tratado relativo al aprovechamiento de
los rapidos del Rio Parand a la altura de las Islas
Yacyreta' y Apipé, con miras a producir energia
eléctrica, facilitar la navegaciéon y controlar las inun-
daciones y permitir el desarrollo de una extensa zona de

"ambos paises. Asimismo, Paraguay ha concluido re-

cientemente un tratado con Brasil, en condiciones de
absoluta igualdad, que permitirad la utilizacién de un
potencial energético perteneciente a los dos paises; y
que hard posible una transformacién total de la

* economia paraguaya. Se trata de una decisién soberana

de dos paises, sobre los recursos que soberana y exclu-
sivamente comparten, decisién que en nada perjudica

. ni dafia a terceros por la sunple razon de que los bienes

en juego en este caso estin representados por un des-
Ahivel topografico que les pertenece exclusivamente.

- Por ultimo,-Paraguay esta desarrollando, en el marco

del tratado de la cuenca del Rio de la Plata, planes

, onluntos con Bolivia y Uruguay que redundaran enbe-

neficio de la regién, habida cuenta de la necesidad de

. aprovechar y conservar los recursos naturales.

101. Ladelegacion del Pamguay lamenta pues que, so
pretexto de poner en préctica las disposiciones de la

‘Deciaracién de Argel, la Segunda Comisién_plantee
de nuevo un problema que ya encontr6 justa solucion

en laresolucién 2995 (XXVII) de la Asamblea General.
Segin esta delegacion, cada region, dentro de sus

" peculiaridades y mecanismos juridicos, debe buscar la

forma de resolver los problemas respetando siempre la
soberania de cada Estado.

102. El Sr. SADEK (Egipto) declara que al determi-
nar en su primer periodo de sesiones las grandes orien-
taciones de su labor, el Consejo de Administracion del
PNUMA habri facilitado considerablemente los es-
fuerzos desplegados por las Naciones Unidas en los
diferentes sectores del medio ambiente.

103. Como pajs en desarrollo, Egipto observa con
satisfaccion que se ha reconoc1do que Ics problemas del
medio ambiente relacionados con el crecimiento de
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estos paises suelen ser consecuencia directa del
subdesarrollo y que, para resolver esos problemas, es

reciso acelerar el progreso econdmico y social y no
%enarlo Por lo demas, el PNUMA ha previsto la
prestacion de ayuda alos paises para que incorporen los
problemas del medio ambiente a sus programas de

desarrollo nacional.

104. Hace algunos afios, ciertos paises en desarrollo
sugirieron que podria resultar venta_loso que se esta-
blecieran ciertas industrias en estos paises con el obJeto
de reducir los pehgros de contaminacidn en los paises
-desarrollados y mejorar la capacidad de produccién de
los paises en desarrollo, incrementar sus ingresos y
permitirles beneficiarse de la transmision de deter-
minadas técnicas. A la delegacion de Egipto le satisface
ver que el Director Ejecutivo ha propuesto que se es-
tudie esta cuestidn.

105. Es posible que las politicas de los paises desa-
rrollados en relacion con el medio ambiente empeoren
ain mas la relacion de intercambio de los paises en
desarrollo, haciendo subir los precios de los productos
- originarios de los paises desarrollados e imponiendo al
comercio internacional nuevos obstaculos arancelarios
que seran particularmente desfavorables para los pro-
ductos de los paises en desarrollo. La delegacion de
Egipto espera con impaciencia los resultados de los
estudios emprendidos por la UNCTAD en aplicacion
de su resolucion 47 (IIT)5, asi como los estudios y las
investigaciones sobre las fibras sintéticas y naturales y
los controles que pueden servir de pretexto para fomen-
tar el proteccionismo.

106. Los paises en desarrollo tienen dificultades en
asumir sus responsabilidades con respecto al medio
ambiente, por cuanto los menguados recursos de que
disponen, y que estan consagrados ya al desarrollo, no
cesan de disminuir en valor real a consecuencia de la
crisis monetaria internacional y de la inflacion que pre-
valece en los paises industrializados. La delegacion de
Egipto espera pues que el Fondo del PNUMA
desempenard un papel decisivo en este sector y que esta
asistencia vendra a sumarse a la asistencia al desarrollo
_que debe proporcionarse en aplicacion de la Estrategia
Internacional del -Desarrollo. El exceso de poblacién
contribuye considerablemente a la degradacién del
medio en los paises en desarrollo y reduce o anula los
beneficios del crecimiento econémico. La delegacion
de Egipto piensa que las relaciones entre el aumento de
Ja poblacion y el medio deben estudiarse mas a fondo
y podrian constituir uno de los temas que deberin

tratarse en la Conferenc¢ia Mundial de Poblacion, asi
como mas adelante, en la segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano.

.107. La delegacion de Egipto se felicita de que el
Consejo de Adm1mstrac1on haya prev1sto el fomentode
la cooperacion entre los paises que tienen problemas
ambientales de caricter geografico. Egipto, al igual que
otros paises, necesitara la ayuda del PNUMA para
resolver ciertos problemas muy graves, en particularla
contaminacién del Mediterraneo, que preocupa cada
‘vez mas alos Estados riberefios y que ha dado lugarala
firma de la Carta de Beirut, que tiene por finalidad
proteger y revalorizar ese mar. Otro problema estriba

S Véase Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, tercer periodo de sesiones, vol. I: Informe y
Anexos (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.73.1ID.4). anexo LA,

‘enla ex1stenc1a de campos de minas, que datan de la
segunda guerra mundial, en algunas regiones del Africa
Septentrional. Toda clase de actividades se ven
paralizadas, y todos los dias se pierden vidas humanas,
porque las partes interesadas se niegan a proporcionar
los mapas pertinentes.

108. En lo referente a la cuestiéon de los recursos
naturales que comparten dos 0 mas Estados, el
Sr. Sadek declara que su delegacién expresé ya su
opinién en Estocolmo y, mas recientemente, en la Con-
ferencia de Argel. Su pais se ha sumado a la lista de
autores del proyecto de resolucion referente a esa
cuestién A/C.2/L.1305/Rev.1). En efecto, si se quiere
revalorizar y conservar armoniosamente los recursos
naturales comunes, - todas las partes interesadas
deberan cooperar en el marco de las relaciones nor--
males que existan entre ellas. Esta cooperacion exige el
establecimiento de normas internacionales adecuadas y
de un sistema de informacion y de consultas previas.

109. Muchos paises han adquirido cierta experiencia
en materia de asentamientos humanos y la
Conferencia-Exposicion sobre los Asentamientos
Humanos que tendré lugar en Vancouver en 1976 les
permitira comparar los resultados de sus experiencias y
ayudara alos Gobiernos y a las organizaciones_interna—
cionales a elegir las soluciones mas adecuadas. La
delegacién de Egipto espera que la Comision apruebe
por unanimidad el proyecto de resolucién A/C.2/
L.1312, entre cuyos autores figura, atribuye gran
importancia a la codificacién y al desarrollo del
derecho del medio ambiente y plensa que la Comi-
sién de Derecho Internacional tiene una responsabi-
lidad primordial a este respecto.

110. La delegacnon de Egipto apoya la peticion for—
mulada por el representante de la Republica Arabe
Siria, para que se establezca en Damasco un centro
regional del medio ambiente para el Oriente Medio.

111. El Sr. SMIRNOV (Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas) deplora que en el texto ruso del
No. 5815 del Diario de las Naciones Unidas no se indi-
quen sesiones de la Segunda Comisidn para el lunes 16
de noviembre. El Sr. Smirnov ha tenido ocasion ya de
sefialar una omision de este tipo y se le asegurd que este
lamentable incidente no se repetiria. Es sumamente
dificil para la delegacion soviética participar de-
bidamente en los trabajos si no se le informa con exac-
titud de la celebracion de las sesiones.

112. El Sr. CORDOVEZ (Secretario de la Comision)
declara que ha dirigido ya una comunicacion a los ser-
vicios interesados, que le han asegurado que velaran
por que este tipo de error no se repita. Conviene no
obstante precisar que en lo que respecta a la
celebracién de las sesiones, sélo da fe el diario del dia
mismo en que una sesion ha de celebrarse.

113. El Sr. SHEMIRANI (Iran) en ejercicio de su
derecho de répiica, reitera la posicion de su delegacién
respecto de la terminologia empleada en el parrafo 30

del informe del Consejo de Administracién del
PNUMA (A/9025).

114. El Sr. AL-EBRAHIM (Kuwait) mantiene igual-
mente la opinién de su delegacion. Dadas las buenas
relaciones existentes entre Irdn y Kuwait, no desea

provocar un incidente.

Se levanta la sesién a las 18.55 horas





