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y las aptitudes que pueden dedicarse a esta
transformacion no se realiza hoy dia en funcién de un
orden de urgencia establecido en virtud de un consenso
internacional. Se ven, por el contrario, planes de
iniciacion y de decision auténomos, movidos tanto por
la dinamica propia de la ciencia y de la tecnologia como
por el apetito de prestigio internacional. De ello resul-
tan proyectos de enorme costo que en ningiin momento
han estado verdaderamente sometidos a un proceso
democratico e internacional de deliberaciones
realizadas alaluz de una escalade valores basada en las
necesidades humanas.

37. Por ello hay que preguntarse si el concepto de
‘‘examen de las consecuencias’’ aplicado en la escala
planetaria no es un asunto en el que la responsabilidad
del sistema internacional se encuentra cada vez mas
comprometida.

'38. Como lo destacé el Sr. Carrillo Flores, Secretario

General de la Conferencia Mundial de Poblacion, con
motivo del Simposio sobre la poblacion, los recursos y
el medio ambiente que se celebra actualmente en Es-
tocolmo, la perspectiva del aho 2000 nos obliga a re-
conocer el cardcter crucial de las interacciones que
gobernaran cada vez mas la evolucion del planeta.
Estas interacciones exigen de la comunidad una soli-
daridad que aiin tiene grandes dificultades en expresar.
La toma de conciencia del porvenir es una invitacién a
liberarnos de habitos de pensamiento y de acciéon que
ya son muy anacronicos. Esta idea de un mundo que
sera muy diferente debe infundir en la humanidad una
fuerza nueva para atacar los problemas urgentisimos
del presente y dar al ideal de cooperacion el sentido y
los instrumentos de una verdadera comunidad.

Se levanta la sesién a las 16.45 horas.

1517a. sesion

Viernes 28 de septiembre de 1973, a las 11.20 horas

Presidentc: Sr. Zewde GABRE-SELLASSIE (Etiopia).

Eleccion de los Vicepresidentes y del Relator

1. ElSr. HOSNY (Egipto) propone la candidatura del
Sr. Jan Arvesen (Noruega) al cargo de Vicepresidente.

Por aclamacion, el Sr. Arvesen (Noruega) queda
elegido Vicepresidente.

2. El Sr. TARDOS (Hungria) propone la candidatura
del Sr. Luis Gonzailez Arias (Paraguay) al cargo de
Vicepresidente.

Por aclamacion, el Sr. Gonzdlez Arias (Paraguay)
queda elegido Vicepresidente.

3. EIlSr. SIDDIQ (Afganistan) propone lacandidatura

- del Sr. Chusei Yamada (Japén) al cargo de Relator.

Por aclamacion, el Sr. Yamada (Japdn) queda
elegido Relator.

4. Ensu calidad de Presidente de la Comision durante
el vigésimo séptimo periodo de sesiones, Sr. RANKIN
(Canada) felicita a los miembros de la Mesa con motivo
de su eleccion.

Debate general

5. El Sr. FRAZAO (Brasil) dice que la pesada heren-
cia de un pasado cuya estructura descansaba sobre el
colonialismo econémico, la explotacién comercial y el
deterioro de la relacion de intercambio ha incitado alas
Naciones Unidas a proclamar sucesivamente dos de-
cenios internacionales para el desérrollo cuyo objetivo
definitivo es establecer la paz y la seguridad interna-
cionales por medio del desarrollo econémico y social y

~de la cooperacién internacional. Los resultados del

Primer Decenio han sido netamente decepcionantes. El
Segundo Decenio se inspiré en la experiencia, fracasos
y omisiones del anterior; se reconoce en la Estrategia
Internacional del Desarrollo aprobada (resolucién 2626
(XXV) de la Asamblea General) que el desarrollo
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deberia ser el objetivo esencial y conviene ahora
evaluar los resultados.

6. No se puede discutir que, en general, la economia
mundial ha registrado progresos muy netos en 1971 y
1972. La prosperidad de los paises desarrollados, en los
que la amenaza de recesion parece disipada por el
momento, ha acelerado el proceso de la produccién
industrial, lo que produjo un aumento, en valores ab-
solutos, del precio de las materias primas suministradas
fundamentalmente por los paises en desarrollo. Sin
embargo, estos paises han importado al mismo tiempo
de los paises desarrollados una inflacion que se agrega a
la propia. El Secretario General Adjunto de Asuntos
Econdémicos y Sociales declar6 en el periodo de
sesiones anterior que el alza de los precios de los pro-
ductos basicos es' mas que suficiente para anular el

-efecto de la depreciacion de las dos divisas de reserva y
‘compensar el aumento del costo de los bienes indus-

triales comprados en el mercado mundial. Sin embargo,
él es el pnmero en admitir que este equilibrio es pre-
cario.

7. Enlasrelaciones econémicas mundiales, aparecen
simultineamente dos tendencias: la aparicion de mer-
cados mds cerrados y la transformacién del proceso de
produccién en un proceso transnacional. Esto tiene
como resultado que el poderio internacional en lo
sucesivo parezca estar, no solamente en poder de los
centros politicos reconocidos, sino también de los con-
glomerados que poseen extensos poderes tecnoldgicos
y econémicos. Parece, por lo tanto, que el mundo atra-
viesa actualmente un periodo de transicion, y es nor-
mal que estas nuevas tendencias provoquen cierta per-
plejidad en muchos paises. Estos no podran disipar esta
perplejidad sino después de haber estudiado de cerca
las posibilidades técnicas y las estructuras de consumo
que mejor corresponden a sus objetivos nacionales.

8. Unodelos aspectos mas lamentables del comienzo
del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
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Desarrollo es la disparidad entre los progresos logrados
por los paises industriales por una parte y por los paises
en desarrollo por la otra. LLa posicion relativa de los
paises menos adelantados no ha cambiado y la tasa de
crecimiento medio del producto nacional bruto de la
totalidad de los paises en desarrollo era en realidad
inferior en 1971y 1972 ala que existia al final del Primer
Decenio. La causa del desarrollo merece, ciertamente,
una dedicacién mas firme por parte de la comunidad
internacional. No se puede insistir demasiado sobre las
responsabilidades de los mismos paises en desarrollo.
Sin embargo, corresponde esencialmente al mundo in-
dustrializado la responsabilidad de la baja tasa de desa-
rrollo de la totalidad del mifndo. Como destacé el Se-
cretario General Adjunto, el ‘‘esfuerzo autocentrado’’
debe ir acompafado de un esfuerzo de solidaridad su-
plementario de parte de la comunidad internacional; en
caso contrario, la coherencia misma de la Estrategia
resultaria destruida. Por lo tanto, para el representante
del Brasil, el concepto de seguridad econdmica colec-
tiva debe regir el establecimiento de la cooperacién
economica internacional para el Decenio en curso.

9. Parece quelaideamismade desarrollo sufre eneste

momento una modificacion profunda. Después de la

idea de la interdependencia entre el desarrollo
econdmico y el desarrollo social, consideraciones re-
lativas al medio han aparecido en la planificacion global
del desarrollo y existe la preocupacion asimismo por
unareparticién mas equitativa del ingreso dentro de los
paises; esta preocupacion debe, por otra parte, apli-
" carse también a la distribucién del ingreso entre los
paises que, en dltimo término, podrian constituir a este
respecto un factor determinante. Parece, por lo tanto,
que la idea de desarrollo no puede ser concebida como
un ideal estéatico.

10. El Comité de Planificacién del Desarrollo se ha
ocupado de esta cuestion, pero ha insistido en laidea de
la distribucion del ingreso sin darse cuenta, parece, de
que esta distribucion no puede tener éxito mas que en el
contexto dindmico de las medidas adecuadas para pro-
ducir el aumento de la produccion, el pleno empleo y un
desarrollo global. Esta preocupacion dominante de una
justicia distributiva deja sin respuesta varias cuestiones
fundamentales; en qué medida, por ejemplo, seria posi-
ble invertir o modificar progresivamente las tendencias
del progreso tecnolégico que, al reemplazar al hombre
por la maquina, tiende a acentuar mas ain las dis-
paridades entre los niveles de ingreso. Por otra parte,
cabe preguntarse si seria posible organizar enlos paises
en desarrollo un proceso de industrializacion que, in-
corporando en la poblacién activa una proporcion mas
grande de la poblacion, aumentase asimismo el poder
adquisitivo efectivo. Habida cuenta de que larespuesta
para estas preguntas depende en gran medida de la
investigacion y del adelanto tecnoldgico, es posible
preguntarse ahora qué funcion debe corresponder a las
inversiones extranjeras en la creacion de medios
locales de investigacién y desarrollo. Quizd seria
necesario establecer ademas hasta qué punto la asis-
tencia extranjera ha contribuido a fijar en un esquema
no equitativo las modalidades de la divisién interna-
cional del trabajo.

11. Enprevisién del examen que se haraen 1975 de la
Estrategia Internacional del Desarrollo, quiza

convendria que la Asamblea General pidiese al Comité
de Planificacion del Desarrollo, por intermedio del

Consejo Econémico y Social, que encargase a un grupo
especial, compuesto de analistas sociales, planifica-
dores econémicos y especialistas en ciencias politicas,
que tratase de responder a las cuestiones que se han
planteado en las deliberaciones del Consejo Econémico
y Social y el Comité de Planificacién del Desarrollo.

12. Aun cuando es importante adaptar constan-
temente los instrumentos de anilisis y de planificacion
para tener en cuenta la aparicion de realidades nuevas,
es necesario no descuidar, por otra parte, la aplicacién
de las politicas y medidas enunciadas en la Estrategia,
porque constituyen el minimo absoluto de cualquier
programa de desarrollo. Es necesario, al mismo
tiempo, adoptar nuevas politicas y nuevas medidas
porque la experiencia de los primeros afios del Decenio
ha demostrado que son indispensables algunos ajustes.
Los resultados insuficientes obtenidos por la totalidad
de los paises en desarrollo en 1971 y 1972 se deben en
gran medida a la cantidad y a la calidad de las medidas
de apoyo suministradas por el mundo industrializado a
su aporte nacional. Los paises desarrollados opinan,
aparentemente, que una economia dividida artificial-
mente puede hacer crecer indefinidamente la pros-
peridad, que constituye un.fin en si misma. Segiin esta
actitud egoista de adhesion a una prosperidad no com-
partida, toda politica de desarrollo estd constitui-
da por iniciativas fragmentarias, que debilitan
sensiblemente — cuando no lo neutralizan — el efecto
de las medidas sectoriales y que se oponen a una
politica de conjunto incluida dentro del marco revisado
de la cooperacion -econdémica internacional, tnica
capaz de mejorar en.términos reales la posicién com-
petitiva de los paises en desarrollo. La crisis monetaria
y la necesidad evidente de mejorar el sistema de comer-
cio internacional demuestran a las claras que es indis-
pensable abordar los problemas del desarrollo en forma

sistematica.

13. La dinamica interior de sus economias es lo que
debe asegurar a los paises en desarrollo el aumento
rapido y necesario de su participacion en los intercam-
bios internacionales. El aumento del volumen de los
intercambios de estos paises no sera posible si no se
adoptan medidas de ayuda en su favor dentro del marco
de una estrategia global, con miras, al mismo tiempo, a
corregir los defectos de su estructura interna y
facilitarles el acceso a las corrientes vitales de la
economia mundial. Como el desarrollo del comercio de
estos paises es una de las condiciones de la estabilidad
mundial, es importante tener en cuenta-en las ne-
gociaciones comerciales multilaterales la necesidad de
adoptar las medidas deseadas para asegurar la.
intervencion de todos los participantes: la prosperidad
del comercio internacional depende de ello. Este es el
dnico medio de evitar las crisis periédicas que para los
paises ricos son perjudiciales y para los paises pobres
destructivas. Es indispensable, por lo tanto, ampliar el
sistema de preferencias para extenderlo al comercio de
los productos basicos y de los productos agricolas
elaborados, eliminando al mismo tiempo las clausulas
de salvaguardia. Hay que esperar que las negociaciones
multilaterales celebradas dentro del marco de la
reunion ministerial del GATT en Tokio (12 a 14 de
septiembre de 1973) y las negociaciones sobre la re-
forma del sistema monetario internacional reanudadas
en Nairobi con motivo de la reunién anual comiin del
BIRD y el FMT (24 a 28 de septiembre de 1973), no
tengan como Unico resultado normallizar las relaciones
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entre los paises industrializados, sino que de ellas sur-
jan ideas innovadoras en materia de cooperacion
econémica internacional que permitan olvidar las
decepciones de los tres primeros afnos del Segundo
Decenio.

14. La primera actividad de examen y evaluacién de

la Estrategia Internacional del Desarrollo (tema 46 del

programa) constituira para la Asamblea General la

oportunidad de manifestar el interés con que sigue estas

negociaciones y conferirles un caracter de uniformidad
en su concepcion. Serd importante, en esta operacion,
destacar la necesidad de asegurar el vinculo deseado
entre la financiacion del desarrollo, la transmision de
tecnologias, los intercambios internacionales y los
transportes maritimos, y adoptar las medidas de
politica que se imponen. El equilibrio de intereses que
el Consejo Econdmico y Social ha podido lograr en su
55° periodo de sesiones permite esperar un robus-
tecimiento de la cooperacion econémica internacional
en favor del desarrollo.

15. Habiendo salido de su inaccion, el Consejo
Econdémico y Social estard ahora en condiciones de
desempeiiar su papel de coordinador de las
politicas — lo que no podra menos de mejorar las ac-
tividades sectoriales — y de convertirse realmente, en
su esfera de competencia propia, en un centro de
dialogo y negociacion. En sus 54° y 55° periodos de
sesiones, el Consejo ha demostrado ser. capaz de
desempenar su papel en beneﬁcw de todas las partes
interesadas. Sin embargo, mas importante ain es el
hecho de que los Estados Miembros se hayan dado
cuenta de que podian utilizar el Consejo como ins-
trumento de negociacién para lograr un consenso en,
las esferas cruciales de las relaciones econémicas. El
Brasil tiene conciencia de las posibilidades nuevas que
ofrece el Consejo Econdémico y Social; ha ratificado
asimismo la enmienda a la Carta aprobada por la Asam-
blea General (resolucion 2847 (XXVI) de 20 de di-
ciembre de 1971)que asegurara el aumento del mimero
de sus miembros.

16. Destacando las dimensiones mundiales de los
problemas que han de resolverse, el representante del
Brasil sefiala a la atencién de la Segunda Comision el
hecho de que, si no logra un consenso sobre las cues-
tionesrelativas alapaz y ala seguridad econdmicas, los
esfuerzos realizados por las demas comisiones de la
Asamblea General quedaran debilitados y resultard im-

posible resolver los problemas de los que dependen la_
paz, la seguridad y la solidaridad mundiales. Teniendo’

plena conciencia de estas dimensiones mundiales de los
problemas, la delegacxon del Brasil ha adoptado la ini-
ciativa, hace ya tres afios, ‘dehacer renacer laideade la.
segUndad econdomica colectlva Esta idea traduce,

sintetizandolas, las aspiraciones hacia un orden mun-
dial nuevo en el cual el desarrollo y la expansién de
todos los paises sean verdaderamente posibles. La
delegacién del Brasil manifiesta la esperanza de que el
Consejo Econémico y Social pueda examinar esta idea

a fondo y que, més tarde, resulte posible considerar la |

posibilidad de institucionalizarla. El Ministro de Re-
laciones Exteriores del Brasil sugirié el 24 de sep-
tiembre 1iltimo (2124a. sesion plenaria) la posibilidad de
estudiar los medios que permitan a las Naciones Unidas
iniciar operaciones de pacificacion o de mantenimiento
de la paz en la esfera econémica para prevenir las crisis
o solucionarlas. Al examinar esta posibilidad — sin in-

' jerirse por otra parte enla esfera de compefencia delos

organismos especializados y de los deméas 6rganos de
las Naciones Unidas — , la Organizacion daria un
caricter mas dindmico a sus tareas y destacaria la im-
portancia del papel de uno de sus érganos principales,
el Consejo Econémico y Social.

17. EIl Sr. Frazdo recuerda, para finalizar, que millo-
nes de seres humanos carecen de alimento, de vivienda,,

de empleo y de escuelas; segin él, los modelos

de cooperacion econdmica intemacional deberian ser
revisados constantemente con un espiritu realista para
adaptarlos incesantemente a las necesidades de los
paises en desarrollo; se debe reorganizar las ideas de
planificacién y de administracion a la luz de los re-
cientes progresos técnicos; es necesario tener en
cuenta la aparicion de potencias econémicas nuevas en
la escenainternacional de la produccion y del consumo;
es necesario aprovechar al maximo la atmésfera actual
de tranquilidad y reforzar la cooperacién econdmica al
servicio del desarrollo mundial; es necesario, final-
mente, asegurar la seguridad econémica colectiva
mediante el logro de una mayor equidad econémica en
el plano mundial; estos son los grandes problemas que
deberan resolver los responsables de la generacion pre-
sente y a los que va a dedicarse ahora la Segunda
Comisién. El orador expresa su esperanza de que la
Segunda Comision pueda estar a la altura de su labor.

18. El Sr. JOSEPH (Australia) felicita al Secretario
General Adjunto de Asuntos Econdémicos y Sociales
por haber llamado la atencién sobre el empeoramiento
de la situacién alimentaria mundial e indica que el Go-
bierno de su pais examina con vivo interés la propuesta
del Secretario de Estado de los Estados Unidos (2124a.
sesién plenaria) tendiente a convocar una conferencia
mundial de la alimentacion en 1974 y la propuesta
analoga formulada en Argel por la Conferenciade Jefes
de Estado o de Gobierno de los paises no alineados (§ a

‘9 de septiembre de 1973). Ademas, habiendo observa-

do con satisfaccion el interés creciente que los orga-
nismos de las Naciones Unidas conceden a los proble-
mas que plantean la pobreza de las masas, el desempleo
y la distribucién poco satisfactoria del ingreso, Austra-
lia ha decidido, por una parte, orientar cada vez més su
programa de ayuda al desarrollo hacia las actividades
que puedan favorecer el desarrollo social y crear nue-
vos empleos y, por otra, aumentar considerablemente
el volumen de su ayuda. A este propésito, el Sr. Joseph
se complace en destacar que.durante los de los tres
afios anteriores, las transferencias de recursos finan-
cieros de Australla a los paises en desarrollo han supe-
rado la tasa del 1% del producto nacional bruto y que su
pais casi ha alcanzado el objetivo del 0.70% del produc-
to nacional bruto fijado en la Estrategia Internacional
del Desarrollo para la ayuda oficial al desarrollo. El Sr.
Joseph indica ademas que Australia acaba de aumentar
en el 20% los créditos presupuestarios abiertos por
concepto de ayuda oficial al desarrollo y que esta ayuda
continuara otorgandose en gran medida sin obligacién
de contraparte y en forma de subvenciones no reembol-
sables. Ademas, en su programa para 1974, Australia.
aumentara su contribucién al PNUD en el 43%, al
UNICEF en el 29% y al Fondo de las Naciones Unidas
para Actividades en Materia de Poblacion en ¢l 33%.
Por otra parte, Australia participara ampliamente en la
reposicién de los recursos de la AIF.

19. En lo que respecta a la cuestién del estableci-
miento de un nexo entre los derechos especiales de
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giro y la financiacién del desarrollo, Australia ha dado
siempre muestras de circunspeccién, pero el actual
Gobierno australiano estd dispuesto a examinar
favorablemente cualquier formula que, en la asignacion

de derechos éspeciales de giro, garantizara a los paises-

en desarrollo una parte mayor que la que les corres-
ponde actualmente sobre la base de las cuotas al FMI.
Se tratara naturalmente de cuidar de que no aumente
exageradamente el volumen de los derechos especiales
de giro y tal vez fuera preferible comenzar por cimentar
solidamente: este sistema en su nueva funcién de pilar
del nuevo sistema monetario antes de abordar, en“sus
detalles, la cuestion del nexo que se ha de establecer

entre la asignacion de los derechos y los medio suple-~

mentarios de financiacion para el desarrollo..

20. Australia acaba de poner en vigor un nuevo
régimen de preferencias arancelarias que tiene un al-
cance mucho mayor que el del sistema aplicado desde
1966 y que, en la practica, se aplicarda a todos los

articulos manufacturadps y semiacabados, incluidos -

los productos primarios elaborados que preocupan a
numerosos paises en desarrollo. El tratamiento prefe-
rencial concedido alos paises en desarrollo se sumara a

_ una reduccion general del 25% sobre todo los derechos

de entrada, anunciada en julio por el Gobierno austra-

liano. Si se tienen en cuenta las dos recientes reva-

luaciones del ddlar australiano, se comprendera que
los paises en desarrollo pueden actualmente exportar
su produccion a Australia en mejores condiciones que
en cualquier otro periodo anterior.

21. El Gobierno australiano considera que ha llegado
el momento de considerar la posibilidad de establecer
un cédigo de conducta para las operaciones de las
sociedades multinacionales; no hay que concluir por
ello que Australia hace suyas todas las criticas for-
muladas recientemente con respecto a estas
sociedades, pero no por ello. Australia deja <e recono-
cer la necesidad de establecer reglas de conducta que
-estimulen los aspectos positivos y minimicen los aspec-
tos negativos que lleve consigo la actividad de estas
sociedades.

22. Con esta cuestion se relaciona la de los recursos
naturales; ésta interesa muy en particular a Australia
especialmente por el hecho de que se cuenta entre los
cinco principales productores de varios minerales. Sin
embargo, la explotacion de los recursos naturales aus-
tralianos la efectilan cada vez mas sociedades extran-
jeras, vy el Gobierno australiano estima que esta
situacion no es tolerable por mas tiempo. Aunque el
Gobierno no tiene ninguna intencion de modificar con
cardcter retroactivo los reglamentos basicos y tiene el
propoésito de cefiirse escrupulosamente a los contratos
concertados y a los compromisos adquiridos, no es
menor su firme voluntad de velar porque la parte exa-
gerada de intervenci6n de las sociedades extranjeras
en la industria minera del pais no aumente mas y de
tratar de reducirla progresivamente a medida que las
circunstancias lo permitan.

23. Enlo que se refiere a la situacion econémica mun-
dial, el representante de Australia dice que su

delegacién comparte sin reservas la opinién expresada.

en la sesidn precedente por el Secretario General Ad-
junto de Asuntos Econémicos y Sociales en su analisis
de los problemas de la inflacién mundial y de los fac-
tores de esta inflacién y lo felicita por la valerosas
palabras que pronuncié a propdsito del sistema

monetario internacional. Cuando es bien mirado desa-
probar o criticar la flotacién de los tipos de cambio, el
Secretario General Adjunto no tuvo reparo en afirmar
que, en su opinidn, los tipos de cambio flotante tal vez
no son tan perjudiciales como se ha dicho, que no han
frenado la expansion excepcional del comercio interna-
cional y que, a pesar de todas las predicciones, se ha
encontrado la pericia necesaria para adaptarse a ellos.
El Secrétario General Adjunto observd también que los
tipos de ‘cambio flotantes han contribuido quizas en
"buena parte a reducir los rapidos movimientos de
capitales especulativos; en su opinion, la agitacién que
continda produciéndose en los mercados cambiarios
podria incluso provenir de elementos de rigidez que
introduce en ellos la politica regional europea.

24. Aunque la delegacion australiana comparte el
parecer del Secretario General Adjunto acerca de otros
varios puntos, hay, sin embargo, una cuestion sobre la
que difiere: se trata de la rapida subida del mercado de
productos basicos, que el Sr. de Seynes considera co-
mo probablemente efimera. L.a delegacion de Australia
reconoce que tal pudiera ser el caso, pero no esta cierta
de ello ya que, en su opinidn, esta rapida subida es una
funcién de la evolucion de la demanda. En efecto, la_
economia de los paisés en desarrollo depende es-
trechamente de tendencias mas amplias que se mani-
fiestan en la escena econémica internacional; siendo
los paises desarrollados los principales mercados para
los principales productos primarios de los paises en
desarrollo, se sigue de ahi que el niygl de actividad
econdmica de los paises desarrollados afecta el precioy
a la demanda de estos productos. La interdependencia
dentro del sistema econémico mundial es, pues,
evidente. En opinién de la delegacion de Australia, los
organismos de las Naciones Unidas deberian
preocuparse por estimular a los paises industrializados
a poner sus economias en orden, puesto que su es-
tabilidad y su expansion constituyen la mejor prenda de
un progreso rapido y continuo en los paises en desa-
‘rrollo. .

25. Abordando a continuacién la cuestién del precio
de los productos basicos, el representante de Australia
dice que se trata del fenéieno econdmico mas impor-
tante del decenio. Este aumento del precio de los pro-
ductos basicos ha sido tan rapido a partir de algunos
afios, que la balanza comercial mundial se inclina en
adelante en favor de los paises en desarrollo.

26. En 1972, la balanza comerc1a1 del conjunto de los
paises en desarrollo con los paises desarrollados pre-
sentaba un superavit.de 3.000 millones de ddlares, en
tanto que en 1971 estaba apenas equilibrada. Las cifras
disponibles para el primer semestre de este afio indican
iun progreso mas pronunciado ain. Claro esta que los
paises en desarrollo continuan siendo deficitarios en
materia de invisibles, pero este déficit se ha visto mds
que compensado en 1972 por la afluencia masiva de
capitales que han contribuido, hecho sin precedentes, a
un superavit de mas de 8.000 millones de dolares enla
balanza de pagos global de este grupo de paises. Por
otra parte, el aimento de casi el 50% en los precios de
los productos basicos y de las materias primas que se
han producido a partir de entonces ocasionar4 este afio
un alza mas considerable atn de los ingresos de
exportacion de los paises en desarrollo.

27. Ahora bien, parece que dentro de las Naciones
Unidas existe alguna dificultad para considerar este
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aumento del precio de los productos basicos como un
fenémeno positivo que ayuda realmente 2 los paises en
desarrollo. Esta es al menos la impresion que se deduce
de las propuestas del Secretario General Adjunto de
Asuntos Econdmicos y Sociales, el Presidente del Con-
sejo Econdémico y Social y el Secretario General de la
UNCTAD. Sin embargo, el propio Sr. de Seynes re-
conocié que ‘‘el alza de los precios de los productos
basicos es mas que suficiente para anular el efecto de la
depreciacion de las dos monedas de reserva y compen-
sar el aumento del costo de los bienes industriales com-
prados en el mercado mundial’’ (1516a. sesion,
parr. 20).

28. Naturalmente, este aumento sin precedentes de
los precios de los productos basicos no ha ayudado
solamente a los paises en desarrollo. El incremento de
la demanda en materia de trigo y cereales ha bastado
por si solo para equilibrar la balanza comercial de los
Estados Unidos, al paso que los recursos que Australia
deriva de la exportacion de productos primarios y
minerales han aumentado en €l 40%. Ademas, entre los
paises en desarrollo, son los mas ricos los que han
obtenido mayores beneficios. Ninguno de entre éstos
por ejemplo ha sacado mas ventajas que los paises
productores de petroleo y cobre, mientras que en
cambio algunos paises — comprendidos, al parecer,
la mayoria de los paises en desarrollo menos
adelantados — no se han beneficiado substan-
cialmente del auge de los productos basicos. Pero
los beneficios del alza de precios para el grupo de paises
en desarrollo tomados en su conjunto son innegables y
ello es motivo de satisfaccion. Lo que impresiona ante
todo es que las ventajas que los paises en desarrollo
obtienen del alza de los precios de los productos
basicos sobrepasa con mucho las que puedan propor-
cionarles la ayuda internacional o incluso las preferen-
cias generalizadas.

29. Habida cuenta de estos factores, la delegacion de
Australia se pregunta si las conclusiones a las que ha
llegado el Consejo Econdmico y Social después de su
operacién de examen y evaluacibn no han que-
dado ya sobrepasadas. Es verdad que los datos es-
tadisticos en los que se basa esta operacion se re-
fieren a los afios 1970 y 1971, aiios de depresion que no
reflejan en absoluto la situacién actual. La delegacién
de Australia considera que para promover los objetivos
de la Estrategia Internacional del Desarrollo, es prefe-
rible tratar de determinar las razones que explican la
estabilidad actual del mercado de productos basicos
exportados por los paises en desarrollo y hallar la ma-
nera de conservarla.

30. EIl representante de Australia considera que el
alzarepentinade los precios de los productos basicos se
puede explicar por cierto niimero de factores con fre-
cuencia imprevisibles, tales como la sequia y las malas
cosechas en la Unién Soviética y en otros paises y las
huelgas en algunos de los paises productores de cobre
méas importantes. Ademéas, como habia venido ocu-
‘rriendo anteriormente, los especuladores han inter-
venido igualmente y han hecho subir los precios. Lo
que es preciso observar bien es que, dado el desorden
de los mercados monetarios, los productos basicos
pueden servir de refugio a los capitales que se desee
sustraer a la depreciacion interna o externa. El factor
méas importante es sin duda la expansion ciclica de la
demanda en general en los paises industrializados que,

como lo ha observado el Sr. de Seynes, ha desen-
cadenado un ‘‘aumento vertiginoso’’ de la demanda
de productos basicos y de materias primas de todas
clases. La expansién econdmica que experimentan en
la actualidad los paises industrializados y que alcanza
su mayor amplitud en las dos economias de mercado
mas importantes, que son el Japon y los Estados Uni-
dos, han acarreado rapidamente una penuria de
materias primas.

31. El problema estd en que este -fendmeno no esti
sujeto a ningln control y que el aumento de la
produccién va acompanado de un aumento brutal de los
precios y de los costos. Se ha producido un recalen-
tamiento de las economias y persiste el riesgo de una
crisis grave. Las proyecciones preliminares permiten
prever desde ahora una disminucion de las tasas de
crecimiento debido a que el nivel de pleno empleo se ha
logrado ya en las grandes potencias econémicas.

32. Queda ahora por saber si los paises indus-
trializados podran controlar a tiempo el actual cre-
cimiento desbocado de su economia a fin de evitar una
recesion brutal y proseguir un crecimiento estable.
Desafortunadamente, la mayor parte de los expertos
abrigan dudas a este respecto.

33. Lospaises en desarrollo tienen también interés en
que los paises desarrollados resuelvan este problema de
administracion econémicasi es que quieren ver que sus
exportaciones de productos basicos continilen sumen-
tando rapidamente. Sin embargo, si la politica de
desaceleracion que actualmente practican los paises
industrializados sobrepasa su objetivo y ocasiona una
recesion, el resultado seria catastréfico para los mer-
cados de productos basicos y de materias primas.

34. Lo que hace dificil de lograr esta desaceleracion,
es la urgente necesidad de tomar medidas para hacer
frente a la inflacién que reina en todos los paises indus-
trializados. Durante los dltimos meses, los aumentos de
precios en los 24 paises de la OCDE se han aproximado
al 10% anual como promedio, es decir, al doble de la
cifra media registrada en los anos 60. El periodo de
inflacién por el que atraviesan los Estados Unidos, el
Japén, Europa y Australia es el mas importante que se
haya registrado después de la guerra.

35. El alza de los precios de los productos impor-
tados, unida ala depreciacion de los tipos de cambio, ha
acentuado la presion sobre los precios, y numerosos
gobiernos consideran que su lucha contra la inflacién se
ha visto neutralizada por los precios astronémicos de
los productos basicos que han tenido que importar. En
los paises industrializados la inflacién se ha convertido,
al parecer, en un fendémeno institucionalizado que re-
fleja no solamente el desequilibrio entre lademandayla
oferta, sino también otros factores tales como la
situacion de las relaciones entre empleadores y sin-
dicatos, la parte creciente de gastos del Estado y de
programas sociales en el presupuesto nacional. En esa
forma, en estos paises lainflacion ha existido incluso en
periodos de demanda débil y de desempleo persistente.

36. Es evidentemente mas facil diagnosticar el mal
que encontrarle el remedio. Cada pais tiene sus propios
problemas, y'las medidas necesarias son diferentes en
cada caso. Para apoyar su politica fiscal y monetaria,
los gobiernos deben estudiar muy de cerca medidas
tales como la adopcidén de politicas de precios, de in-
gresos, de mano de obra, etc. Es alentador observar el
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nimero de paises que aplican sobre todo politicas de
ingresos.

37. Lo que es particularmente inquietante .en la
situacién actual es el alza vertiginosa de las tasas de
interés que, en numerosos paises industrializados, han
llegado y sobrepasado al 10%. Este fenémeno hace
correr el peligro de provocar una reduccion de la pro-
ductividad y de la demanda que ocasionara en iiltima
instancia, como en 1969-1971, un estancamiento
econdémico, sin que por ‘ello disminuya la tasa de la
inflacién. Si, como hay razén para pensarlo, las
economias industrializadas experimentaran pré-

ximamente una recesion, los paises en desarrollo se -

enfrentaran entonces con problemas que ninguna
operacion de examen y evaluacion permitira resolver.

38. Cuando se hablade inflacion, 16gicamente se llega
a hablar también de cuestiones monetarias interna-
cionales, ya que la persistencia de la inflacién con-
tribuye en parte a la dificultad de mantener la es-
tabilidad de los mercados de divisas. Es sin duda inevi-
table que el nerviosismo impere en estos mercados que
han atravesado por tantas crisis, lo que explica cier-
tamente la especulacion que ha conducido a la caida del
dolar y de la libra esterlina. Parece, sin embargo, que la
situacion se ha estabilizado desde mediados de julio. El
délar se ha afianzado un tanto y generalmente se estade
acuerdo en la opinién de que actualmente esti in-
fraevaluado. Las exportaciones de los Estados Unidos
han recibido una gran ayuda por la devaluacion del
délar 'y la balanza comercial del pais serd netamente
superavitaria en 1974. Los poseedores extranjeros de
reservas en dolares adquiriran nuevamente confianza y
se veran menos tentados a deshacerse de ellas al menor
indicio de inestabilidad. Sin embargo, seria incorrecto
pensar que la confianza en las paridades vigentes
ocasionara el arrinconamiento del sistema actual de
tipos de cambios flotantes que, como ha observado el
Secretario General Adjunto de Asuntos Econémicos'y
Sociales, podria aprovechar la técnica mas eficaz para
administrar el sistema monetario internacional.

39. Como ha observado el Sr. de Seynes, esta flexibi-
lidad de los tipos de cambio no ha perjudicado cier-
tamente los intercambios comerciales que, durante el
primer semestre de 1973, aumentaron a la notable tasa
del 13% anual. Los paises en desarrollo se han be-
neficiado sin duda de este fenomeno. Aunque el Go-
bierno australiano considera, al igual que la mayor
parte de los demas gobiernos, que los tipos de cambio
deben ser.fijos pero ajustables, es sin embargo lo
suficientemente realista para admitir que los tipos
flotantes pueden resultar para algunos paises una
técnica muy titil en sus situaciones particulares.

40. No parece que los paises en desarrollo se hayan
visto materialmente afectados por los reajustes
monetarios. En efecto, si el poder de compra de sus
reservas ha disminuido en el 4%, la carga de su deuda ha
disminuido .igualmente en el 3%, de modo que su
balanza exterior no ha sufrido practicamente modifi-
caciones. Segin los expertos del FMI, el efecto ge-
neral de los cambios monetarios en la balanza comer-
cial se traduce en un aumento de dos a tres mil millones

de dolares de ingresos anuales de exportacion de los
paises en desarrollo.

41.. Sin embargo, no es preciso concluir de ahi que
esta fluctuacion de los tipos de cambio constituya un
fendOmeno muy alentador. Los paises en desarrollo son
de hecho mas vulnerables que los paises desarrollados a
estas variaciones incontroladas. Pero esta flexibilidad
de los tipos de cambio tal vez haya contribuido a salvar
al comercio y al sistema monetario mundial, mientras
que, si se hubiera tratado de aferrarse a los tipos de
cambio fijos, el sistema monetario se habria desinte-
grado, con las consecuencias desfavorables que se
pueden imaginar tanto para los paises desarrollados
como para los paises en desarrollo.

42. Para poder mantener tipos de cambio fijos, no
convendria que existiera este volumen tan grande de
liquidez que un simple telefonazo basta para desplazar
de un centro financiero a otro, y que es en gran parte la
consecuencia de los déficits anteriores de la balanza de
pagos de los Estados Unidos. El valor exacto de este
capital mévil no se ha evaluado nunca de manera satis-
factoria, pero se considera que podria sobrepasar los
250.000 millones de délares. El Comité de los Veinte
del FMI ha dado por lo demas prioridad en su orden del
dia al examen de este problema con miras a determinar
los medios de neutralizar los efectos producidos por
este enorme volumen de liquidez.

43. El examen de los problemas monetarios esta es-
trechamente vinculado con las negociaciones relativas
a la liberalizacién de los intercambios multilaterales.
Estas negociaciones, que acaban de iniciarse oficial-
mente en Tokio, deferirdn de las negociaciones an-
teriores del GATT en el sentido de que se referiran mas
precisamente a la liberalizacion de los intercambios de
productos primarios y a la eliminacidon o mejoramiento
de las barreras no arancelarias. Australia apoya esta
liberalizacion a la vez que reconoce que ciertas dis-
posiciones particulares pueden ser titiles para algunos
productos agricolas. Sin embargo, el comercio de los
productos agricolas, como el de los articulos manufac-
turados, debe dar a los abastecedores extranjeros la
posibilidad de competir con los productos locales sobre
la base de su valor comparativo y su eficacia. A este
propésito, el representante de Australia indica que en
1972 el 70% de los productos importados por su pais
fueron exonerados de cualquier derecho y que, en el
futuro, las medidas de proteccion se aligeraran aiin
mas. A diferencia de muchos otros paises, Australia no
recurre a barreras no arancelarias en las que encuentra
inconvenientes. Australia esti dispuesta a hacer las
concesiones correspondientes a las ventajas globales
que pudiera recibir, tanto en la esfera de los productos
agricolas como en la de los articulos manufacturados.
Reconoce, sin embargo, la necesidad de aplicar en las
negociaciones comerciales con los paises en desarrollo
concesiones sin reciprocidad. .

44, Para concluir, el representante de Australia sub-
raya que conviene iniciar negociaciones de fondo con
miras a llegar a un acuerdo sobre los puntos fundamen-
tales antes de fines de 1975.

Se levanta la sesion a las 13.05 horas.






