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INTRODUCTION

1. Au paragraphe 14 de la résolution 45/179 du 21 décembre 1990 sur le
renforcement du dispositif de lutte contre 1°'abus des drogues de
1'Organisation des Nations Unies, 1'Assemblée générale a prié le Se. étaire
général de lui présenter, lors de sa quarante-sixiéeme scssion, un rapport sur
les mesures prises pour appliquer la résolution. Dans son rapport sur ce
sujet, le Secrétaire général résume les mesures déja prises et décrit les
orientations du Programme des Nations Unies pour le contrdle international des
drogues (A/46/480). Le présenc rapport porte sur les arrangements
administratifs et financiers concernant le Programme.

2. Comme il est également indiqué au paragraphe 10 du document A/46/480, le
Secrétaire général a estimé qu'en conséquence de la résolution 1991/38 du
Conseil économique et social, en date du 21 juin 1991, la Commission des
stupéfiants serait habilitée & donner les orientations sur toutes les
activités du Programme et a en suivre 1'application. Les propositions
figurant dans le présent rapport ont été élaborées comrie tenu de cette
conclusion,

3. Les activ.tés du Programme sont financées au titre du budget ordinaire et
a 1 aide de fonds extrabudgétaires. L'Assemblée générale préconisant une
démarche intégrée a 1'égard des activités des Nations Unies en matiére de
controle des drogues, il est proposé de présenter a 1'avenir pour ls
budget-programme des propositions globales indiquant la totalité des

ressources mises a la disposition du Programme.
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4. Le Secretaire general entend suivre, en consultation avec le Directeur
executif., la question des arrangements administratifs et financiers coacernant
le Programme. Si le besoin s'en fait sentir en fonction de 1l'expérieace
acquise, des propeositions revisées seront présentées a l'Assemblee générale
selon qu'il conviendra.

I. ARRANGEMENTS FINANCIERS CONCERNANT LE FONDS DU PROGRAMME
DES NATIONS UNIES POUR LE CONTROLE INTERNATIONAL DES
DROGUES

$. Etant donne 1'ampleur des ressources extrabudgétaires du Programme et .es
caractéristiques spécifiques du Fonds du Programme des Nations Unies pour le
contrdole international des drogues qu'il est envisagé de comstituer (voir
A7467480, par. 25), le Secreétaire général estime qu'il convient d'appliquer
des conditions particulieéres, a savoir des regles de gestion financiere
distinctes et, le cas échéant., des dércgations au reglement financier de
1'Organisation des Nations Unies. Les éléments propres au Fonds, par rapport
aux activités relevant du budget ordinaire, incluent un systeme de
programmation continue fondé sur un financement annuel, l°'établissement d’'une
distinction entre les engagements prévisionnels et les dépenses engagées, et
la création d'une réserve générale et d'une réserve du programme. Par
ailleurs, en raison de la dimension prévue du Fonds et afin d'assurer
l'efficacité de son fonctionnement, il est souhaitable que le Directeur
exécutif du Programme dispose d'un maximum de pouvoirs décentralisés en ce qui
concerne aussi bien les questions financieres que les questions relatives au
personnel.

6. 11 est proposé que toutes les dépenses d'administration et d‘'appui au
programme du nouveau fonds, autres que celles qui sont imputées au budget
ordinaire de 1'ONU, soient portées au compte du Fonds lui-méme. A cet effet,
un projet de budget couvrant toutes les dépenses prévues d'administration et
d'appui au programme serait établi et présenté, pour examen et observations,
au Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires. Ce
projet, accompagné des observations et recommandations du Comité consultatif,
serait ensuite soumis a 1'examen de la Commission des stupéfiants.

7. Le Secrétaire genéral propose également que le réglement financier de
1°'Organisation des Nations Unies, tel que 1°'Assemblée générale 1'a adopté dans
sa resolution 456 (V) et amendé dans les résolutions 950 (X) et 973 B (X) et
autres textes ultérieurs, s'applique a 1'administration financiére du Fonds, a
deux exceptions prés. La premiere concerne l'article 6.7 du réglement
financier, qui, avec la regle 106.3 de gestion financiére, stipule que tous
les fonds d'affectation spéciale doivent étre geres conformément au reglement
financier et aux régles de gestion financieres a moins que 1°'Assemblée
générale n'en décide autrement. 11 est proposé a cet égard que les fonds
d'affectation spéciale du Fonds soient administrés conformément aux régles de
gestion financiere distinctes applicables a 1'ensemble du Fonds. La seconde
exception porte sur les articles 11.1 et 11.4 du reglement financier, qui
concernent la tenue et la présentation des comptes. Il est proposé que
1'Assemblée générale confie cette responsabilité au Directeur exécutif du
Programme des Nations Unies pour le controle international des drogues, alors
que c'est au Secrétaire général qu'elle devrait incomber aux termes actuels du
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réglement financier. En raison de la taille prévue du Fonds et de la
nécessité d'assurer un contrdle rigoureux et continu sur ses opérations
[inancieres, il semble souhaitable que les fonctions centrales de comptabilite
et de responsabilité concernant l'administration financiere du Fonds soient
exercées au siege du Programme, c'est-a-dire a Vienne.

8. En consequence, et a condition que 1'Assembiée générale approuve la
proposition qui précede, le Secrétaire général a l'intention de promulguer,
conformément au reglement financier de 1'Organisation des Nations Unies tel
qu'il a été amendé, des réegles de gestion financiere distinctes applicables au
Fonds. Ces regles tigurent a 1'annexe au présent rapport.

vérification intéri , 1y Fonds

9. La Division de vérification intérieure de; comptes du Secreétariat de
1'0Ny sera chargée d'examiner les opérations du Fonds concernant le personnel
et les questions financiéres et rendra compte a cet egard au Directeur
exécutif. Le Secrétaire général sera saisi des rapports de la Division. Ces
rapports seront soumis & 1°'examen du Secrétaire général et du Directeur
exécutif, cet examen pouvant étre effectué en leur nom selon qu'il sera
nécessaire.

I1. ARRANGEMENTS CONCERNANT LE PERSONNEL DU PROGRAMME

10. Le Statut du personnel et les résolutions pertinentes adoptées par
1'Asgemblée geénérale, ainsi que le Reglement du personnel et les instructions
pertinentes promulguées par le Secrétaire général, s'appliqueront su personnel
du Programme de la méme manjére qu’'au personnel du Secrétariat. Le personnel
actuellement affecté au Programme coutinuera de se voir appliquer les clauses
et conditions d'emploi spécifiées dans les lettres de nomination. Les droits
acquis et les conditions requises pour la réaffectation au sein du Secrétariat
ne seront pas affectés.

11. Etant entendu gue le Secrétaire général conservera le pouvoir de
promulguer et d'interpréter les dispositions du Statut et du Reglement du
personnel et de statuer en deérnier ressort sur les recours et les questions de
discipline au titre du Statut du pergonnel ainsi que sur les demandes
d'indemnité conformément 3 1'appendice D du Re~lement du personnel, il donnera
pleins pouvoirs au Directeusr exécutif, qui sera aingi directement chargé
d'administrer, au nom du Secrétaire général, le Statut et le Reglement du
personnel a 1'égard du personnel affecté au Frogramme,

12. A cet effet, le Secrétaire générasl en consultation avec le Directeur
exécutif, créera un comite de. nominations et des promotions dont la
composition, les fonctions et les procédures seront comparables a celles du
Comité des nominations et des promotions du Siege, afin de conseiller le
Directeur exécutif en c# qui concerne le personnel du Programme. Le Directeur
exécutif veillera a ce vue, dans l'exercice de ses fonctions, le Comite des
nominationg et des promotions du Programme agisse conformément aux décisions
de 1'Assemblée générale et applique les mémes critéres et directives qui
peuvent étre établis pour le Comité des nominations et des promotions du Siege.
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1). Les fonctionnaires nommes pour la premierc fois seront recrutes aux fius
d'affectation particuliere au Programme plutot qu'au Secretariat dans son
ensemble. De méme, D compter du ler janvier 1992. les nouveaux eagagements et
les renouvellements d'engagements pour une durée determinee, ou les
transformations en nominations définitives au titre de postes finances par le
Fonds. seront limités a l'affectation au Programme. Les mouvements de
personnel visés avu preésent paragraphe entre le Programme et les autres parties
du Secrétariat seront soumis aux mémes conditions et arrangements qui sont
applicables au personnel affecte aux programmes des Nations Unies finances pear
des c-ntributions volontaires. Les dispositions 104.13 4). 104.14 a) i)

et 109.1 ¢) ii) b du Reqglement du personne) seront modifides en consequence.

14. Ainsi, conformemcut aux dispositions pertinentes du Keglemen: du
peisonnel, le Directeur exdcutifl sera hadbilite a nommer du personnel dont

! ‘engagement sers limité au Programes jusqu‘'a ia classe D-1, & promouvoir le
personne) du Programme jusqu’'a cette classe et & licencier ce personnel
jusqu'a cette classe y comprise, notamment en raison de services non
satisfaisants, sur 1 'avis du Comite des nominations et des promotions du
Progtamme. Toute nominstion ou promotion & des postes supérieurs a la

classe D-1 et tout licenciement de personnel au-dessus de cette classe seront
soumis & consultation préalsbl. avec le Secrétaire génzral.

15. La principe du recrutement sur une base geocgraphique aussi large que
possibie s appliquera au personnel remunéré par le Tonds, conformément aux
directives approuvées pour les programmes financés par des contributions
volontaires. Ce persomnel sera traité & pect dans le rapport sut la
compositica du Secrétariat que le Secrétalre général présente chaque sninée a
1 'Assemblée générsla.

16. Las orgenes administratifs créds par le Secrétaire génédral pour le
conseiller sur les question~ concernant le personnel, tels que )]s Commission
paritaire de recours. 1o Cuaité peritaire de discipline. le Comité des
téclamations et le Comité conmsultacif pour les questions &' indemnité, suront
compétence en ce qui concerns le persomnel Su Programme.

I11. EPYECTIFS DU PROGR.ANE

17 Dans son projet de budget-programme pour ] 'enercice bieanal 1992-199) 1/,
Se Secretaire gendra) a indigué Jes ressourcez en personnel destindes su
Proyiamme, qui édtalent notammert constituéss par 1a “rancformation de postes
son renouvelables en postes permanents de Jeux P-4. up P-) et upn ageat des
servicas géndraun. Aucune sutre proposition n's @té faite & ce moment-la
evant 4onné que le restructuiation du Programme unifié etait encore en tours.
Le tableau des effectils (iusnces par le budget ordinaire falsait duw
apparsitre un poste temporaire au tivesu de secrétaire genmeral adjvint,

42 postes d sdminictratenr et de fonctionnusire de rang superieur et 28 postes
4°'3gcnt deg services géndraux.

18. Le poste de gecrétaire genersl sdjoint occupe par le Directeur exécutif
du Programme. Gue 1 Assembles Qendtale & approuve a ss quarante-cinguieme
sussion, impligue des responsabilites permanentes. 1) est donc proposé de
transformer ce poste tewmporaire eon poste permanent.
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19. Les ressourcss en personnnl financees au moyen de fonds extrabudgeétasires
s’'eleveront au \otsl & 63 prstes (?2 postes d'administrateur et de
foncticonnaire de rang supérieur et 31 postes 4'agent des services généraux).
Sont inclus dans ce total les 23 postes (12 postes d'sdministrateur et de
tonctionnaire de rang supérieur et 11 postes d'agent des services généraux)
qui etaient financés antérieurement par le Fonds des Nations Unies pour la
lutte contre I'abus des drcgues (FNULAD) et au moyan des ressources
extrabudgetaires de la Division des astupéfiants, ainsi que )6 postes

(19 postes d’'administrateur et de fonctionnaire de rang supérieur et 17 postes
d'agent des services généraux) finances antérieurement par le FNULAD dans le
cadre 4'un accord conclu avec le Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD). Qustre souvesux postes financés asu moyen de fonds
extrabudgétsires sont proposés : un poste d'sdministrateur geénéral (D-1) pour
le Che{ du Bureau de gestion des ressources de 1‘'information et trois postes
d'agent des services geénéraux.

20. En plus du personnel du Siege, il y aurs 70 postes dans 15 buresux
extérieurs (26 postes d'administratsur et de fonctionnaire de rang supérieur
et 44 postes d'agent local). Ces postes ne doivent pas dtre considérés comme
faisant partie du taeblesu d'effectifs, et leur nombre sinsi que leur classe
varieront sulvant les services a fournir sux prograswmes de coopérstion
technique, ce qui devrait permettre une certaine lastitude gquant aux
affectations dans les divers bureaux extérieurs. 1] faut toutefois noter que
les rapnorts entre le siége du Programme des Mations Unies pour le contrdle
internations] des drogues et ses opérstions extérieures font sctusllement
1'objet 4'un examen. I1 en résulters peut-dtre qus la structure des effectifs
des bureaux extérieurs subire des moditications.

2]1. D'aprées ce qui précede. les effectifs peuvent étre récapitulés comme
suit :

Exogcemme_des Mations Uniss gouts le contrdle intscuational das drioguas

apactionnaices ds qxxxsn
Lang_supdrieus gfpecaux Total
<isge
Budget ordinaire 43 28 7
Yonis extrabudgetaires 32 31 63
Butgaus satecrisurs
fonds sxtrahudnétal ooz r{] " 70
Intal ;Ql

10 204

- —



A/C.5/46/23
Frangais
Page b

IV. RESUME DES MESURES PROPOSEES APPELANT UNE DECISION
DE L'ASSEMBLEE GENERALE

22. Eu egard au nouveau statut et aux nouvelles responsabilités du Programme,
1'Assemblée générale voudra peut-étre examiner le role de la Commission des
stupéfiants consistant a donner des orientations sur toutes les activites du
Programme et A en suivre ) 'application.

2). En ce qui concernc les arrangements financiers du Fonds, 1'Agsemblee
génerale voudra peut-étre approuver la création proposée du Fonds du Programme
des Nations Unies pour le controle international des drogues ainsi que les
regles de gestion financiere du Fonds. qui sont mentionnées au paragraphe 8
ci-dessus et qui sont annexées au present document.

24. En ce qui concerne les questionc relatives au personnel, 1'Agsembleée
generale voudia peut-étre prendre nute en particulies des arrangements decrits
au paragraphe 13 qui touchent au principe énoncé dans sa reésolution 1095 (XI)
du 27 février 1957, au titre duquel les conditions d’'emploi du regime commun
doivent normalement s'appliquer sans qu’'une distinction soit faite quant aux
sources de fonds permetta.t de rémunérer le personnel, et des arrangements
décrits au paragraphe 15, qui ont une incidence sur les orientations
spécifiques concernant 1‘'application du principe de la répartition
géographique au Secrétariat, énoncées dans la résolution 1852 (XVIi) de
]'Assemblée, en date du 19 décembre 1962.

25. L'Assemblée géneérale voudra peut-é&tre aussi approuver la proposition
figurant au paragraphe 18 ci-dessus.

Note

v (0 , . inéral Y ,
Supplement No ¢ (A/46/6/Rev.1), vol. I, sect. 22, tableau 22.4.
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Annexe

PROJET DE REGLES DE GESTION FINANCIERE DU FONDS DU PROGRAMME
DES NATIONS UNIES PQUR LE CONTROLE INTERNATIONAL DES DROGUES

ARTICLE PREMIER. CHAMP D‘'APPLICATION
Regle 1.1

Les présentec regles régissent la gestion financier+. du Fonds du
Programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues
(ci-apreés dénommé le Fonds), conformément asux dispositions du paragraphe 6 de
l1a résolution 45/179 de 1'Assemblée générale en date du 21 décembre 1990.
Elles sont promulguées en application des dispositions du reglement financier
de 1'Organisation des Nations Unies. Le Directeur exécutif du Programme des
Nations Unies pour le controle international des drogues, agissant au nom du
Secrétaire général, est chargé de 1 application de ces régles. 11 peut, selon
qu'il convient, déléguer a d'autres fonctionnaires les pouvoirs qu’'elles lui
conferent.

kegle 1.2
11 ne peut étre fait exception aux présentes régles que par décision

ecrite expresse du Directeur exécutif, d'une maniere compatible avec le
reqlement financier de 1'Organigation des Nations Unies.

Regle 1.3
Les dispositions pertinentes du raglement financier de 1'Organisation des

Nations Unies s’appliquent, mutatis mutandis, 8 toute question dont ies
présentes régles ne traitent pas expressément.

ARTICLE II. DUREEZ DES EXERCICES BUDGETAIRES
Regle 2.1

Pour assurer la continuité de la programmation et de 1a mise en ceuvre de
.2 participation du Fonds aux projets, ]'exercice budgétaire retenu aux fins
de )'affectatjon prévisionnelle des ressources et des engagements
previsionnelr pour les activités relatives au programme (y compris celles qui
reléevent de 1a réserve du prog:amme et de: fonds 4'affectation speéciale)
coincide avec la durée de chaque pragramme telle qu'elle est definie dans le
descripti. de projet.

Regie 2.2

L'exercice budgéteirms retenu aux {ins de 1°'engagement et de la
comptabilisation des dépeuses pour les activités relatives au programme
(y compris celles qui releves: de la réserve du programme et des fonds
d'affectstion speciale), notamment le remboursement des dépenses 4 appui
connexes des agents d'execution, coincide avec une annee civile.
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Regle 2,3

L'exercice budgétaire retenu aux fins de )'affectation prévisionnelle des
ressources ainsi que de 1'engagement et de la comptabiligstion des dépenses du
budget des services administratifs et des services d'appui au programme (le
budget biennal) comprend deux annéex civiles consécutives, la premiere étant
une année paire.

ARTICLE II1. CONTRIBUTIONS VOLONTAIRES
Regle 3.1

Des contributions volontaires peuvent étre acceptées de gouvernements ou
de sources intergouvernementales et non gouvernementales a des fins
compatibles avec celles du Programme des Nations Unies pour le controle
internationsl des drogues.

Regle 3.2

Les contributions volontaires sont acceptées sans que leur utilisation
soit limitée a un projet ou a une activité spécifiques. Le Directeur exécutif
peut autoriser des exceptions & cette regle. Les contributions susceptibles
A'entrainer directement ou indirectement des obligations financiéres.
immédiates ou non, pour 1'ONU ne peuvent &tre acceptées qu'avec l'approbation

de 1'Assemblée générale.
Rigle 3.3

Les contributions volontaires sont acceptées dens des monnsies qui sont
couramment utilisables par le Fonds, conformes a la nécessité 4'une gesticn
efficace et rigoureuse des opérations, ou convertibles dans la plus grande
mesure du possible en monnaies couramment utilisables par le Fonds. Le
Directeur exécutif peut indiquer aux gouvernements et aux autres donsteurs
potentiels la monnaie ou les monnaies requises pour 1°exécution des activités
du Fonds. 11 peut négoclier avec les gouvernements contribusnts en ce qui
concerne la copvertibilite ou 18 reconversion des contributions volontaires.

Regle 3.4

Les contributions volontaires acceptées par le Fonds sont portées a sor
credit.

ARTICLE IV. RECETTES ACCESSOIRES
Régle 4.1

Les recettes accessoires comprennent toutes les recettes du Fonds autres
Jue :

a) f.es contributions volontaires:

b) Les remboursements directs de deépenses.

I
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Regle 4.2

Les pertes et gains au change résultant du versement des contributions
volontaires des gouvernements sont comptabilisés comme débit ou crédit au
titre de ces contributions. Tout autre ajustament de change est comptabilise
séparément et est a inscrire au compte des recettes accessoires.

Regle 4.

Les débits ou crédits intervenant aprés 1a cloture des comptes des
projets gont comptabilises comme recettes accessoires.

Rigle 4.%
Le produit de la vente de matériel au titre 4'un projet est porté au
crédit du compte de ce projet et deduit des dépenses, si ces comptes sont

encotre ouverts. S§i ces comptes sont fermés. le produit est versé au compte du
fonds comme recettes accessoires.

ARTICLE v. LE COMPTE DU FONDS
Régle 5.1
Il st créé un compte du Fonds au crédit duquel sont portées toutes les
ressources du Fonds, a partir duquel sont effectudes toutes les allocations de

fonds et sur lequel sont imputées toutes les dépenses engagées pour le compte
du Fonds.

Rigle 5.2
A 1'intérfeur du compte du Fonds, des comptes distincts soat tenus pour :
8) Une réserve finsnciere;
b) Une réserve de programme du Fonds:
c) Toute autre reserve;

d) Chaque fonds d'affectation spéciale cree par is Commission des
stupéfiants ou le Directeur exécutif.

Regle 5.)

Le fonds de roulement est alimente® pr des prélevements sur les liguidites
du compte du fonds.

Regle 5.4

Ls Commission des stupéfiants ou le Directeur exdcutif{ peut constitue:
des fonds d'affectation speciale a des fins spécitides compatibles avec les
principes, les objectifs et les activitéis du Programme des Nations Unies pour
le controle international des drogues. Les contributions scceptees a des fins

/e
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specifiées par le donateur sont considérees comme des fonds Q'affectation
spéciale. 11 ne peut y avoir d’'engagements de dépenses relatives a des
activites au titre de fonds d'affectation speciale que si des fonds suffisants
ont ete requs du donateur ou des donateurs pour financer ces engagemenis, ou
si un echeancier a été fixé a cet effet. Le Directeur executif doit informer
tous les ans la Commission des stupeliants de toute contribution aux fonds
d'affectation speciale de plus de 100 000 dollars qu'il accepte de sources non
gouvernementales. Les modalités régissant la creation et la gestion des fonds
d'affectation spéciale doivent etre compatibles avec celles qui s'appliquent
au Fonds d'affectation speciale des Nations Unies pour la coopération
technique, telles qu’'elles sont promulguées par le Secreévaire général.

ARTICLE VI. DEPOT DES FONDS
Regle 6.1

Le Secrétaire geénéral est le deépositoire des fonds du compte du Fonds et
designe la bangue ou les banques dans lesquelles ces fonds doivent étre
deposes,

Regle 6.2
Le Secretaire general peut deléquer au Directeur exécutif ces pouvoirs,
y compris celui de désigner les banques dans lesquelles les fonds du Fonds

doivent étre déposeés, afin de faciliter la gestion efficace du Fonds, et le
Directeur exeécutif peut accepter ces pouvoirs par écrit.

Regle 6.3

Les regles 108.1 3 108.12 de gestion financiere de 1°'Organisation des
Nations Unies s'appli- ent., mutatis mutandis. & 1 'ancaissement, & la gestion
et au decaissement des fonds du Fonds.

ARTICLE VII. INVESTISSEMENT DES FONDS
Regle 7.1

~ompte tenu des obiectifs du Fonds, et ey égard aux impératxls de ses
operations tels qu’'ils sont déterminés par le Directeur exécutif, les fonds
qui ne s$ont pas nécessaires pour faire face & des besvins immédiats peuvent
etre places pa: le Secrétaire géneral en consultation avec le Directeur
executif. ’

Regie 7.2

Les inte:ets des placements autses que ceux des fonds d affectation
speciale sont “omptabilisés comme recertes accessoires. Sauf indication
contraire, les interets des placements des f(onds d affecrtation speciale sone
verses auy compte des fonds respectifs.
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ARTICLE VIII. FINANCEMENT DU PROGRAMME DU FONDS
Regle 8.1
Les ressources financieres du Fonds doivent étre, dans toute la mesure du
possible., disponibles a tout moment pour les besoins du programme du Fonds, a
la seule condition que soit maintenue en permanence une réserve financiere.
Apreés 1'ouverture de crédits annuels pour les dépenses d'appui au programme et
les depenses d'administration du Fonds, toutes les ressources qui ne sont pas

autrement engagées ou réservées peuvent étre affectées a des activiteés au
titre de projets.
Regle 8.2

11 est créé une reserve financiere dont le niveau sera déterminé de temps
a autre par la Commission des stupéfiants sur recommandation du Directeur
exécutif. La réserve financiere vise a garantir les liquidités et 1'intégriteé
financiere du Fonds, & compenser les ecarts des marges brutes
d'autofinancement et a faire face a d'autres besoins analogues que peut
déterminer la Commission des stupéfiants. Celle-ci doit constamment veiller

au niveau et a la composition de la réserve financi2re, en tenant compte des
recettes et des dépenses prévues pour l'exercice financier suivant.

Regle 8.3
I1 est créé une réserve du programme du Fonds pour faire face a des
besoins imprévus, financer des projets ou des phases de projet non prevus et

servir a d'autres fins que la Commission des stupéfiants peut determiner de
temps a autre.

ARTICLE IX. DEPENSES D°'ADMINISTRATION ET D'APPUI AU PROGRAMME

BUDGET
Regle 9.1

ie Directeur exécutif établit un budget qui prévoit toutes les dépenses
4'administration et 4'appui au programme du Fonds (autres gue celles qui sont
inscrites au budget ordinaire de 1'Organisation des Nations Unies), d'une
maniere compatible aver les raglements, régles, politiques et pratiques
budgétaires appropries de 1'ONU, Le budget peut prévoir notamment une réserve
pout imprevus.

Regle 9.2

Le projet de budget est soumls au Comite consultatif pour les questions
administratives et budgetaires aux (ing d'examen et d'observations. 11 est
ensuite presenté a la Commission des stupéfiants avec les observations et
tecommandations du Comité consultatif.



A/C.5/46723
Frangais
Page 12

Regle 9.3

Des prévisions budgétaires additionnelles, établies Sous une forme
compatible avec le budget, peuvent &tre présentées par le Directeur exécutif a
la Commission des stupéfiants, accompagnées des observations et
recommandations du Comiteé consultatif pour les questions administratives et
budgetaires.

Regle 9.4

En approuvant les crédits inscrits au budget, la Commigsion des
stupéfiants autorise le Directeur exécutif, dans les limites de ces crédits, a

.

engager les dépenses et a faire les paiements correspondants. Les
regles 110.1 a 110.9 de gestion financiére de l°'Organisation des Nations Unies
s'appliquent. mutatis mutandis, a 1'adminigtration du budget biennal.

ARTICLE X. ALLOCATION DE FONDS PAR LE DIRECTEUR EXECUTIF
Régle 10,1
Le Directeur exécutif peut allouer des fonds pour mener, dans le cadre du

programme du Fonds, des activités conformes sux orientations définies par la
Commission des stupéfiants.

Regle 10,2

Le Directeur exécutif peut allouer des fonds pour couvrir les dépenses
concernant les principales rubriques suivantes :

a) Activités au titre du programme du fonds;

b) Activites au titre de ls réserve du programme du Ponds;

¢)  Activités au titre des fonds 4'affectation spéciale;

d) Dépenses d'administration et A'appui su progsamme.

Regle 10.3

L'allocation de fonds faite par le Directeur exécutif pour les activités
au titre du programme, de la réserve du programme et des fonds d’'sffectation
spéciale constitue 1'assistance du Yonds aux projets telle qu'elie est
spécifide dans les budgets figurant dans les descriptifs de projet ou sutres

instruments analogues. Aux fins de la régle 10.4 ci-dessous, le budget d'un
projet est présenté en tranchas snzusllss,

feee
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Regle 10.4

Le montant de 1'allocation faite par le Directeur executif, qui autorise
a engager des dépenses et a contracter des engagements prévisionnels,
constitue le plafond des dépenses pour l'exercice en cours et des engagements
previsionnels pour les exercices a venir au titre e l'assistance du Fonds au
projet pour lequel l‘'allocation a ete faite.

Regle 10,5

Lorsque le budget d'un projet &‘écarte sensiblement de la realité ou des
derniéres prévisions, il est revisé en consequence. L'approbation du
programme et de 1'agent d'exécution est nécessaire pour toute révision des
budgets des projets. Lorsqu'une révision a pour effet d'augmenter le montant
total du budget, 1'approbation du gouvernement bénéficiaire est également
nécessaire.

Regle 10.6

Une allocation est utilisable pour couvrir les depenses et les
engagements preévisionnels pendant la d.ree du projet auguel elle se rapporte.
Apres 1'achevement opérationnel du projet, le budget est révisé compte tenu
des dépenses effectives et fait apparaitre 1'allocstion finale de fonds au
titre de 1'assistance du Fonds au projet. Ce montant reste utilisable pendant
la période requise pour liquider toutes les dépenses régulierement engagées au
titre du projet et non encore réglées. Cette période ne doit pas normalement
dépasser 12 mois apres 1'achevement opérationnel du projet. Lorsque toutes
les dépenses ont été réglées, le projet est considéré comme financiérement
achevé et le solde éventuel est crédité au compte du Fonds, ou dans le cas
d'activités au titre de fonds d’'atfectation spécisle, crédité au compte du
fonds pertinent, et est comptabiligé comme recettes accessoires.

Begle 10,7
Lorsqu'un projet est financierement achevé, les décaissements ou
remboursements imprévus ainsi que le déficit ou le solde inutilisé enreqgistré
lors de la liquidation des dépenses engagées sont portés su débit ou au credit
du compte du Fonds, selon le cas, ou, dans le cas d'activités au titre de
fonds d'affectation spéciale, du compte du fonds pertinent et sont
comptabilisés comme recettes accessoires. Les ajustements nets de plus de

25 000 dollars effectudés au titre 4'un projet financiérement achevé doivent
étre portés a la connaissance du Directeur exmécutif.

Bkgle 10.8
Les aiilocations de fonds faites au titre des dépenses d'administration et
4’'appui au programme dans le cadre du budget Djennal restent utilisables
pendant les 12 mojs suivant la fin de 1'exercice budgétaire pour lequel ils

ont été ouverts, et ce, dans }a mesure nécesssire pour régler les engagements
concernant des marchandises livreées ou des services fournis au cours de
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1'exercice ainsi que pour liquider toute autre deépense requliérement engagée
au cours de l'exercice et non encore reglée, Le solde des crédits allcués est
reversé au compte du Fonds et est comptabilisé comme recettes accessoires.

Regle 10.9

Les fonctionnaires ou consultants dont les eémoluments sont prelevés sur
les ressources du Fonds ne peuvent étre engagés qu'avec 1'autorisation écrite
du Directeur executif et dans les limites des credits alloués ou approuves a
cet effet. Leur engagement se limite aux services du Programme des
Nations Unies pour le contrdle international des drogues. Le Directeur
exécutif ou les fonctionnaires auxquels les pouvoirs voulus ont eté délégues
sont chargés de veiller a ce que les conditions d’emploi de ces fonctionnaires
ou consultants soient conformes aux dispositions du Reglement et du Statut du
personnel de 1'Organisation des Nations Unijes.

ARTICLE XI. MARCHES ET ACHATS
Regle 11.1

Lorsque le budget des dépenses d'admi: istration et d4'appui au programme
ou les budgets des projets prevoient 1'achat de matériel et de fournitures ou
la prestation de gservices par le Fonds, le Directeur exécutif est chargeée de
1'achat de ce mateériel et de ces fournitures et de la passation des marches
pour la prestation de c- s services. A cette fin, il peut établir des
arrangements avec 1'Organisation des Nations Unies ou avec un ou plusieurs
agents d'exécution afin d'utiliser leurs services d’achat, auguel cas sont
appliquées leg régles et modalités de gestion firnanciere de 1l'organisme en
question. Les types d'achat qui ne sont pas couverts par ies arrangements
susmentionnés gont régis par les regles et modalités eétablies par le Directeur
exécutif, lesguelles doivent étre calquées sur les reqgles 110.16 a 110.24 de
gestion financiere de 1'Organisation des Nations Unjes.

ARTICLE XIY. CONTROLE INTERNE
Reyle 12.1

Seuls les {onctionnaires designés pai le Directeur executif pour remplir
les fonctions d'agent ordonnateur peuvent approuver les engagements de
dépenses aux fins de leur inscription dans les comptes. Tout engagement de
dépenses doit etre au préslable dument certifie par un agent certificateur
désigne a cette fin par le Directeur exécutif. Sauf dans le cas de petits
buteaux exterjeurs, personne ne peut exerce: a la fois les fonctions d'agent
ordonnateur et d'agent certificateur.

Regie 12.2

Le Directeur exécutif peut [aire des versements a titre gracieux
n‘excedant pas 40 000 doljars s'i! 1'estime etre dane l'intéret du Fonds.
etant entendu qu’il doit soumettre a ) Assemblen genésale et a la Commission
des ~“tupefliants un etat de¢ ces vetsements en meme temps que les compteg, Il
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peut faire des versements a titre gracieux dans les cas ou, bien que le Bureau
des affaires juridiques de 1'Organisation des Nations Unies estime qu‘il n'y
est pas juridiquement tenu, il a une obligation morale qui rend le versement
souhaitable et conforme a son intérét.

ARTICLE XIIL. AGENTS D'EXECUTION
Regle 13.1

Le Directeur exécutif peut confier aux entités suivantes la mise en
oeuvre de 1'assistance du Fonds aux projets :

a) Les gouvernements bénéficiaires;

b) Les organismes des Nations Unies. c'est-a-dire 1'Organisation des
Nations Unies, les institutjons spécialisees, 1'Agence internationale de
1'énergie atomique et les autres organisations qui font ou feront partie du
systeme des Nations Unies:

c) Une inctitution ou un organisme gouvernemental ou
intergouvernemental qui ne fait pas partie du systeme des Nations Unies:

a) Une organisation non gouvernementale;

e) Le Programme des Nations Unies pour le controle international des
drogues lui-méme.

L 'entité responsable est désignée sous le nom d'agent d'exécution pour le
prcojet en question.

Reégle 13.2

£n consultation avec le gouvernement ou les gouvernements bénéficiaires
et avec leur accord, le Directeur exécutif désigne pour chaque projet un seul
agent d’'exécution. Avec 1'accord du gouvernement ou des gouvernements
pénéficiaires et du Programme, 1'agent d'sxecution désigns peut s'adjoindre
une ou plusieurs autres institutions pour exécuter le projet. Un descriptit
de projet est établi pour chagque projet.

Regle 13.2
L'accord entre 1'agent d'exécation et le Programme porte notamment sur :
a) Les responsabilites qui incombent respectivement & 1'agent
d'oxscution &1 au Fiogi@amme dans ja formulation. 1 execution, le suivi et
1

*evaluation du projer;

b) Les arrangements concernant les decaissements. y compris le
rembout sement des depenses d’appui a 1°'agent d’execution:

s
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c) Les arrangements concernant la verification intérieure et extérieure
des comptes., l'établissement de rapports financiers et non financiers, et
autres dispositions requises a 1'égard de la responsabilité quant aux
tegsources du Fonds;

a) Tout autre arrangement nécessaire .,ir que le Directeur executif
suive 1'exécution des projets ou puisse de i + autre maniere exercer sa
responsabilite.

Regle 13.4

Les fonds alloues par le Directeur exécutif aux agents d'exécution pour
exécuter des projets sont administrés par sux conformément a leurs réglaments
financiers, régles, procédures et pratiques de gestion financiére respectifs.

Regle 131.5

Le Directeur exécutif obtient de chaque agent d'exécution 1'assurance
qu'il tiandrs la comptabilité et les livres nécessaireg pour lui permettre de
rendre compte de la situation firanciere en ce qui concerne les fonds qu'il a
recus du Programme. notamment le montant total des allocations comptabilisées,
des décaissements. des engagements non réglés, des engagements prévisionnels,
des liquidités et autres questions financiéres.

ARTICLE XIV. COMPTABILITE
Rigle 14.1
Le Directeur exécutif tient 1a comptabilité et les livres nécessaires

pour rendre compte & la Commission des stupéfiants et 3 1°'Assemblée générsle
de la situation financiére du Fonds.

Rigle 14.2

Les états financiers du compte du Fonds sont présentds en dollars des
Etats-Unis. Toutefois, des comptes peuvent dtre libellés en toute autre
monnaie si le Directeur exécutif le juge nécessaire.

Rigls 14.1

Le Ditectaur esécutif fajt étadlir les ¢tats biennaux indiquant la
situation financiére du Fonds et les tsbleaux y relutifs et fait certifier
qu‘ils sont exacts. Ces états sont soumis par le Directeur exécutif au Comite
des commissaires aux comptes au plus tard le 31 mars qui suit 1a fin ge
1'exercice.

Rigle 124.4

Les taux do change pratiqués pour les opérations de 1'ONU sont ceux qui
sont fixés par le Secrétsire général et communiqués au Directeur exécutif.
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B'IJE ]’ -

Lorsque le taux de change pratiqué pour les opérations de 1°'ONYJ
concernant une monnaie quelconque est modifié, le Directeur exécutif réévalue
le solde des liquidités et les autres eléments d‘'actif ou de passif libellés
en cette monnaie et porte 1°'ajustement de change au débit ou au crédit d'un
compte central, doat le solde est comptabilisé a la fin de 1'exercice comme
recettes accessoires. Les ajustements de change rusultant du versement des
contributions der gouvernements sont comptabilisés séparément des ajustements
de change découlant d'autres transactions et sont compensés par rapport a ces
contributions.

RM
Aux fins de la comptabilisation des contributions volontaires au Fonds
annoncées dans des monnaies autres que le dollar des Etats-Unis, est utilisé

le taux de change pratiqué pour les opérations de 1'ONU en vigueur a la date
de 1'annonce.

Regle 14.7

Aux fins de la comptabilisation de toutes les autres transactions
effectuées sur le comp'.e du Fonds, est utilisé le taux de change pratiqué pour
les opérations de 1'ONU A la date de la transaction.

ARTICLE XV. VERIFICATION DES COMPTES
Regle 15.1
Les états indiquant la situation financiére du Fonds, accompagnés de
1l'opinion des commissaires aux comptes et du rapport du Comite des
commissaires aux comptes de 1°'ONU, sont communiqués par le Directeur exécutif

au Comité consultatif pour les guestions administratives et budgétaires, a la
Commission des stupéfiants et a )'Assemblée générale.

ARTICLE XVI. DISPOSITIONS GENERALES
Regle 16.1

Tous les fonctionnaires du Programme répondent devant le Directeur
exécutif de la régularité des actes qu'ils accomplissent cdans 1'exercice de
leurs fonction.. Tout acte contraire aux présentes régles de gestion
financiere ou aux instructions administratives accompli par un fonctionnaire
peut engager sa responsabilité personnelle et emporter pour lui l‘obligation
d'en reparer les conséquences.

Regle 16.2

Les présentes regles peuvent étre précisées et développeées dans des
instructions administratives publiées par le Directeur exécutif.

/ves
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Regle 16,3
Les présentes regles prennent effet a compter du ler janvier 1992. Tout
amendement a apporter aux presentes regles pour tenir compte d'une
modification du reglement financier décidee par 1'Assemblée generale prendra

effet & la date d'entrée en vigueur du texte révisé de l'article du reglement
financier qui aura ainsi été modifieé.



