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DECLARACIONES GENERALES (continuacién)

1. El Sr. HARKETT (Marruecos) dice que, para
los pafses arabes el problema del subdesarrollo
se ha agravado. aln mis en estos Gltimos tiempos
como consecuencia de la agresién sionista a Jor-
dania, a la Replblica Arabe Unida y a Siria, y ello
en momentos en que- los dirigentes Aarabes reali-
zaban esfuerzos encomiables para desarrollar sus
economfas respectivas.

2. Todo el mundo admite hoy que es imperiosa-
mente necesario iniciar .el despegue econémico de
los pafses del tercer mundo. Con ese fin proclamé
la Asamblea General el Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo:Fijé en particular como
objetivo para los pafses en Jdesarrollo una tasa mi-
nima de crecimiento anual del 5%. {En qué medida
se ha progresado hacia . ese objetivo, ya que el De-
cenio toca a su fin? El representante del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)
precisé en el 43° perfodo de sesiones del Consejo
Econbémico y Social que la tasa media de creci-
miento anual de los pafses en desarrollo no ha
llegado méis que al 2,3%. Al mismo tiempo, la po-
blacién de los paises del fercer mundo ha aumen-
tado en el 3,5% anual, lo cual reduce en la mitad
aproximadamente su produccién alimentaria por ha-
bitante. A pesar de este semifracaso, la delegacidn
marroqui cree, como expresd el Secretario General
en la introduccién a su memoria anual sobre la
labor de la Organizacién (A/6701/Add.1), que es
posible que la comunidad mundial encuentre en
ciertas realizaciones recientes y en determinadas
perspectivas nuevas razones para sentirse alentada.
El Decenio en curso constituye una experiencia y
una toma de conciencia fitiles, tanto para los pafses
desarrollados como para los paises en desarrollo.
Como ya subrayd el Secretario General, es una
etapa preliminar necesaria para adoptar y ejecutar
medidas miés firmes en afios venideros.

3. El Comité de Planificacién del Desarrollo ha
empezado ya a €laborar normas y recomendaciones
para el futuro Decenio, y a este respecto se habla
de establecer una carta para el segundo decenio
para el desarrollo. La idea cuenta con la plena
aprobacién de la delegacién marroquf, A su juicio,
deberfa tener en cuenta la heterogeneidad de la

comunidad internacional y la diversidad de los re-
gimenes econdémicos y polfticos que la rigen. Tam-
poco habrfa que olvidar que un texto, por perfecto
que Sea en el terreno técnico, no vale méis que el
crédito que le concedan los Estados a quienes se
destina. Los pafses bien dotados tienen conciencia,
sin duda, del importante papel que pueden y deben
desempeflar en la lucha mundial contra el subdes-
arrollo Pero tienen también que reconocer que la
ayuda que pueden aportar a los paises del tercer
mundo no nace de la caridad, ya que en definitiva
sirve a sus propios intereses y contribuye al pro-
greso de la humanidad. En cuanto a los pafses en
desarrollo, deben aprender a contar sobre todo
consigo mismos, y, sin dejar de respetar sus tra-
diciones, aprender a librarse de estructuras an-
ticuadas para adaptarse al mundo moderno. Han de
evitar ciertos errores, por ejemplo los gastos de
prestigio, casi siempre ruinosos, y los gastos exce~
sivos en armamentos, que obligan a otros palses en
desarrollo a hacer otro tanto para garantizar su

- seguridad.

4. Es ya obvia la necesidad de una planificacién,
sobre todo para las jOvenes economias en des-
arrollo. Importa insistir -en el realismo que debe
inspirar constantemente la preparacién y ejecucién
de los planes. En definitiva, esa preocupacién por
un realismo lfcido seri lo que garantice el éxito.
Marruecos ha elaborado ya tres planes; de ellos
el tercero, el plan trienal para el perfodo 1965-1967,
estd en vfas de terminarse, Este plan, que tiene
en cuenta la experiencia adquirida con los anteriores,
persigue objetivos més modestos, pero mis realistas.
Inspirindose en la situacién real del pafs, ha esta-
blecido tres prioridades: en primer lugar, la agri-
cultura, que interesa a cerca del 70% de la poblacién
y cuyo desarrollo es indispensable para afrontar el
crecimiento demogréifico, liberar excedentes expor-
tables y ampliar el mercado interno; en segundo
lugar, el turismo, que constituye un factor del des-
arrollo econdmico y una fuente de divisas; por Gl-
timo, la formaci6én de personal dirigente para aliviar
la insuficiencia de recursos humanos. Aunque todavia
sea demasiado pronto para hacer el balance del plan
trienal, es ya de prever que los resultados deseados
no se alcanzarfn del todo. Tal situacién obedece por
igual a razones de coyuntura y estructurales. Sin
embargo, una vez evaluadas las dificultades, el Go-
bierno marroquf ha emprendido una accién correc-
tora. Paralelamente a la intensificacién del programa
de formacién de personal, ha procedido a contratar
personal calificado extranjero, tanto por acuerdos
bilaterales como por conducto delasNaciones Unidas.
En el plano administrativo se han creado ya estruc-
turas méis eficaces en la esfera de la agricultura.
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38 Asamblea General — Vigésimo segundo perfodo de sesiones — Segunda Comisién

5. El plan para 1968-1970 es tan realista como el
anterior, pero méis coherente: a las prioridades fi-
jadas en el plan precedente vienen a afiadirse otras,
como son las medidas de orden social (planificacién
familiar, freno del éxodo rural, creacién de nuevos
empleos, mejoras urbanas, ete.), el desarrollo in-
dustrial selectivo y la politica de ahorro interno y
de ayuda exterior,

6. Al abordar los problemas que plantea la ayuda
alimentaria multilateral, el representante de Ma-
rruecos rinde homenaje a la accién que en esta
esfera desarrollan las Naciones Unidas y mé4s con-
cretamente la FAO y el Programa Mundial de Ali-
mentos. Sin embargo, sea cual fuere la magnitud
de esos programas, nunca hay que perder de vista
su caricter transitorio y que lo esencial es ampliar
y mejorar la produccién agricola, sobre todo la de
cereales, en los pafses en desarrollo. Esta penosa
situacién que obliga a millones de seres humanos a
mendigar su pan en el exterior no es en sf més que
una de las secuelas mis dolorosas del hondo des-
equilibrio que padece el intercambio econémico inter-
nacional. Aunque los pafses en desarrollo no cesan
de reclamar un sistema equitativo de intercambio,
todos los planes de organizacién mundial de los mer-
cados agricolas han sido rechazados en las negocia-
ciones Kennedy. Si bien es cierto que los pafses en
desarrollo se adaptan diffcilmente a la economfa de
mercado, también es verdad que los pafses des-
arrollados siguen ajustdndose muy mal a un tipo
de comercio internacional basado en la verdadera
cooperacién entre iguales.

El Sr. Chadha (India), Relator, ocupa la Presidencia.

7. El Sr. MARDOVICH (Repfblica Socialista Sovié-
tica de Bielorrusia) dice que la intensificacién de la
guerra en Viet-Nam y la agresi6én israelf a los Es~
tados &rabes han ejercido nefasta influencia en la
situacién econémica mundial. La delegacién de Bie-
lorrusia estima que Israel debe evacuar los terri-
torios 4rabes ocupados e indemnizar a las vfctimas
de la agresi6n. Por su parte, los Estados socialistas
han tomado medidas concretas para ayudar a los
Estados Arabes a vencer las dificultades con que
hoy tropiezan y se deberfan estudiar los medios
de utilizar con tal fin los fondos de las Naciones
Unidas. En general, tanto las operaciones militares
de los Estados Unidos e Israel como la creciente
militarizacién de la economfa de las Potencias
occidentales obligan a muchos Estados a aumentar
sus gastos militares y entorpecen la lucha contra el
hambre, la enfermedad y el analfabetismo.

8. La situaci6bn econémica de la mayorfa de los
paises en desarrollo sigue siendo diffcil. Aunque
su produccién industrial y agricola haya aumentado
por término medio a un ritmo algo mis répido que
el de los pafses capitalistas desarrollados en el
perfodo 1957-1965, se ha acentuado afin m4s el re-
tardo de su tasa de produccién por habitante, El
balance de 1966 no invita al optimismo. En la parte II
del Estudio Econdmico Mundial, 1966 1/, se indica que
la tasa de crecimiento econémico de los pafses en
desarrollo, considerada en conjunto, ha vuelto a

L/ Evolucién econbmica reciente (publicacién de las Naciones Uni-
das, No. de venta: 67.11.C.5 (E/4396/Rev.1)).

bajar en 1966. La diffcil situacién econémica de esos
pafses es imputable en gran parte a las manifesta~
ciones del colonialismo y del neocolonialismo (re-~
duccibn artificial de los precios de las materias
primas, expatriacién sistemitica de los beneficios
de las empresas extranjeras, injerencia en los
asuntos internos de los pafses, acuerdos leoninos,
etc.).

9. Al respecto, la delegacién de su pafs quisiera
seflalar a la Comisién la intervenci6n del jefe de la
delegacién de Bielorrusia en la 1581la. sesiép ple-
naria de la Asamblea General, celebrada el 5 de’
octubre de 1967, en la que propuso que los Estados
que han obtenido la independencia politica tengan
derecho a exigir reparaciones de las antiguas me-
trépolis por los perjuicios causados a su economia
en el perfodo de su dependencia colonial, y que los
tratados, acuerdos u obligaciones unilateralés que
les han sido impuestas, antes o después de conce-
dérseles la independencia, ejerciendo presién de tipo
militar, polftico o econbémico, sean revisados o anu-
lados por los pafses en desarrollo si esos tratados
o acuerdos son incompatibles con su soberanfa. A
juicio de la Repflblica Socialista Soviética de Bie-
lorrusia ha llegado la hora de proclamar, como
norma en las relaciones comerciales internacionales,
que la explotacién de los pafses en desarrollo es in-
compatible con los principios de la Carta de las
Naciones Unidas. En consecuencia, la delegacién de
su pafs apoya la propuesta de la delegacién de la
URSS (1113a. sesi6én) sobre la necesidad de utilizar
un instrumento internacional pertinente paraproteger
los intereses econdmicos de los pafses endesarrollo.

10, En cuanto a las actividades del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y
pese a una serie de resultados positivos, no parece
que en conjunto el Programa contribuya gran cosa
a resolver los problemas vitales de los pafses en
desarrollo., E! PNUD deberfa tener en cuenta el
papel preferente de la industria, cuyo desarrollo
condiciona la expansién de todos los sectores atra-
sados de la economfa, incluida la agricultura. Im-
porta, ademé4s, poner fin a las préicticas discrimi-
natorias que consisten en prescindir de los expertos
procedentes de ciertos pafses, en particular de la
Replblica Socialista Soviética de Bielorrusia, o de
la contribucién de pafses muy desarrollados, como
la Replblica Democritica Alemana. La insuficiencia
de las actividades del PNUD obedece a que éste se
limita a estudios de preinversién y a proyectos de
infraestructura, que, en vez de influir decisivamente
en el desarrollo econémico de los pafses interesados,
allanan de hecho el camino a los capitales privados
occidentales. El programa puede y debe dedicarse
desde ahora a financiar directamente el desarrollo
industrial.

11. La situacién del comercio mundial sigue siendo
anormal por muchos conceptos. Las decisiones y re-
comendaciones del primer periodo de sesiones de
1la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
¥y Desarrollo (UNCTAD)2/ no se aplican universal-
mente. A juicio de la delegacién bielorrusa, la nor-

2/ Véase Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, vol. I, Acta Final e Informe (publicacidn de
las Naciones Unidas, No. de venta: 64.I1L.B.11).
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malizacién del intercambio internacional debe efec~
tuarse a base de los principios adoptados por la
Conferencia en su primer perfodo de sesiones. Ins-
pirindose en esos principios, los paises socialistas
han doblado casi su intercambio con los pafses en
desarrollo durante el perfodo de 1960-1965. Hoy,
las empresas industriales de Minsk, por sf solas,
envian su produccién a 52 pafses, entre ellos 46 en
desarrollo, La maquinaria y el equipo constituyen
actualmente mis del 70% de las exportaciones bie-
lorrusas. La experiencia de su pafs demuestra que
el desarrollo sin trabas del intercambio a base del
interés mutuo permite utilizar mejor la capacidad
de produccidén, reducir el desempleo y debilitar el
influjo de otros factores negativos -que caracteri-
zaban a la economfa capitalista, La ayuda gue pro-
porcionan los pafses socialistas apunta sobre todo
a crear y reforzar el sector pdblico de la economfa
nacional, que es el que permite movilizar mejor
los recursos disponibles y crear una economfa
capaz de rivalizar airosamente con las empresas
extranjeras.

12. El informe del Secretario General sobre la
cuestién de la financiaci6n exterior (E/4374) no
permite formarse idea exacta de la magnitud ni
del ritmo de la salida de capitales de lgs pafses
en desarrollo, y sefiala que los expertos no han
logrado todavia ponerse de acuerdo sobre los me-
dios capaces de retardar y disminuir esas salidas.
El orador expresa la esperanza de que las Na-
ciones Unidas intensifiquen sus estudios sobre la
indole, las causas y consecuencias de la salida
de capitales de los pafses en desarvollo.

13, El Estudio Econbmico Mundial, 1966, no aporta
datos sobre la Repfblica Socialista Soviética de
Bielorrusia. Su delegacién desearfa llenar esa la-
guna. Hace 50 aflos, Bielorrusia era una regién
agraria y atrasada en los confines de la Rusia za-
rista. Menos del 3% de la poblacién se empleaba
en la industria. La desocupacifn y la miseria obli-
gaban a cientos de miles de bielorrusos a emigrar,
La Revolucién de octubre permiti6, enuna generacién,
poner fin a un retraso de siglos y crear toda una
serie de nuevas industrias. La obra constructiva
del pueblo bielorruso se vio interrumpida por la
agresién fascista. Los hitlerianos exterminaron al
25% de la poblaci6én de la Reptiblica y causaron dafios
que se calculan en 7.500 millones de rublos. Des-
pués de la guerra, la reconstruccién de la industria
fue acompaiiada de la creacibén de nuevas ramas més
modernas. Hoy, la RSS de Bielorrusia produce en
menos de siete dfas méds de lo que producfa en un
afio antes de la Revolucién. Al analizar estos éxitos,
conviene tener en cuenta que, del medio siglo de
edificacién socialista, 18 afios se dedicaron a re-
chazar la agresién y a eliminar sus consecuencias
econdmicas. Si se recuerda ese factor, la produc-
cién industrial represent6, en 1965, 56 veces el
volumen de 1913, 258 el de 1920, 7 el de'1940 y
35 veces el de 1945,

14, Bielorrusia, que antes de la Revolucién tenfa
un 80% de analfabetos, posee hoy una Academia
de Ciencias, 57 institutos de investigacién y 29 es-
tablecimientos de ensefianza superior, donde tra-
bajan méis de 16,000 investigadores.

15, Durante el actual quinquenio (1966-1970) la pro-
duccién industrial bruta aumentard en el 70% aproxi-
madamente, y la tasa media de crecimiento anual
seri del 11,7%. La produccién de energfa eléctrica
se duplicard, y la produccién bruta de la industria
qufmica seri seis veces mayor,

16. Por dltimo, el orador expresa la esperanza
de que la Comisién adopte decisiones capaces de
facilitar la cooperacién econémica y de reforzar
las relaciones econémicas internacionales.

El Sr. Attiga (Libia),
Presidencia.

Vicepresidente, ocupa la

17. El Sr. ALI (Malasia) observa que mientras
que la produccién de los pafses industrializados
aumentd en 1966 en un 5% para los paises occi-
dentales y en un 7% respecto de los pafses con
economfa planificada, la tasa -de crecimiento de
los otros pafses disminuys del 4% en 1965 al 3%
en 1966, En el Asia sudoriental la situaci6n de
conjunto es todavia peor, ya que en 1965 la tasa
de crecimiento econémico de la regién no era mis
que  del 1,9%. La misma tendencia alarmante se
manifiesta con respecto a la produccién alimentaria:
para el conjunto de la regién, ésta disminuys en
1965-1966 en un 5%, perfodo durante el cual su nivel
fue un 3% inferior al promedio del perfodo anterior
a la guerra.

18. Se suele decir que en definitiva la responsa-
bilidad del desarrollo incumbe a los propios palses
en desarrollo. Sin embargo, es indiscutible que estos
pafses no pueden prescindir de la cooperacién y la
asistencia de los pafses industrializados. Asf ocurre,
por ejemplo, en el campo del intercambio comercial.
Es completamente cierto que los precios de los pro-

ductos primarios en vigor actualmente no pueden

considerarse equitativos o satisfactorios. Malasia
est4 en buenas condiciones para saberlo, puesto que
el precio del caucho natural, su principal producto
de exportacién, en la actualidad sdlo llega a 15 cen-
tavos la libra, que es el mismo precio de hace 18 afios.
Si el precio del caucho hubiera aumentado al mismo
tiempo que el de los productos manufacturados, la
situacidén serfa muy distinta. Si por ejemplo los pre-
cios de 1960 se hubieran mantenido en el mismo nivel
a partir de ese afio, esto hubiera representado para
Malasia la obtencién de ingresos suplementarios en
divisas por un valor aproximado de 1.807 millones
de délares durante el perfodo de siete afios, o sea
aproximadamente el 57% de su producto nacional
bruto estimado para 1967, o mas de 17 veces el
importe neto de los préstamos obtenidos por el
sector plblico en 1961-1966. Si Malasia hubiera
podido aprovechar esta afluencia de divisas, ya no
tendrfa necesidad de recibir ayuda de nadie y es-
tarfa incluso en condiciones de prestar asistencia
a otros pafses en desarrollo.

19. La diversificacién de la economia por medio de
una industrializaci6n progresiva entrafia la necesidad
de obtener los créditos necesarios para equipar al
pafs. Ahora bien, la industrializacién, por su parte,
no puede conseguirse sin conquistar un mercado
internacional y por desgracia los mercados extran-
jeros estin sumamente protegidos por tarifas adua-
neras y sistemas de cuotas. Ante estas medidas
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proteccionistas cabe preguntarse si los paises des-
arrollados estin verdaderamente interesados en que
tengan éxito los esfuerzos que realizan los pafses
en desarrollo con miras a industrializarse. A esas
dificultades se afiaden, respecto de los pafses en
desarrollo, las dificultades que representan las ta-
rifas excesivas establecidas arbitrariamente por
los carteles de los transportes maritimos.

20. La ayuda extranjera es por tanto indispensable
para los pafses en desarrollo; sin embargo, las con-
diciones en que los pafses desarrollados la conceden
no son muy satisfactorias. Esta ayuda puede ser
particularmente eficaz cuando tiene por resultado
hacer que los pafses que han alcanzado cierto nivel
de desarrollo continien por sus propios medios su
crecimiento econémico. Por desgracia, se observa
actualmente, al acercarse el fin del Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, que la corriente
neta de recursos hacia los pafses en desarrollo ha
disminuido y que estos palses experimentan cre-
cientes dificultades para obtener préstamos cuyo
reembolso, ademis, impone una pesada carga sobre
sus reservas de divisas.

21. Como los recursos humanos constituyen casi
el inico elemento de que disponen en abundancia los
pafses en desarrollo, no puede insistirse demasiado
en la importancia de la educaciény de la formacién
profesional. Sin embargo, el volumen de recursos
invertidos con ese fin es insuficiente para contra-
rrestar la tasa de crecimiento demogréfico.

22. En definitiva, se trata de saber si existe la
sincera voluntad de modificar la situacién en que se
encuentran los pafses en desarrollo, Por el momento
tal no parece ser el caso, salvo en lo que respecta
a un nGmero muy escaso de pafses desarrollados.
Parece por tanto haber llegado el momento de que
los pafses en desarrollo adopten medidas por propia
iniciativa con miras a prestarse asistencia mutua.

El Sr. Fernandini (Perd) vuelve a ocupar la Pre-
sidencia.

23. El Sr. TINOCO (Costa Rica) recuerda que en el
curso de los debates que culminaron conla aprobacién
de la resolucién 1522 (XV) de la Asamblea General
el 15 de diciembre de 1960, se puso de relieve la
necesidad de llevar al 5% per céipita, por lo menos,
el aumento anual del producto interno neto de los
paises en desarrollo y, para conseguir este resultado,
la necesidad paralela de que los pafses desarrollados
dedicaran anualmente el 1% de su producto interno
bruto a inversiones en los pafses en desarrollo. Han
transcurrido siete afios desde que se aprobs esta
resolucién. El Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo entra en su fase final. Preciso es
comprobar que los resultados obtenidos son decep-
cionantes, particularmente para los pafses de Africa,
Asia y América Latina. La situacién es alin peor en
el Oriente Medio, cuya tasa de crecimiento del pro-
ducto interno bruto per cépita es hoy inferiora la que
tenfa en el decenio anterior,

24. A pesar de estos resultados, no se trata de
abandonarse a una actitud derrotista, ya que lo
que esti en juego es el destino de 1.500 millones
de seres humanos, ante lo cual no pueden quedar
indiferentes las Naciones Unidas. No hay que ol-

vidar, ademéds, que la poblacién de los pafses en
desarrollo constituye una masa de consumidores
cuya importancia va en aumento, pues en 1966 ab-
sorbié productos de exportacién de los paises in-
dustrializados por valor de 39,600 millones de d6-
lares, mientras que en 1960 esta cifra era de
29,700 millones de doélares. El mejoramiento de
su situacién econdémica se refleja autométicamente
en un aumento de las ventas de los paises indus-
trializados; su debilitamiento, en cambio, en una
disminucién de las exportaciones de esos paflses.
Todos los paises tienen por tanto interés en que
se invierta la tendencia de los Gltimos afios y que
se acelere el ritmo de crecimiento econbmico del
mundo en vias de desarrollo.

25. Ante todo, se trata naturalmente de pregun-
tarse a qué causa hay que atribuir el empeora-
miento de la situacién econ6mica de los pafses en
desarrollo, a pesar de la asistencia que reciben.
La primera de estas causas es indiscutiblemente
la degradacién de la relacién de intercambio entre
los productos primarios de los pafses en desarrollo
y los productos industriales de los paises des-
arrollados, La relacién de intercambio no era ya
equitativa durante los afios 1955-1957, perfodo que
en los informes del Banco Mundial3/ se toma como
base, o Indice 100, para el estudio de la evolucién
de los precios de las dos categorfas de productos
mencionados. Ahora bien, durante el Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, los precios
de los productos manufacturados de los pafses des-
arrollados ascendieron, segln ese Indice, a 108,
mientras que los de los productos primarios de los
pafses en desarrollo bajaron a 89,5. Este empeora-
miento ocasiond a los paises en desarrollo una
pérdida financiera de 8.000 millones de délares en
1966; en un plano humano, esto equivale a decir
que dichos pafses necesitan hoy en dfa el trabajo
de 120 hombres para adquirir los productos manu-
facturados de los pafses industrializados que hace
siete afios podfan obtener con el producto del tra-
bajo de 100 hombres. En los {ltimos afios, el déficit
comercial global de los pafses en desarrollo llegé
a unos 5.500 millones de dblares anuales. No es
pues de extrafiar que la deuda total de estos pafses
se elevara a 35.000 millones de dblares a prin-
cipios de 1966.

26. He ahf la raz6n principal por la cual las Na-
ciones Unidas no han podido obtener el éxito que es-
peraban dentro del marco del Decenio. Se trata pues
ante todo de lograr que los precios de los productos
de los palses en desarrollo y los de los productos
de los pafses desarrollados sigan curvas paralelas
una vez que se corrijan las disparidades tan grandes
que los separan.

27. El Secretario General en la introduccién a su
memoria anual (A/6701/Add.1) y el Presidente del
Consejo Econdmico y Social en la introduccién al
informe del Consejo (A/6703) han mencionado otra
causa de la situacién precaria de los paises en des-
arrollo: la escasez de los recursos disponibles en

3/ Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y Asociacion
Internacional de Fomento, Informe Anual, 1966-1967 (Washington,
D.C.), transmitido al Consejo Econdmico y Social por nota del Se-
cretario General (E/4431).
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relacién con la enormidad de las necesidades. Es
indiscutible que los pafses desarrollados no han de-
dicado el 1% de su producto nacional bruto a inver-
siones en las regiones en desarrollo. Sin embargo,
debe observarse que Francia es el pafs que continGa
asignando proporcionalmente mis recursos a los
programas de desarrollo, en particular respecto de
las que fueron sus colonias de Africa y Asia, que el
Jap6n recientemente se comprometid a reservar
el 1% de su producto nacional bruto para el des-
arrollo de los palses de Asia, y que Kuwait ha es-
tablecido como principio, en materia de ayuda,
dedicar cada afio 560 millones de dblares al progreso
econémico de los Estados arabes,

28. Entre las causas que han provocado el fracaso
relativo de los programas de desarrollo conviene
observar también la carga que representa el pago
de los intereses y la amortizacién de los préstamos.
Ciertos pafses en desarrollo consagran al servicio
de su deuda exterior hasta el 20% de sus ingresos
en divisas derivados de las exportaciones. En 1966
la suma abonada por concepto de servicios de la
deuda exterior pGblica por 95 pafses en desarrollo
se elevd a cerca de 4.000 millones de dblares, de
los cuales 2,800 millones representaban amortiza-
ciones y 1.200 millones intereses., Entre 1962 y
1966 la suma abonada por concepto de amortizacién
e intereses aumentS anualmente en un 10%, es decir,
mucho més ripidamente que la exportacién de bienes
y servicios de los paises en desarrollo considerados
en conjunto.

29. Estas cifras son alarmantes y quizis convendria
crear instrumentos juridicos que permitieran, por
ejemplo, que una sociedad de derecho internacional
se encargara — aceptando como contrapartida obli-
gaciones a largo plazo — del servicio de la deuda
exterior de los pafses en desarrollo hasta el mo-
mento en que los proyectos emprendidos por estos
pafses gracias a los capitales recibidos en prés-
tamo se realicen y comiencen a traducirse en re-
sultados positivos. Los pafses en desarrollo podrfan
de este modo emprender la realizacién de sus pro-
gramas de desarrollo en un ambiente de mayor
seguridad.

30. El Sr. NYEMBWE (Reptblica Democrética del
Congo) hace observar que, debido a la anticuada
estructura de sus economias, los paises en des~
arrollo no pueden sacar el mejor partido posible
de las ventajas del comercio mundial; y que sbélo
una accién internacional concertada puede ayudarlos
a salir de esa situacién. El primer periodo de se~
siones de la UNCTAD tuvo el mérito de definir los
problemas - ¢ indicar soluciones, todas las cuales
no merecieron, desgraciadamente, la unanimidad de
los miembros. Para mejorar su posicién en el co-
mercio mundial, los pafses en desarrollo han de
transformar su estructura econémica, operaciéncos-
tosa que no pueden financiar mé4s que con sus expor-
taciones. Ahora bien, esos pafses estin pasando por
un periodo de estancamiento en la exportacién, es-
tancamiento imputable a la competencia que lleva
aparejada el progreso técnico, a la escalacidén pro-
teccionista y al deterioro de la relaci6n de inter-
cambio. Por ello, esos palses deben beneficiarse
de una aportacién de capital externo para ponerse

en condiciones de reestructurar su economia. A
este respecto, cabe felicitarse del acuerdo sobre
la liquidez internacional, que ha de permitir a los
pafses industrializados aportar mias ayuda a los
palses en desarrollo. Sin embargo, es de desear
que la mayor parte de esa ayuda sea multilateral
en lugar de ser prestada en virtud de acuerdos
bilaterales y que sea destinada al desarrollo eco-
ndémico. Importa, ademéis, que las organizaciones
de ayudamultilateral simplifiquen sus procedimientos,
informen a los beneficiarios de las cliausulas y con-
diciones de la aportacién y disfruten de cierta au-
tonomfa en la gestién de los fondos. De esa manera
podrin contribuir a la expansién econdémica y a la
consolidaciéon del neutralismo de ciertos Estados
del tercer mundo que, demasiado a menudo, se ven
obligados a elegir entre la pobreza y la enajenacién
de la soberanfa. Ademais, es de desear que la dis-
tribucién de los fondos se efectGe en funcién de la
capacidad de exportacién y del potencial econémico
de los pafses beneficiarios.

31. La creacién de la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) deberia
contribuir a la eficacia de la ayuda financiera. Ese
nuevo -organismo debe ante todo ayudar a los pafses
en desarrollo a elaborar programas de desarvollo
industrial y a preparar proyectos industriales pre-
cisos. En efecto, si bien la mayorfa de los pafses
del tercer mundo tienen planificadores que estén
en condiciones de deducir del conjunto de la si-
tuacibn econdmica la orientacién que hay que dar
a la economfa, no disponen de bastantes especia~
listas capaces de determinar y preparar los pro-
yectos industriales necesarios, de manera que al
"plano objetivo" corresponda un "plano proyectos"
prudencial. Ahi es donde la ayuda de la ONUDI va
a ser valiosisima. Sin embargo, el Sr. Nyembwe
siente cierta inquietud acerca de un punto. Si, para
cumplir su misién, la ONUDI se fija un orden de
prioridad, se va a ver obligada a limitar su esfuerzo
al sector prioritario. Ahora bien, como los pafses
en desarrollo se hallan en diferentes etapas del
desarrollo industrial, es de temer que la ayuda de
la ONUDI sblo beneficie a los pafses que hayan
alcanzado una etapa del desarrollo industrial .que
coincida con el sector prioritario. Los demés pafses
se encontrarfan asf privados de una asistencia ver-
daderamente necesaria. Serfa menester, pues, due
la ONUDI abarcara todas las fases de la industriali-
zacién, tanto en el plano de las investigaciones como
en el de las actividades operacionales,

32. La ayuda financiera y la asistencia técnica, por
sf solas, no pueden provocar en los pafses en des-
arrollo un crecimiento econémico continuo si no
existe en esos pafses una voluntad polftica de des-
arrollo. Se trata de una actitud de la cual el Go-
bierno de la Repfiblica Democritica del Congo acaba
de dar pruebas. En materia de saneamiento finan-
ciero, ha tomado disposiciones — coronadas por el
éxito — para reabsorber el déficit presupuestario,
principal causa de la inflacién. Efectivamente, ha
reducido de 21 a 8 el nlimero de provincias congo-
lesas, lo que ha permitido reducir los gastos admi-
nistrativos. Por otra parte, la creacién de una nueva
moneda nacional. ha de permitir al Gobierno sanear
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la situacién monetaria y obtener un superivit pre-
supuestario que se invertird en la economia nacional.

33. Dentro del marco del fomento de la agricultura,
se ha dado prioridad a la produccién alimentaria
¥y se han reajustado los precios pagados a los pro-
ductores con objeto de estimular la produccién.
Acerca del programa industrial, el orador sefiala
que esti orientado hacia el aprovisionamiento de
la agricultura, con objeto de establecer un sistema
econémico integrado. En conjunto, todas esas me-
didas han de acrecentar la produccién de alimentos,
aumentar el ingreso de los sectores rurales, favo-
recer la reanudaci6n de la inversidén con el sanea-
miento de los sectores agricola y minero y asegurar
la estabilizacién de 1a hacienda piblica.

34. Ello no obstante, en el momento en que, a costa
de grandes sacrificios, el Gobierno congolefio esté
tratando de crear el ambiente necesario para el des-
arrollo, es lamentable que elementos extranjeros
trastornen el orden y la tranquilidad del pafs.

35. El Sr. HASSAN (Somalia) advierte que el abismo
que separa a los pafses en desarrollo de los pafses
bien provistos es méis profundo cada dfa y que el
nivel actual de la ayuda no basta para garantizar un
desarrollo mfinimo. En el Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo no se han alcanzado los
objetivos que se habfan fijado, més por falta de es-
piritu de solidaridad de los pafses ricos que a causa
de la pasividad de los pafses en desarrollo, Cierta-
mente, Somalia se felicita de la recomendacién re-
ferente a un segundo decenio para el desarrollo, pero,
si se quiere garantizar su éxito, hay que sacar la
leccién que corresponde de los fracasos del Decenio
" actual y obtener la cooperacién sin reservas de todos
los pafses.

36. Como lo indica el Secretario General en la in-
troduccibn a su memoria anual (A/6701/Add.1) la
tasa de crecimiento de los pafses en desarrollo ha
disminuido, como también ha disminuido la parte
que les corresponde en el comercio mundial. Ade-
mis, la situacién alimentaria del mundo es tanto
mis inquietante cuanto que la produccién de ali-
mentos no ha seguido el ritmo de la expansién de
‘la poblacidén. Por ello, convendria que las Naciones
Unidas ayudaran a los pafses en desarrollo a idear
disposiciones que permitiesen reducir algo el des-
equilibrio que existe entre esos dos factores.

37. La creaci6n de la UNCTAD habia hecho nacer
" muchas esperanzas, pero hay que deplorar que sus
recomendaciones no hayan surtido el efecto que se
esperaba y que los pafses bien provistos no se hayan
hallado en condiciones de prestar a los pafses en
desarrollo una ayuda financiera equivalente al 19
de su ingreso nacional. Es de esperar que el segundo
perfodo de sesiones de la UNCTAD permita obtener
fé6rmulas de accién concreta.

38. Tampoco puede uno dejar de sentirse desilu~
sionado con la situacién en lo que respecta al mo-
vimiento de capital y a la transmisién de los cono~
cimientos técnicos. El movimiento de capital es
menor que antes y las condiciones de entrega han
“empeorado a tal extremo que muy pronto algunos
pafses van a tener que pedir prestado para asegurar
el servicio de su deuda exterior. La creacién del

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacién es verdaderamente oportuna y
es de esperar que, a pesar de sus reticencias, los
pafses ricos tengan a bien participar en la préxima
conferengia de promesas de contribuciones y mos-
trarse generosos en ella para que el nuevo Srgano
pueda empezar a funcionar con todo lo necesario.

39. Aunque Somalia se alegra del acuerdo sobre la
creacién de nuevas liquideces internacionales me-
diante derechos de giro especiales en el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI), no puede por menos
de observar que ese acuerdo beneficiari esencial-
mente a los palses econbémicamente fuertes y que
se corre el riesgo de que el desequilibrio que existe
entre los pafses ricos y los pobres se agrave.

40. La creacién de la ONUDI ha sido, sin duda
alguna, un éxito para los pafses en desarrollo; y
cabe esperar que, después de un breve perfodo de
preparacidén, la nueva organizacién se halle en con~
diciones de elaborar planes concretos que permitan
acelerar la industrializacién de los pafses en des-
arrollo.

41. La guerra del Oriente Medio ha tocado princi-
palmente a los pafses 4rabes, pero es de temer
que tenga repercusiones nefastas en los pafses como
Somalia, cuyo comercio estd principalmente orientado
hacia dicha regidén. He ahi por qué serfa Gtil que las
Naciones Unidas emprendieran el anflisis de las con-
secuencias econémicas del conflicto.

42. El Sr. METUALLY (Siria) recuerda que su pafs
esti experimentando una transformacién econémica y-
social importante a rafz de la entrada en vigor de
leyes socialistas. Ya se puede advertir que la renta
nacional esti mejor distribuida entre las diferentes
clases sociales. El nivel de vida de la masa traba-
jadora se ha elevado y se estin ejecutando grandes
proyectos de infraestructura con la cooperacién de
pafses socialistas y de otros pafses.

43. Siria no aprueba el concepto de micronacién y
se considera como. parte integrada e integrante del
conjunto nacional frabe. En el plano econdémico, ha
firmado el Acuerdo de la unién econémica 4rabe y
contribuye desde 1965 a la organizacién de un mer-
cado comfin frabe. Por otra parte, aprovecha la
cooperacién internacional y da preferencia a los
acuerdos de cooperacién garantizados por las Na-
ciones Unidas. De hecho, Siria no aspira mis que
a la paz y al bienestar econbmico y social. Des-
graciadamente, es objeto de agresiones militares,
igual que otros pafses 4rabes, y la ocupacién de
una parte de esos pafses forzosamente ha de con-~
ducir a la desorganizacién de la vida econbmica y a
cierta paralizacién de los proyectos de desarrollo.
La agresi6n israelf no puede dejar de tener reper-
cusiones nefastas en la economfa del Oriente Medio
y en toda la economia mundial Por ello,las Naciones
Unidas deberfan examinar a fondo, como lo ha pro-
puesto el representante del Sudidn (1109a. sesién),
la situacién econ6mica resultante de dicha agresién.

44, Los pafses ricos siguen enriqueciéndose a un
ritmo acelerado, mientras que los pafses en des-
arrollo, que representan casi las tres cuartas partes

"de la humanidad, evolucionan lenta e intermiten-

temente. Las corrientes comerciales entre pafses
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desarrollados son relativamente tanimportantes como
las que existen entre pafses desarrollados y pafsesen
"desarrollo; y los capitales circulan més entre pafses
ricos. La ayuda financiera internacional a los palses
en desarrollo empeora sin cesar, y su agravacién ha
llegado a tal extremo que el Presidente del BIRF
ha podido decir que dicha ayuda corre el riesgo de
ser absorbida por el reembolso de deudas ante-
riores. Por su parte el Secretario General de la
UNCTAD no ha vacilado en calificar al Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo de decenio
de frustracién y desilusién. A pesar de su impor-
tancia, las recomendaciones del primer perfodo de
sesiones de la UNCTAD no forman un conjunto com-
pleto. En el segundo perfodo de sesiones, que se ce-
lebrard en Nueva Delhi, se tendrd que definir una
estrategia més global del desarrollo, que abarque
principalmente el estudio del mejoramiento de las
perspectivas de exportacidn de las materias primas,
el estrechamiento de las relaciones comerciales y
la integracién econémica entre los pafses insufi-
cientemente desarrollados y la ampliacién de los
acuerdos internacionales sobre distintos productos.
También habri que proponer que se ponga enpréictica
el contenido del estudio sobre financiacién comple-
mentaria que la UNCTAD ha pedido al BIRF4/, Final-
mente, habri que examinar las razones que obstan
a los movimientos de capital de los pafses des-
arrollados hacia los pafses en desarrollo, asf como
las cuestiones relativas a la integracidn territorial,
a la regionalizacién de la economia internacional y
a la reagrupacién de ciertos pafses en bloques eco-
némicos.

45, La ONUDI, en el desempefio de su cometido,
tendra que empezar por ocuparse de las necesidades
mis urgentes de los paises en desarrollo para ace-
lerar la expansién industrial de esos pafses. Acerca
del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacibén, el orador pide que se tome una
decisién firme en el actual perfodo de sesiones.

46. En el transcurso del afio, a pesar dela tendencia
al retroceso econémico que se ha manifestado, se han
logrado dos grandes éxitos en la cooperacién eco-
némica, a saber: el de las negociaciones Kennedy y
la celebracién del acuerdo sobrelacreaciénde nuevas
liquideces internacionales. Aunque esas dos realiza-
ciones constituyen un paso hacia adelante, aprovechan
principalmente a los pafses industrializados, a cuyos
intereses responden, Efectivamente dentro del marco
de las negociaciones Kennedy, los pafses en des-
arrollo han presentado una lista de productos de
exportacién que les interesan, pero la aplicaciénpar-
cial o la no aplicacién a esos productos de las re-
ducciones arancelarias no constituyen soluciénalguna
para los problemas comerciales del tercer mundo.
Quizis convenga que la UNCTAD, en su segundo pe-
riodo de sesiones, examine los resultados de dichas
negociaciones.

47. Con el espfritu delos Acuerdos de Bretton Woods,
el sistema monetario internacional tenfa que basarse
esencialmente en la estabilidad de la unidad mone-

4/ Medidas financieras complementarias: estudio preparado a So-
licitud de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercioy

taria de cada pafs, en la libre convertibilidad.y en la
solidaridad financiera internacional. Era el triunfo
del criterio norteamericano. A rafz de ciertos pro-
blemas politico-econémicos, entre ellos el desarrollo
econdmico de los palses de la Europa occidental, el
crecimiento de los pafses en desarrollo, los inter-
cambios comerciales con los ‘pafses socialistas y
las cuestiones relativas a la estabilidad de las ba-
lanzas de pagos de los pafses de moneda de reserva,
se ha llegado a un nuevo acuerdo monetario por el que
se crean nuevas liquideces mediante derechos espe-~
ciales de giro en el FMIL Asociados para la reali-
zacidén de este nuevo acuerdo siguiendo las reco-
mendaciones de la UNCTAD, los palses en desarro:io
se han de beneficiar de los nuevos derechos de
giro, cuyo 70% se puede considerar como un crédito
perpetuamente renovable y que, aumentando las re-
servas mundiales, van a favorecer las importaciones
de materias primas. Sin embargo, ese acuerdo es,
ante todo, una transaccién entre pafses ricos, que
disponen de los ocho décimos de las nuevasliquideces
creadas de esa manera. En el sentir delSr. Metually,
ese acuerdo deberia ser examinado por la UNCTAD
en su segundo perfodo de sesiones, tomando en cuenta
el informe del Grupo de Expertos sobre problemas
monetarios internacionalesS/, la necesidad de esta-
bilizar las cotizaciones de las materias primas como
parte integrante de la reforma, el proyecto de esta-
blecer una relacién entre los medios de pago y los
medios de financiacién y la posibilidad de reagrupar
los pafses en desarrollo dentro del FMI.

48. Los métodos de consumo se transmiten de los
pafses desarrollados a los pafses en desarrollo, pero
no sucede lo mismo con los métodos de producci6n.
A este respecto, la inversién en la ciencia merece
un interés particularfsimo., Para terminar, el orador
sefiala que convendria que una parte de los gastos
militares de los pafses industrializados se destinara
a la financiacién del desarrollo.

49. El Sr. SKATARETIKO (Yugoslavia) dice que la
solucién de los problemas del desarrollo es condicién
para el afianzamiento de la independencia y la so-
beranfa polfticas de todos los Estados. Desgraciada-
mente, se advierte que la crisis en que se halla el
proceso de desarrollo econdémico se va agravando,
mientras que la posicién relativa de los pafses en
desarrollo dentro de la economfa mundial y el co-
mercio internacional sigue debilitdndose. Importa to-
mar disposiciones atrevidas y radicales para insti-
tuir relaciones internacionales fundadas enla equidad,

50. Es cierto que las pérdidas sufridas porlos pafses
arabes durante la reciente guerra del Oriente Medio,
asf como la ocupacién de una parte de su territorio,
van a ser nefastas para el desarrollo de 1a economfa
de esos pafses y para el conjunto de la economfa
mundial. La delegacién yugoslava se asocia a las
delegaciones que quieren que las Naciones Unidas
y las organizaciones que dependen de ellas den prio-
ridad a las solicitudes de asistencia procedentes de
las victimas de la agresién. Yugoslaviahaparticipado
en la reunién de los palses socialistas celebrada en
Belgrado del 4 al 6 de septiembre, en la cual se han

5/ Los problemas monetarios internacionales y los paises en des-

Desarrollo, 1964 (Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento,
Washington, D.C., diciembre de 1965).

arrollo; informe del Grupo de Expertos (publicacion de las Naciones
Unidas, No. de venta: 66.1L.D.2). -






