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Homenaje a la memoria del General Oscar D. Gestido,
Presidente de la Replblica Oriental del Uruguay

1. El PRESIDENTE expresa el pésame de la Segunda
Comisidn a la delegacidn del Uruguay por la muerte
del General Oscar D, Gestido, Presidente del Uruguay.

2, El Sr. VAZ (Uruguay) agradece al Presidente sus
expresiones de pésame y dice que las transmitird a
su Gobierno,

TEMA 47 DEL PROGRAMA

Ayuda multilateral en materia de alimentos (conti-

nuacién) (A/6703, cap. IV, seccs. | y Il, A/6823,
A/C.2/L.982/Rev.2):

a) Programa de estudios sobre la ayuda multilateral
en materia de alimentos: informe del Secretario
General (E/4352 y Add.1);

b) Revisién del Programa Mundial de Alimentos

(A/C.2/238, A/C.2/240)

APROBACION DE LA PARTE I DEL PROYECTO DE
INFORME DE LA COMISION (A/C.2/L.987)

3, El Sr. CHADHA (India), Relator, presentando el
proyecto de informe de la Comisién (A/C.2/L.987),
indica que solamente se refiere al punto b) del te-
ma 47 del programa, relativo a la revisién del Pro-
grama Mundial de Alimentos. Eldebate dela Comisisn
relativo al punto a), que trata la cuestién del pro=-
grama de estudios sobre la ayuda multilateral en

361

materia de alimentos, seri objeto de un proyecto de
informe separado.

4, El PRESIDENTE sugiere que la Comisién adopte
el proyecto de informe sobre el punto b) del tema 47
del programa,

Queda aprobado el proyecto de informe (A/C.2/
L.987).

5, El1 Sr. AHMED (Paquistén), hablando en nombre
de los patrocinadores del proyecto de resolucibn re-
visado (A/C.2/L.982/Rev.2), dice que han decidido
hacer dos nuevas enmiendas al proyecto de re-
solucién. Al final del inciso b) del pirrafo 1de la
parte dispositiva, deben ponerse de nuevo las pa-
labras "incluida la posibilidad de modificar dichos
arreglos", y en el parrafo 2 de la parte dispositiva
la palabra "consideren" debe ser reemplazada por
la palabra "hagan™.

6. El Sr. PIACITELLI (Italia) dice que, a juicio de
su delegacibn, esas enmiendas cambian completa-
mente el significado de la parte dispositiva del pro-~
yecto de resolucién, por lo cual su delegacidn se
veri obligada a abstenerse en cualquier votacidn
sobre esa propuesta y a reservar su posicidn sobre
el tema en la Asamblea General.

7. El Sr. LOBANOV (Unién de Repfiblicas Socia-
listas Soviéticas) sefiala que el tema del proyecto
de resolucidn revisado no es el indicado en su tftulo
—~ ayuda multilateral en materia de alimentos — sino
el Convenio sobre Ayuda Alimentaria, que forma
parte del Acuerdo Internacional sobre los Cereales
de 1967, cuyo objeto es fijar precios y cuotas para
cereales alimenticios., En realidad, es discutible que:
la Comisién tenga competenciapara tratar semejantes
cuestiones, que son responsabilidad especffica de
otros organismos de las Naciones Unidas.

8. Cuando el Convenio sobre Ayuda Alimentaria se
discutid en el quinto perfodo de sesiones de la Junta
de Comercio-y Desarrollo, su delegacién y algunas
otras expresaron su inquietud por el hecho de que
la concertacién de semejante Convenio representaba
una desviacién del principio de que la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) era la principal responsable de organizar
y coordinar todas las medidas para normalizar el
comercio mundial, incluido el comercio de productos
b4sicos. En realidad, la resolucién 1995 (XIX) de la
Asamblea General mencionaba explicitamente los con-
venios sobre productos bisicos al definir las funciones
de.la UNCTAD. La lamentable tendencia observada
recientemente a concertar tales convenios bajo aus=-
picios de otros organismos, fuera de la UNCTAD o
la FAO, equivale por tanto adesconocer lasdecisiones
de la Asamblea General. Su delegacién sostiene que
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solamente el Secretario General, o, a peticién suya,
el Secretario General de la UNCTAD, tiene la auto-
ridad necesaria para convocar una reunién con el
objeto de concertar convenios sobre productos basicos
y proponer el reglamento para tal reunidén. El Con=-
venio evidentemente es un acuerdo de un grupo ce-
rrado de paises que han atendido a sus propios in-

tereses, dejando de lado a la UNCTAD; por lo tanto

su delegacidn no podri apoyar el proyecto de re-
solucién, ya que en &l se aprueba implicitamente ese
convenio,

9. Su delegacién opina que serfa conveniente que,
en su segundo perfodo de sesiones, la Conferencia
se ocupara de la cuestién de principio del caso, Serfa
contrario a los intereses de las Naciones Unidas y
de sus Estados Miembros que se siguiera utilizando
un procedimiento en el que las Naciones Unidas y la
UNCTAD quedan relegadas al papel de elemento téc-
nico auxiliar,

10. E1 Sr, MARTIN WITKOWSKI (Francia) dice que
su delegacién se abstendri en la votacién sobre el
proyecto de resolucién revisado. La enmienda an-
teriormente anunciada al inciso b) del parrafo 1 de
la parte dispositiva hace imposible a su delegaci6n
apoyar ese pirrafo, ya que no puede consentir ninguna
tentativa de modificar un Convenio concertado tan re-
cientemente, Ademis, el parrafo 2 de la parte dis~-
positiva contiene una invitacién a la que no tiene
intencidn de dar cumplimiento, manteniéndose fiel asf
a la posicién que adopté durante las negociaciones
de Roma sobre el Convenio, Por otra parte, tampoco
puede reconocer que la ayuda alimentaria multi-
lateral sea intrfnsecamente superior a la concedida
en virtud de acuerdos bilaterales, como se desprende
de la enmienda al pirrafo 2 de la parte dispositiva,

11, El PRESIDENTE invita a la Comisién a votar
sobre el proyecto de resolucién revisado (A/C.2/
L.982/Rev.2), en su forma enmendada.

Por 62 votos contra 1 y 14 abstenciones, queda
aprobado el proyecto de resolucién revisado, en su
forma enmendada,

12, El Sr. DIALLO (Alto Volta) dice que si se hu-
biera efectuado una votacién separada sobre el in-
ciso b) del pérrafo 1 de la parte dispositiva, su
delegacidén se habrfa abstenido.

13. El Sr, BRADLEY (Argentina) manifiesta que su
delegacién ha votado a favor del proyecto de re-
solucién revisado sin que ello prejuzgue scbre su
firme convicecién de que el problema de la ayuda
alimentaria debe tratarse en forma global y sblo
encontrari solucién adecuada en el marco de un
mecanismo multilateral apropiado. Por esa razén
su delegacién desea recordar la préxima reunibn
del grupo de los 77 pafses en desarrollo en la que
se discutirdin los aspectos de tal solucibn como
parte de los preparativos para el segundo perfodo
de sesiones de la UNCTAD,

14, Por Gltimo, dice que su delegacién ha dado su
aprobacibén al pArrafo 2 de la parte dispositiva, en
el entendimiento de que las palabras "servicios mul=-
tilaterales™ significan aquellos organismos o acuerdos
multilaterales existentes o que hubieran de estable=
cerse y que laayudaalimentaria enninglin caso deberi

otorgarse en detrimento de otras formas de asistencia
técnica y financiera,

15, El Sr, DECASTIAUX (Bélgica) dice que su de-
legacidon se ha abstenido en la votacién por las ra-
zones dadas por el representante de Italia en su
explicacidén de voto.

16, El Sr, KURIYAMA (Japén) dice que sudelegacidn
ha votado a favor del proyecto de resolucibn revisado,
que es mucho menos ambiguo que las versiones an=
teriores, Sin embargo, a su delegacién le habria
complacido que se suprimiera la referencia al se~
gundo perfodo de sesiones de la UNCTAD que figura
en el inciso a) del pirrafo 1 de la parte dispositiva,
ya que prejuzgarid el fondo de las deliberaciones
de . la Conferencia. Su Gobierno no considera apro=-
piado que la Conferencia se ocupe de la cuestidn de
la ayuda alimentaria, que estfin estudiando detenida-
mente la FAO y el Consejo Econdmico y Social, El
Secretario General sin duda tendri en cuenta para
sus estudios ulteriores los puntos de vista expresados
en la Conferencia sobre el punto f) del tema 9 del
programa provisional (el problema mundial de ali-
mentos: su relacidén con el comercio internacional,
los ingresos de exportacién y el desarrollo econdmico
de los pafses en desarrollo; medidas para ayudar a
estos pafses a aumentar su produccién de alimentos
y a mejorar las condiciones de su distribucién y co=
mercializacion) (v€éase A/6714, anexo I), en lamedida
en que tengan relacién con la cuestién de la ayuda
alimentaria. A su juicio, sblo en tal sentido debe
entenderse el inciso a) del pArrafo 1 de la parte dis=
positiva del proyecto, y su delegacién no puede acep~
tar ninguna otra interpretacisn.

17, Sir Edward WARNER (Reino Unido) dice que su
delegacién ha votado a favor del proyecto de reso-
lucién revisado. Por las razones que ha aducido el
representante del Japdn, habrfa preferido, sin em=-
bargo, que se suprimiera la referencia al segundo
perfodo de sesiones de la UNCTAD. Ademés, su de~
legacidn supone que la expresién "servicios mul-
tilaterales" del pirrafo 2 de la parte dispositiva
se refiere al Programa Mundial de Alimentos, que
es la Gnica institucién multilateral que existe y que
estd en situacién de absorber las contribuciones que
se hagan con arreglo al Convenio sobre Ayuda Ali~-
mentaria.

18, El Sr. CUMES (Australia) dice que su delegacién
ha votado a favor del proyecto de resolucién revisado
en la inteligencia de que en el parrafo 1 de la parte
dispositiva no hay nada que pueda dar lugar a modi-
ficacién alguna de los acuerdos formalizados por los
gobiernos que participan en el Convenio sobre Ayuda
Alimentaria,

19, El Sr, CAMEJO ARGUDIN (Cuba) dice que su
delegacibn ha votado contra el proyecto de resolucién
revisado ya que su parte dispositiva aprueba implf-
citamente un Convenio que es muestra de la reciente
tendencia a desconocer la exclusiva responsabilidad
de la UNCTAD por todos los convenios sobre pro-
ductos bésicos. Semejantes tentativas de minar las
actividades de la UNCTAD son tanto mis de lamentar
en vista de la probabilidad de que las negociaciones
que se llevan a cabo bajo los auspiciosde la UNCTAD
relativas a los convenios sobre el azficar y el cacao
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estén llegando a un feliz término, Entodo caso, el que
los Estados Unidos figuren entre los patrocinadores
ha hecho que sudelegacion tuviera algunas dudas sobre
la significacién del proyecto de resolucidn.

20, El Sr, MacLAREN (Canadi) dice que su dele-
gacibn votb a favor del proyecto de resolucién re-
visado en el entendimiento de que el parrafo 1 de la
parte dispositiva ha de ser interpretado en la forma
descrita por el representante de Australia.

21. El Sr. GOLDSCHMIDT (Estados Unidos de Amé-
rica), tomando la palabra en uso de su derecho de
respuesta, dice que su delegacién copatrocind el
proyecto de resolucién a causa de la fe. firme que
tiene en el multilateralismo y especialmente en la
ayuda alimentaria multilateral, De hecho, esperaba
que se propusiera una resolucién mis enérgica, pero
ha dado todo su apoyo a la versién revisada ya que
prevé que continfie la éooperacién de las Naciones
Unidas, la FAO y el Programa Mundial de Alimentos
en el desarrollo de esa forma de multilateralismo.
Como una prueba méis del interés que su pafs tiene
en este tema, indica que en el quinto perfodo de
sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo su
delegacidn sugirid que se incluyera en el programa
provisional del segundo perfodo de sesiones de la
UNCTAD 1la ayuda multilateral en materia de ali-
mentos.

TEMA 41 DEL PROGRAMA

Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo:
informe del Secretario General {continuacidn) (A/
6703, cap. Ill; A/6824, A/C.2/235, AJC.2/L.984,
E/4362 y Corr.1, E/4376)

22, El PRESIDENTE anuncia que Afganistin, Ghana,
Nepal y Suecia se han unido a los patrocinadores
del proyecto de resolucién A/C,2/1.984,

23. El Sr. AITKEN (Jamaica) dice que se ha re-
conocido la conveniencia de una estrategia global
para el desarrollo a causa de la honda decepcidn
experimentada por muchos pafses ante el fracaso
del primer Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y de la necesidad de emplear en forma
&ptima los recursos financieros disponibles, Mien=
tras que al tiempo de proclamarse el primer Decenio
para el Desarrollo no existfa experiencia acumulada
de planificacién internacional a largo plazo, los pre-
parativos para el segundo decenio se beneficiarin
con las experiencias y los resultados del primer
Decenio y con la aceptacibén bastante generalizada
de la planificacién a largo plazo como instrumento
para aplicar polfticas previamente acordadas en el
marco de la estrategia internacional para el des-
arrollo,

24, Aunque se conocen los sectores en que ha fra-
casado el Decenio para el Desarrollo, las causas
de ese fracaso no han sido suficientemente anali-
zadas, El anflisis crftico de esas causas habré de
basarse en la posibilidad de realizaci6én de los ob=
jetivos, mis que en su conveniencia, y es posible
que las metas futuras hayan de establecerse en
términos qQue no sblo sean universalmente inteli-
gibles sino que también exciten la imaginacién del
pliblico en general y, cabe esperar, de los diri-
gentes, Su delegaci6én conffa en que el Comité de

Planificacién del Desarrollo continfie examinando la
conveniencia de adoptar objetivos uniformes para
pafses que estén en todas las fases del desarrollo,
tal como el 5% de tasa de crecimiento anual, y
abriga la esperanza de que la labor de este Comité
permita fijar objetivos factibles a pafses que tro-
piezan con problemas econdmicos diferentes. Tam=-
bién habri de evaluarse la capacidad y voluntad de
todos los pafses para comprometer recursos conr
destino al desarrollo. En la Carta de Argel (v8ase
A/C.2/237), los pafses en desarrollo han declarado
a tal respecto que ellos se hacen cargo de la res—
ponsabilidad primordial de su propio desarrollo y
en virtud de esa Carta se han comprometido a hacer
todo lo posible para fomentar su expansién econdmica.
Sin embargo, los esfuerzos de esos pafses deben
ir acompaiiados de la asistencia de los paises des-
arrollados si el segundo decenio ha de conseguir re-
sultados que beneficien a todos los pafses,

25, El fnico objeto del proyecto de resolucién A/
C.2/1.984 es hacer que el trabajo preparatorio para
el segundo decenio para el desarrollo sea todo lo
completo posible y por eso el orador espera que sea
aprobado por unanimidad,

26, El1 Sr, POZHARSKY (Unién de Repiblicas So-
cialistas Soviéticas) dice que los puntos de vista de
su delegacidn sobre el Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y las razones que explican las
dificultades encontradas para alcanzar sus metas ya
fueron expuestos detalladamente en anteriores pe=-
rfodos de sesiones de la Asamblea General y del
Consejo Econdmico y Social, Durante los prepara=-
tivos del Decenio para el Desarrollo, la delegacion
soviética encareci6 que se estipulasen .metas y
medidas concretas en cuestiones tales como in-
dustrializacién, reforma agraria, formacién de per-
sonal nacional, expansi6n del sector estatal, intro=
duccibn de la planificacibn, retencién de una proporcién
mayor.de las utilidades obtenidas por monopolios ex=
tranjeros para uso de los pafses en desarrollo y es-
tablecimiento de una relacién mas equitativa entre
los precios de las materias primas y los de las
manufacturas, Esa posicién ha quedado justificada
por los acontecimientos ulteriores ocurridos en las
relaciones econdmicas internacionales, En forma
aniloga, los recientes acontecimientos han confir-
mado también el punto de vista de la delegacién
soviética de que las dos principales causas de que
no se hayan alcanzado ni siquiera los modestos ob-
jetivos del Decenio para el Desarrollo son el legado
econbmico y social del colonialismo y la polftica
neocolonialista de las Potencias imperialistas, y to=
davia quedan por resolver los problemas de la des-
colonizaci6én econbmica plena de los pafses en des-
arrollo y la salvaguardiade sus intereses econ6micos.

27. Las actividades del cartel internacional de mono-
polios petroleros, con cinco compafifas de los Estados
Unidos a la cabeza, son una muestra de la explotacién
neocolonialista. Esas cinco compafifas figuran entre
las diez empresas de los Estados Unidos que obtienen
los beneficios netos mis elevados y la mayor parte
de sus utilidades derivan de la explotaci6én de los
recursos petroleros extranjeros, especialmente los
del Oriente Medio, donde se puede extraer el pe-
tr6leo por un quinto de lo que cuesta su extrngién
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en los Estados Unidos. Esas cinco compaiifas sacan
beneficios netos totales de unos 3,000 millones de
dblares al afio, y los recursos petroleros que de
otra forma podrian haber constituido una importante
fuente de financiacién del desarrollo de los pafses
en desarrollo se emplean asi para enriquecer a mo-
nopolios extranjeros. Ademéis, los intereses petro=-
leros han desempefiado un papel nada insignificante
en el desencadenamiento de la reciente crisis del
Oriente Medio, a consecuencia de la cual los pafses
frabes han sido victimas de agresién y han sufrido
fuertes dafios, Podrfan citarse otros ejemplos del
saqueo de los recursos naturales de los palses en
desarrollo que practican los monopolios extranjeros,
y cualquier estrategia global para el desarrollo que
no proteja los intereses econémicos de esos pafses
contra la explotacién neocolonialista seri inadecuada
e ineficaz,

28. En el Consejo Econémico y Social, la delegacién
soviética ya ha preconizado la aprobacién de un ins-
trumento internacional que establezca normas para
regir las relaciones econémicas internacionales que
garanticen a los pafses en desarrollo el verse libres
de explotacidn y de injerencia en sus asuntos internos,
y fue una de laspatrocinadoras de una propuesta sobre
la formulacién de los principios que han de regir las
relaciones econdmicas internacionales, En lo que
atafie a las relaciones comerciales internacionales,
los principios bfsicos ya fueron elaborados en el
primer perfodo de sesiones de la UNCTAD; la tarea
que ahora tiene la comunidad internacional consiste
en hacer que sean aplicados.

29, Toda carta internacional del desarrollo debe
dejar bien sentado que la corriente de capital ex-
tranjero, plblico y privado, a los pafses en des-
arrollo debe emplearse en interés de los pafses
receptores, de acuerdo con sus planes de desarrollo
y sus legislaciones nacionales respectivas, La apli-
cacién de ese principio asegurarfa la eliminacidn
de las manifestaciones de neocolonialismo en las
relaciones internacionales, Los pafses que han ale
canzado la independencia politica tienen un derecho
incuestionable a recibir compensacién de las antiguas
Potencias coloniales por los dafios infligidos a sus
economias durante la era colonial, y también el
derecho de revisar o rescindir tratados, acuerdos
y obligaciones que les fueron impuestos antes de
alcanzar la independencia. El derecho de rescindir
tratados y acuerdos faltos de equidad, que fue invo-
cado por primera vez en los decretos promulgados
por la URSS durante los primeros afios del poder
soviético, se encuentra ahora establecido en la
prictica y debe pasar a ser norma de derecho in-
ternacional,

30, Es esencial que los documentos que prepare el
Secretario General en virtud de la resolucién 2218
(XXT) de la Asamblea General contenga disposiciones
que protejan los intereses de los pafses endesarrollo
contra la explotacién neocolonialista,

31l. Una de las principales deficiencias del primer
Decenio para el Desarrollo fue su precipitada prepa-
racidn, sin anflisis detallado de los recursos y posi-
bilidades disponibles, y ese error debe ser evitado
en lo futuro si sedesea que tenga contenido el concepto
de una estrategia internacional para el desarrollo.

En algunos respectos, la labor preparatoria de fu-
turas actividades de las Naciones Unidas destinadas
a promover el desarrollo econdmico seri mis ficil
que el trabajo preparatorio del primer Decenio para
el Desarrollo, ya que la formulacidon de medidas
estudiadas y practicas seri facilitada por la labor
del Comité de Planificacién del Desarrollo y del
Centro de Planificacién, Proyecciones y Polftica
del Desarrollo. Sin embargo, ya se observan graves
deficiencias manifiestas en el trabajo preparatorio.
No se ha estipulado nada sobre medidas pricticas
para eliminar los vestigios del colonialismo y del
neocolonialismo, no se esti dando bastante impor-
tancia a la necesidad de una reforma radical de las
estructuras econdmicas y sociales, y se estd dando
demasiada prominencia a cuestiones "globales" tales
como la formulacién de un modelo mundial de des-
arrollo y de proyecciones de la corriente total de
recursos externos, Pero este trabajo, aunque ftil,
debe ser secundario. Las tentativas de establecer una
especie de organizacién mundial de planificacién
crearfan falsas esperanzas y en definitiva no con-
ducirfan més que a nuevas decepciones para los pafses
en desarrollo, los cuales deben determinar sus propias
politicas de desarrollo y elegir por sf mismos el
camino que deseen seguir,

32, El programa de las actividades futuras de las
Naciones Unidas para fomentar el desarrollo eco-
ndémico en el decenio que se iniciard en 1970 debe
ser realista y préctico. A pesar de las variaciones
que hay en las condiciones econdmicas y sociales
de los pafses en desarrollo, cada vez son mis los
pafses que recurren a la planificacién nacional para
favorecer su desarrollo, Por consiguiente, el futuro
programa de actividades debe basarse en los planes
de desarrollo nacional y debe contribuir a la mejora
de los sistemas nacionales de planificacién, que
todavia son imperfectos en muchos pafses. La falta
de condiciones econdmicas y sociales que estimulen
la expansidén econdémica es la causa radical de las
dificultades econémicas de los pafses en desarrollo.
Esa situacién es un legado del pasado colonial, del
que los pafses en desarrollo han heredado también
estructuras sociales arcaicas, especialmente en cuan=-
to a la propiedad y explotacién de la tierra, Por lo
tanto, esos pafses tienen derecho a esperar pleno
apoyo de las Naciones Unidas para modernizar sus
estructuras econdémicas y sociales, y el futuro pro-
grama de actividades debe prever medidas pricticas
en tal sentido.

33. Algunos oradores han indicado ya que el fomento
del desarrollo econdémico estiestrechamente relacio=-
nado con el mantenimiento de la paz mundial, La con-
tinuacién de la tirantez internacional, la carrera de
armamentos y las "guerras locales" desencadenadas
por las fuerzas de la reaccidn limitarén gravemente
las perspectivas de cooperacién internacional y la
capacidad de los pafses en desarrollo para movilizar
sus propios recursos en favor del progreso econémico
y social. La importancia primordial de lapaz mundial
ya fue subrayada en la resolucién 12¢9 (XLII) del
Consejo Econdmico y Social y el prdximo decenio
s6lo puede convertirse en uno de auténtico desarrollo
si es posible salvar a la humanidad de las guerras y
del derroche de recursos en lacarrerade armamentos,
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34, El Sr. ASANTE (Ghana) dice que, a pesar de
sus fallas, el Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo ha aportado a la comunidad internacional
una valiosa experiencia que puede constifuir la base
de un programa internacional de desarrollo, audaz y
bien orientado, para el préximodecenio. Sudelegacion
apoya la propuesta relativa a la proclamacidn de una
carta del desarrollo y, por tanto, leyé con gran interés
el informe del Secretario General (E/4376) sobre la
labor emprendida en ese sentido en cumplimiento de
la resolucién 2218 (XXI) de la Asamblea General, y
también el memorando presentado por la delegacidn
de los Pafses Bajos (A/C.2/235). El concepto de
una carta del desarrollo ha sido interpretado de dis-
tintas maneras; si bien en esta etapa no puede de~
finirse con precisidn el contenido de dicha carta, la
delegacién de Ghana cree que en ella debiera enun-
ciarse un conjunto de principios relativos al fomento
del desarrollo econdmico, conjunto de principios que
todos los Estados Miembros deberfan suscribir. La
carta constituirfa el fundamento de una estrategia
internacional para el desarrcllo que se aplicarfa en
el segundo decenio para el desarrollo y en decenios
subsiguientes, y que servirfa como instrumento para
las polfticas de desarrollo nacional, Cuanto mayor
sea la divergencia de opiniones en cuanto a la carta
propuesta, tanto mayor es la necesidad de una in-
terpretacién comfn, Por ello, la delegacién de Ghana
esti de acuerdo con que sepida al Secretario General,
ademds del estudio de los principios, instrucciones
y normas de accifn, la esfera del desarrollo que se
prevé en la resolucién 2218 (XXI) de la Asamblea
General, un bosquejo preliminar del posible caricter
y contenido general de una carta del desarrollo,

35, No es nueva la idea de una estrategia para el
desarrollo internacional, pues la misma ha sido
incorporada, si bien con cierta imprecisibn, en las
propuestas para un programa de accién que el Se-
cretario General someti6é a la Asamblea General en
1961 en relacidén con el comienzo del actual Decenio
para el Desarrollod/, A juicio de ladelegacién ghanesa,
una estrategia completa para el desarrollo no tiene
por qué diferir esencialmente de las propuestas para
un programa de accidn, pero en ella deberi prestarse
méAs atencién a los medios para lograr los objetivos
propuestos. Por ejemplo, las propuestas para unpro-
grama de accién enunciaban objetivos cuantitativos,
pero dejaban a los gobiernos y al sistema de las Na-
ciones Unidas la adopcidén de las medidas que cre=-
yeran convenientes para lograr dichos objetivos; el
resultado ha sido que laaccién emprendida, en muchos
casos, ha sido inadecuada, fragmentaria y carente de
coordinacibn, Por consiguiente, la estrategia para el
segundo decenio para el desarrollo debe ser mis pre=-
cisa, No sblo habri que enunciar sus objetivos en
términos cualitativos y cuantitativos, sino que tam-
bién deberin definirse los medios para lograrlos;
ello, a su vez, implicari una definicién de los res-
pectivos papeles que desempeifiarin los pafses des-
arrollados, los pafses en desarrollo y el sistema
de organizaciones de las Naciones Unidas,

1/ veéase Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo; pro-
puestas para un programa de accion (publicacién de las Naciones
Unidas, No. de venta: 62.1.B.2),

36. Esta estrategia debe incluir también un sistema
eficaz de reevaluacién peribédica que permita evaluar
los progresos realizados, identificar las lagunas o
demoras y adoptar las medidas correctivas perti-
nentes, Los resultados poco satisfactorios del actual
Decenio para el Desarrollo se han debido en parte
a que no se ha realizado una reevaluacién periddica
a fondo del progreso obtenido, basada en las pro-
puestas para un programa de accién hechas por el
Secretario General,

37, Asimismo, la estrategia para el desarrollo en
el segundo decenio para el desarrollo debiera in-
cluir un programa de accibén destinado a obtener el
apoyo para el decenio en todos los pafses mediante
la difusién de informacidén acerca de sus objetivos
y del alcance de las actividades conexas. El orador
expresa que, a juicio de su delegacidn, el primer
Decenio ha carecido de suficiente publicidad y, en
consecuencia, respaldari toda medida tendiente a
proclamar con gran antelacién el segundo Decenio,

38, EIl orador manifiesta que debido a estas diversas
consideraciones su delegacién ha copatrocinado el
proyecto de resolucién A/C.2/L.984, y que espera
que el mismo sea aprobado por unanimidad.

39, El Sr, CUMES (Australia) dice que si bien los
resultados obtenidos hasta ahora en el primer De-
cenio para el Desarrollo parecen decepcionantes
en algunos aspectos, es indudable que se han hecho
progresos y que la poca satisfaccibén que se siente
con respecto al ritmo de progreso actual es, en
sf misma, un estfmulo para realizar mayores es=
fuerzos.

40. Los pafses desarrollados siguen aportando un
importante volumen de asistencia econdmica y téc-
nica y el monto neto de dicha ayuda es actualmente
superior a 10,000 millones de dblares anuales, El
orador dice que acaso sea insuficiente este volumen,
pero que debe recordarse que la ayuda internacional
en los veinte filtimos afios ha sidoincomparablemente
superior a todo lo previsto. Los pafses desarrollados
se han mostrado dispuestos, tanto en teorfa como en
la préctica, a hacer concesiones unilaterales en ma=
teria de intercambio a los pafses en desarrollo, Es
imposible pronosticar qué concesiones se harfn en
el futuro — por ejemplo, como posible resultado del
segundo perfodo de sesiones de la UNCTAD —~ pero
parece probable que los pafses desarrollados continGien
haciendo concesiones unilaterales.

41, En Gltimo anflisis, sin embargo, incumbe a los
pafses en desarrollo la responsabilidad primordial
de su propio desarrollo, Como lo observd el Secre-
tario General en su mensaje al Consejo Econémico
y Social en su 430 perfodo de sesiones, estos pafses
deben "hacer cuanto puedan por movilizar sus re=
cursos internos para el crecimiento mediante din4-
micas polfticas arancelarias y financieras, y por
mejorar — radicalmente, con frecuencia — las es-
tructuras sociales e institucionales de que también
depende el desarrollo"2/, Los pafses en desarrollo
podrfan, quizés, hacer algo méis, pero ya han hecho
mucho por crear un ambiente adecuado para el des-
arrollo social,

2/ véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social,
430 perfodo de sesiones, 1480a. sesidn, parr. 13 (23).
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42, No obstante los esfuerzos de los pafses des-
arrollados y en desarrollo, la situacibén actual no
es satisfactoria, y por ello hay una tendencia a
exigir que los pafses desarrollados presten mis
asistencia, creen nuevos organismos para la pres-
tacidén de asistencia y hagan méis concesiones co=-
merciales unilaterales. La delegaci6én de Australia
no niega la utilidad de la ayuda y de las concesiones
comerciales., Su Gobierno, que ha hecho concesiones
en materia de comercio y ha aumentado mucho su
asistencia, tanto en términos absolutos como en pro-
porcibén a su ingreso nacional, considera que la asis~-
tencia y las concesiones comerciales unilaterales
deben continuar si se quiere que el segundo decenio
para el desarrollo tenga mas éxito que el primero.

43. Con todo, su delegacién cree que es necesario
realizar un anilisis mis cuidadoso de la situacién
econdmica, pues existen muchos problemas que re-
quieren aclaracién., Por ejemplo, épor qué no ha
podido la comunidad internacional cumplir los ob=-
jetivos del primer Decenio para el Desarrollo, a
pesar de los esfuerzos realizados en ese sentido?
4Acaso la polftica de estabilidad y crecimiento eco=
némico seguida por los pafses desarrollados de alguna
manera no intencional se opone al robustecimiento
de sus relaciones econdmicas con los pafses en
desarrollo y, por consiguiente, es contraria al des-
arrollo de estos fltimos? De ser asf, cabe preguntarse
si estas polfticas pueden ser modificadas con miras
a lograr un crecimiento econémico mis espontineo
tanto en los pafses desarrollados como en los pafses
en desarrollo.

44, Ciertos hechos indican que no puede aumentarse
substancialmente la asistencia sin poner en peligro
la posicién de los pafses donantes en cuanto a la
balanza de pagos o el crecimiento y la situacién del
empleo. Por tanto, la capacidad de esos pafses para
atender a las solicitudes de asistencia adicional est4
sujeta a ciertos lfmites, a pesar de suauténtico deseo
de prestarla,. En consecuencia, serfa conveniente con=-
siderar si podrfan superarse esas limitaciones me-
diante la adopcién de nuevas formas de cooperacién
entre los pafses desarrollados o mediante una mayor
coordinacién de la polftica de &stos, El orador dice
que un anflisis como el que ha sugeridc serfa com~-
plejo y diffeil, pero que hay indicios de que el efecto
de los factores que hacen que el volumen de asistencia
se estabilice, e incluso que disminuya, podrfan inten-
sificarse si no se logra una corriente mis equilibrada
de los fondos internacionales, con miras a establecer
un equilibrio més estable en los pagos internacionales.

45, También es probable que las concesiones comer-
ciales unilaterales sean limitadas a menos que se
demuestre que son provechosas — sobre todo en ma=-
teria de crecimiento econbémico — tanto para los
pafses desarrollados como para los pafses en des-
arrollo, Acaso pudiera demostrarse esto mediante
un anflisis més detenido de las tendencias recientes
del crecimiento de los pafses desarrollados, y laela=
boracién de las proyecciones correspondientes,

46. En términos generales, la delegacién de Aus=-
tralia considera que el segundo decenio para el des=
arrollo no tendri més &xito que el primero si no se
analizan cuidadosamente las causas del fracaso del
primer Decenio, La estrategia global para el des-

arrollo puede tener éxito s6lo si sus conclusiones
se basan en premisas vilidas.

47, El orador declara que su delegacién apoyari
el proyecto de resolucién A/C.2/1.984, Sin embargo,
abriga algunas reservas con respecto a la determi=-
nacién de las "metas y objetivos concretos® men-
cionados en el sexto pirrafo del preimbulo, pues
como se destaca en el memorandode los Pafses Bajos
"la cuantificacién de objetivos.,.sblo tiene impor-
tancia en parte" (A/C.2/235, pirr., 6). Asimismo,
en los pArrafos de la parte dispositiva parece haberse
dado por supuesto que "una polftica internacional di-
nimica para el desarrollo econdmico y social® puede
ser formulada y aplicada sb6lo si los gobiernos tienen
el deseo de hacerlo. Su delegacidn considera gue los
gobiernos ya tienen ese deseo, y que lo que se ne=
cesita es un esfuerzo para establecer condiciones
que permitan que ese deseo se traduzca plenamente
en hechos reales, por lo que espera que la labor
emprendida facilitari la consecucidn de ese objetivo.

48, El Sr. SKATARETIKO (Yugoslavia) manifiesta
que la aprobacién y aplicacién del proyecto de re-
solucién A/C.2/1.984, del cual Yugoslavia es copa-
trocinadora, proporcionari una buena base para el
examen detallado de todos los aspectos del segundo
decenio para el desarrollo en el vig€simo tercer
perfodo de sesiones de la Asamblea General, Es de
esperar que los estudios y sugerencias a los que se
hace referencia en los pirrafos 1 y 2 de la parte
dispositiva facilitarin el establecimiento del marco
preliminar de una estrategia internacional para el
desarrollo, dentro del cual puedan considerarse los
procedimientos adecuados para proclamar los afios
1970 a 1979, como segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

49, Como resultado de los oportunos y completos
preparativos para el préximo decenio y delacreacién
de organizaciones como la UNCTAD ylaOrganizacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), el Decenio para el Desarrollo puede ser
considerado como la fase preliminar de la organizaci6én
y aplicacién de un programa méis complejo de accién
internacional en el que serfan fusionados todos los
recursos y esfuerzos disponibles en una estrategia
global para el desarrollo. Se ha atribuido a diversos
motivos el fracaso del actual Decenio para el Des-
arrollo; la actitud de los distintos pafses depende,
primordialmente, de la medida en que reconocen su
responsabilidad en la solucién de los problemas del
desarrollo y en el mejoramiento de las relaciones
econémicas internacionales. Sin embargo, es evi-
dente que los problemas del desarrollo s8lo pueden
resolverse satisfactoriamente si los esfuerzos que
hacen en el plano nacional los pafses en desarrollo
van acompafiados de medidas apropiadas por la co-
munidad internacional en todas las esferas de la
actividad econémica, Por consiguiente, los resul=
tados de las negociaciones en el segundo perfodo de
sesiones de la UNCTAD serin de gran importancia
para la labor preparatoria del segundo decenio para
el desarrollo. El orador abriga la esperanza de que
el proyecto de resolucién que la Comisi6n tiene ante
sf, y que no tiene carfcter polémico, sea aprobado
por unanimidad,
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50, El Sr. KOCHUBEY (Repfiblica Socialista Sovié=
tica de Ucrania) observa que el informe provisional
del Secretario General sobre el Decenio de las Na=
ciones Unidas para el Desarrollo®/ ha sido més bien
unilateral y que en &l no ha intentado precisar las
causas de que no se pudieran alcanzar los objetivos
fijados para dicho Decenio, Estas causas deben ser
analizadas para que se puedan formular planes rea=
listas para el futuro. A juicio de su delegacién, la
verdadera causa de ese fracaso reside en las polf-
ticas neocolonialistas aplicadas por los pafses im-
perialistas desarrollados, con miras a proteger los
intereses de los monopolios capitalistas, La habitual
clasificacién de los pafses en ricos o pobres sélo
sirve para confundir la cuestién, pues el mundo en
realidad est4 dividido en pafses que explotan y paises
que son explotados. Los pafses imperialistas, que
abiertamente extrajeron la riqueza de los pafses en
desarrollo durante la era colonial, obtienen ahora los
mismos resultados por medios méis tortuosos. Los
monopolios capitalistas controlan gran parte de los
recursos naturales de los pafses en desarrollo, a los
que de este modo se impide aprovechar las ganancias
derivadas de la explotacién de dichos recursos para
promover su desarrollo econémico y social. En con-
secuencia, toda tentativa de elaborar una estrategia
global para el desarrollo debe abarcar medidas ten=
dientes a proteger los intereses de los pafses en
desarrollo y debe basarse en el principio de la so-
beranfa nacional inalienable sobre los recursos na=
turales, que fue reafirmada en la resolucidn 2158
(XXI) de la Asamblea General, La delegacién de
la RSS de Ucrania apoya entusiisticamente los co-
mentarios que sobre dicho tema hizo el represen-—
tante de la Unidén de Repfiblicas Socialistas Sovié=
ticas en la sesién en curso. Toda estrategia global,
cualquiera que sea su forma, debe trazar una clara
lfnea polftica que deben seguir tanto los pafses des-
arrollados como los pafses en desarrollo e incluir
directrices relativas a los esfuerzos que han de
emprender las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas.

3 Ibid., 419 periodo de sesiones, Anexos, tema 5 del programa,
documentos E/4196 y Add.1 a 3.

51, La segunda causa de que no se hayan alcanzado
los objetivos del primer Decenio para el Desarrollo
es el hecho de que los pafses en desarrollo no gozan
de verdadera libertad econémica debido al desequi-
librio existente en las relaciones econdmicas inter-
nacionales. Los representantes de los pafses socia-
listas han sostenido constantemente que el &xito o el
fracaso del Decenio para el Desarrollo debe ser me=-
dido, no en relacidn con la aplicacién de planes des-
tinados a lograr objetivos cuantitativos, sino en
relacidén con la medida en que dichos planes hayan
contribuido a eliminar las causas esenciales del sub-
desarrollo econdémico. Debieran tenerse en cuenta
estas consideraciones al formular una estrategia
para el segundo decenio para el desarrollo.

52. Los principales objetivos de esedecenio deberfan
ser los siguientes: fomentar el crecimiento de eco-
nomfas nacionales de amplia base, conunaproduccién
industrial y agricola diversificada; eliminar las des-
igualdades en el comercio internacional; robustecer
el sector piblico de la economia en los pafses en
desarrollo; capacitar a las poblaciones de esos paises
en la tecnologfa moderna; obtener el miximo aprove=
chamiento de los recursos naturales y humanos de
los pafses en desarrollo; promover una reforma
agraria completa, con especial referencia a la ne=-
cesidad de dar 1a tierra a los quela trabajan y lograr
que una proporcién importante de las utilidades ob-
tenidas por los monopolios extranjeros en los pafses
en desarrollo sea empleada para fomentar el des=
arrollo de esos pafses. Por Gltimo, debe recordarse
que la paz mundial es indispensable para el éxito
del segundo decenio para el desarrollo.

Cincuentenario de la independencia de Finlandia

53, El PRESIDENTE, hablando en nombre propio y
en el de 1a Segunda Comisidn, felicita al representante
de Finlandia con motivodel quincuagésimo aniversario
de la independencia de ese pafs,

54, EI Sr, KAHILUOTO (Finlandia) expresa su reco=
nocimiento al Presidente y a la Comisibn por sus
felicitaciones, las cuales transmitird a su Gobierno.

Se levanta la sesidn a las 13,05 horas,

Litho in U.N,
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