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1. El Sr. CUMES (Australia) declara que la cuestién
de la financiacidn externa del crecimiento econdémico
de los pafses en desarrollo es uno de los principales
temas que la Comisidon tiene ante sf, la cual debe
examinar métodos no sbélo para incrementar el vo-
lumen de financiacién externa destinada a esospafses,
sino también para reducir la salida de capitales de
ellos. Australia, que continda siendo un pafs im-
portador neto de capital, financia la mayor parte de
sus inversiones con recursos internos: el gasto en
capital fijo bruto aumentd en el perfodo 1966-1967
a 6.539 millones de ddélares, de cuya cifra menos
del 9% representaba capital extranjero. Aunque este
reducido porcentaje puede parecer insignificante,
los 'ingresos marginales suelen ser vitales para
el crecimiento econbmico y la situacién de pagos
de un pafs. Ademé4s, el capital extranjero trae a
menudo consigo nuevas instalaciones, t€cnicas y
personal especializado y puede ampliar la estruc-
tura tecnolégica de la economfa, estimulando la di-
versificacién, No todos los tipos de inversidon ex-
tranjera entrafian tales ventajas, pero si el capital
se orienta hacia la expansién de la base econdmica
del pafs receptor, producird un efecto muitiplicador
de gran alcance.

2. El capital extranjero puede también establecer
una vinculacidn méis estrecha y eficaz entre las res-
pectivas economfas, Los pafses receptores de capi-

tales se han percatado con razén de los peligros que
supone el excesivo interés econdémico por parte de
los inversionistas extranjeros, pero la indiferencia
econdmica puede crear peligros y demoras afin ma-
yores, Los pafses desarrollados debieran mantener
un interés activo y recfprocamente beneficioso en el
resto de la economfa mundial, mediante un continuo
movimiento de capital y personal especializado hacia
los pafses en desarrollo y un volumen creciente de
comercio bilateral, Por este y otros motivos, debe
acrecentarse considerablemente la corriente de capi-
tales hacia los pafses en desarrollo, Por desgracia,
la mayorfa de los pafses aportantes, incluidos los
mayores, han llegado hace poco al "tope de asisten-
cia" y por ello la corriente total de capital destinado
a los pafses en desarrollo ha permanecido estacio-
naria. A decir verdad, como los precios han aumen-
tado anualmente en alrededor de un 1%, es probable
que el valor real del capital con fines de asistencia
se haya reducido en grado considerable durante los
filtimos afios.

3, El capital privado constituyd en cierta época la
principal fuente de inversion para los palses en des-
arrollo; no obstante, aunque hoy dfa se disponga de
un volumen mayor de capital privado, éste se con-
centra con mucha mayor intensidad en los pafses
econdmicamente avanzados, Ese capital se coloca
invariablemente donde las posibles ganancias son
méximas y los riesgos minimos, pero su caricter
comercial tiene ciertas ventajas, ya que es probable
que se invierta en empresas rentables. Aunque debe
continuar insistiéndose en la eliminacién de los ries-
gos que corre el capital en los palses receplores,
en definitiva es la posible retribucién la que deter-
minard la futura entrada de capital privado en los
pafses en desarrollo. Por desgracia, en los Gltimos
afios esa retribucién ha sido tan grande en los pafses
desarrollados que las inversiones productivas han
creado mis oportunidades, lo que lleva a su vez a
nuevas inversiones, Tienden a ser pocos los casos
en que los incentivos a la inversién son mayores en
los pafses en desarrollo que en los avanzados, limi-
t4ndose ademis a ciertas zonas geogrificas,

4, Debido a la insuficiencia de capital privado, los
gobiernos han proporcionado ayuda en gran escala
a los palses en desarrollo, pero incluso esa co-
rriente de capital ha comenzado a estancarse. Las
donaciones y contribuciones andlogas de los pafses
desarrollados con economfa de mercado- sb6lo han
aumentado ligeramente, pasando de 3,587 millones
de délares en 1961 a 3.782 millones en 1965, en
tanto que los préstamos oficiales a largo plazo han
aumentado de 1.129 millones de dblares a 1.695 mi~
llones, vy la asistencia suministrada a través de or-
ganismos multilaterales se ha reducido en realidad
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de 953 millones de dblares a 821 millones, durante
el mismo perfodo.

5. Hay razones econdmicas légicas que explican
el estancamiento de la asistencia en forma de capital.
Los efectos directos o indirectos de la ayuda extran-
jera hacen dificil mantener el equilibrio de los pagos
externos, y preservar al propio tiempo altas tasas
de empleo y de crecimiento en el pafs., Ademis, los
esfuerzos para acrecentar en demasfa la asistencia
o las exportaciones de capital podrfan producir una
cierta reaccidn en los pafses aportantes, que llevaria
al estancamiento permanente de dicha asistencia a
un nivel més bajo, o a un aumento de tasa reducida,
En realidad, dos o tres de los principales pafses
aportantes pueden haber experimentado ya tal reac-
cién, Aunque la asistencia condicionada tiene sus
inconvenientes, debe reconocerse que la ayuda no
vinculada a exportaciones plantea problemas espe-
ciales para el pafs aportante, ya que, ademis de
crear problemas de balanza de pagos, produce una
depresidn en la economfa, con la retirada de fondos
no compensada por gastos inversos de otros apor-
tantes. Esos factores presupuestarios y de balanza
de pagos limitan claramente el volumen y caricter
de la asistencia que incluso los pafses aportantes
méis ricos podrfan ofrecer. Empero, en ciertas cir-
cunstancias, existe al menos la posibilidad tedrica
de que la ayuda no condicionada pueda utilizarse
como mecanismo regulador en los pafses altamente
desarrollados, y podrfa ser Gtil un estudio m4s pro-
fundo de esta cuestién,

6. En el caso del capital privado existen anilogos
factores limitativos. Incluso si las oportunidades re-
lativas de inversidén en los pafses en desarrollo me=-
joraran de tal forma que estimulasen una amplia
expansién de la corriente de esta clase de capital,
los pafses aportantes se verfan obligados a imponer
restricciones, probablemente en el momento en que
las inversiones rebasaran en mucho el nivel co-
rriente de la salida global de capital.

7. Estos son los problemas fundamentales que tiene
que resolver la comunidad internacional. La fijacién
de objetivos no sirve de mucho, si no se crean las
condiciones necesarias para su logro. Sin embargo,
la solucién de otros problemas menos arduos podrfa
ayudar a aliviar la escasez de recursos de capital
en los palses en desarrollo. Podrfa reducirse la
corriente inversa de fondos procedentes de esos
pafses, corriente que ascendis en 1966 a casi 7,000
millones de dblares, es decir alrededor del 709 de
la asistencia total a los pafses en desarrollo, Esa
corriente comprendfa ingresos por conceptode inver-
sidn, reembolso de deudas y pago de intereses, asf
como salida de capital propio. Los ingresos por in-
versién no pueden reducirse sin poner en peligro las
inversiones futuras y, en todo caso, son reinvertidos
en su mayor parte en el pafs en que se obtienen,
en tanto que la salida de capital propio es relativa-
mente reducida y estd por lo comin enteramente
controlada por los propios pafses en desarrollo,
No obstante, podrfa reducirse la carga del servicio
de la deuda; cuanto menor fuera el reembolso de
obligaciones de un pafs, méds répidamente se re-
solverfa su problema de desarrollo, mientras que
las pesadas cargas de la deuda y su servicio des~

truyen los objetivos mismos de la inversidn extran-
jera.

8. Por consiguiente, es decepcionante que la pro-
porcién de asistencia proporcionada en forma de
donaciones se haya reducido en los Gltimos cinco
afios de un 50% a un 41%, mis o menos, ¥y que las
obligaciones de reembolso se refieran ahora a unas
tres quintas partes del volumen global de ayuda.
La resolucién 1183 (XLI) del Cousejo Econdmico y
Social fijaba un objetivo razonable, al pedir a los
pafses desarrollados que, en 1968, suministraran
como minimo un 80% de su asistencia en forma
de donaciones o préstamos a un tipo de interés del
3% o inferior y con un plazo de reembolso de 25 o
méis afios.

9. Los créditos de exportacién se estin convir-
tiendo en un elemento cada vez méds importante y
estable de la asistencia internacional, y resultan Gti-
les, ya que aumentan el poder adquisitivo inmediato
de los pafses en desarrollo, en particular si se con-
ceden a largo plazo y estén orientados hacia la com-
pra de bienes de capital, Empero, tales créditos po-
drfan alterar el curso de las compras desvifindolas
de los pafses industriales capaces de suministrar
los bienes mis apropiados a los precios méis bajos,
y perturban el orden de prelacidén de importaciones
fijado por los pafses en desarrollo, hasta el punto
de estimular las de bienes de consumoy de lujo. Ade-
mis, las obligaciones de reembolso pueden resultar
muy onerosas si las importaciones primitivas del
pals receptor no aumentan su capacidad productiva.
La delegacidn de Australia cree que el Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales podrfa realizar
otros estudios fitiles sobre los métodos, problemas
y eficacia de los créditos de exportacién,

10, No serfa prudente afirmar que ningln tipo de
asistencia debiera ser reembolsable, A finde cuentas,
cabrfa esperar que los pafses recibieran y pagaran
todas las importaciones de capital en condiciones co=
merciales, pero las naciones que se encuentran en
las etapas iniciales de desarrollo debieran recibir
virtualmente toda la asistencia en forma de dona-
ciones, ya que las preinversiones y los gastos de
infraestructura no se prestan a la inversién de ca-
ricter comercial, Si un pafs desarrollado puede
suministrar créditos de exportacién, es probable
que los pueda convertir en donaciones, Pasado un
cierto punto, los nuevos créditos o la nueva asis-
tencia en forma de donaciones podrfan depender
del reembolso de créditos anteriores, y, por lo
tanto, es preciso evaluar cuidadosamente la capa=-
cidad para reembolsar capital de los pafses recep-
tores,

11. La delegacidén australiana apoya alos organismos
multilaterales que han dado muestras de su valfa en
el curso de los afios, Estd dispuesta a hacer suya una
resolucién aniloga a la ya aprobada por el Consejo
Econdmico y Social (resolucién 1272 [XLIII]), en la
que se indica que deben reconstituirse con la médxima
urgencia los fondos de la Asociacién Internacional
de Fomento (AIF), Aunque el volumen de asistencia
que los pafses desarrollados pueden proporcionar
tiene lfmites, debiera incrementarse al miximo y
con la mixima celeridad, Ante todo, no debe haber,
si puede evitarse, ninguna contraccién de la ayuda
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actual, La delegacién de Australia conffa en que
sean fructfferas las deliberaciones sobre la pronta
reconstitucién de los fondos de la AIF,

12, El Sr., PEREZ LOPEZ (México) manifiesta que
los problemas reales que plantea la financiacidn del
desarrollo econdmico de los palses en desarrollo
~— la necesidad de acelerar la corriente de capitales
hacia esos pafses y reducir su salida de divisas —
han sido ldicidamente examinados en los documentos
preparados por la Secretarfa. Su delegaci6n apoya los
esfuerzos que se realizan para buscar nuevos re-
cursos en el mercado internacional de capitales, mi-
tigar la carga del servicio de la deuda y atraer in-
versiones privadas extranjeras a los pafses en
desarrollo; empero, estima que hay dos aspectos
relacionados con esta cuestidén que revisten especial
importancia.

13. El primero se refiere a la eleccidn de proyectos
que habrin de financiarse., Un pafs en desarrollo
puede mejorar su capacidad externa de pago, apli-
cando los fondos que reciba del extranjero a pro-
yectos que generen o ahorren divisas. Sin embargo,
en muchos casos, esos fondos se utilizan para los
proyectos que debieran tener mayor prioridad. Las
instituciones que otorgan créditos internacionales y
los inversionistas privados insisten, por lo tanto,
cada vez mis, en la presentacién de proyectos bien
concebidos e integrados en la economfa nacional;
por esta razbébn reviste gran importancia la asis-
tencia técnica prestada por los 6rganos de las Na-
ciones Unidas y, en particular, la Organizacidn de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), para la preparacién de proyectos de pre-
inversién y de inversion,

14, Cuando, en las etapas avanzadas del desarrollo
econdmico, los proyectos se vuelven mis complejos
y costosos, su elaboracién y seleccidn deben reali-
zarse dentro de un plan de desarrollo econdémico que
tenga presente la importancia relativa de los dis-
tintos sectores productivos. La existencia de planes
nacionales de desarrollo econdmico tiene otraventaja
fundamental, pues tiende a vencer la renuencia de
los organismos financieros internacionales a com-
prometer recursos por todo el perfodo del plany a
cubrir los gastos locales, Se lograria un gran avance
en el reconocimiento de las necesidades financieras
reales de los pafses en desarrollo si se superara esa
renuencia y la escasa voluntad de los pafsesacreedo-
res de comprometer recursos por perfodos que re-
basen el ejercicio econdémico,

15, El reciente acuerdo para la creacién de nuevos
activos de reserva internacionales, atravésdel Fondo
Monetario Internacional, es muy satisfactorio, sobre
todo porque en el nuevo sistema se mantienen los
principios de universalidad y no discriminacidn por
los que siempre pugnaron los pafses en desarrollo,
Naturalmente, con la nueva liquidez sdlo se intenta
aliviar las dificultadés temporales de balanza de
pagos ¥, por consiguiente, podrfa inducir a los pafses
desarrollados a adoptar polfticas menos restrictivas
en cuanto al comercio exterior, pagos e inversiones,
lo cual beneficiarfa a los paises en desarrollo. Tam-
bién se reducirfa en cierto grado la presién sobre las
reservas de dichos pafses, aunque, sin un proceso de
ajuste, persistirfa el problema de los desequilibrios

permanentes causados por factores estructurales o
monetarios,

16, No obstante, en un mundo en el que todos los
paises persiguen objetivos casi idénticos de polftica
econdmica tal proceso de ajuste resulta muy diffcil.
En cierto momento, un pafs tiene que abandonar tem=-
poralmente uno o varios de sus objetivos econdmicos
— crecimiento, estabilidad de precios, tipos de cam-
bio fijos — de acuerdo con su situacidén econdmica
particular y con la polftica que desee seguir. Una
mayor corriente de capital a largo plazo hacia los
pafses en desarrollo reducirfa, al mejorar su pro-
duccidén y exportaciones, sus problemas de balanza
de pagos a largo plazo, pero todavia resultaria ne-
cesario ese proceso de ajuste, si no se quiere que
los efectos de las medidas correctivas actualmente
empleadas recaigan exclusivamente sobre los pafses
deficitarios. En este sentido, su delegacidén concede
especial importancia a la "Carta de Tequendama",
de septiembre de 1967, en la que los Presidentes
de varios pafses latinoamericanos expresaron su
apoyo a ciertas recomendaciones sobre la finan-
ciacién externa del desarrollo econdmico.

17. El pequefio esfuerzo que debe realizar la comu=-
nidad internacional para lograr enormes mejoras
econdmicas en los pafses en desarrollo queda ilus-
trado por la reciente observacidn del Presidente del
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), en el sentido de que si la proporcidn del
valor del comercio internacional correspondiente a
los pafses en desarrollo hubiera permanecido en
1966 al nivel de 1961, sus ingresos de exportacién
hubieran sido 1.000 millones de dblares mé4s altos
en ese afio. Observd, asimismo, que una fransfe-
rencia total de capital equivalente al 19% del pro-
ducto nacional bruto de los pafses desarrollados
representarfa un 20% de todas las inversiones en’
los pafses en desarrollo. La delegacidén de México
conffa en que, con una prueba tan clara, los pafses
industrializados se daridn cuenta de la importancia
de sus decisiones y politicas relativas a la ayuda
para el crecimiento econémico de los pafses en
desarrollo.

18, El Sr., O'CONOR (Estados Unidos de América)
manifiesta que su pafs comprende las dificultades
por las que actualmente atraviesan.los pafses en
desarrollo porque los Estados Unidos de América
importaron capital y recursos humanos durante gran
parte de su historia y pagaron grandes sumas en
concepto de intereses, dividendos y amortizacién
de capital. Ahora, sin embargo, su pafs ha invertido
ese proceso y puede compartir su riqueza con otros,
El total de sus transferencias de capital hacia otros
pafses supera los 140,000 millones de délares; ello
significa una pesada carga financiera, pero el pueblo
y el Gobierno de los Estados Unidos reconocen que
tienen la responsabilidad moral de ayudar a las
naciones mis pobres y continuarin haciéndolo hasta
que hayan sido eliminadas la pobreza, la enfermedad,
el hambre y la ignorancia, El Presidente de los
Estados Unidos, en consecuencia, ha solicitado al
Congreso que aumente el monto de la ayuda externa,
a pesar de las apremiantes necesidades nacionales
de los Estados Unidos. RS
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19, Agrega que su pals pone cada vez mayor énfasis
en el enfoque regional y multilateral a la asistencia
econdmica. En su Mensaje al Congreso, el Presidente
Johnson recomendd en 1967 que, por lo menos, el 85%
de los fondos para préstamos de desarrollo de los
Estados Unidos fueran invertidos con criterios re-
gionales o multilaterales, Recomendd, también, que
se destinaran créditos por méds de 100.000 millones
de dblares a los programas para la mejora dela
agricultura, la educacidn y las condiciones sanitarias,

20. Su Gobierno comprende que la asistencia y el
comercio son complementarios y los Estados Unidos
han sido uno de los primeros pafses en apoyar el
esfuerzo por reducir las barreras comerciales in-
necesarias, lo que ha culminado en la afortunada
conclusion de lasnegociacionesarancelarias Kennedy.
Su pafs también estd prestando seria atencién a la
posibilidad de establecer un sistema de preferencias
que los pafses desarrollados otorgarfan sin recipro-
cidad a los pafses en desarrollo, asunto al que vol=-
veri a referirse su delegacién en relacién con otro
tema del programa,

21. Debe hacerse una clara distincidn entre la ayuda
intergubernamental y la inversién extranjera privada.
Cuando son los individuos los que proporcionan el
capital, ldgicamente ha de prevalecer el motivo de
lucro y los que conocen y comprenden el sistema de
la libre empresa admiten que ese motivo es condicién
sine qua non del desarrollo econdmico. Los inver-
sionistas privados pueden modificar los términos
y condiciones para el suministro de_fondos para
poder competir con otras fuentes de asistencia
financiera, Este estado de cosas es ventajoso para
los pafses en desarrollo, porque a menudo existe
la posibilidad de una competencia entre los go-
biernos de los palses desarrollados y la empresa
privada en la prestacidon de capitales, Si todos los
pafses aceptaran este hecho, decidiendo aprovecharlo
0 no, se contribuirfa con ello a promover la pazy
la prosperidad en todo el mundo.

22, Debe elogiarse la labor de la Secrefarfa en la
preparacidn de los excelentes documentos que examina
la Comisidn, en especial los informes del Secretario
General (E/4371, E/4374, E/4375, E/4293). Aniloga-
mente, felicita al grupo de expertos designado por
el Secretario General por haber preparado un in-
forme muy interesante y dtil titulado Medicién de
la corriente de recursos hacia los pafses en des=
arrollo (E/4327).

23. Su delegacién comparte la opinién del Secre-
tario General, expresada en su informe titulado Fac-
tores que afectan a la capacidad de los pafses des-
arrollados para proporcionar recursos a los pafses
en desarrollo (E/4375), de que "para una corriente
asf compuesta no cabe utilizar bien un objetivo Gnico,
ni como vara con que medir su efecto sobre el
desarrollo ni como medio de determinar el costo
que verdaderamente suponen las transferencias para
los pafses donantes" (E/4375, pdrr, 13), También
aprecia la comprensiéon demostrada por el Secretario
General de 1a necesidad de tomar en consideracidn la
calidad de la corriente de recursos a los pafses en
desarrollo (ibid., pirr. 14), Elemento esencial y pre-
liminar para expandir y mejorar esa corriente es
una exacta medicién de la cantidad y calidad de la

misma. El informe del grupo de expertos facilitari
esa medicidén, y debe darse efectividad a las reco-
mendaciones en &l contenidas, La delegacidén de los.
Estados Unidos admite la imprecisiéon de cualquier
criterio inico como medio de determinar la actua-
cién de los pafses donantes, apoya la introduccién
de metas subsidiarias que reflejan la calidad de la
asistencia y es partidaria de que no se efectlien
comparaciones entre las actuaciones de los diversos
pafses donantes.

24, Ese informe del Secretario General contiene un
Gtil an4lisis técnico de los factores que afectan la
capacidad de los pafses desarrollados para propor-
cionar recursos a los pafses en desarrollo. En él
se examina con claridad el efecto de las situaciones
de balanza de pagos sobre la corriente de asistencia
y proporciona ejemplos ilustrativos de las relaciones
entre las corrientes de asistencia y la polftica de
balanza de pagos. Su delegaci6n espera que la Se-
cretarfa continie su labor en este sentido, porque
un mayor entendimiento de los factores analizados
en ese informe permitird tanto a los pafses avan-
zados como a los pafses en desarrollo comprender
sus respectivos problemas y adoptar medidas ten-
dientes a resolverlos,

25. El fomento de la inversién privada extranjera
es un método importante para incrementar la corriente
de recursos hacia los pafses en desarrollo. El cua-
dro 5 del informe del Secretario General titulado
La corriente internacional de capital a largo plazo
y de donaciones oficiales, 1961-1966 (E/4371), sefiala
que, desde 1962, esas inversiones han representado
un porcentaje cada vez mayor de la corriente neta
de capital a largo plazo y donaciones oficiales de
los paises desarrollados con economfa de mercado
a los paises en desarrollo. El Gobierno de los Es-
tados Unidos ha adoptado diversas medidas para
alentar la inversidén privada en el extranjero, in-
clusive el otorgamiento de garantfas de inversidn
qie a fines de 1965 beneficiaban a setenta pafses,
fecha en que la cobertura de riesgos totalizd los
2,500 millones de dblares,

26, La inversidn privada desempefia un papel muy
importante en el suministro de capital a las insti-
tuciones internacionales y las entidades ptblicas me~
diante la emisién de bonos. El acceso de dichas ins-
tituciones a los mercados mundiales de capital y las
condiciones en que se emiten esos bonos son cues-
tiones que preocupan grandemente a toda la comunidad
internacional., Las presiones que soportan los mer-
cados de capital, de resultas de una mayor demanda
nacional, han limitado recientemente los recursos
disponibles para las instituciones prestamistas inter-
nacionales y para los gobiernos de los pafses en des-
arrollo, por lo que debieran adoptarse medidas que
remediaran esta situacién, Convendria que tanto las
instituciones como los gobiernos tuvieran acceso a
los mercados en condiciones tales que el capital que
obtuviesen les fuese realmente Gtil; en otras palabras,
en condiciones cuyos niveles superiores e inferiores
fluctuasen dentro de un margen relativamente estre-
cho.

27. Es motivo de gran preocupacién la carga cada
vez mis intensa que soportan los pafses en des-
arrollo en el servicio de la deuda y los pafses des~
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arrollados estdn buscando los medios para aliviar
dicha carga. Los Estados Unidos, desde hace tiempo,
han dado el ejemplo mediante la concesitn de prés-
tamos a bajos tipos de interés y con prolongados
perfodos de reembolso, En 1966 el promedio pon-
derado de los vencimientos de los préstamos de los
Estados Unidos era de 27,9 afios, o sea 5,6 afios
mis que el vencimiento medio de préstamos otor-
gados por los otros miembros del Comité de Asis=-
tencia para el Desarrollo de la Organizacidén de
Cooperacién y Desarrollo Econdmicos, En el futuro
serfa conveniente que prestamistas y prestatarios
establecieran las condiciones de préstamo teniendo
en cuenta la carga financiera total de la deuda del
pals prestatario. Cualquier sintoma de incumpli=
miento de mayor importancia puede perturbar y
hasta quebrantar el sistema de préstamos para el
desarrollo que ahora se esti edificando. El1 reem-
bolso, que progresivamente permite disponer de mis
fondos para otorgar otros préstamos, es el que ase-
gura la confianza en el sistema. El uso de los con=-
sorcios, el gradual mejoramiento de la "calidad"
de la asistencia y la armonizacién de las condi-
ciones en que se otorgan los préstamos irén ali-
viando progresivamente la carga que soportan los
pafses en desarrollo por el servicio de la deuda.

28, El informe del Secretario General titulado Salida
de capitales de los pafses en desarrollo (E/4374)
es sumamente interesante y son de particular uti-
lidad las distinciones sefialadas entre las diferentes
categorfas de corrientes inversas procedentes de
los paises en desarrollo, El informe eXpone varios
métodos constructivos para limitar esas corrientes
y la delegacién de los Estados Unidos espera que se
intensifique la labor en ese sentido,

29, La Comisién tiene a la vista la resolucién 1272
(XLIII) del Consejo Econdmico y Social en la que
éste pide que se incrementen los recursos de la
Asociacidn Internacional de Fomento. Eneste sentido,
debe advertirse que afin no se ha obtenido una res-
puesta completa al ofrecimiento formulado por los
Estados Unidos en marzo de 1967 de asociarse con
otros pafses desarrollados para aumentar substan-
cialmente dichos recursos,

30. En conclusidén, su delegacibén recomienda al Se~
cretario General que siga adelante con la creacidn
de un grupo de trabajo especial, integrado por ex-
pertos y funcionarios de los servicios fiscales, con
la funcién de explorar los medios de facilitar la
conclusién de acuerdos fiscales entre pafses des-
arrollados y en desarrollo, como se solicita en la
resolucién 1273 (XLIII) del Consejo Econdémico y
Social,

31, El Sr. JANSZ (Ceildn) dice que no se ha tenido
mucho &xito en el estfmulo del volumen o el me-
joramiento de la calidad de las corrientes de ca=-
pital hacia las naciones més pobres como medio de
disminuir la creciente distancia econdémica entre
pafses avanzados y pafses en desarrollo, A pesar
de las metas establecidas en el Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y de las re-
soluciones adoptadas por la Asamblea General, la
corriente de recursos hacia los pafses en des-
arrollo (actualmente estimada en sdlo 0,7% del pro-
ducto nacional combinado de los pafses desarrollados)

ha sido lenta y no ha guardado relacién con las
crecientes necesidades y la capacidad de absorcidén
de capital de los pafses en desarrollo. Las co-
rrientes inversas, por otra parte, contindan en au=-
mento y es inquietante advertir que el ingreso de
inversiones constituye actualmente el 45% de las
transferencias totales de los pafses en desarrollo,
La mayor rigidez en las condiciones de reembolso
de la deuda constituye también una pesada carga:
el promedio del tipo de interés de los préstamos
sigue siendo superior al 3%, el perfodo de venci-
miento es inferior a 25 aflos y el plazo medio de
gracia inferior a 7 afios. Ademis, declina la pro-
porcién de donaciones en relacién con el total de
la asistencia y los pafses desarrollados exhiben
una marcada preferencia por los préstamos a corto
plazo.

32. Estas tendencias se ven confirmadas por las
estadfsticas: el ingreso total de capital en Ceildn
en 1966 llegd a cerca de los 80 millones de ddlares,
pero su salida — en forma de reembolsos, intereses
y repatriacién de ganancias — alcanzd 38 millones
de dbélares, o sea, el 47% del ingreso total. De los
45 millones de dblares recibidos en concepto de
asistencia en 1966, aproximadamente 35 millones
lo fueron en forma de préstamos, en su mayorfa
a corto plazo y con frecuencia gravados con tipos

‘de interés de hasta el 6%. El orador sefiala que,

como ya manifesté en el debate general (111la, se-
sién), la recepcion de la ayuda prometida se de-
mora a rafz de prolongados trdmites administra-
tivos; por ejemplo, Ceildn recibid en 1966 sdlo cerca
de 45 millones de dblares del total de una asistencia
prometida por valor de 85 millones de délares. En
ese mismo afio, Ceildn tuvo una pérdida de unos
50 millones en sus ingresos de exportacibn,

33, The Economist publicé recientemente ciertas
cifras muy reveladoras con respecto al valor per
cdpita de la asistencia externa recibida por los
pafses en desarrollo, Seglin dicho peribdico, el
valor medio per cipita fue de 4 dblares por afio
y es todavfa inferior en algunos pafses asidticos,
entre ellos Ceildn (1,4 dbélares por afio) y Birmania
(0,6 dblares por afio), Estas cifras demuestran
claramente la inconveniente repercusién que, sobre
la economfa en general y los planes de desarrollo
en particular, tiene la ayuda externa relativamente
magra que reciben los pafses en desarrollo,

34, A pesar de que Ceildn adoptd una serie de me-
didas para mejorar el clima para las inversiones
extranjeras, el ingreso de capital privado extranjero
fue desalentador, En un Libro Blanco — publicado en
marzo de 1966 — se ofrecieron a los inversionistas
ventajas impositivas, desgravaciones de fomento y
garantfas contra la expropiacidn, Asimismo, se han
hecho menos severas las condiciones de la mora-
toria sobre transferencia de capital y se han fir-
mado acuerdos para garantizar inversiones con algu-
nos pafses. Sin embargo, es evidente que el capital
privado continfia siendo atrafdo por los mercados
mis desarrollados, en razdén de los rendimientos
més rapidos y las méds elevadas ganancias.

35, Muchos pafses en desarrollo soportan las des-
ventajas de la asistencia "condicionada". Ademis
de la demora en la prestacidén de esta ayuda, se
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advierte con frecuencia que esos bienes podrfan
haberse adquirido a precios méis competitivos en
el mercado internacional y que los pafses en des-
arrollo se ven, a veces, colocados en la ridicula
situaciéon de tener que comprar repuestos y com-
ponentes en un pals para utilizar maquinaria im-
portada de otro. Si la ayuda ha de ser forzosamente
condicionada es de esperar que los términos de la
misma se extiendan, por lo menos, a un grupo de
pafses, especialmente cuando dicha asistencia es
ofrecida por un consorcio.

36. Las dificultades con que fropiezan tanto los
pafses avanzados como los pafses en desarrollo en
materia de financiacién externa del desarrollo eco-
némico estin expuestas con claridad en los docu-
mentos que la Comisién examina. En vista de la
elevada proporcién de ingresos de inversiones en
las corrientes inversas procedentes de los pafses en
desarrollo y de la necesidad de proporcionar foridos
suficientes a las organizaciones financieras multi-
laterales, los pafses donantes podrfan considerar la
conveniencia de transferir a una organizacién multi-
lateral los pagos de intereses que se les adeudan,
La adopcién de este método librarfa a los préstamos
del estigma de inversiones lucrativas y podrfa llevar
a una reduccidén de los tipos de interés, en tanto que
la organizacién multilateral interesada g¢ontarfa con
un nivel minimo de ingreso anual, Este sistema be-
neficiarfa, por ejemplo, a organizaciones tales como
el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacidn y la Asociacidén Internacional de
Fomento. La corriente de pagos en concepto de interés
procedente de los pafses en desarrollo es de unos
450 millones de dblares anuales; esta cantidad puede
parecer relativamente pequefia, pero tiende a au-
mentar cada afio y el sistema que se sugiere, a la
larga, podrfa permitir que los pafses en desarrollo
se beneficiaran a través de sus desembolsos en
concepto de inferés,

37. El Sr. HEIDWEILLIER (Pafses Bajos) sefiala
que su Gobierno esti dispuesto a contribuir a au=-
mentar la corriente de capital privadohacia los palses
en desarrollo, porque comprende que ese capital,
que complementa la ayuda para el desarrollo proce~
dente del sector phblico, desempeiia un importante
papel en el crecimiento econbmico de esos paises,
Coincide con muchas de las observaciones formu-
ladas en el estudio titulado Fomento de las inver-
siones privadas extranjeras en los pafses en des-
arrollo (E/4293) con respecto a las barreras a las
inversiones privadas en esos pafses. Actualmente
el capital privado constituye cerca del 50% de la
corriente neta de la ayuda financiera procedente de
los principales pafses desarrollados hacia los pafses
menos desarrollados. En 1966 el capital privado, con
exclusién de las inversiones en la industria del pe-
trbleo, constituyd el 50% de la corriente de ayuda
financiera de los Pafses Bajos a los pafses en des-
arrollo,

38, En los Pafses Bajos estin muy adelantados los
planes para crear un sistema nacional de garantfas
para las inversiones privadas de los pafses en des-
arrollo. Los Palses Bajos hubieran preferido un
sistema multilateral, pero, después de haber espe=-
rado en vano durante algunos afios a que se creara

dicho sistema, han resuelto introducir un sistema
nacional que, seglin se espera, alentard los continuos
esfuerzos tendientes a establecer un sistema multi-
lateral en el que los pafses en desarrollo des-
empefien un papel importante,

39, Asimismo, el Gobierno de los Pafses Bajos
estd estudiando, con los representantes de los sin-
dicatos y la industria, la posibilidad de crear una
compaififa para la financiacién del desarrollo que
estimule y contribuya al establecimiento de empresas
mixtas y empresas subsidiarias en los pafses endes-
arrollo,

40, Su Gobierno considera que los tratados bilate~
rales entre los pafses desarrollados y en desarrollo,
con vistas a evitar la doble imposicién, contribuirdn
a alentar la corriente de inversiones extranjerashacia
estos ftiltimos. Por lo tanto, su Gobierno apoya la re-
solucion 1273 (XLIII) del Consejo Econdmico y Social,
en especial lo relativo a la creacidn de un grupo es-
pecial de expertos de los pafses desarrollados y en
desarrollo que, entre otras cosas, formular4i direc-
trices con respecto a tales tratados.

41, Su delegacién ha lefdo con gran interés los in=~
formes del Secretario General sobre Créditos de
exportacion y financiacién del desarrollo (E/4274 y
Add.l). Admite, en general, que los créditos de ex-
portacién pueden desempeflar un importante papel
en la financiacién del desarrollo, siendo éste un
asunto al que se presta mucha atencién en los
Pafses Bajos.

42, Los bancos regionales de desarrollo, ademis,
pueden cumplir una funcidn muy significativa en
la financiacidén del desarrollo. Por ejemplo el Banco
Interamericano de Desarrollo ha establecido sis-
temas para la financiacién del comercio intrarre-
gional, El Gobierno de los Pafses Bajos estd acti-
vamente interesado en los bancos para el desarrollo
y se ha asociado con el Banco Interamericano de
Desarrollo para crear un sistema paralelo de fi-
nanciacién, Los Pafses Bajos contribuyen al capital
del Banco Asidtico de Desarrollo y al de otros
bancos nacionales de desarrollo, por ejemplo el de
la Repdblica Unida de Tanzania., También han con-
sentido en participar en el banco de desarrollo de
Kenia y actualmente mantienen negociaciones sobre
su posible participacién en el banco de desarrollo
de Indonesia. Ademis, se estd estudiando la posible
participacién en el Banco Africano de Desarrollo,

43. El Sr., AKSIN (Turqufa) dice que no serfa sor-
prendente que la Comisién, dada su especial res-
ponsabilidad por el desarrollo y el bienestar de los
dos tercios menos privilegiados de la humanidad,
dedicara gran parte de su atencién al objetivo de
lograr un r4pido crecimiento econdmico. Existe
acuerdo en general en que, para ese propdsito, cada
pals, como primer paso, debe movilizar sus recursos
internos — naturales, humanos y financieros — para
asegurar el deseado nivel de inversiones. Sin em=-
bargo, a pesar de los esfuerzos de los pafses en des-
arrollo, el crecimiento demogrifico y el ritmo del
avance tecnolbgico en otras partes del mundo im-
piden que esos pafses logren esos fines por sf
solos,
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44, En su pafs, el principal obsticulo para con-
seguir la tasa prevista de desarrollo del 7% anual
ha sido la dificultad de financiar las importaciones
necesarias para su programa de inversién, Alre-
dedor del 90% de las importaciones son bienes de
capital esenciales, materias primas y repuestos;
las exportaciones aumentan, pero los beneficios de
ese aumento sblo se experimentan gradualmente.
Por lo tanto, su pafs — como muchos pafses en
desarrollo — necesita la financiacién externa para
complementar sus propios recursos. Por ello, en
un momento en que muchos palses en desarrollo
estdn agobiados por servicios de la deuda casi in-
soportables, es deplorable que no se haya modificado
el volumen de la asistencia para el desarrollo pro-
porcionada por los pafses industrializados y que se
estén haciendo cada vez més rigidas las condiciones
de los préstamos para el desarrollo. Turqufa, por
ejemplo, ha recibido asistencia externa por valor de
1.372 millones de dblares en el perfodo 1962-1966;
de ese monto, el 55% hubo de ser empleado para
reembolsar capital e intereses de préstamos an-
teriores,

45, En estas circunstancias, es alentadora la afir-
macibén del representante del Reino Unido (1125a, se-
si6n) de que mis del 50% de la asistencia de su
Gobierno a los pafses en desarrollo se hace en
forma de donaciones y también lo es la asercién
del representante de Canad4, en la 1127a, sesidn,
de que su Gobierno se esfuerza porque las condi-
ciones en que se presta la asistencia para el des-
arrollo sean lo méis favorables posible. Es de es-
perar que tfodos los pafses donantes suministren
una creciente proporcion de su ayuda en forma de
donaciones o préstamos sin condiciones, Mis afln,
su delegacidn tiene la esperanza de que los miem-
bros de la Asociacibén Internacional de Fomento pro-
cedan, sin demora, a reconstituir y aumentar con-
siderablemente los recursos de la AIF,

46, Las ventajas que presenta el capital privado
extranjero para el desarrollo derivan de su aporte
en instalaciones fabriles y servicios, sin que ello
signifique para el pafs receptor un desembolso in-
mediato de divisas, y también de la introduccién
de nueva tecnologfa y técnicas empresariales que
benefician a la industria interesada y a la economfa
en general. El capital extranjero, por supuesto,
debe actuar en el marco de los intereses del pafs
receptor y de acuerdo con sus planes de desarrollo,
Las conclusiones y recomendaciones del informe
del Secretario General sobre la materia (E/4293)
sugieren los medios tendientes a aumentar esas
transferencias de capital, Una de ellas, los acuerdos
bilaterales sobre la doble imposicién, es materia de
la resolucién 1273 (XLII) del Consejo Econbmico
y Social, que su delegacién patrocind.

47, En conclusién, la labor de la Comisibén, del
Consejo Econémico y Social y de la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) ha dado a todos los palses una mayor
comprension de la magnitud del problema de los
pafses en desarrollo, Siello se traduce en un mayor
sentido de responsabilidad con respecto al bienestar
de dichos pafses, el segundo decenio para el des-
arrollo acaso sea més afortunado que el primero,

48. El1 Sr. AITKEN (Jamaica) manifiesta que, du-
rante los 18 afios en que las Naciones Unidas se
han ocupado de la financiacion externa del desarrollo
econdmico, mucho se ha aprendido acerca de los
factores que influyen sobre la entrada y salida de
capital, Se han analizado las diferencias conceptuales
en la medicion de las corrientes de capital, por lo
que se espera la formulacién de un método de
medicidn Gtil y aceptable en el futuro inmediato,

49, En esos mismos afios, muchos pafses en des-
arrollo han adoptado planes para facilitar la fi-
nanciacioén de los proyectos de desarrollo, han creado
instituciones para movilizar el capital nacional y
alentar el ahorro interno, han tratado de crear con=
diciones para atraer capital privado y de otra fndole
a aquellos sectores enlos cuales éste nohabfa operado
con anterioridad y también han incrementado sus ex-
portaciones. En ese tiempo,.ademis, se ha llegado a
comprender que un gobierno no puede recurrir a
métodos anticuados y debe perseguir su polftica de
desarrollo de manera tal que respete los derechos
de sus ciudadanos. Es, por tanto, natural que se
haya suscitado el problema de la financiacién ex—
terna, La actual preocupacidon acerca de las co-
rrientes inversas indica por cierto un reconoci-
miento de que el capital externo debe respaldar los
esfuerzos de los pafses en desarrollo por satisfacer
los crecientes anhelos de esos pueblos,

50, Es sumamente importante refutar la idea de
que el nivel estacionario que se advierte en la
corriente de asistencia signifique una disminucidn
de la demanda de capital. Si la oferta de capital no
aumenta en el futuro inmediato, ello llevari inevita~-
blemente a una mayor rigidez en las condiciones
de su prestacidn y, asimismo, acelerard la salida de -
capital de los pafses en desarrollo. Es a todas luces
necesario desarrollar un sistema para aislar al
capital exportable para el desarrollo de la influencia
de factores que tienden a elevar los tipos de interés,
y serfa conveniente que las instituciones financieras
internacionales tuvieran en cuenta dicho sistema
cuando procedan a su préxima reforma de fondo. La
delegacidén de Jamaica espera, de todos modos, que
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
encuentre la forma de reducir el volumen y los mér-
genes de sus beneficios para poder otorgar préstamos
a los pafses en desarrollo a tipos de interés més re-
ducidos.

Se levanta la sesién a las 17.10 horas.

Litho in U.N,
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