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TEMA 42 DEL PROGRAMA

Financiacién externa del desarrollo econémico de los
paises en desarrollo (conclusién):
a) Corriente acelerada de capitales y asistenciatéc-
nica a los paises en desarrollo: informe del Se-
cretario General;

b) Salida de capitales de los paises en desarrollo:
informe del Secretario General

APROBACION DEL PROYECTO DE INFORME DE LA
COMISION (A/C.2/L.971)

1. El Sr. CHADHA (India), Relator, presenta el pro-
yecto de informe de 1a Comisidn sobre el tema 42 del
programa (A/C.2/L.971), en el que figura el texto de
un proyecto de resolucion que ha sido rechazado por
la Comisidn y el de tres proyectos de resolucibn cuya
aprobacidn recomienda a la Asamblea General la Co-
mision, :

Queda aprobado el proyecto de informe (4/ c.2/
L,971).

TEMA 46 DEL PROGRAMA

Actividades para el desarrollo (conelusidn):

a) Actividades del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo: informes del Consejo de Ad-
ministracién;

b) Actividades emprendidas por el Secretario Ge-
neral

APROBACION DEL PROYECTO DE INFORME DE LA
COMISION (A/C.2/1..975)

2. El Sr. CHADHA (India), Relator, presenta el pro-
yecto de informe de la Comisidn sobre el tema 46 del
programa (A/C.2/1.975). Debido a un error tipogra-
fico, el texto inglés del proyecto de informe contiene
dos pharrafos 11. Por lo tanto es necesario rectificar
en &l la numeracidn de los parrafos de las piginas 5
y 6. Debe afiadirse ademais Panami a la lista de las
delegaciones enumeradas en el parrafo 15.

3. Sir Edward WARNER (Reino Unido) dice que al
votar por el proyecto de resolucibén revisado (A/C.2/
1..969/Rev.1), al que se hace referencia en el pa-
rrafo 15, algunas delegaciones, entre ellas la suya,
han precisado que ello no significaba que aprobasen
el objetivo propuesto por el Secretario General para
las contribuciones al Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo y que en consecuencia no se
comprometian a aumentar dicha contribucion propor-
cionalmente. El representante del Reino Unido desea-
ria que las reservas de su delegacion figuraran en el
informe de la Comision,

4. EI Sr. KOVALEV (Unibn de Repiblicas Socialistas
Soviéticas) propone que en el proyecto de informe se
inserte un nuevo parrafo 16 (el anterior pasandoa ser
17) concebido en estos términos:

"Algunas delegaciones se abstuvieron en la vota-
cién sobre el parrafo 1 de la parte dispositivay
sobre el proyecto de resolucidon en su totalidad, por
considerar que no era necesario aprobar un nuevo

A/C.2/SR.1157
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documento en que se repitiese el llamamiento for-
mulado por el Secretario General en la introduccidn
a su memoria anual sobre la labor de la Organiza-
cidn, presentada a la Asamblea General en su vigé-
simo primer perfodo de sesiones (A/6301/Add.1).
Ademis seflalaron a la atencién de la Comisidn la
necesidad de utilizar plenamente las contribuciones
voluntarias de la Unidn de Repfiblicas Socialistas
Soviéticas y de algunos otros Estados a los progra-
mas de asistencia técnica de las Naciones Unidas."

5. El Sr, BOIKO (Replblica Socialista Soviética de
Ucrania) apoya la propuesta del representante de la
Unibn Soviética.

6. El Sr. CHTOUROU (Tfinez) propone que se reem-
place el parrafo 15 por el siguiente texto:

"Antes de que se procediera a votar sobre el pro-
yecto de resolucidn, los patrocinadores explicaron
que el parrafo 2 de la parte dispositiva no influiria
de ninguna manera sobre las medidas que tomase
la Asamblea General en éste o en un perfodo de
sesiones posterior en relacidn con el Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitali-
zacidn ni sobre la aplicacién de las resoluciones
relacionadas con &l,"

7. Después de un cambio de impresiones en el que
participan el Sr. REISCH (Austria) y el Sr. GEORGE
(Francia), el Sr. CHADHA (India), Relator, propone
que se adopte el nuevo texto del parrafo 15 propuesto
por el representante de Tnez y que se afiada la frase
siguiente: "Explicaron asimismo que en el quinto pa-
rrafo del predmbulo sblo se recordaba el objetivo
sugerido por el Secretario General y no se compro-
metfa a pafses que abrigaban reservas con respecto
a dicho objetivo". Propone ademés que se adopte la
enmienda de la Unidn Soviética en la inteligencia de
que no creari un precedente en la materia.

As{ queda acordado.

'Queda aprobado el proyecto de informe (A/C.2/
1.975) en su forma enmendada.

TEMA 48 DEL PROGRAMA

Examen general de los programas y las actividades
en las esferas econdémica, social y de cooperacién
técnica y en otros campos afines, realizados por
las Naciones Unidas, los organismos especializados,
el Organismo Internacional de Energia Atémica, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y
todas las demés instituciones y 6rganos relaciona-
dos con el sistema de las Naciones Unidas: informe
del Comité Ampliado encargado del Programa y de
la Coordinaciédn {(conclusién)

APROBACION DEL PROYECTO DE INFORME DE LA
COMISION (A/C.2/L.976)

8. El Sr. CHADHA (India), Relator, presenta el pro-
yecto de informe de la Comisidn sobre el tema 48 del
programa (A/C.2/1.976). Es necesario reemplazar en
el parrafo 3 las palabras "vigésimo primer perfodo
de sesiones" por las palabras "vigésimo segundo pe-
riodo de sesiones".

Queda aprobado el proyecto de informe (A/C.2/
L,976) en su forma enmendada,

TEMA 38 DEL PROGRAMA

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo: informe de la Junta de Comercio y
Desarrollo (continuacién) (A/6703/Add.1, cap. |;
A/6714, A/6879, A/6904, A/C.2/237, A/C.2/239)

9. El Sr. UUSIVIRTA (Finlandia) declara que los cin-
co paises en nombre de los cuales habla, a saber,
Dinamarca, Islandia, Noruega, Suecia y Finlandia,
trabajan en estrecha colaboracidn en pro del segundo
perfodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), que
brindarid la ocasién de concentrar esfuerzos en pro-
blemas precisos a fin de lograr resultados concre-
tos. Los temas de interés particular para los paises
ndrdicos se refieren a los productos primarios, la
promocidn comercial, la financiacién complementa-
ria y los intercambios entre paises en desarrollo,
La cuestién de las preferencias para los productos
manufacturados y semimanufacturados reviste igual-
mente, a su juicio, gran importancia.

10, A propdsito de los productos primarios, los
paises ndrdicos han comprobado con satisfaccidn que
parece reconocerse generalmente la posibilidad de
soluciones separadas para cada producto. Uno de los
productos primarios que requieren un convenio ur-
gente es el cacao. En consecuencia, esos paises es-
peran que se logre un acuerdo a este propdsito cuando
se reanude la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cacao. Igualmente desean que se prolongue
el Convenio Internacional del Café, 1962, Ademas,
atribuyen gran importancia a la diversificacién y a
la racionalizacidn de la produccién primaria. Al res-
pecto, se trata de determinar cuil es la mejor asis-
tencia técnica y financiera que puede otorgarse.

11. En lo que se refiere a los productos manufac-
turados y semimanufacturados, hay que reconocer
que las esperanzas que los palses en desarrollo
habian depositado en las negociaciones Kennedy sblo
se han realizado en parte. Al respecto, los paises
ndrdicos estiman que convendrfa estudiar en Nueva
Delhi la posibilidad de conceder preferencia a los
paises en desarrollo en condiciones de no recipro-
cidad y no discriminacién. Este examen constituirfa
una etapa en el camino hacia un acuerdo respecto de
los principios generales de un régimen de prefe-
rencia.

12, Los pafses ndrdicos acogen con agrado la idea
de establecer cooperacidn entre el GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) y
la UNCTAD en el terreno de la promocibén comer-
cial. Apoyan, ademis, los acuerdos de cooperacidn
eficaz con la Organizacidén de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), la Organiza-
cidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) y otros organismos interesados.

13. A propdsito de las medidas de financiacidn
complementaria, ha podido comprobarse al finalizar
la reunidén del Grupo Intergubernamental celebrada
en Ginebra que a juicio de la mayorfa de los miem-
bros del Grupo puede alcanzarse el objetivo fijado en
la primera parte de la recomendacién A.IV.18 de la
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UNCTADY mediante un sistema con las caracteris-
ticas esenciales del propuesto por el Banco Interna-
cional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

14. Gracias a la declaracién acordada sobre los
problemas del desarrollo?/, que fue aprobada enabril
de 1967 por la Comision del Comercio Invisible y de
la Financiacidn relacionada con el Comercio, de la
UNCTAD, el segundo periodo de sesiones de la Confe-
rencia dispondra, a proposito de la financiacidén
vinculada al comercio, de una base de discusidn
adoptada por unanimidad. La declaracidn contiene
diversos objetivos relativos al volumen y a las con-
.diciones de ayuda al desarrollo que la Conferencia
debiera esforzarse por obtener.

15. La integracién econdmica regional que hanprac-
ticado con éxito los pafses nérdicos puede contribuir
grandemente a acelerar el crecimiento econdmico y,
sobre todo, la industrializacidn. Sin embargo, esta
integracidén no puede lograrse sin el apoyo interna-
cional, Por esta razdn, los paises nbérdicos estin
dispuestos a examinar de manera positiva cualquier
iniciativa que los pafses en desarrollo puedan adop-
tar con objeto de conseguir ese apoyo.

16. El orador concluye deseando que el segundo pe-
riodo de sesiones de la UNCTAD permita formular
recomendaciones que puedan ser ampliamente acep-
tadas y contengan objetivos claramente definidos.

17. El Sr. BAKONYI-SEBESTYEN (Hungria) toma
nota de que el primer periodo de sesiones de la
UNCTAD ha creado el dispositivo que permite estu-
diar los problemas internacionales del comercio y
del desarrollo. El que se haya progresado tan len-
tamente en la aplicacion de las recomendaciones del
primer periodo de sesiones de la Conferencia debe
imputarse a determinados paises altamente desarro-
llados. Esos paises se han negado en efecto a aplicar
los principios mis importantes, asi como gran nd-
mero de recomendaciones, actitud que se explica
por la influencia que continGan ejerciendo los in-
tereses de los monopolios en la economia mundial.
Sin embargo, los paises en desarrollo se percatan
cada vez mAs de la importancia capital que tiene
para ellos conseguir la independencia econdmica, y
en los esfuerzos que realicen para conseguirla pue-
den contar con el apoyo de los pafses socialistas.

18. El representante de Hungria subraya a conti-
nuacidn la importancia que tienen los preparativos
del segundo periodo de sesiones de la Conferencia
y evoca a este propdsito los trabajos realizados en
Argel por la reunibn ministerial del grupo de los 77
paises en desarrollo en octubre de 1967. En esta
ocasidn, los palses en desarrollo lograron definir
una situacién comin. En lo que se refiere a la propia
Conferencia en su segundo perfodo de sesiones, en
Nueva Delhi, cabe esperar que contribuya a fijar un
nuevo rumbo al comercio mundial y a crear una divi-
si6n internacional del trabajo mejor adaptada a las
necesidades de la época actual.

1/ véase Actas de la_Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo, vol, I, Acta Final e Informe (publicacidn de las
Naciones Unidas, No. de venta; 64.11.B.11).

2/ véase Documentos Oficiales de la Junta de Comercioy Desarrollo,
quinto perfodo de sesiones, Suplemento No. 3, anexo II,

19. Uno de los problemas més importantes de que
deberd ocuparse la Conferencia serd el de los pro-
ductos primarios., A propdsito de esto, conviene sa-
ber que Hungria continfia tratando de concertar con
los paises en desarrollo convenios que tengan en
cuenta los intereses y el progreso econdmico de es—
tos pafses. Lamenta por otra parte que se concierten
convenios en esta materia fuera de la UNCTAD.
Hungria sostiene ademés el principio de las prefe-
rencias generales y estd dispuesta a conceder estas
preferencias a cualquier pafs en desarrollo ofre-
ciéndole condiciones tan favorables como a los paises
desarrollados.

20. El comercio entre los paises en desarrollo y los
paises socialistas estd experimentando una nueva
expansién muy ripida. Sin embargo, las medidas
adoptadas para aumentarlo ain mis deben tener pre-
sente la necesidad de que la economfa mundial se
desarrolle en forma general, para lo cual es condi-
cibn esencial que se intensifique el intercambio en-
tre los paises socialistas y los paises con economia
de mercado. Hungria, partidaria de que se establezca
una divisién internacional del trabajo mis equitativa,
intensifica sus relaciones econdmicas, cientificas y
técnicas con los paises en desarrollo., A partir de
1958, su intercambio comercial con el tercer mundo
ha aumentado segln un indice anual del 189 aproxi-
madamente y abarca casi a 80 paises. En el plano
financiero, entre 1958 y 1966 ha puesto a disposicién
de esos paises, en condiciones liberales, créditos
que ascienden a unos 200 millones de ddlares. Por
otra parte, se esfuerza en aplicar las recomendacio-
nes de la UNCTAD relativas a lanecesidad de aumen-
tar las importaciones de bienes industriales de con-
sumo de los pafses en desarrollo. Las relaciones
técnicas y cientificas son mas recientes, pero ya han
cristalizado en la firma de diferentes acuerdos de
cooperacidon. Se estin realizando intercambios de
especialistas y actualmente mis de 500 becarios
procedentes de paises en desarrollo cursan sus es-
tudios en instituciones docentes hiingaras.

21. El Sr. BRADLEY (Argentina) sefiala que la Carta
de Argel (véase A/C.2/237) refleja, en particular,
varias ideas formuladas por Argentina con respecto
al segundo periodo de sesiones de la UNCTAD. En
la reunidén ministerial de Argel, la delegacidon de
Argentina tuvo ocasidon de expresar su satisfaccion
con respecto a la indole técnica y apolitica tanto de
la reunidn como de la Carta en ella aprobada. Por
otra parte, puso en evidencia la necesidad de dar
prueba de un espiritu de solidaridad conlos esfuerzos
encaminados a fomentar la expansidn del comercio
internacional, para evitar de esta manera una divisién
del mundo en bloques que podrian ejercer una influen-
cia nefasta sobre el desarrollo, Finalmente, su dele-
gacion afirmd que, en general, convenia fomentar al
miaximo el didlogo entre todos los pafses.

22. El Sr. YASSEEN (Irak) dice que, como el pro-
blema del desarrollo es universal, exige una solucién
también universal. Por lo tanto, lamenta que la
UNCTAD todavia no tenga un caricter verdadera-
mente universal.

23. La delegacidn iraqui considera que la Comisibn
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional, establecida por resolucidn 2205 (XXI)
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de 17 de diciembre de 1966 de la Asamblea General,
llena un vacio en la esfera del intercambio interna—
cional, y que se impone la colaboracion entre esa
Comisién y la UNCTAD. Al respecto, convendria que
esa Comision se extendiera mas alld de las relacio-
nes comerciales pertinentes al derecho privado y
ampliara su alcance al dominio de la politica comer—
cial internacional. De esta manera, se podria espe-
rar la formulacion de ciertos principios que regularan
el intercambio comercial internacional.

24, La aprobacion de la Carta de Argel constituye
una importante etapa en los preparativos para el
segundo periodo de sesiones de la UNCTAD, en Nueva
Delhi. En Argel se asistio al nacimiento de una in-
teligente solidaridad entre los paises en desarrollo.
Las misiones de informacidon que 12 reunidén minis-
terial envid a las diversas regiones tienen por objeto
crear las mejores condiciones posibles para adoptar
un programa de accion.

25. Recomendaciones como las que se formularon
en el primer perfodo de sesiones de la UNCTAD, no
tienen valor alguno si no se las respeta. Cabe pre-
guntarse si no convendrfa conferirles el caricter de
obligaciones juridicas. Eso .podria ser uno de los
trabajos del segundo periodo de sesiones. Incluso se
podria ir mis lejos y crear un érgano de fiscaliza-
cidon encargado de solicitar de los Estados Miembros
informacién concreta sobre la aplicaciéon de las re-
comendaciones.

E]l Sr. Attiga (Libia), Vicepresidente, ocupa la Pre-
sidencia.

26. El Sr. HILLEL (Israel) dice que los esfuerzos
realizados en el quinto periodo de sesiones dela Junta
de Comercio y Desarrollo paradefinir las necesidades
mis urgentes de los pafses en desarrollo (véase A/
6714, primera parte) pérmitirdn realizar efectivo
progreso a la UNCTAD en Nueva Delhi, Desde ahora,
es evidente que el documento presentado por los paf-
ses en desarrollo constituird el marco de los deba-
tes que se celebraran alli. Aunque todavia no haya
sido posible determinar si la UNCTAD es un Organo
deliberante o ejecutivo, no es menos cierto que en la
opinidén piiblica internacional ha suscitado la preocu-
pacidon de vencer los obsticulos que entorpecen la
expansiéon comercial y el desarrollo econdmico del
tercer mundo. De todas maneras, parece ser efectivo
que los inmensos esfuerzos realizados dentro de la
UNCTAD y del GATT no permitiran satisfacer total-
mente las necesidades de crecimiento econdmico de
los paises pobres.

27. La delegacion israelf considera que en el segun-
do periodo de sesiones de la UNCTAD cabe elaborar
los conceptos de frabajo que regirin de ahora en
adelante la accibén internacional dentro de su esfera
de competencia. En efecto, cualquiera sea el valor
del Acta Final del primer periodo de sesiones de la
Conferencia, se necesitan conceptos de trabajo que
permitan establecer distinciones entre los diferentes
niveles de desarrollo y sus correspondientes necesi-
dades, por una parte, y entre la accidn destinada a
reforzar la economia nacional y la que se emprenda
en ‘interés de la comunidad internacional, por otra.
En ‘especial, la UNCTAD debe tomar en cuenta que
algunos paises en.desarrollo se ven menos favoreci-

dos que otros, a causa de la actual estructura del
intercambio. Hasta ahora, los diferentes Estados y
organismos internacionales se han ocupado exclusi-
vamente de fomentar la expansion de las economias
nacionales. Ahora bien, las posibilidades dentro de
ese campo se ven limitadas por la escasez de recur-
sos. Por lo tanto, es necesario estudiar la utilizacion
de una parte de los recursos disponibles enuna accion
concertada de las naciones en beneficio del conjunto
de paises en desarrollo. Sobre todo, parece necesario
emprender una accidn internacional destinada a esta-
blecer grandes empresas que operen en mercados
que se extiendan mas alla de los limites nacionales,
asi como financiar investigaciones conjuntas en el
campo cientifico, como por ejemplo, en la produccioén
y utilizaci6n de proteinas comestibles.

28. La integracion de las naciones altamente indus-
trializadas de Europa occidental ha registrado consi-
derable progreso. De esta manera, esos paises han
logrado agregar nuevos mercados a sus ya conside-
rables recursos industriales y técnicos. Se han es-
tablecido grandes mercados que se extienden mas
alld de las fronteras nacionales. El amplio bloque
continental que se ha constituido de esta manera
podria compararse a los mercados norteamericano
y soviético. De cualquier manera, en las regiones
menos industrializadas del mundo no se ha produ-
cido ningin desarrollo paralelo a éste. Ademis, los
resultados de las negociaciones Kennedy favorecen
especialmente el intercambio entre paises industria-
lizados. La delegacidn israeli considera que una de
las funciones mis importantes del segundo perfodo
de sesiones de la UNCTAD debe ser el establecimien-
to de un sistema capaz de reducirlabrecha que existe
entre los dos grupos de paises con respecto a la
integracion de los mercados. Desde luego, el sistema
de preferencias puede contribuir a esto, pero adem$s
es necesario prever medidas especiales para acre~
centar los intercambios bilaterales y multilaterales
entre los paises en desarrollo de todas las regiones.
Las posibilidades efectivas de aumentar el comercio
residen, en especial, en el intercambio entre los pai-
ses en desarrollo que tienen estructuras econdmicas
diferentes y que pueden ofrecer productos variados
a otros paises que se encuentren en situacién aniloga.
Al respecto, el Sr. Hillel reitera la propuesta ya
formulada por su delegacidén con respecto a una in-
tegracibn de los recursos internacionales disponibles
para financiar el intercambio comercial entre los
paises en desarrollo. Algunos estudios realizados
por la Junta de Comercio y Desarrollo demuestran,
en efecto, que las dificultades para aplicar conve-
nios de pago entre esos paises se podrian superar
mediante un acuerdo de compensacion mundial para
todos los paises en desarrollo interesados. Unacuer-
do de esta naturaleza deberia prever una "reserva
de explotacién® financiada y garantizada tanto por
los paises desarrollados como por los paises en
desarrollo, Se podrian dar seguridades contra el
riesgo de endeudamiento de los paises mas débiles
por medio de la creacib6n de un sistema de subscrip-
ciones regulares de fondos de asistencia. Los fondos
invertidos en ese sistema permitirfan efectuar com-
pras de bienes procedentes de ciertos paises en
desarrollo y reembolsar las deudas contraidas porlos
participantes menos favorecidos.
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29, La UNCTAD en su segundo periodo de sesiones
sin duda va a dedicar una parte considerable de sus
trabajos a elaborar un sistema generalizado de pre-
ferencias. Al parecer de la delegaci6n israeli, un
sistema de esa indole debe tomar en cuenta la situa-
cion real de cada pafs, asi como sus posibilidades
de beneficiarse efectivamente con las concesiones
que se le otorguen. En la actualidad, sblo la vigési-
ma parte de las exportaciones de los paises en
desarrollo se compone de articulos que pueden be-
neficiarse con un sistema de ese tipo. Solamente los
paises que ya hayan logrado cierto grado de indus-
trializacion podran obtener provecho de esas medi-
das y atraer inversiones que les ayuden a aumentar
sus exportaciones. En los casos en que el trato pre-
ferente no logre responder a las necesidades de los
paises, es necesario, con medios diferentes, hacer
hincapié en la infraestructura a fin de atraer inver-
siones y de crear ciertas industrias de transforma-
cion. También se debe estudiar la posibilidad de
aplicar y retirar escalonadamente un sistema de
preferencias a los paises en desarrollo, y estudiar
la manera en que los paises industrializados utilizan
la nocidn de "proteccion real®, porque parece que los
derechos simbbdlicos deducidos de ciertos articulos
procedentes de ciertos paises en desarrollo no co-
rresponden a una medida real de proteccitn,queen la
mayoria de los casos es mucho mas elevada. Todas
esas medidas guardan conformidad con la nueva par-
te IV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercio, relativa al comercio y al desarrollo.
Debe recordarse a los que otorgan concesiones y que
siguen considerando que las reducciones aduaneras
sOlo tienen un efecto marginal, que para los paises
en desarrollo cada dflar ganado en la exportacitn
de un articulo manufacturado procede de una inver-
sibn industrial previa de 3 a 5 dblares. Por lo tanto,
es notorio el significado que tiene este hecho para
la totalidad del proceso de desarrollo.

30. Al crearse liquideces internacionales suplemen-
tarias, se crea también un poder adquisitivo inter-
nacional suplementario antes de que se produzcan los
bienes que generalmente constituyen la fuente de ese
poder. Al respecto, serfa oportuno estudiar como se
podrian utilizar las posibilidades que se ofrecen de
esta manera en beneficio de los paises en desarrollo
que sufren de inestabilidad en sus reservas. Sinduda,
habri que elaborar un criterio objetivo de asignacion
que tenga en cuenta la evolucion de las necesidades.

31. El Sr. MARDOVICH (Repiiblica Socialista So-
viética de Bielorrusia) dice que, si los pafses en
desarrollo quieren modificar la situacion actual,
deben movilizar sus recursos internos y realizar
reformas sociales y econdmicas progresistas. El
desarrollo de la economia nacional, sin embargo,
también exige relaciones econdmicas basadas en la
igualdad de los derechos y en la normalizacion del
intercambio internacional; pero los paises capitalis—
tas desarrollados han reducido a los paises del tercer
mundo a la funcién de suministradores de materias
primas y de articulos alimentarios, condenindolos,
en muchos casos, al monocultivo. Por regla general,
la exportacién de estos productos estd acaparada por
monopolios comerciales extranjeros. En esas condi~
ciones, los paises en desarrollo no pueden obtener

precios satisfactorios para sus exportaciones, y la
baja de los precios de los productos primarios, que
representan el 90% de sus ingresos de éxportaci(’)n,
aumenta sus dificultades econdmicas. La aplicacion
de una politica aduanera discriminatoria por parte
de los paises capitalistas no hace sino agravar esta
situacién. Por lo tanto, la participacién de los paises
en desarrollo en las exportaciones mundiales dismi-
nuye continuamente. En valor, ha disminuido del 279
en 1953 al 19,3% en 1966 y cada vez les es mas dificil
reservar los recursos necesarios para importar
maquinaria y material, cuyos precios aumentan re-
gularmente.

32. Por el contrario, el intercambio con los paises
socialistas ofrece, para los Estados que acaban de
lograr la independencia, mercados libres de la domi-
naci6én de los monopolios. Las exportaciones de los
paises en desarrollo a los paises socialistas se han

‘cuadruplicado entre 1955 y mediados del decenio que

comenzd en 1960. Han alcanzado el promedio de un
149 en el periodo 1960-1965. Los paises socialistas
importan de esos paises no s6lo materias primas,
sino también productos industriales. Las importan—
ciones de éstos casi se han triplicado entre 1962y
1965, afio en el que representaron cerca de la quinta
parte de las exportaciones globales de los paises en
desarrollo a los paises socialistas. La favorable evo-
lucidn del intercambio entre estos dos grupos de pai-
ses demuestra, especialmente, que los paises socialis—
tas aplican los principios promulgados en el primer
periodo de sesiones de la UNCTAD. Al respecto, la
delegacion bielorrusa considera que la Conferencia
en Nueva Delhi, en su segundo periodo de sesiones,
debe asignar especial importancia a la aplicacion de
las decisiones de su primer perfodo de sesiones.
Entre otras tareas importantes del segundo periodo
de sesiones de la Conferencia, figuran la adopcion de .
medidas destinadas a ampliar el intercambio entre
los paises del Este y el Oeste. Es especialmente ur-
gente elaborar estas medidas debido a que 1a politica
discriminatoria que ciertos paises occidentales siguen
en esta materia es incompatible con los objetivos de
la UNCTAD.

33. Finalmente, el representante de la RSS de Bie-
lorrusia sefiala a la atenci6n de la Comision el hecho
de que la Repiblica Democritica Alemana sigue sin
poder ser miembro de la UNCTAD, a pesar del evi-
dente interés que tendria su participacion en ella.

34. El Sr. VAZ (Uruguay) dice que la agricultura de
los pafses en desarrollo contiene en si misma los pro-
blemas que entorpecen su desarrollo, porque se ca-
racteriza por una gran rigidez tanto de la oferta como,
de la demanda. El juego de diversos factores (ciclo
de produccidn, condiciones meteoroldgicas, lentitud
de progresos técnicos) hace que sea mis lento lograr °
un aumento de la produccibén agricola que un aumento
de la produccion industrial. Por otra parte, la elas-
ticidad de precios de la demanda es una consecuencia
de las costumbres de los consumidores y sobre todo
de su poder adquisitivo que, en los paises en desarro-
llo, tiende forzosamente a mantenerla dentro de limi-
tes estrechos que no logran hacer disminuir mucho
el aumento del ingreso per capita ni, sobre todo, el
progreso técnico, mucho mas beneficioso en el sector
industrial y en el sector de servicios. Ademis, la
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agricultura se resiente por el &xodo rural y la indus-
tria sefiala un fuerte aumento en detrimento de la agri-
cultura debido especialmente al reemplazo de los
productos agricolas por articulos de sustitucién.

35. Segun la FAO, la parte correspondiente a los
productos agricolas en las exportaciones de los pafses
en desarrollo disminuirad del 53% en 1964 al 409 en
1975. Esta evolucién se explica por la saturacidn de
la demanda en los paises desarrollados, por la com-
peticidén a veces desenfrenada de los propios pafses
en desarrollo, por el reemplazo de materias primas
agricolas por productos de sustitucién, por lapolftica
proteccionista que siguen algunos pafses desarrollados
y, finalmente, por la insuficiencia de los recursos fi-
nancieros de que disponen los pafses desarrollados que
son incapaces, por esto, de diversificar suproduccidn,
Como todos estos factores son interdependientes, la
agricultura de los pafses en desarrollo se encuentra
presa en un cfrculo vicioso.

36. Como el Decenio para el Desarrollo ha fracasado
por falta de una politica concertada, es necesario
elaborar una estrategia global del desarrollo, como
propuso el Secretario General de la UNCTAD (1146a.
sesib6n). Esta estrategia debe establecerse dentro de
la armonia, lo que supone la cooperacién de todos los
organismos del sistema de las Naciones Unidas, como
se prevé especialmente en la resolucidn 2152 (XXI) de
la Asamblea General. Debe ir acompafiada por una
conciencia de la necesidad de reformar las estructu-
ras agrarias y las instituciones en los paises en
desarrollo. Debe prever un desarrollo paralelo y ar-
monioso de la agricultura y la industria, porque ésta
por si sola es capaz de absorber el excedente de
mano de obra agricola y alentar las exportaciones.
Para lograr este Gltimo fin, sin embargo, es indis-
pensable la estabilidad de los mercados y el aumento
del acceso a los mismos.

37. La Carta de Argel (véase A/C.2/237) es un do-
cumento notable que refleja las angustias del tercer
mundo. Corresponderi al segundo periodo de sesiones
de la UNCTAD estudiarla y extraer de ella la expe-
riencia necesaria.

38. El Sr. FRANZI (Italia) considera que, por insu-
ficiente que pueda parecer la actividad de 1a UNCTAD
durante los doce meses que han transcurrido y por
dscepcionantes que puedan considerar algunos los
resultados obtenidos, el afio 1967 ha sido un afio
positivo para la UNCTAD. En el sector de los pro-
ductos bésicos, se ha llegado al punto en que se
convocarid una conferencia para tratar de resolver
los problemas del comercio internacional del cacao
y los {ltimos trabajos preparatorios permiten espe-
rar que concluird con un acuerdo, Con respecto a los
demas productos basicos, la UNCTAD quizi ya estd
a punto de lograr resultados significativos en la esfera
de los acuerdos internacionales y de la financiacidn
complementaria: el segundo periodo de sesiones dela
Conferencia, en Nueva Delhi, podria acelerar atil-
mente el ritmo de los progresos.

39. El Secretario General de la UNCTAD ha dicho
que la idea de conceder preferencias a los productos
elaborados o semielaborados delos paises endesarro-
1lo descansa sobre bases sélidas, lo que permite espe-
rar que en Nueva Delhi se llegue por lo menos a un

acuerdo de principio sobre los elementos que deben
orientar una politica preferencial, I.a delegacidn de
Italia no cree en las virtudes milagrosas de un sis-
tema de preferencias generalizadas otorgadas a 86
paises. Un sistema de esta clase podria, en efecto,
originar una competicidn entre esos paises para con-
quistar los mercados de los paises industrializados,
que serian los principales beneficiarios.

40. Conviene detenerse sobre los problemas de la
diversificacidon de la economia y sobre todo los de
la financiacidén basica y la financiaciébn complemen-
taria. Al respecto, la declaracion acordada sobre los
problemas del desarrollo, aprobada en el segundo
perfodo de sesiones de la Comisién del Comercio
Invisible y de la Financiacidn relacionada con el
Comercio3/, merece ser destacada., Si en los afios
1966 y 1967 se ha asistido a una disminucidén en la
asistencia financiera por parte de los principales
pafses donantes, este mismo perfodo ha visto a otros
paises aumentar el volumen de su asistencia econd-
mica y financiera y mejorar las modalidades de
concesidn, Como indica el informe del Presidente
del Comité de Asistencia para el Desarrollo, de la
Organizacién de Cooperac:dn y Desarrollo Econdmi~
cos (OCDE)¥/, Italia figura entre estos {iltimos.

41. Se seilala siempre todavia mis a la atencibén el
problema planteado por el servicio de la deuda de
varios pafses en desarrollo. Dentro de sus posibi-
lidades, Ttalia le presta la consideracidén que se
merece tanto en el plano bilateral como en ¢l mul-
tilateral, dentro de los diferentes Organos creados
con los auspicios del BIRF y de la OCDE. Afio tras
afio, este problema se hace mis urgente y seri
necesario analizar todos los elementos, inclusive
a veces el empleo que se ha hecho de los préstamos
recibidos.

42. El quinto periodo de sesiones de la Junta de
Comercio y Desarrollo se ha caracterizado por la
preparacion del segundo perfodo de sesiones de la
UNCTAD. La seriedad con que la Junta y los gobier-
nos han desempeflado esa funcidn es un buen augurio
para la Conferencia. La Carta de Argel (véase A/C.2/
237) ha sido presentada a la Comisidn, pero otros
acontecimientos se producirin antes de Nueva Delhi.
Los paises miembros de la OCDE se reuniran proxi-
mamente en Parfs, a donde iri también el Secretario
General de la UNCTAD. La delegacién de Italia ha
transmitido a su Gobierno, para que lo estudie, el
texto de las declaraciones relativas a la Carta de
Argel. Al respecto, el Sr. Franzi sugiere al grupo
de los 77 paises en desarrollo que no se limite a
enviar informes sobre las misiones de buena volun-
tad solamente a los paises en desarrollo, sino tam-
bién que los dirija a todos los gobiernos de los paises
visitados. En la situacidn actual, el representante de
Italia no estd en condiciones de indicar la manera en
que su Gobierno considerara la Carta de Argel. Esto
corresponde al segundo periodo de sesiones de la
UNCTAD, en el cual seri sin duda uno de los docu~
mentos basicos. En consecuencia, el Gobierno italia~
no dari a conocer en Nueva Delhi su opinién sobre

3/ véase la nota 2,

4/ Development Assistance Efforts and Policies, 1966 Review, Report
of the Chairman of the Development Assistance Committee (Paris,
1966),
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las diferentes soluciones que se han previsto para
resolver los problemas del comercio y el desarrollo
del grupo de los 77.

43. El Sr. OLUMIDE (Nigeria) estima que la Carta
de Argel constituye un excelente punto de partida
para el examen del tema 38 del programa, que la
Comisidn examina,

44, La delegacidn de Nigeria se felicita por elanali-
sis objetivo hecho por 2l Secretario General de la
UNCTAD sobre el problema del comercioy el desarro-
1lo y sobre los pafses desheredados y en particular
sobre su recomendacién de que se formule una es-
trategia global del desarrollo y de la cooperacidn
internacional (1146a, sesidén), Esta estrategia debe
basarse en la hipbtesis de que, para acelerar su
desarrollo, las regiones desheredadas del mundo de-
ben poder utilizar mejor los mercados de los produc-
tos primarios y los productos industriales de los paf-
ses desarrollados, as{ como las ventajas delatécnica
moderna y las fuentes de capital internacional.

45, La delegacidén de Nigeria toma nota con satisfac-
cidn de que se ha logrado un acuerdo sobre las cues-
tiones que se estudiarin en el segundo perfodo de
sesiones de la UNCTAD, para el que el Presidente de
la Junta de Comercio y Desarrollo haestablecidotres
objetivos: primero, una nueva evaluacion de la situa-
cidbn econdmica y de sus consecuencias sobre la
aplicacién de las recomendaciones del primer perio-
do de sesiones de la UNCTAD; segundo, la negocia-
cidn de algunos problemas gue han alcanzado su ma-
durez; y tercero, un debate sobre las cuestiones a
largo plazo (véase A/6714, parr. 31). Igualmente, la
reunién ministerial de Argel y las misiones de buena
voluntad, resultado de la misma, caracterizan una
labor preparatoria positiva para la Conferencia de
Nueva Delhi. Cabe esperar que la prdoxima reunidn
de la OCDE contribuira, también, al éxito del segundo
periodo de sesiones de la UNCTAD.

46. En lo relativo a la aplicacidn de las recomenda-
ciones de la Conferencia en su primer periodo de
sesiones, la delegacidon de Nigeria toma nota con in-
quietuid de los escasos resultados concretos registra-
dos, aun cuando algunos de ellos hayan sido objeto
de una atencidén mayor por parte de la Junta de Co-
mercio y Desarrollo,

47. Las recomendaciones relativas al acceso de los
productos primarios a los mercados de los paises
desarrollados y la concesidon de preferencias gene-
rales no discriminatorias y no reciprocas para los
productos manufacturados y semielaborados no han
dado ningln resultado, ni siquiera dentro de las nego-
ciaciones Kennedey, como se indica en el informe del
Secretario General de la UNCTADY/. Como se propo-
ne en la Carta de Argel, estos problemas deberian
ser resueltos dentro de acuerdos internacionales s0-
bre productos, sin que esto excluya un examen de la
funcibn, la direccién y la financiacidon de las reservas
reguladoras, las técnicas de estabilizacion de los
mercados, las polfticas de precios, etc. Al respecto,
Nigeria tiene gran esperanza en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Cacao.

5/ Documento TD/5/Add.1 y Corr.l.

48. En materia de financiacidn, cada pais desarro-
1lado deberia esforzarse por lograr, antes de que
termine el Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el objetivo de proporcionar una corriente
neta de capital que representase por lo menos el 1%
de su producto nacional bruto. Ademéas de este pro-~
blema, la Conferencia de Nueva Delhi debera dedi-
carse a la cuestidn de la financiacidén complementa-
ria, que debe permitir a los paises en desarrollo
evitar las perturbaciones de sus programas de des-
arrollo que son consecuencia de déficit imprevistos
en sus ingresos producidos por la exportacion. Como
dijo el Secretario General de la UNCTAD ante el
Grupo Intergubernamental para la Financiacién Com-
plementaria en octubre de 1967%, este plan estaria
encaminado esencialmente a asegurar a los paises en
desarrollo que se encuentran en esta situacion el
acceso a recursos complementarios. Sin embargo, el
plan no debe entrafiar ninguna obligacién de politica
interna que comprometa la soberania de los Estados
Miembros,

49, La ampliacién del comercio entre los paises en
desarrollo y de los acuerdos de integracidn regional
y subregional son también factores importantes en
una estrategia global del desarrollo, Se conocen las
condiciones, pero el tercer mundo se percata de que
es necesario adoptar medidas concretas para reali-
zarlas. El nivel poco elevado del intercambio entre
los paises en desarrollo se debe a factores histori~
cos y, a veces, institucionales: muchos de esos paises,
en efecto, han heredado de sus antiguos tutores colo-
niales barreras comerciales contra algunos de sus
vecinos y, en Africa por ejemplo, es bien sabido que
algunos paises aplican a sus vecinos tarifas aduane-
ras discriminatorias, en beneficio de algunos paises
europeos y de otras regiones. Estos pafses parecen
olvidar que no hay altruismo alguno en la ayuda que
conceden determinados paises; deben liberarse del
sentimiento de falsa sinceridad que les inspira cier-
to paternalismo arcaico en las relaciones interna-
cionales. En esta esfera, cabe mencionar la {til labor
realizada por la Comisién Econdmica para Africa.
La Carta de Argel recomienda el apoyo de la comu-
nidad internacional en forma de financiacidn externa
y de asistencia técnica para permitir a los paises en
desarrollo acelerar la expansion de su comercio y
de su integracion.

50. Aunque es cierto que en los filtimos afios el co-
mercio entre los paises socialistas y los paises en
desarrollo ha sido uno de los sectores més dindmi-
cos del comercio mundial, su volumen es relativa-
mente bajo en relacidn a las posibilidades existentes.
La delegacidn de Nigeria ha tomado nota con profundo
interés de las reformas introducidas en algunos pai-
ses socialistas que se mencionan en el informe pre-
parado por la secretaria de la UNCTADZ, y espera
que el aumento del comercio entre los paises socia-
listas y los paises en desarrollo implicard automéiti-
camente un aumento en las diversas formas de
asistencia.

51. El problema de la divisidon internacional del tra-
bajo figura en el programa provisional del segundo

6/ Documento TD/B/C.3/AC.3/21.
7/ Documento TD/B/128,
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periodo de sesiones de la UNCTAD., Se trata de una
cuestion fintimamente vinculada con las medidas
encaminadas a reforzar el sector industrial y diver-
sificar todavia mis las exportaciones de los paises
en desarrollo. Es necesario no olvidar que en estos
paises existen excelentes posibilidades de crear in-
dustrias orientadas hacia la exportacidn, a reserva,
po¥ cierto, de que los paises desarrollados estén
dispuestos a obrar al respecto como verdaderos aso-
ciados, Estas posibilidades existen, por ejemplo, enla
esfera de los productos forestales y, mucho mis to-
davia, en la de la petroquimica. Con respecto a esto,
la delegacion de Nigeria estima que las actividades
del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT
propuesto darin mejores resultados dentro de una
division del trabajo mas equitativa entre los paises
en desarrollo y los paises desarrollados. La delega-
cion de Nigeria se pregunta, por otra parte, cuiles
son las medidas que han de adoptarse para reflejar
en un programa de accidn concreta las brillantes
perspectivas esbozadas en el informe del Secretario

General (A/6879). Estima que una cooperacién estre-
cha y constante entre los organismos especializados
y otros drganos de las Naeciones Unidas puede servir
para reeducar a los medios financieros e industriales
del mundo desarrollado. Se comprueba que algunos
paises desarrollados afectados por la escasez de ma-
no de obra continian explotando industrias con gran
densidad de mano de obra para las cuales los paises
en desarrollo estin mejor provistos. Si los paises
desarrollados se limitan a las industrias mis evo-
lucionadas e importan de los paises en desarrollo
productos manufacturados menos elaborados, darian
un primer paso muy elogiable y mutuamente venta-
joso hacia el mejoramiento de la divisiOn internacio-
nal del trabajo.

52. Finalmente, el Sr. Olumide dice que su delega-
cidn se percata cada vez mis de que el impulso para
el desarrollo debe originarse ante todo en la voluntad
de accidon de los propios paises en desarrollo.

Se levanta la sesién a Ias 18.15 horas.

Litho {n' U.N,
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