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I. THIRCDUCCION

1. En su 2206a. sesién plenaria, celebrada el 18 de diciembre de 1973, la
Asamblea General aprobd la resolucién 3187 (XXVIII) titulada "Restitucidn de las
obres de arte a los paises victimas de expropiacién". El pdrrafo U de dicha reso-
lucidén dice lo siguiente:

"La Asamblea General,

L, Invita al Secretario General a que, actuando en consulta con la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura y los Estados Miembros, presente un informe a la Asamblea General,
en su trigésimo periodo de sesiones, acerca de los progresos realizados sobre
este particular."

2. En cumplimiento de la resolueidn 3187 (XXVIII), el 19 de julio de 19Tk el
Secretario General envid una nots verbal a todos los Estados Miembros por la que
transmitia el texto de dicha resolucidén e invitaba a todos los Estados a comuni-
carle, antes del 30 de noviembre de 197L, la informacidn més reciente sobre los
progresos realizados en la aplicacidén de esa resolucidn.

3. A 19 de agosto de 1975, se habian recibido respuestas de los siguientes
Estados Miembros: Argentina, Barbados, El Salvador, Estados Unidos de América,
Gabdén, Italia, Kenya, Laos, Libano, Malta, Nigeria, Omén, Repiliblica Arabe Siria,
Singapur, Togo y Zaire. En algunas de esas respuestas se acusaba recibo de la
nota verbal del Secretario General, y slgunos de los Estados Miembros respondieron
que no tenian reclamaciones que hacer en virtud de la resolucién 3187 (XXVIII), ni
eran objeto de tales reclamaciones.

4,  Malta proporciond una lista detallsda de los objetos histdricos y artisticos
que las autoridades de ese pais habian ectado tratando de recuverar. Sefiald
también que los diversos esfuerzos realizados por ilecar a un arreglo del problema
sobre una base bilateral no habian producido una reaccién positiva.

5. Un Estado Miembro respondié que se proponia comunicer toda la informacidn
relativa a la aplicacidn de la resolucién 3187 (XXVIII) a la Organizacidén de las
Naciones Unidss para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

6. Las respuestas que contienen consideracicones esenciales sobre el problema se
reproducen a continuacién en la seccién II.

7. De conformidad con el parrafo L4 de la resolucién 3187 (XXVIII) de la Asamblea
General, el Director General de la UNESCO presentd un informe sobre las actividades
de esa Organizacidn en lo que respecta a la restitucién de las obras de arte a los
paises victimas de expropiacién. Fl texto de dicho informe figura en el anexo I.

8. En el anexo II figura una lista de las declaraciones y propuestas de los
Estados Miembros sobre la restitucién de las obras de arte a los paises victimas
de expropiacidn. ;
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IT. RESPUESTAS RECIBIDAS DE LOS ESTADOS MIFMBROS
ESTADOS UNIDCS DE AMERICA

/Criginal: inglés/
/20 de enero de 1975/

En primer lugar, cabe seflalar que, de conformidad con las leyes de los Estados
Unidos, cualquier gobierno o particular extranjero puede entablar un pleito ante
un tribunal de los Estados Unidos para recuperar una propiedad presuntamente robada
¥ que se encuentra en los Estados Unidos, como lo hizo en 1971 el Gobierno de
Guatemala para recuperar un tesoro artistico nacional.

Aun antes de la aprobacidén de la resolucidén 3187 (XXVIII) por la Asamblea
General, el Gobierno de los Estados Unidos habia tomado medidas para impedir que
ciertas obras de arte fuesen importadas ilegalmente a los Estados Unidos.

El 17 de julio de 1970, los Estados Unidos y México firmaron un tratado 1/
de cooperacidn, en el que se disporia la recuperacién y devolucidén de bienes
arqueoldgicos, histdricos y culturales. FEste tratado entrd en vigor el 2L de
marzo de 1971.

El 27 de octubre de 1972, el Gobierno de los Estados Unidos promulgd la
Public Lew 92-587, cuyo titulo II reglamenta la importacidén de esculturas o murales
precolombinos monumentales o arquitecténicos. Esta ley estipula que es ilegal
la importacidén a los Estados Unidos de ciertas obras talladas en piedra y obras
de arte mural precolombinas a menos que el gobierno del pais de origen emita un
certificado de que la exportacidn de esos objetos no contraviene las leyes de
ese pais.

En cooperacidén con otras naciones, los Estados Unidos, en la 16a. reunidn de
la Conferencia General de la Organizacién de las Haciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura apoyd la aprobacidén de la Convencidn sobre las medidas
que deben adoptarse para prohibir e impedir la imporiacibén, la exportacién y la
transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales. FEl 11 de agosto de 1572,
el Senado de los Estados Unidos dio su consejo y asentimiento para la ratificacidn
por el Presidente. Actualmente, ambas cémaras del Congreso estén considerando
la legislacidén necesaria para la aplicacién de dicha Convencidn, requisito indis-
pensable para que los Estados Unidos puedan depositar su instrumento de adhesidn.

1/ United States Treaties and Other International Agreements (Washington,
D.C., United States Govermment Printing Office, 19T71), vol. 22, parte I,
pégs. L9T-500.
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LAGS

/[Original: francés/

/18 de marzo de 1975/

ses In Laos, el problema de la restitucidn de las obras de arte por parte de
Francia, antigua Potencia protectora, quedd zanjado hace mis de veinte afios gracias
al convenio francolaosiano del 6 de febrero de 1950 y sus documentos &nexos, entre
otros el acta de transmisién de poderes de fecha 20 de jJulio de 1950.

Sin embargo, las demds Potencias extranjeras gque ocuparon grandes extensiones
del territorio laosiano, con anterioridad al periodo colonial, no han hecho todavia
ninglin gesto en el sentido de una eventual restitucién de las obras de arte
expropiadas.

LIBANO

/foriginal: francés/

/IT de octubre de 1974/

ess FEn el Libnno, el problena de la exportacidn de las obrss de arte estd some-
tido al control de la direccidn general de ronumentos, ¥y las leyes y reglamentos
libaneses prohiben la exportacidn de las obras de arte de cierto valor.

Por lo demds, las autoridades libanesas no han recibido durante el afio pasado
quejas que impliquen la aplicacién de la resolucidn 3187 (XXVIII) de la Asamblea
General, relativa & la restitucidén de las obras de arte a los paises victimas de
expropiacidn.

REPUBLICA ARARE SIRIA

15}iginal: franc3s/

lg-de septiembre de 197E7

Fl Representante Permanente de la Rep(tlica Arabe Siria tiene el honor de
transmitir al Secretario General un informe preliminar preparado por la Direccidn
General de Antigledades y Museos acerca de la violacidn por las autoridades de
ocupacidn israelies de los principios del derecho internacional al destruir y
saquear los emplazamientos arqueoldgicos y los monumentos histdricos de la regibn
liberada de Siria, y acerca de los actos de barbarie cometidos por Israel durante
su ocupacidén de la regién del Golén y la ciudad de Quneitra, en violacidn de los
principios humanitarios e internacionales, asi como de la Convencidn para la
proteccidén de los bienes culturales en caso de conflicto armado 2/, firmeda en
La Haya el 14 de mayo de 1954 y ratificada tanto por Israel como por Siria, Egipto,
Jordania y el Libeno:

2/ Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 249, pég. 293.

/...
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"La Direccidn Ceneral de Antigliedades y Museos encargd a una comisidp cde
expertos arqueoldgicos que inspeccionara los emplazamientos arqueoldgicos y
los monumentos histdricos en la regién liberadsa de las fuerzas de ocupacidn
israelies, y verificara los dafios sufridos por esos emplazamientos y monu-
mentos. La Comisidn visitd varias veces toda la regibén, salvo algunos lugares
que todavia estén minados o que son de dificil acceso.

"El primer lugar visitado fue la ciadad de Quneitra, capitel de la pro-
vincia. Se trata de una ciudad antigue cuyos barrios mds viejos tienen un
cardcter particular y en los que se encuentran muchos monumentos incluidos
en los inventarios de la Direccidn General de Antigliedades ¥y Museos (mezquitas,
iglesias, escuelas, etec.).

Las fuerzas de ocupacidn israelies no salvaron a esos 0arrics y monu-
mentos de la destruccién intencional uno o dos dias antes de la evacuscidu.
- - - -
AlGn estaban frescas las huellas de explosiones e incendios.

"En cuanto a los demés emplazamientos, la Comisién verificé que los
israelies habian deformado completamente ciertos emplazamientos, como
Tell Merei, y transportado muchas partes arquitecténicas gque pertenecian a
monumentos histéricos (piedras, capiteles, dinteles, etc.). Por ejemplc, un
dintel sacado de la casa del Sr. Tarif Hamadé, en Kafer Nasej, y varias
piedras esculpidas sacadas de la casa del Sr. Ghaieb Yassin Moustepha, en
Mashara. Ademds, los israelies habizn adoptedo medidas para sacaer y trans-
portar gran nimerc de piezas arquitectdnicas marcadas y numeradas en rojo."

En consecuencia, las autoridades de ocupacién israelies han destruido y
saqueado los bienes culturales de la regién del Golén, y también han destruido
completamente la ciudad de Quneitra y la aldea de Rafid, inclusive los edificios
culturales, religioscs, e histdricos, asi como las escuelas. Estos actos consti-
tuyen una violacién del articulo 1 de la Convencidn de La Haya, que define los
bienes culturales de la siguiente manera:

"a) los bienes, muebles o inmuebles, que tengan una gran importancia
para el patrimonio cultural de los pueblos, tales comc los monumentos de
erquitectura, de arte o de historia, religiosos o seculares, los campos
arqueoldgicos, los grupos de construcciones que por su conjunto ofrezcan
un gren interés histérico o artistico, las obras de arte, manuscritos, libros
y otros objetos de interds histérico, artistico o arqueoldgico, asi como las
colecciones cientificas y las colecciones importantes de libros, de archivos
o de reproducciones de los bienes antes definidos;

") los edificios cuyo cestino principal y efectivo sea conservar o
exponer los bienes culturales muebles definidos en el apartado a), tales
como 1los museos, las grandes bibliotecas, los depSsitos de archivos, asi
como los refugios destinados a proteger en caso de conflicto armado los
bienes culturales muebles definidos en el apartado a);"

/oo
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Al no respetar los bienes culturales, Israel ha violado el articulo L4 de la
Convencidn, que en los pérrafos 1 y 3 dispone 1o siguiente:

"l. ZILas Altas Partes Contratantes se comprometen a respetar los bienes
culturales situados tanto en su propio territorio como en el de las otras
Altas Partes Contratantes, absteniéndose de utilizar esos bienes, sus sistewsas
de proteccidén y sus proximidades inmediatas pera fines que pudieran exponer
dichos bienes a destruccién o deterioro en ceso de conflicto armado, y abste-
niéndose de todo acto de hostilidad respecto de tales bienes.

"3. Las Altaes Partes Contratentes se comprometen ademés a prohibir, a
impedir y a hacer cesar, en caso necesario, cualquier acto de robo, de pilleje,
de ocultacidn o apropiacién de bienes culturales, bajo cuslguier forma que
se practique, asi como todos los actos de vandalismo respectc e dichos bienes,
Se comprometen tambi&n a no requisar bienes culturales muebles situados en el
territorio de otrs Alta Parte Contratante.”

Israel ha cometido un acto de barbarie sin paralelo en la historia al tomar
redidas delictivas contra todos los bienes culturales de Quneitra, Rafid y el Golénm,
sin tener en cuenta el contenido del articulo 4 de la Convencién, que en el
parrafo 4 estipula lo siguiente:

"L. [las Altas Partes Contratantes/ acepten el comprcrmiso de no tomer
medidas de represalia contra los bienes culturales.”

Asi, Israel no adoptd ninguna medida para proteger los bienes culturales
situados en su zona de ocupacidn sino que, pcer el contrario, los destruyd totalmente
en violacidn del articulo 5 de la Convencidn, que en sus parrafos 1 y 2 estipula
lo siguiente:

"lL. Las Altas Partes Contratantes gue ocupen total o parcialmente el
territorio de otra Alta Parte Contratante deben, en la medida de lo posible,
prestar su apoyo a las autoridades nacionales competentes del territoric
ocupado & fin de asegurar la salvaguardia y la conservacidn de los bienes
culturales de ésta.

"2. Si para la conservacidén de los bienes culturales situados en terri-
torio ocupado que hubiesen sido damnificados en el curso de operaciones
militares, fuera precisa una intervencién urgente y las sutoridades nacionales
compatentes no pudieran encargarse de ella, la Potencia ocupante adoptari,
con la mayor amplitud posible y en estrecha colaboracidn con esas autoridades,
las medidas wAs necesarias de conservacidn."
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SINGAPUR

Jforiginal: ingléds/

1?9 de noviembre de 1974/

La posicidn respecto del Museo Macional de Singapur es la siguiente:

Malgsia/Singapur y 1la regidn circundante fueron adaniridas cuando el IMuszo 'eciontl
(que hasta el afio 1960 era conoccido como el Museo Rafflies) era el lugar en que se
Gerositaban lcs ohjetos etnoldgicos e histéricos de los Establecimientos de los
Estrechos y de los Estados Malsyos de Malays peninsular. Singapur eva en ese tiempo
la sede administrative de esos Estados y territorios. Todos los objetos etroldgicos
e histdéricos depositedos en el Museo Naciocnel fuceron adquiridos legitimemeutc.
Aderas, los objetos etnoldgicos e histlricos adquiridos en la regidn circundante,

en paises tales como Indonesie y Tailandia y en territorios como el anterior

Bornec (ahora Sarawek y Sabsh), etc., fueron adquiridos por conducto de institu-
cinones y particulares (principalmente investigadores y personal de ios museos).

por medios legitimos;

a) Las colecciones etnoldcicas e histéricas del Museo Nacional relativas a
-

b) Con respecto a las medidas enceminadas a prohibir hcy en dia la expropia-
cida o exportacién de obras de arte y objetos de valor etnoldgico e histérico de
Sirngapur, cuando se trata de cbletos que hubieran podido ingresar en Singapur
desde territorios fuera de ese pais, actualmente no existe legislacibén alguna y
no se han adoptado medidas preventivas para impedir su exportacion.

El Museo Nacional de Singapur es el depositario del patrimonio cultural del
pais. Por lo tanto, si hay bienes culturales que tengan su origen en Singapur
o se rafieran o sean pertinentes a Singepur y si el Museo Nacional conoce su
ubicacidén fuers del pais, se tomaran medidas para conseguir por lo mencs copias
o duplicados de esos objetos para el Museo.

T Centro Nacional de Archivos y Registros se ocupa de los Jdocumentos histd-
ricos ¥y manuscritos y la Biblioteca Nacional coleccicna doscumentos ¥y manuccritos
ée cardcter literario y cultural. Al conocer el lugar en que podrian encontrarse
bienes Ae esa indole, tanto la Biblioteca Nacional como el fentro Neciornal de
Archivos v Registros tracerian de obtener microfilmes u otras copias de esc mate=-
rial, va sea mediante una donacién o una compra.

/..
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ANEXO T

Informe del Director General de la Organizacidn de les Haciones

Uridas para la Educacibn, iz Ciencia y la Cultura destinado a la

Asamblea General de las Naciones Unidas sobre las actividaies de

la UNESCO relativas a la restitucidén de las obras de arte a log
raises vietimss de expropiacidn
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La Conferencia Goneral de la UNESCO, en su 18a. reunién de octubre-novierb
de 197k aprobd la resolucién 3. 428, cuyos parrafos 1 a 5 dice: asi:

"l. Deplora las transferencias masivas de objetos de arte de un pais a
otro como consecuencia de la ocupacidn colonial o extranjera;

"2. Afirma que la restitucién a los pafses de oriren de esos objetos de
arte, monumentos, piezas de museo, manuscritos y documentos, no sélo constituye
una justa reparacidn del perjuicio cometido, sino que por su nsturaleza puede
fortalecer la cooperacidn internacional:

"3. Pide a los Fstados Miembros que ratifiquen la Convencidn para
prohibir e 1mped1r la irpcrtacidn, la exportacidn y la transfercncia de
propiedad ilicitas de bienes culturales, aprobada en 1970 por la Conferencia
General:

"L. Recomienda que, en espera de esa ratificacién, todos los Fstados
Miembros de 1a UJESCO tcren las medidas necesarias para impedir en su terri-
torio todo trafico ilicito de obraes de arte procedentes de territorios que se
encuentren todavia bajo dominacién colonial o extranjera;

"5, Pi Pide al Director General de la UNESCO gue contribuya & e€os aceidn de
restitucidn deflnlendo, con caricter general, los procedimisntos mis apropiados,
sobre todo ios intercarbics a base de préstamos a largo plazo, y favoreciendo
los acuerdos bilaterales con ese fin."

En ejecucién de esta resolucidn, el TLirector Generzl procurara obtoner en
1975m1976 los medios d= contribuir a la restitucidn de las obras de arte a los
paises que las perdiercn a consecuencia de la colonizacidn y de la ocupacidn extran-
Jera e intensificara los esfuerzos encaminados a la retificacién v la aplicacidn de
la Convencidn de 1970 mencionada en el parrafo 3 de la resolucién.

A ese efecto, se ha previsto la organizscidn de una reunidn da exgertos a fin
de estudiar los principios que deben aplicarse para la restituciédn y les modalidades
practicas de acuerdos bilaterales qgue podrian adoptarse. Por invitacidén del Gobierno
egipcio, esta reunidén se celebrari en E1l Cairo a principios &= 1976 v congregara a
una qulncena de administradores de museos y ce juristas con eliperiencia en esta
esfera, asi coro a observadores de organizaciones internacionales interesadas.
Durante el primer semestre de 1975, los delegades permanentes de los FEstados miernbros

/...
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de la UNESCO que habian manifestado interés por la resolucidn 3.428 en la 18a.
reunidén de la Conferencia General, fucron consultados a propdsito de las modalidades
de splicacidn de dicha resolucidn.

Prosiguen los esfuerzos encaminados a una aplicacién més amplia de la Convencidn
sobre las medidas que deben tomarse para prohibir e impedir la importacidn, la exvor-
tacidén y la transferencia de propiedad ilfcitas de bienes culturales. Esta
Convencidn entrd en vigor el 24 de abril de 1972 después de la tercera ratificacidn.
Desde principios de 1975, la Repliblica Arabe Siria, el Ir&n y Tinez han aceptado o
ratificado la Convencidn, lo que eleva a 25 el nimero de Estados partes en la misma.

Un nilmero especial del boletin “Informations UNESCO" publicado en 1975
(No. 679/680) sefiald a la atencidén de la premsa, la radio y la televisidn los peligros
del trafico ilicito de bienes culturales. En este niimero, que ha sido amplianente
difundido en todos los Estados miembros, se exponen los problerus del robo, el vanda-
lismc y la exportacidn ilicita, asi como determinados aspectos del mercado interna-
cional de obJetos de arte o de interés arqueolégico v etnografico.

Paralelamente v dentro del marco de la accidn normativa de la UNESCO, se ha
elaborado un anteproyecto de recomendacidn a los Estados miembros cuyo objetivo es
fomentar los intercantios de objetos y de muestras originales entre instituciones
de diferentes paises. Esta recomendacién se basa en el principio de que una poli-
tica sistemitica de Intercambio internacional de bienes culturales contribuiri a
una mejor distribucidn y utilizacidén del patrimonio cultural en el plano mundial y
constituiréd una manera de actuar contra el trafico ilfcito y el alza de precios de
estos bienes, que los coloca fuera del alcance de lcs paises y las instituciones
menos favorecidas. La recomendacién propone una serie de medidas de carédcter
legislativo, administrativo y financiero para facilitar los préstamos a corto plazo
v los depdsitos unilaterales o los intercanmbios propiamente dichos, asi como las
donaciones, entre instituciones de diferentes paises. FEl anteproyecto de recomen-
dacidn, una vez examinado y elaborado por un comité especial de expertos gubernamen-
tales en marzo de 1976, seré presentado a la Conferencia General para su aprobacidn
en la 19a. reunién. La aplicacién eficaz por los Estados miembros de las medidas
propuestas facilitard también la realizacién de los préstamos a largo plazo preco-
nizados por la resolucidn 3.428 como medio de accién en materia de restitucidn de
las obras de arte.

/oo,
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ANEXO IT

Lista de declaraciones y propuestas de los Estados miembros sobre la
restitucidén de las obras de arte a los paises victimas de expropiacidn

Fstado miembro Signatura,

Brasil,. &« v v vt e e et e e e et e e e e e e e e e e e e e . A/PV.2206
ChHINA + « v & v & o « o o o & o o o o o o o o o o e v « w o oo . AfPV.2205

Estados Unidos de ADBTIca . &« o & o « o o o o « « o o o o+ o « - « A/PV.2205

GIECi®. v « 4 v v o o o o o o o o o o o s e e e w e e e e e« o AFV.2205
Irlanda . . « « ¢ o « .« . e e e e e A/PV.2206
Islandia. . . . « « « . . o e e e e A/PV.2205
Mali. . . . . o . . .. e e e e e A/PV.2205
Panaml. . « + « « « « . . e e e e e e L/PV.2206
Portugal. « v « « « & « & e e e e e A/PV.2206
Repblica Arabe Siria . . e e e e e A/9683-5/11506
Repliblica Socialista Soviética de Bielorrusia A/PV.2205
Sudéfrica . . . . . . . . e e e e e A/PV,2206
Zaire .« . o o e 4 e e . e e e e e A79199
A/PV.2205

A/PV.2206



