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各会员国的评论和意见

澳大利亚

( )呆件:其文〕

(一九七五年十月二日〕

一九七四年十二月十四日联合国大会通过的第 3315(XX 工 X) 号决议中，

?引 ι会员~-t !斗争斗:民对 r:;i']际法委员会主二，二十六届会议工作报告书中所载关于国家对条约

的ι承的条款草案①的书面评论和宗见，包括对该报告书第 7 5 段中所提到而委员

1. 

会 NfL乏时间不及讨论的几项提议的评论和意见，以及对于该条款草案的工.作应依

{df币1平程序并以何种形式予以完成的书面评论和意见提送秘书长。

A. 国家对条约的继承的条求草案

)~:L犬利亚政府认为， !~~!际法委员会运过的条款革;三大体上是可以书受的。

3，;主七条丰二豆案反映了在相当困难的情况下，佼有必要确认国际义务的持续性和有必

正、

ρ. 

要'þ士子手17(丁11 立国发以自决权这阿者之间取轩，平衔。

正如白百二j士二负会本身所说的，严引iL审查国家惯例的结果，提不由令人信
月i王的任何

_

f，:;~ ';~~:.学丑，可以伎有关条约 11:承的各种问题得到适当解决。 由于所九七

Q
A忖

出的 ?'i- ì7~:办公不汩间， E1 此很难按照任何基本的"继承"原因!来解释在i反对各一
种 jJJ;J: 予以特殊μ决的惯例。

不f合条约法一般原则或宪幸原则，都不佳对国家继承条约的细节!同颠扣供生.

fj月口的 bJ央办法。

因此，国际法安员会在条款车案的某些方面，无可避免地，必须在各种不同5. 

点之间采取折衷途径 a

关于"古新开始"的原则，澳犬利亚政府注意到， E斗际法夺员会只有在条肉
。

主三草芒的某些部分应用这项原吭，而且-ì:;; j])(府费用手员会的看法，即无条件应用的
④ 大会Jl_-. j_\- 记录， ~二十九届全议，补纳/茹 10 号( A//g 61 O/'I-{e v 1 L 
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)~-:1.<~千开始的原则所隐含的意义既过于概括，又过于断然a

澳大利亚政府欢迎条款草案中关于国界和领土政权的各项规定，这些规定

反阱出法护主言之关于领土性质的条约是一种特别条约而且不受国家继承影响的意见

的份号。 这些F 定是重新开始原则的必要条件，而且是这样的事实引申归来:j 1,[ : 

苛 jJt 立国宗并不是iPE生在法律的真空中，而是成为根拇法律组威和管理的 Ei际社会

向战员叶和--二J 定不(叉)tff斤仕立的国家具有约束力，而且对必须尊首-\士领土主h

iJ盯，-三仨;也具有约束力 Q

7. 

第十五条是关于对抗纭承的国家订立的条约所采取的立场的， 1卖1 六习气! -~二正牛

仔!奇主ti专条条文指出关于国家在经承条约之后毫无困难或争论地纠续应用条纠 ;ì~Î 例

子很多。 这种做法似乎说明，条约公续有效的推定是极为广泛的。

8. 

过大利亚政府也注意到许多新独立的国家，包括澳大利亚在内，音:1171号'它

们是位主jELJIJA条约的。

OU 

只要祈独立的国ZZ本身自由地断定，推定条约继续有效是合乎告号的，川

大利 J-~~ 政府 l'f.!信，这种 J注定是完全符合自决原则的。

10. 

在主二;方面，显然可见各国的持导原则较偏重于它们对本国约正当利在和主，r

个国 i :';-;<~:::-会的和茧，其次才若重-~号kfi 约应用。

~ 1. 
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12. 基于依法继承某些条约的观念，而推定条约继续有效的主要好处是，新

驶立的国家可以暂时不管它要继承哪些条约的问题，以喊少象应用"重新开价 "!fß

币 1I 时的危险，即第三阴将利用各方尚未作成决定的情况而认为对新独立目有利的条

纠不括用于该回。 当然应当想到，"重新开始"的原则对双方都可适用，第三目

和析和立因穿都有作成决定的自由。

1 3. 另一方币，"重新开始"原则的主要好处是，它可以使新位立目带易接

RH 电认为不合到或不公平的义务的约束。

1 4. 决大利亚政府认为，从斩卅立国的观点看来，哪一种办:声棋书阴阳 , 

只有权据每个国家的特殊情况才能顺利回笨。新国家的情况差别很犬，因而~不可1151T

苦括用的信单笨弈。 澳犬利亚政府相信，各图的作法已充分显示自立个事实。

] 5, 为肿 ， ì~，'~大利亚政府认为，如要使条款草荠得到普.1fr;， 苦受， 141必需充分

考盾情况的差异和各国的正当利益。 对伊个[:f;家继承原则采取过分简单仕的办?七

或过分狭隘的国家主义的办法，很可能造成不平衡的、行不通的法件制度。

16. 关于草案第十五条，块大利亚政府要特别提请注意，在独立有i 可静存在

的汁:卢仕注二件或宪许安排的问颠。 未独立领土在某些j情况下，或者在过词时如车

布自由行千古其半主权权利的有限权力，以自己的名义结结条约或协定，或者直按参

如村民国家或宗主 Li缔结条约，在某些情况下，以立法或行政行动和同批准或执行

一个条约。 在以和平方式取得独立时，新独立田家也许愿意把位立持答订的条约

仍然当做有效。 在上面这种怕况下，如严格坚持未经表明 R意有效，任何此类条

约 1'1\不能继续有效，则如以双边条约而论会牵涉到要第三国表示同意，这种坚拎似

乎不大合理飞
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17. 关于条款草案的第四部分，澳大利亚政府注意到这部分的重点是摆在国家

合并和分离时条约义务的继续。但是如一个国家领土的一部分，在与形成一个新独

立国家基本上相同的情况下脱离另成一固，则不在此例。 这一点与对新独立国家

的规定相反，因为后者强调的是自决原则。

18. 如在第二十三条第二款中列入一项规定，包括一种可以视同成立新独立国

家时存在的情况 9 则引起一个问题:对于第十五条所指一个新独立国家的产生是在

极为类似第二十二条(1)所指情况下发生时，是否也应视作例外。 列入这样一个规

定似乎会指象澳大利亚等国家的例子，因为澳大利亚是在作为英国殖民地以后取得

完全独立和主权的。 以澳大利亚来说，它决定把在独立前由英国签订而进用于没

犬利亚的那些条约，在独立后继续适用于澳大利亚。 当然，这项决定不只是主于

政策，也是基于对可适用的法律所普边接受的角科手。

10. 最后，澳大利亚政府愿对"重新开始"原则的应用表示关切，认为这项原

则的援用不应引起对某些多边条约的一般性或习惯性的立法特点发生怀疑。 关于

这一点，澳犬利亚政府欢迎委员会在关于草案第十五条的评语中所提出的意见，这

项意见认为载于条约中的法律只要反映习惯性的规则，由于其具有被接受的习惯法

的性质，定能影响到新独立的国家(可能也影响到第三国)。

B、国际法委员会报告第 75 段中所提到的提案

20. 基于前段中指出的理由，澳大利亚政府认为，关于"普遍性的多边条约"

的条款是合乎需要的e 这种条款可以澄清和确定属于国际习惯法一部分的条约的各

项规定的性质。

21. 注:大利亚政府并会成，在任何关于各国对条约继承的公约半案中，应有适用

于饵决争tJT的各项规定。
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C 、完成条款草案的工作程序及方式

22. 澳大利亚政府相信，在第六委员会上，如能就各国政府所提关于决议草案

的意见进行一次辩论，将有助于决定如适由各国政府拟订一项关于各国对条约的继

承的综合性文书在时间上是否适当的问题。 澳大利亚政府在获得机会研究各国政

府所表示的所有意见之前，保留关于这一问题的立场。 但澳大利亚政府认为，如

果在时间上可以拟订一项象公约的文书，则也应等到目前繁重的国际法会议活动日

程显著减轻局，才来召开会议。


