
言2L飞言

Dis也r.

G且随RAL

A/工州工
工 J咀:y 1975 
CHINESE 
ORIGINAL: ENGLISH 

国^-. F
t

、
、

防

A 
Z文大

第三十届会议

暂定临时议程项目一览表铸

项目 99 和 101

处理方案和预算的编制、审查和

核可的政府问和专家机构的审查

联合检查组

关于联合国系统中期规划制度的报告

行政和预算问题咨询委员会的评论

导言一、、

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了联合检查组的检查专员莫里斯·贝特朗

先生所提关于联合国系统中期规划制度的报告( A/9646 )以及行政协调委员会的

有关评论( A/9646/Add . 1 ) " 

2. 贝特朗专员的报告深入地研究五个主要组织(联合国、劳工组织、粮农组

织、教科文组织、卫生组织)和开发计划署的方案制订和规划制度的现况。这些机

构对于这种现代资源管理方法的建立进程很慢. 依检查专员的意见，联合国系统
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的采用编制方案预算和中期规划制度，'为的是要做到"国际组织进行各项非常繁复

的活动相当有条理" ( A/96蝠，等一章，第 1段)。 由于联合国系统的若干组织业已

采取了编制方案预算和中期规划的制度，因此检查专员报告的主要目的，是要"确

定向更有效的经济和社会活动的方案制订和规划制度进展的次一阶段" (同上，第

10 段) .. 这样就需要作深入的方法研究，其目的应该是:

([1) 明白指出用更妥善的方案制订和规划方法怎样可以导致精选的优先次序和

更明确而较易评价的目标;

(b) 在进行这一次的评价时，说明对于各国际组织经济和社会方面工作的目标

和一般概念、怎样能够更明白地确定(网上) .. 

3. 检查专员处理确定次一改革阶段问用所采取的方法在其报告第 10 段中概

括连及。 该报告第二至第五各章讨论联合国系统所进行的编制方案预算、中期规

划和按国别计划拟订工作的现况. 第六至第八各章讨论确定目标和订立优先次序

问题、改革现行决策程序问题以及技术合作活动的重定方针问题. 第九和第十章

讨论政府问机构和建立创建联合国系统方案制订制度第二个阶段的复杂问题.

4. 贝特朗专员在研究了联合囡涝工组织、粮农组织、教科文组织和卫生组织

的有关文件以后，作出结论说一一虽然还有改善的余地一一它们的设计和编制方式

总结起来已接近可以满足各有关组织基本需要的程度. 可是，联合国是一个仍可

朝此方向推进的组织. 在方案预算拟订方面固获有进展(虽属有限)但在中期规

划方面却未有同样的进展. 检查专员在其详尽的分析中总结说，"就

有关中期规划方面来说……………·将现有文件作一审查，可以清楚地看出，离开找到
一个令人满意的编制方法、或只是确定所需进行的作业型式的方法，还是很遥远的.

所有各组织中没有一个组织能够克服的主要困难，似乎是世界一级上确立的一般目

标，难于同拟议的实际活动发生关联，不论是研究工.作也好、出版物和座谈会也好

戒者各项业务计划也好，它们对于解决有关问题所能作出的贡献，显然是十分有限

的(间上，消十点第173Ht>.. 依检查专员的意见，各组织"还是在确立真正的六年期

方案预算、和起草几页文件笼统说明各方案的广泛大意之间，犹豫不决。 因此，

它们地没有决定这些中期计划应该采取什么形式，或是应该给它们什么地位.. "(同

上) .. 
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5. 许多年来，参加联合国系统各立法机构的各国政府，曾经对更明白地确定

各项目标、以及就争取各组织所能得到的有限资源的许多种活动订立优先次序的复

杂问题，为求解决. 检查专员在第 177 段中作出结论说"在多数场合，对于各项

问题、优先次序和目标，只有参照各秘书处所编制时说明性概算:一并加以考虑，
才能作一正确的选择"，秘书处所编的概算，必须对目前的情况，所需处理的问题

以及"考虑中的各项不同措施的估计费用"作十分明确的说明。

ß. 贝特朗先生订出各政府问理事机构罔各组织秘书处间关系的一个新型式。

现有的三步过程(通过决议、建立工作方在. .ìliL 11 顶算)将以五步过程来替代:决

定规划期间的规模;拟订中期中间阶段的目标;选撵达成一项计划的问吴忠优

先次序和目标;方案预算;评价. 这里的基本方式是要首先决定中期经费所受限

制的程度，来作为适合于各选定方案的经费预测方法. 五步过程的主要目的是确

定优先次序.

7. 在普遍地采用方案规划的情况下，检查专员要求重新确定各国际组织在业

务活动方面所担负的任务，以便向一项世界经济和社会合作政策的途径前进。 从

事这项作业需要"对所有有关国家的经济和社会情况有彻底的认识" (同上，第

181 段) 0 检查专员为此目的提出一项综合国家研究方案. 检查专员在一九七

三年所编写的报告，建议利用一九七四到一九七七年这个时期，来进行基本的国家

研究初步工作，并完成实验性的个案研究。 他也建议将一九七八到一九八三年这

个时期作为联合国系统中期计划的共同时期. 同时也应该建立一个资料和文件制

度，以便把有系统的资料散发各组织的理事机构以及各区域委员会，指导它们在其

各自的职权部门内，拟订规划和方案制订的建议和决定。

8. 检查专员赞成采取"固定水平"计划的原则，由决策机关订立明确的时间

表，因为，在他看来，"这是一项适合于有效评价制度的惟一方法" (同上，第七

章，第 140 段)。
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U 贝特朗先生所提报告的重点在他的八点具体建议(同上，第十章，第189

段至第196 段)。 咨询委员会审议了这些建议以及行政协调委员会对此所作的评

论 (A/9646/Add. 1) 。 在这些评论中，行政协调会虽然承认检查专员许多结

论的妥当性，但是对于他所作的某些主要结论和建议，却有疑问。

二三 关于检查专员所提建议的评论

建议一---协调方案预算的编制

10. 建议一要求联合国系统内方案预算编制在名词、图表编制、预算外资金开

支费用的编制、方案组成部分的说明、国家方案的编订、附件式样以及两年周期起

诡期间的配合等方面取得协调。 审查联合国及各专门机构财政特设专家委员会第

二次报告中强调指出需要采用联合国系统编制预算的共同原则。① 咨询委员会过
去曾主张在这方面作可能的改革。 因此3委员会赞同联合检查组的这项建议，并感

谢行政协调会已采步骤，要行政问题协商委员会进行一项技术性研究，以便作出关

于可达成进一步协调的各方面的建议。

建议二、三(1)和四(2卜→ 国家研究报告

1 1. 建议二、:::.(1)和四 (2)是针对如何编制国家研究报告及如何拟订编制和散发

必要文件的时间表. 按照检查专员的意思，完备的国家研究报告是可以同样适用

于发展中国家和发达国家的。 不论建议的国家饼究有多犬价值，由于可能需要用

去大量资源，咨询委员会对于进行这项工作是否有用和是否切合实际是有疑问的。

对于这种工作的真正困难和规模，咨询委员会的看法是同行政协调会一样的。

ω 大会正式记录，第二十一届会议，附件，议程项目 80 ，第 A/6343-号文件。
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12. 关于这些建议，咨询委员会也注意到行政协调会在目前进行的两项平行作

业方面正力求引进一种机构问规划的概念. 其中一项是编制一个机构问国家研究

报告(肯尼亚) J 另一个作业是联合的机构问农村发展规划工作. 预期在一九七

六年可以看到这两项试验性工作的成果。

yt议三(2) …一~拟议的中期中间阶段目标

13. 咨询委员会注意到行政协调会预各探讨技一建议@ 提出中期目标作为问

题和结果之间的一个环节对规划方法来说是一个有用的贡献。 咨询委员会认为这

项建议确有优点，因为这项建议是要对目标和达成目标的手段加以区别。 秘书长

关于一九七六年至一九七九年中期计划的报告 (E/5614)②并没有对这两点从头
至尾都加区别。 咨询委员会相信秘书长会考虑检查专员报告第157 段所提的各项

建议，同时也会顾到有关各政府间机构对建议所作的评语。

建议四(1)- --采用一个新的关-于拨款限额和方案内容的决策制度

14. 检查专员在这个建议中说:"这五个组织和开发计划署的各主管理事机构

应考虑在审议方案内容之前可在何种程度上或可用何种方式事先决定计划执行期间

提出方案适用的拨款限额".

15. 行政协调会不同意这一建议，理由是检查专员的意见同目前一般将方案和

经费决定综合起来的想法相抵触. 行政协调会认为另有多种变通方式却可以不牺

牲计划和预算两者重要的结合，而获得所需方案费用和预期可能收入之间的调和

( ^/9646/^ rl d • 1 J 第 44 .f受) .. 

16. 咨询委员会注意到这项建议是请政府间机构考虑可在何种程度上或可用何

种方式事先作出此项决定ω 基于这项了解，咨询委员会要请主管政府问机构注意

这一建议。

(ψ 同上，第三十届会议，补编第 6A号(A/ 10006/ Add. 1)。
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建议五一一关于一个新的国际组织技术合作概念的研究

17. 建议五要求进行多组织研究，以改善技术合作方法为目的. 行政协调会

对这项建议的一般意向表示赞同，不过有一点:两项试验性研究正在进行之中尚待

完成和作出评价，在这阶段是否有展开其他研究的必要呢?咨询委员会同意行政协

调会所采的立场.

建议六一一全面改定关于原则和方法方面国际体制研究的方向一一检查一九/\.0年

代国际发展战略的想法

18. 建议六要求共同探讨原则和方法方面国际体制研究可能改定方向的问题，

并检查对于一九八0年代国际发展战略的想法，其中需增列"按部门拟订的指示性

计划"和"十年指示性区域计划"。 行政协调会促请注意所拟工作的规模，但在

审评委员会和发展规划委员会对这项建议进行审查之前采取保留的立场，"这两个

委员会必将各自审查可以得到的利益和可能需要的人力和其他资源"。 咨询委员

会赞同行政协调会的这个立场，它希望上述两个委员会在提议的联合国第二个发展

十年审评工作范围内考虑检查专员的建议。

建议七-一召集各理事机构代表问的非正式工作会议

19. 建议七提议联合国系统理事机构代表举行非正式会议来讨论方案预算编制

的协调等问题，又举行行政和预算问题咨询委员会及方案和协调委员会之间的会议

讨论确定问题、优先事项、目标的程序。对于这一建议行政协调会没有评语。 咨

询号委员会怀疑联合国系统各理事机构代表举行联合会议的用处，特别是有关目标和

优先事项的问题，因为在这方面牵涉到政治上的考虑和各国的观点。 咨询委员会

与方案和协调委员会之间的密切合作确实是重要的。 但在检查专员提出报告之后，

大会已在第二十九届会议设置了一个关于联合国方案和预算制度的工作组。 咨询

委员会希望这个工作组所得的结论能够帮助大会决定其对建议七的态度。
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建议八一一为五个组织的中期计划选定共同的起记时间并制定筹备工作的时间表

20. 建议八要求联合国系统开始举行商谈选定中期计划一个共同起诡时间，并

制定筹备工作的时间表@ 检查专员建议在一九七八年起到一九八三年的六年中期

计划以前有一四年筹备时间. 行政协调会承训一切机构都选定同样的六年期间是

有好处的. 又赞成这一制度具有相当程度的灵活性，使工作计划能配合世界社会

需要的改变而随时调整.

21. 咨询委员会在这一方面注意到秘书长在其关于一九七六至一九七九年中期

计划的报告中，采取了一种"旋转计划"的方法，根据这个方法，该计划将于此后

两年加以审查，并另行展廷两年. 咨询奄员会深知检查专员何以要选择"固定水

平"规划方法的理由. 但是，由于世界情况随时可能突然发生变化(联合国本身

所作的努力因而必需随此调整) J 委员会认为即使在固定水平的计划中，也需要列

入在计划所包括的期间内可作变动的规定;委员会注意到已订定"固定水平"国家

计划的各国的规划程序就有这种灵活性@ 萍乡-方面，过份的灵活性也要避免，
因为它可能破坏真正的规划这个概念。

22. 咨询委员会在其一九七二年的报告(旦中认为联合国不见得会有六年计划和
方案活动的必要的经验和专门知识，因此建议.. .ω· 作为第一步…中期方案

以四年为期对其中的头两年订出详尽的方案和预算。 等到获得经验以后，可以延

长到以六年为期。" 咨询委员会对秘书长关于一九七六年至一九七九年中期计划

的报告将作单独讨论。 委员会建议两年后检查一九七六年至一九七九年计划时，

秘书长应指出他是否认为秘书处预备赞同六年计划。 如秘书长确是赞同，他应指

出一个暂行的改为六年计划的时间表。

23. 最后，可以说明一点，检查专员贝特朗的报告已达成它的主要目标之一一

一一即激发各会员国间以及秘书处的思想，往往是新的想法。 许多他的具体提案，

如果采用，可改善联合国系统的规划方法。 但是他也提出了一些建议，这些建议，

如绞此一步分析，可能会引起过高的费用，而且可能限制将来的政治性的决定，到

jk为会员国所不能接史的程度。

(:ρ 网上，第二十七座全议p 附件，议程项目 7 3 ，第八/8739-号文件，第 1 8 段

和第 1 9 段"


