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EXAMEN DEL MECANISMO DE LOS ORCGANOS INTERGUBERNAMENTALES O
DE EXPERTOS, QUE SE OCUPAN DE FORMULAR, FEXAMINAR Y APROBAR
PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS

DEPENDERCIA COMUN DE INSPECCION

Informe sopre la planificacifn z plazo medio ern el sistema
de las ilaciones Unidas

Observacicnes de la Comisidn Consultive en Asuntos Administrativos
y de Presupresto

I, INTRODUCCIOCHN

1. La Comisidn Cousultiva en Asuntes Administrativos y de Presupuesto ha exami-
nado el informe del Sr. Maurice Bertrand, miembro de la Dependencia Comin de
Inspeccidn, sobre la planificacidn a plazo medio en el sistema de las Naciones
Unides (A/06LS) y las observaciones conexes del Comité Admiristrativo de
Coordinacion (A/96L6/Add.1).

2. En el informe se examina & fondo =l estado actual de los sistemas de progra-
macidn y planificacidn en las cinco organizaciones principeles (las Naciones
Unidas, la OIT, le FAO, la UNESCO y la OMS) ¥y en el PNUD, El establecimiento de
este método moderno de gestidn de recursos he sido un proceso lemto, La adopeidn
de lcs presupuestos por programas y la planificacidn a plazo medio en el sistema

de las Nacicnes Unidas fue motivada, a juicio del Inspector, por la necesidad de
"introducir un poco de orden y claridad en la extraordinaria diversidad de las
actividades de les orgenizaciones internacionales" (A/9646, cap. I, pérr. 1), Dado
que varias organizaciones d2l sistema de las Naciones Unidas ya han adoptado los
presupuestos per progremzs y la planificacidn a plazo medio, el objetivo principal
del informe del Inspector es, por consiguiente, "definir la préxima etapa que habri
que salver para implantar un sistema mejor de programacidn y planificacidn de las
actividades econdmicas y sociales" (ibid., pérr. 10), FEllo exigird una investiga=-
cidn a fondo cuya finalidad deberfa ser:
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a) TIndicar claramente de qué manera con unocs m2todos mejores de programacidn
y plan1f1cac1on seria p051ble establecer un melor orden de prioridad y fijar obje-
tivos mis precisos y més féAciles de evalusr;

b) Determinar cdmo, al efectuar es%a revisidn, se pueden definir con més
claridad la finalidad y la concepcidn global de la accidn de las organizaciones
internacionales en el campo econdmico y sozial (ibid., pérr. 10).

3. Tl método utilizado por el Inspector para enfocar el problema de definir la
proxima etapa de la reforma se resefia en el parrafo 10 de su informe., Asi, en

sus capitulos II a V, el informe trata de la situacidén actual en lo que se refiere
a los presupuestos por programas, la planificacidn a plazo medio y les actividades
de programacidn por paises en el sistema de las Naciones Unidas. Los capitulos VI
a VIIT tratan del problema de definir objetivos y fijar prioridedes, la cuestidn
de la reforma de los actuales mecanismos de adopcidn de decisiones y la reorienta~-
cidén de las actividades de cooperacidn técnica, Los capitulos IX y X tratan del
problema complejo del mecanismo intergubernamental y la formulacidn de la segunca
etapa de construccidn de un sistema de programacidén para el grupo de organizacicnes
de las Naciones Unidas,

L, El Inspector Bertrand, despuds de exsmninsr los documentos pertinentes de las
Naciones Unidas, la OIT, la FAO, la UNESCO y la OMS, concluye que, aungue se pueden
introducir nusvas mejoras, en general su disefio y presentacidén llegen casi a satis-
facer las necesidades basicas de las organizaciones interesadas. Sin ewmbargo, las
Naciones Unidas son afin la crganizacidn que tiene un camino ma@s large por recorrer
en este sentido, Al adelanto logrado en la esfera de la presupuestacidn por pro-
gramas, que es bien iimitado, no ha correspondido un progreso igual en la esfera

de la planificacién a mediano plazo. PEn su andlisis detallsdo, €l Inspector ha
concluido que "en lo tccante a la planificacidn a plazo medio, el examen de los
documentos existentes demuestra que queda afn mucho por hacer no sblo para encontrar
una presentacidn satlsfac+or1a, sino incluso para definir el tipo de plan1f1cac1on
que se desea realizar, El obsticulo principal que ninguna de las organizaciones

ha logrado superar parece residir en la vinculacibn de unos objetivos generales
enunciados a escala mundial con las actividades précticas propuestas - ya se trate
de estudios e investigaciones, publicaciones, coloquios o proyectos operacionales
cuya influencia en la solucidén de los problemas abordados es manifiestamente muy
warpinal” (ibid., cap. X, parr. 173). A juicio del Inspector, las orgenizaciones ailin
"vacilan entre formular verdaderos presupuestos sexenaies por Progremas ¥y redactar
algunas pfginas que indiquen en términos muy vagos las orientaciones de conjunto

de los programas., De ahi que no hayan definido todavia la forms que deben revestir
esos planes & plazo medio ni el lugar gque conviene asignarles” (ibvi d.).

5. Durante muchos zfios, los gobiernos en los diversos Grganos legislativos del
sistema de las Naciones Unidas han luchado con las cuestiones complejas de definir
objetivos en forma ma@s precisa y de fijar prioridades entre las muchas actividades
que compiten para obtener los recursos limitados de que disponen las organizaciones.,
En el parrafc 177, el Inspector concluye que "en la mayoria de las situaciones
existentes, esos problemas, prioridades y objetivos sdlo pueden seleccionarse
correctam te procediendo de manera 1pd1s001qb1 en funcidn de "presupuestos pre-
vios" preparados por las secretarias" que deben dar una resefia muy precisa de la
situacién actual, los problemas que han de abordarse y "la estimecidn de los costos
de las diversas operaciones que pueden preverse"
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6o Ei Sr. Bertrand traza un nuevo esquemna de relaciones entre los comités y
consejos rectores intergubernamenteles y las secretarias de las diversas organiza-
ciones., Fl sctual proceso en tres fases (aprobacién de resoluciones, estableci-
miento de programas de trabajo y aprobacidn de presupuestos) seria sustituido por
un proceso de cinco fases: definicidn Cel orden de magnitud del peviodo de plani-~
ficacibn; propuestas de objetivos de etapas & plazo medio; seleccidon dz problemas,
prioridades y objetivos conducentes a un plen; presupuesto por programas; evalua-
cibn, La formula fundamental consiste en definir primero el orden de magnitud de
los limites financieros a plazo medio ccmo parimetros financieros dentro de los
cuales sjusten los programas seleccionados, La esencia del proceso de cinco fuses
consiste en definir las prioridsces.

Te Con la adorcidn generalizada de la planificacidén por programas, el Ingpector
pide que ce redefina el pepel de las orzanizaciones internacionales en funcidn

de sus actividades operacionales con miras a alcanzar una politica mundial para

la cooperacidn econﬁmica y socizl, Ests labor exigirad "un conocimiento profundo

de la situacifn econfmica y social de todos los pefses interesados" (1bldg

pérr. 181). FEl Inspector propone con este fin un progrema e estudios s de sintesis
por paioes. En el informe del Inspector, escrito en 1973, se sugiere que se utilice
el pers Zodo 19Tk-1977 para realizar los primeros trabajocs fundamentales de estudios
por paises y para llevar a cabo estudios experlmentales de casos. Asimismo, el

Sr. Bertrand propone el periodo 1978-1933 comc periodo comiin para los planes &
plazo medio del sistema de las Naciones Unidss. Deheria establecerse tarbifn un
sistema de informacién y documentacidn para difundir los datos sistematicos a los
conités y consejos rectores de las organizaciones, asi como & las ccmisiones regio-
nales para guiarlas en la formulacién de recomendaciones y decisiones para la
planificacidn y programacién en sus respectivas esferas de competencias

8. F1 Inspector apoya los planes de "horizonte fijo", con celendarios precisos
que han de estabiecer los o6rzanos encargados de la adopeidn de decisiones, puos,
& su juicio, "es le finica técnica compatitle con un sistema eficaz de evaluacion"
(ivid., cap. VII, pérr. 140).

9a Lo sustantivo del informe del Sr. Bertrand ests en sus ocho recomendacicnes
especificas concretas (ivid., cap. X, pérrs, 189 a 196). La Comisidén Consultiva
lag ha examinado juntc con las ctservaciones sobre ellas del Comité Administrativo
de Coordinacidén (A/9646/Add.1)., FEn esas observaciones, el CAC, si bien reccnoce
la validez de muchas de las conclusiones del Incpector, manifiesta dudas sobre
algunas de sus principales conclusiones y recomendaciones.

II. OB3SERVACICNES ACERCA DE LAS RECOMENDACIONES DEL INSPECTOR

Recomendacién I - Armonizacidn de la presentacidn

10, La recomendacién I se refiere a la armonizacidn de la presentacidn de los
presupuestos por programas del sistema de las Naciones Unidas en las esferas de

la terminologia, la presentacidn de cuadros, el tratamiento de los fondos extrapre-
supuesterios, la descripcifn de los componentes de los programas, la programecién
por paziszes, los modelos de anexos y la armonizacidn de los perfodos correspondientes
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a los ciclos bienales, FEl Comité Especial de Expertos encargado de examinar las
firanzas de las Naciones Unidas y de los organismos especializados puso de relieve,
en su segundo informe 1/, la necesidad de adoptar principios comunes de presenta-
cidn del presupuesto en el sistema de las Naciones Unidas., La Ccmisidn Consultiva
ha insistido en el pesado en la necesidad de efectuar las reformas posibles en

esta esfera. For lo tanto, la Comisidn hace suya la recomendacidn de la Dependencia
Comfin de Inspeccidn y acoge con satisfsccidn las medidas adoptadas por el CAC para
que el Comit€ Cornsultivo en Cuestiones Administrativas emprenda un estudio técnico
con miras a hacer recomendaciones relativas a las esferas en que puede lograrce

une mayor armonizacidn,

Recomendaciones II, III 1) vy IV 2) - Estudios por paises

11, Las recomendaciones II, TII 1) y IV 2) tienen por objeto la elaboracidn de
estudios por paises y del calendario para la preparacidén y distribucidn de los
documentos necesarios, X1 estudio consolidado por pais, seglin lo concibe el
Inspector, se aplica tanto a los paises en desarrolio como a los desarrollados.
Sea cusl fuere el valor que pueda atribuirse a los propuestos estudios por paises,
la Comisidn Consultiva pone en duda la utilidad y la viabilidad de esta empre=a,
habida cuenta del elevado nivel de recursos que probablzmente se requerird, La
Comisidn Consultiva comparte la opinién del CAC respecto de las dificultades y a
la magnitud reales de una empresa de esta indole.

12, En »elacidn con estas recomendaciones, la Comisidén Consultiva toma nota de
los esfuerzos del CAC por introducir los conceptos ée la planificacidén entre orga-
nismos en dos empresas paralelas actualmente en curso, una para la preparacidn de
un estudio por paises enire orgenismos (en Kenya) v la otra pars la planificacidn
conjunte entre orgenismos en materia de desarrollo rural, Se prevé que los resul-
tados de estos proyectos experimentales estarsn listos en 1976,

Recomendacidn IIT 2} ~ Propuestas v objetivos de etana a plazo medio

13, La Comisidn Consultiva toma nota de que el CAC estd dispuesto a estudiar esta
recomendacidn. La institucidn de objetivos a plazo medio como vinculo entre los
problemas y los resultados constituye una Gtil contribucidn a la metodologia de la
planificacién. La Comisidn considera de inter&s esta recomendscidn que trata de
establecer una distincidn entre los cbjetivos y los instrumentos para su consecu-
cidn, Tal distineidn no siempre aparece en el informe del Secretario General
sobre el plan de mediano plazo para el periodo 1976-1979 (E/561k) 2/, ILa Comisidn
confia en que el Secretario General tendrid en consideracidn las propuestas gue
figuren en el parrafo 157 del informe del Inspector, teniendo en cuenta las obser-

vaciones sobre las mismas hechas por los &refasnos intergubernzmentales interesadcsa

1/ Documentos Oficiales de la Asambles General, vigésimo primer perfodo de
sesiones, Anexos, tema 80 del programa, documento A/6343,

2/ Ibid., trigésimo perfodo de sesiones, Suplemento No. Qi& (A/10006/Adé.1).
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Recomendacifn IV 1) - Institucidn de un nvevo sistema de adopcidn de decisiones
sobre los limites financieros v el contenido de los programas

14, En esta recomendacién, el Inspector seﬁala que los drganos rectores competentes
"de las cinco organizaciones y del PNID deherian estudisr en qué medida o forma
seris posible determinar previemente, aates de examinar el contenido de los pro-
gramas, €l orden de magnitud de los 1limites financieros dentro de los cuales seria
posible establecer, para el periodo de ejecucidn de los planes, propuestas de
programas",

15. E1 CAC objeta esta recomendacidn sobre la hase de gue las opiniones del
Inspehtor son contrarias a las teorias que prevalecen actualmente en cuanto a la
integracidén de las decisiones sobre programas y asuntos financieros. Segin el
CAC, hay otras férmulas posibles que no sascrifican la importante integracién de
la planificacién y la presupuestacién y, sin eubargo, consiguen una conciliacidn
entre el costo de los niveles aconsejsbles de programas con las perspectivas en
cuanto a los ingresos probables (A/9646/Add.1, pérr, bh),

16, La Comisidn Cousultiva advierte que en esta recomendacidn se invite a los
8rganos intergubernamentales a que estudien en qué medida o forma seria posible
hacer la determinacidn previa de que se trata, Fn este entendimiento, la Comisidn
Consultiva ls reccmienda a la atencidn de los drganos intergubernamenteles
conpetentes,

Recomendacidn V - Estudios relativos £ una nueva concepcidn de la cooperacidn
técnica de lss organizaciones internacionales

17. En la recomendacién V se sugiere que se inicien estudios multicrganizacionales
encaminados a mejorar los métodos ectusles de cooperacidén técnica. E1 CAC apoya

la finalicdad general de la recomendacidn, pero pone en Guda la necesidad de efectuar
nuevos estudios en esta etapa hasta que se terminen y evalfien los dos estudios
experimentales actualmente en curso, La Comisidn Consultive estéd de acuerdo con

la posicidn del CAC.

Recomendecidn VI - Recrientecidn del conjunto de los estudics sobre el marco
internacional de principics v metodﬁs. _Reexamen de la concepcion de la
Estrategia Internacional del Desa*rollo para el decenio de 19380

18. La recomendacidn VI se refiere a un estudio comlin acerca de una posible
recrientacidn de las investigaciones relativas al marco internacional de pr1n01plos
¥ mé€todos y a un reexamen cel concepto de la Estrategia Interna01onal del
Desarrolio para el decenio de 1980, a fin de que incluya "planes indicativos
mundiales por sectores" y "planes indicetivos decenales por regiones', E1 CAC
aunque hace notar le magnitud de la actividad propuesta, se reserva su posicidn
hasta tanto no hayan examinado esta recomendacién el Comité de Examen y Evaluacién
y el Comité de Planificacién del Desarrcllo, "cada uno de los cuales evalusrs sin
duda los beneficios que se obtendrian de esa propuesta y los recursos humanos y
de otra indole que probeblemente se requeririan®, La Comisidn Consultiva esti de
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acuerdo con la posicidn del CAC y confia en que los dos Comités antes mencionados
exeminarén la recomendacidn del Inspector en el marco del examen y evaluacidn pro-
puestos del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrcllo.

Recomendacidn VII — Organizacifn de veuniones de trabajo oficiosas entre los
representantes de los diversos &rganos roctores

19, En la recomendacidén VII se sugiere que se celebren reuniones oficiosas entre
representantes de los drganos rectores del sistems de las Naciones Unidas para
discutir, entre otras cosas, le ermcnizacidn de la presentacidn de los presupuestos
por programas y, asimismo, que se celebren reuniones entre la Comisidn Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Prezupuesto y el Comité del Programa y de la
Coordinacidn sobre procedimientos para la definicién de problemas, prioridades y
objetivos, El1 CAC no tiene comentario alguno que hacer sobre esta recomendacidn,
La Comisidn Consultiva pone en tela de Juicio la utilidad de las reuniones mixtas
entre representantes de drganos rectores del sistema de las Nacicnes Unidas, espe-
cialmente sobre cuestiones concernientes a la definicidn de objetivos y prioridades
respecto de las cusles intervienen consideraciones politices y opiniones nacionales.
Ciertamente, es indispensable una cooperacién mas estrecha entre la Comisidn
Consultiva y el Comit® del Programa y de la Coordinecidn., Sin embargo, desde que
el Inspector presenté su informe, la Asamblea General cred, en su vigésimo noveno
periodo de sesiones, un Grupo de Trebajo sobre el mecanismo pare los programes

vy presupuestos de las Naciones Unidas, L& Comisidn Consultiva confia en que las
conclusiones de este Grupo ée Trabajo ayudarin a la Asamblea General a determinar
su actitud general en relacidn con le recorendacidn VIT,

Recomendecidn VITI - Seleccidn de un perfodo cemfin para los planes a plazo medio
d= las cinco organizaciones v adopciin de un calendario de tratajos preparatorics

20, [n la recomendacidén VIII se insta a las crganizaciones del sistema de les
Naciones Unidas a que inicien negociaciones a fin de seleccionar un perfiodo comin
para los planes a plazo medio y adoptar un calendario de trabajos preparatorios,
El Inspector sugirid un plan a plazo medio sexenal, de 1978 a 1983, precedido de
un pericdo preparatorio de cuatro afios, El CAC reconoce la conveniencia de que
todos los organismcs adopten el mismo periodo sexenal. Asimismo, el CAC es parti-
dario de un cierto grado de flexibilidad en el sistema pera que los programas de
actividades puedan adaptarse de tiempo en tiempo a las variables nececidades de

1z comunided mundial,

21, A este respecto, la Comisidon Consultiva tcma nota de que el Secretario

General, en su informe sobre el plan de mediano plazo para 19756-1979, ha sadeptado

un criterio basado en un "plan rotetorio”, con arreglo sl cual el plan se examinaria
dentro de dos afios y se prorrogaria por otro bienio., La Comisidn Consultiva com-
prende las razones por las que el Inspector ha optado por la planificacidn de
"horizonte fijo". No obstante, dada 1s celeridad con que podria cambiar la situa-
cién mundial (lo cuel traerfa aparejada ia necesidad de que las Naciones Unides
efectuarsn un ajuste en sus propias tareszs), la Comisidn cree que incluso en los
plones de herizonte fijo hay que prever la pozibilid=zd de cambios dursnte el periodo
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abarcado por cada plan; la Comisidu observa qu= ese tipo de flexibilidad es parte
integrante de los procedimientos de planificacién d= los Estados que tienen planes
nacionales de "horizonte fijo". Por otra parte, es preciso evitar el exceso de
flexibilidad, por cuznto ello podria ir en detrimento del concepto mismo de la
planificacidn,

22. En su informe correspondiente a 1972 3/, la Cemisidn Consultiva expresd dudas
acerca de que en las Naciones Unidas se contara ccn la experiencia y la capeacidad
técnica que requerien la planificacién y programacidn de actividedes para un perfodo
de seis afios y recomendd "... por lo tanto, como primera medida, ... que el pro-
grama a plazo mediano abarque custro afios, con inclusidn del bienio cubierto por

el programa y presupuesto detalladc., Este plazo podria ampliarse a seis afios cuando
se adquiriese experiencia .,..". La Comisitn Consultiva exominarid en forma separada
el informe del Secretario Gencral sobre el plan de mediano plazo 1976-1979., La
Comisidn sugiere que, cuando se examine el plan para 1976-1979 dentro de dos affos,
el Secretario General indique si, en su opinidn, la Secretaria estd en condiciones
de efectuar la conversidn a la planificacidn sexenal; si la opinidn del S=cretario
General es afirmativa, deberia indicar un calendario experimental vpara dicha
conversidn,

23. En conclusidn, puede decirse que el informe del Inspector Bertrand ha legrado
uno de sus prineipales objetivos: el de servir de estimulo a la reflexién, fre-
cuentemente por nuevos derroteros, por parte de los Estados Miembros ¥y las secre-
tarias, Muchas de sus propuestas concretas, si se adoptan, mejoraran los métodos
de planificacidn del sistema de las Naciones Unidas. Sin embargo, el Inspector

ha formulado asimismo recomendaciones que, al hacerlas objeto de un anflisis ultew
rior, probablemente resulten demasiado costosas y circumscriban las futuras deciw-
siones politicas sn una forma tal que quizé resulten inaceptables a los Estados
Miembros,

3/ Ibid., vigésimo séptimo perfodo de sesiones, Anexos, tema T3 del programa,
documento A/8739, parrs. 18 y 19,




