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I., I~iTRODUCCIOH 

1.. La Comision Cousultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha exami­
nado el informe del Sr. Maurice Bertrand, miemb~o de la Dependen~ia ComUn de 
Inspeccioil, sobre la plani~icacion a plazo medio en el sistema de las Naciones 
Unidas (A./9646) y las obf::lervac~.ones conexes del Co.mite Administrative de 
Coordinacion (Ai9646/Add.l). 

2. En el informe se examina a fondo el estado actual de los sistemas de progra­
macion y planificaci.on en las cinco organizaciones principeles (las Naciones 
Unidas~ la OIT, le FAO, la UNESCO y la Dr18) y en el PNUD,. El establecimiento de 
este metodo moderno de gestion de recursos ha sido un proceso lentoo La adopeion 
de lcs pre3upuestos por programas y la planificacion a plazo medio en el sistema 
de las Uaciones Unidas ='ue motivada~ a juicio del Inspector, por la neceside,d Cie 
"introducir un poco de orden y claridad en la extraordinaria diversidad. de las 
act i vidades de le.s ore;ani zad ones internaciona.les" (.A/9646, cap. I, parr., 1)., Dado 
que vari.as organizaciones del siste:rra de las Naciones Unidas ya han adoptado los 
presupuet~tos por programa3 y la plani:ficacion a plazo medio, el objetivo principal 
del informe del Inspector es, par consiguiente, 11dP.f'inir la proxima etapa que habra 
qae salve.r para implanter un sistema mejor de programacion y planificacion de las 
acti vidades economic as y sociales 11 (ibid. , ps.:r.r. 10)., Ello exigira una investiga­
cion a fondo cuya f'inalidad deberia Ber: 
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a) Indicar clara.mente o.e que m::tnera con unos m~todos roejores de programaci6n 
y planificaci6n serfa posible establecer un mejor arden de prioridad y fijar obje­
tivos mas precisos y mas faciles de evaluar; 

b) Determinar como, al efectuar esJ;a revision, se pueden dcf'inir con mas 
claridad la finalidad y la concepci6n global de la acci6n de las organizaciones 
internacionales en el campo econbmico y sodal (ibi~'", parr. 10 ). 

3. El metoda utilizado por el Inspector para enfocar el problema de d.efinir la 
pr6xima eta~a de la reforma se resena en el p~rrafo lO de su informe. As1, en 
sus capl:tulos II a V, el informe trata de la situacion actual en lo que se refiere 
a los presupuestos par programas, la pla.11.ificaci6n a plaza media y las a.ctividades 
de programaci6n por pa1ses en el sisteF~ de las Naciones Unidas. Los cap1tulos VI· 
a VIII trutan del problema de definir objetivos y fijar prioridcues, la cuesti6n 
de la reforma de los actuales mecanismos de adopci6n de decisiones y la reorienta­
cion de las actividades de coopere.cion tecnica. Los cap!tulos IX y X tratan del 
problema complejo del mecanisme intergubernamental y la formulacion de la segunda 
etapa de construcci6n de un sistema de programacion para el grupo de organizacicnes 
de las Naciones Unidas. 

4. El Inspector Bertrand, despu~s de exaillinar los documentos pertinentes de las 
Naciones Unidas, la OIT, la FAO, la UUESCO y la OMS, concluye que, au:nque se pueden 
introducir nuevas mejoras, en general su diseflo y presentaci6n llegan casi a satis­
facer las necesidades basicas de las organizaciones interesadas. Sin e:.nbargo, las 
Naciones Unidas son aun la organizacion que tiene un camino mas largo por recorrer 
en este sentido.. Al adelanto logrado en la esfera de la presupuestacion por pro­
gramas, que es bien limitado, no ha correspondido un progreso igual en la esfera 
de la planificaci6n a mediano plaza. En su analisis detall13.do, el Inspector ha 
concluido que "en lo tccante a la planificacion a plaza media, eJ. examen de los 
documentos existentes demuestra que queda a~n mucho por hacer no s6lo para encontrar 
una :presentaci6n satisfactoria, ~ina incluso para definir el tipo de planificacion 
que se desea realize.r. El obstaculo principal q'_le ninguna de las organizaciones 
ha l0grado superar parece residir en la vinculacion de tu1os objetivos generales 
enunciados a escala mundial con las actividades practicas propuestas - ya se trate 
de estudios e investir,aciones, publicacior.es, coloquios o prcyectos operacionales 
cuya influencia en la soluci6n de los problemas a~ordados es manifiestamente muy 
.::lardnal" (ibid., cap. X, parr. 173). A juicio del Inspector, las organizaciones ailn 
"vacilan entre formular verdaderos presupuestos sexena::i.es por progra.mas Y redactar 
algu:::tas peginas que indiqu.en en terminos :mu:r vagos J.as orientaciones de con<~unto 
de los programas,. De ahi que no hayan definido todav:la la forma que deben revestir 
esos planes a plazo media ni el luga.r que conviene asignarles" (ibid.) .. 

5. Durante muchos aflos, los gobiernos en los diversos crganos legislativos del 
sistema de las Naciones Unidas han lucbado con las cuestiones complejas de definir 
objetivos en forma mas precisa y de fijar prioridades entre las muchas actividades 
que compiten para obtener los recursos limitados de que disponen las organizaciones. 
En el parrafo 177, el Inspector concluye que "en la mayor1a de las situaciones 
existentes, esos problemas~ prioridades y objetivos solo pueden seleccionarse 
correcta.mente procediendo de manera indisociable, en funci6n de "presupuestos pre­
vias" preparados por las secretar:ias" que deben dar una resena muy precisa de la 
situacion actual, los problemas que han de abordarse y "la estimacion de los costas 
de las diversas operaciones que pueden preverse". 

/ ... 
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6. El Sr. Bertrand traza un nuevo esq_ue:na de reJ .. a.ciones entre :os co::nites y 
consejos rectores intergubernamentales y las secretar'ias de las dive:rsas organiza­
ciones. El actual proceso en tres fases (a.probacion de resoluciones, estableci­
miento de programas de t:rabajo y aprobaci6n de presupuestos) seria sustituid.o por 
un proceso de cinco fases: definicion eel orden de magnit~d del pe!'lodo ce plani­
ficaci6n; propuestas de objeti,ros de etapas co pJ.azo medic; seleccion d2 problemas, 
prioridades y objetivos cond:wentes a un pla.n; presupuesto por prog:-amas; evalua­
ci6n. La formula fundamental consiste en definir primero el orden de ruagnitud de 
los lfmites financieros a plazo medio como paramet;os financieros dentro de los 
cuales ajusten los programas seleccionados.. La esenr::ia del p!"O(!eso de cinco fases 
consiste en def'inir las prioride,C:..es. 

7. Con la ad.opcion generalizada. de la pla.nifics.ci6n l?Or programas, el Inspector 
pide que ~e redefina el papel ck las o!"ga:n.izaciones internacionales en fu.."'lcion 
de sus actividades ope~acionales con miras a alcanzar una polf.tica maDdial para 
la coopel~aci6n econ6mica y social. Esta labor exir:ira "un conocimie:'lto profundo 
de la situaci6n economica y social de todos los paises interesados" (ibid.,' 
parr~ 181). El Inspector propane con este fin un prograna de estudios de s'intesis 
per ps.ises. En el informe del Inspector, escrito en 19'l3, se sugie!"e que se utilice 
el per:t:odo 1974-1977 par3. realizar los p:rimeros traba,jos fundamentales de estudios 
por pa2ses y para llevar a cabo estudios experiments.les de casoso Asimismo~ el 
Sro Bertrand propene el per'ioao 1978-1933 come perfodo comun para los plane~ a 
plazo medic del sistema de las Naciones Unids.s. Deber!a establecerse tamoien un 
sistema de informacion y documentacio~ p~ra difundir los datos sist~aa~icos a los 
comites y conse,jos rectores d.e las orga~izaciones, as1 coree a. las comisior.es regio­
nales para guiarlas en la fornn1laci6n de recomendaciones y decisiones para la 
pla.nificacion y progra.maci6n en sus respectivas esfera.s de competenciao 

8. El Inspector apoya los planes de "horizonte fijo", con ca.lendarios p!"ecisos 
que han de establecer los organos encargados de la adopcion de decisiones, pues, 
a su J: .. dcio, "es la ilnica tecnica. com'Qatible con un sistema eficaz de evaluacion" 
(ioid~~ cap. VII, parr. 140). -

9.. Lo susta':ltivo del informe del Sro Bertrand esta en sus echo recomendaciones 
espec'J~?icas concretas (ibii .. , cap., X, parrs. 189 a 196).. La Comision Consultiva 
las ha exa>ninado junto wnlas observaciones sobre ellas del Comite Administrative 
de Coordinaci6n (A/96h6/Add..l). En esas observaciones, el CAC, si bien reconoce 
la validez d.e muchas de las conclusiones del Inspector, manifiesta dudas sobr"! 
algunas de sus principales conclusiones y recomendaciones. 

II. OBSERVACIONES ACERCA DE LAS RECOMEl'WACIONES DEL INSPECTOR 

10~ La recomenoaci6n I se refiere a la armonizaci6n de la presentacion de los 
presupuestos por programas del sistema de las Naciones Unidas en las esferas de 
la terminologl:a, la presentacion de cuadros, el tratruniento de los f'ondos extrapre­
supuestarios, la descripcion de los co~ponentes de los programas, la programeci6n 
por paises, los monelos de anexos y la armonizaci6n de los periodos correspondiente5 
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a los ciclos bienales. El Comite Especial de Expertos encargado de examinar las 
finanzas de las Naciones Unidas y de los org~,is~os especializados puso de relieve, 
en su segundo informe 1/, la necesidad de adoptar principios comunes de presenta­
ci6n Cl.el presupuesto en el sistema de las Naciones. Unidas. La Ccmision Consultiva 
ha insistido en el pasado en la neces:i.dad de efectuar las reformas podbles en 
esta esfera. For lo tanto, la Comisi6n h~ce suya la recomendaci6n de la Dependencia 
Comlin de InspecciiSn y acoge con satisfa.ccion las medidas adoptadas por el CAC para 
que el Comite Consultive en Cuestiones Administrativas emprenda un estudio tecnico 
con miras a hacer recomendaciones relativas a las ef::f.eras en que puede lograrEe 
una mayor ar~onizacion. 

Recomendaciones II~ III 1) y IV 2) - Estudios EOr paises 

11. Las recomendaciones II, III 1) y r; 2) tienen por objeto la elaboracion de 
estudios por paises y del calendario para la preparacion y distribuci6n de los 
docum.entos necesarioso El estudio consolidado por pafs, segUn lo concibe el 
Inspector, se aplica tanto a los paises en desarrollo como a los desarrolladoso 
Sea cue~ fuere el valor que pueda atribuirse a los propuestos estudios por pa!ses, 
la Comision Consultiva pone en duda la Q~ilidad y la viabilidad de esta empresas 
habida cuenta del elevado nivel de recursos que probabl~ente se requerirao La 
Comision Consultiva comparte la opini6n del CAC respecto de las dif.icultades y a 
la magnitud reales de una empresa. de esta. !ndole. 

12o En relacion con estas recomenda.ciones, la Comisi6n Consultiva toma nota de 
los esfuerzos del CAC por introducir los conceptos de la planificacion entre orga­
nismos en dos empresas paralelas actualme~te en curso, una para la preparaci6n de 
un estudio por pa1ses entre orgenismos (en Kenya) y la otra para la planificaci6n 
conjunte. entre orgenisrnos en materia de desarrollo rm.4 al, Se prev~ que los resul­
tados de estos proyectos experimentales estaran listos en 1976o 

R~endaci6n III 2) - Propuestas y ob,jetivos de etapa a p}azo medio 

13o La Comisi6n Consultiva toma nota de que el CAC esta dispuesto a estudiar esta 
recomendacion. La instituci6n de objetivos a plazo medio como vinculo entre los 
problemas y los resultados constituye una util contribuci6n a la metodolog:Ia de la 
planificaci6n. La Comisi6n considera de interes esta recomendaci6n que trata de 
establccer una distincion entre los cbjetivos y los instrumentos para su conse:cu­
ci6no 'J:'al distincion no siempre aparece en el informe del Secretario General 
sobre el plan de mediano plazo para el per1oG.o 1976-1979 (E/5614) 2/!.1 La Comisi6n 
conf'ia en que el Secretario General tendra en consideraci6n las propuestas que 
figuran en el parrafo 157 del informe del Inspector, teniendo en cuenta las obser­
vaciones sobre las mismas hechas por los Orp:a.nos interg:Jbernamentales interesadosQl 

1/ pocumentos Oficiales de la Asa;"lblee, General, vig~simo primer per2odo de 
~ion2s, Anexos, tema 80 del programa, uocumento A/6343. 

?-} Ibid., trif!:~simo per!od.o de sedones, Suplemento No .. 6 A (A/10006/AdC..l). 
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Recom~ciein IV 1) - Institu.~iQn ~~-pu~_yp__s~a de adopcion de decisiones 
sobre los lfmites financi~ros y el conteniGo de los prosram~~ 

14., En esta recomendacion, el Inspector sefiala que los 6rganos rectores competentes 
"de las cinco orgB.!"1.izaciones y del PNUD d.eberfan estudiar en que meC.ida o forma 
ser:!a posible determinar previemente, a.ntes de exan:dnar el contenido de los pro­
gramas, el orden de magnitud de los llln.ites financieros dentro de los cuales seria 
posible establecer, para el per!odo de ejecuci6n de los planes, propuestas de 
progrw.as ". 

15o El CAC objeta esta recomendacion sobre la base de que las op1n1ones del 
Inspector son contrarias a las teox·ias que preYalecen actualmente en cuanto a la 
integracion de las decisiones sobre programas y asu..Dtos financieros. Seg'.Jn el 
CAC, hay otras formulas posibles que no sacrifican la importante integraci6n de 
la planificaci6n y la presupuestaci6n y, sin ehlbargo, consiguen una conciliacion 
entre el costo de los niveles aconsejables de programas con las perspectivas en 
cuanto a los ing::•esos probables (A/9646/Add.l, parr. 41+)., 

16. La Comision CoTisultiva advierte que en esta recomendacion se invita a los 
organos intergubernamentales a que estudien ~ue meditia 0 forma ser1a posible 
hacer la determinacion previa de que se trata. F:n este entendimiento, la Comision 
Consultiva la recomienda a la atenci6n de los 6rganos intergubername~tales 
competentes .. 

R ..... ., •-' 
_ecom~~dac~on v- Estudios relatives a una r.ueva consenc1on de la cooperaC10n 
tecni ca de las orsanizacion;;-Tnter>1acior.ales 

17. En la recomendacion V se sugiere aue se in~c~en estud~os multiorganizacionales 
enca..'11inados a mejorar los m~todo~ actu;.leo de cooperaci6n t~cnica. El CAC apoya 
la finalid.acl general de 1a recomendaci6n, pero pone en G.uda la necesidad de efectuar 
nuevas estucUos en esta etapa hasta que se term.inen y evaluen los dos estudios 
experimentales actualmente en curso.. La Coroision Consultiva esta de acuerdo con 
la posici6n del CAC. 

RecomendB.ci0n VI - Reori entaci6n Cl.el conjunto de los estudioB sobre el marco 
internacional de principios y-m~to~as_~ _ ___R~~x8:!'1en_de J.a.. conce-pcion de la 
Estrater,ia Internacional del Desarrol~o- rara. __ e_l decen:i.o de 1980 

l8o La reco~endaci6n VI se refiere a un estudio comun acerca de una posible 
reorientacion de las investigaciones relativus al marco internacional de principios 
y me·i;odos y a un reexa.men C.el concepto de la Estrategia Internacional del · 
Desarrollo para el decenio de 1980, a fin de que i~cluya "planes ir.dica.tivos 
mundiales por seo.:tores" y "planes indicatives decenales por regiones". El CAC, 
a~~que hace notar la magnitud de la actividad propuesta, se reserva su posicion 
hasta tanto no hayan examinado esta recomendaci6n el Comit~ de Examen y Evaluaci6n 
y el Comite de Planificaci6n del Desarrollo, 11cada uno de los cuales evalua.ra sin 
duda los beneficios que se obtendr'lan de esa propuesta. y los recursos humanos y 
de otra fndole que probablemente se requerir:lan11

• La Comisi6n Consultiva esta de 
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acuerdo con la posici6n del CAC y conf!a en que los dos Comites antes mencionados 
examinara:n la recomendaci6n del Inspector en el marco del examen y evaluacion pro­
puestos del Segundo Decenio de las Naciones UniC.as para el Desarrollo .. 

Recomendacion VII Or,g__anizacion de :c~l:p_~92.~2 de traba.,,o oficiosas entre los 
representantes de los diversos 6rFanos rcctore~ 

19., En la recomendacie5n VII se sugiere que se celebren reunior.es oficiosas er:tre 
representantes de los C5rganos rectores del sistema de las Naciones Unidas para 
discutir, entre otras cosas, ls. e.rmcniza~ion de la presentacion de los presupucstos 
por programas y, asimismo, que se celebren reuniones entre la Comision Consultiva 
en Asuntos Administrativos y de Pre:::upuesto y el Comit~ del Progra.rna. y de la 
.Coordinecion sobre procedimientos para la definicion de problemas, prioria.ades y 
objetivos., El CAC no tiene comentario al.guno que hacer sobre esta recomendaci6n., 
La Comision Consultive pone en tela de juicio la utilidad de las reuniones mixtas 
entre representantes de 6rganos rectores del sistema de las Nacicnes Unidas, espe­
cialmente sobre cuestiones concernientes a. la definicie5n de objetivos y :prioride.des 
respecto de las cuales intervienen considera.ciones pol!ti~as y opiniones nacionales. 
Ciertamente, es indispensable una cooperacion mas estrecha entre la Comisi6n 
Consultive. y el Comite del Programa y de la Coordinacion. Sin em~argo, de~de que 
el Inspector presento su informe, la Asamblea General creo, en su vigesimo noveno 
per!odo de sesiones, un Grupo de Trabajo sobre el mecanisme para los pro~~amas 
y presupuestos de las Naciones Unidas. La Comision Consultive conffa en que las 
concluziones de es·te Grt:.po de Trabajo ayudaran a la Asarnblea. General a determiner 
&u actitud general en relacion con la recomendacie5n VIIc 

:.iecomenti.c.ciSn VIII - Seleccie5n de un p~~1o_9;?_£ornun para los pla:r..es a plazo ~io 
~-;-·-c;·r~:.o:.-ga..··J.izaciones y adopcicn de un calendario de trabajos preparato:dos 

206 En la recomendacion VIII se insta a las organizaciones del sistema de las 
Naciones Unidas a que inicien negociacioncs a fin de seleccionar un periodo comun 
para los pl~1es a plazo medio y adopter un calendario de trabajos prepPxatorioso 
El Inspector sug{rio un plan a plazo rnedio sexenal, de 1978 a 1983, precenido de 
un per1cdo preparetorio de cuatro afoso El CAC reconoce la convenicncia de que 
todos los organismcs adopten el mismo per1odo sexenalo Asimismo 9 el CAC es parti­
dario de un cierto gra.do de flexibil.idad en el sistema para que los prograrua!J de 
actividades puedan adaptarse de tiempo en tiempo a las variables nece8idades de 
la com::miclsd rnundial. 

2lo A este respe~to, la Comision Consultiva tcma nota de qlle el Secretario 
General, en st:. informe sobre cl plan ~e mediano plazo para 1976-1979, ha ndoptado 
un criterio basado en un "plan rotato::-io11

, con arreglo s.J_ cual el plan se examinar,:a 
dentro de dos afios y se prorrogarfa por otro bienioe La Comision Consultive. com­
prende las rezones por las que el Inspector ha optado por la planificacion de 
"horizonte fijo". No obste..nte, dada J.a celerid.::z.d con que podrfa c6.mbiar la situa­
cie5n mundial (lo cual traer1a aparejada la necesida.d de que las Naciones Unidas 
efec~uare.n un ajuste en sus prop:I.as tare.s.s) ~ la Comision cree que incluso en los 
planes de hcrizonte fijo hay que prever la. posibilidad de canibios dura.nte el pe:r!od.o 
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abarcado por cada plan; la Comisi6u o·:)serra qu':! ese tipo de flexibilidad es parte 
integrante de los procedimi.entos c:te p.lanific~acio!' d-2: los Estados qu.e tienen planes 
naciona.les de "horizonte fijo 11

• Por ot:re. parte, es preciso evito.r el exceso de 
flexibilidad~ por cuanJco ello podr1a ir en detrimento del concepto misrno de la 
planificacion .. 

22. En su informe corr.espondiente a 19'72 3/, la Com.isi6n Consultiva expres6 dudas 
acerca. de que en las Naciones Unidas se contara con la experiencia y la capacicJad 
tecnica que requer1an la planificacion y pro~ramacion de actividades para un per1odo 
de seis afios y recomendo "" •• por lo tanto, como :rrime1•a medida., a~. que el pro­
grama a plazo med.iano aba.rque cuatro aiios, con inclusi6n del bienio cubierto por 
el progra.ma y presupuesto detaJ.laco., Este p1azo podr1a t=~Jllpliarse a seis afios cuando 
se adquiriese experiencia .,.,.". La Comision Consultiva ex'3..rninara en forma separada 
el informe del Secretario Gens:cal sobre el pla.."l de mediano plaza 1976-1979.. La 
Comisi6n sugiere que, cu.ando se examine el plan para 1976-19''"(9 dentro de dos afios, 
el Secretario General indique si, en su opiniGn, la Secretar!a esta en condiciones 
de efectuar 1a conversion a la planificacion sexenal; si la opini6n del S8cretario 
General es afirmativa, deber1a indicar un cale~dario experimental para dicha 
conversicine 

23~ En conclusion, puede decirse que el informe del Inspector Bertrand ha logrado 
uno cle sus principales objetivos: el de servir de est:lmulo a. la reflexion, fre­
cuentemente por nuevas derroteros, por pru-te de los Estados Miem.bros y las secre­
tar:las. Muchas de sus propaestas concretas, si se adoptan, me.joraran J.os I'letodos 
de planifica.cion del sistema de las Naciones Unidas.. Sin embargo, el Inspector 
ha formulado asimismo recomendaciones que, al hacerlas objeto de un analisis ulte­
rior, probablenente resulten demasiaclo costosas y circunscriban las futuras deci­
siones :polfticas en una foma tal que quiz€. resu.lten inaceptables a los Estados 
Hiembros., 


