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 الدورة الحادية والسبعون
 من جدول الأعمال 20البند 
نتائج مؤتمري الأمم المتحدة للمستوطنات تنفيذ 

والتنمية الحضرية المستدامة  البشرية والإسكان 
للمستوطنات  وتعزيز برنامج الأمم المتحدة 
    البشرية )موئل الأمم المتحدة(

لرفيرررلم المسرررتو  المعرررم بتقيررريم موئرررل الأمرررم المتحررردة اتقريرررر الفريرررق المسرررتقل   
 فعاليته وتعزيز

  
 الأمين العاممذكرة من   

 
، إلى الأمـين العـا  71/256من مرفق قرارهـا  173و  172طلبت الجمعية العامة، في الفقرتين  

أن يقــــد  إلي ــــا في اورةــــا ايناايــــة والقــــبعين تقييمــــاة مقــــتقمة قاتمــــاة علــــ  الأالــــة لــــ  م  الأمــــم المتحــــدة 
ت البشرية )موتل الأمم المتحدة(، يتضـمن تويـيات لتعزيـز الفعاليـة والةفـالمة والمقـالملة والرقا ـة للمقتوطنا 

 في هذا ال  م  فيما يتعلق  ولايتـَيْه المعيارية والتنفيذية وهيةله الإااري وشراكاته وقدرته المالية.
ريــر الفريــق المقــتقل وعمــم  ــذلط ال لــر، يتشــرل الأمــين العــا  من ةيــل إلى الجمعيــة العامــة تق 

 الرفيع المقتوى المعني  تقييم موتل الأمم المتحدة وتعزيز فعاليته.
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تقريررررر الفريررررق المسررررتقل الرفيررررلم المسررررتو  المعررررم بتقيرررريم موئررررل الأمررررم المتحرررردة   
 فعاليته وتعزيز

 

 موجز 
الجديـــــدة والخ ـــــة اينضـــــرية  2030ان مقـــــا مـــــن إاراة ماهيـــــة ت ـــــة التنميـــــة المقـــــتدامة لعـــــا   

ــز هــذا التقريــر  ومــا تن ــو ن عليــه مــن تجيــةات جذريــة علــ  مقــتوى التنميــة والقــم  والأمــن في العــا ، ي رك 
عل  ايناجة الماسة للعمل عل  القضـا  الملحـة تات الةـلة ولتوسـع اينضـري المقـتدا  وتقيـيم مـا إتا كـان 

حـدة( منممـةة قـاارة علـ  الن ـور  ـدورها في  ر م  الأمم المتحدة للمقتوطنات البشـرية )موتـل الأمـم المت
 تحقيق هذه الأهدال الجقورة.

، الفريــقَ المقــعول عــن 71/256مــن مرفــق قرارهــا  173و  172وكل فــت الجمعيــة، في الفقــرتين  
الأالـــة لموتـــل الأمـــم المتحـــدة، وتقـــد   التقريــر رجـــرالم اســـتعرار وتقيـــيم مقـــتقلين موىـــوعيين قـــاتمين علـــ 

توييات لتعزيز فعالية وكفالمة ومقالملة ورقا ة هذا ال  م  فيما يتعلق  ولايتـَيْه المعيارية والتنفيذيـة وهيةلـه 
الإااري وشــراكاته وقدرتــه الماليــة. ولقــ  الفريــق التشــ يعَ مــن الأمــين العــا  علــ  تقــد  تويــيات جقــورة 

حد ت والفرص التي ي رح ا التوسع اينضـري، وأرـر هـذه التحـد ت والفـرص في وطموحة، مع مراعاة الت
 التنمية والقم  والأمن في العا ، وأهمية عد  ترة أي أحد تلف الركر.

ــيا الفريــق علمــا في هــذا التقريــر ولتحــد ت الــتي يواج  ــا  علــ  القــوالم موتــل الأمــم المتحــدة  وة 
ومنمومـــة الأمـــم المتحـــدة كةـــل، والـــتي أتل ـــت ولقـــدرة علـــ  الاســـت ا ة  قـــرعة وفعاليـــة للتجـــة القـــريع في 
العــا . ويلفــت الانتبــاه  وجــه تــاص إلى أنــه لا يوجــد ااتــل منمومــة الأمــم المتحــدة إاراة ولقــدر الةــافي 

علــ  مــا تنحــو إليــه التنميــة اينضــرية،  2030توقُّــف ت ــة عــا  لــوتةة التوســع اينضــري ومــداه و لره، أو ل
 للدور الأساس  الذي تقو   ه اينةومات المحلية والج ات المحلية الأترى في مجال التنمية اينضرية. أو

ويتفــق الفريــق مــع أن موتــل الأمــم المتحــدة يعــا  مــن أوجــه قةــور مــن حيــ  المقــالملة والشــفافية  
والةفــالمة، وأن مــواراه كانــت يــة كافيــة ويــة مقــتقرة وطبَعَ ــا التقلــر، وأن ايناجــة إلى ممحقــة الأمــوال 

ال موتــل الأمــم جعلتــه ةيــد عــن ولايتــه المعياريــة. وحقــر تقيــيم الفريــق، تتم ــل أولى الأولــو ت في إســع
ــــه ت ــــة عــــا   ــــزه  قــــرعة ليةــــون جــــاهزا لأاالم اور جديــــد من لق  والخ ــــة  2030المتحــــدة وت بيتــــه   تعزي

اينضـــرية الجديـــدة. ولـــدعم الج ـــوا الـــتي يبـــذرا الموتـــل، يويـــ  الفريـــق رنشـــالم  ليـــة تنقـــيق مقـــتقلة  تمـــع 
دامة اينضرية، وأن ي لق علي ا ىمن ا جميع منممات الأمم المتحدة وشركاؤها للعمل عل  موىوع الاست

 اسم  لية الأمم المتحدة لمستدامة اينضرية.
وللتةــدي للتحــد ت، يويــ  الفريــق الموتــلَ  ت ديــد التزامــه ، متــه المعياريــة، مــع ال كيــز  علــ   

ــ  ا تةاريــة في  2030الالتـزا  الـــم لَ م مــن ت ــة عــا   والمتم ــل في عــد  تــرة أحــد تلــف الركــر، واتبــاع    
ويــل المنممــة تــدعم اورهــا المعيــاري. ويعكــد ىــرورة تعــديل اريةــل الإااري ليــ  يشــمل أعضــالم مــن كــل تم

العـــا ، ومجلقـــا سياســـاتيا متينـــا مةـــجرا، وي تـــيل الا ـــرا/ الراـــ  للقـــل ات المحليـــة/اون الوطنيـــة والج ـــات 
أيضا رقامة شراكات مـع ياحبة المةلحة الأترى في المناطق اينضرية لتقد  الآرالم والتوييات. ويوي  

 المنممات المم لة للحةومات المحلية والفئات اينضرية المقةية تةون  وجه عا  أقوى وأك ر شمولا.
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 السياق العالمي -أولا  
 تمهيد -ألف  

تأت رت الأوسـا/ الإااتيـة في التعامـل مـع الشـوايل اينضـرية، وتقـدير عمقـة الـ ا ا الشـديد  ـين  - 1
المنــاطق اينضــرية والأراىــ  المحي ــة بهــا تمــا  التقــدير. فــ ن المــدن والبلــدات شــة لت القــوة الدافعــة الرتيقــية 

ـــم تبلور منــذ مــدة طويلــة للنمــو  الاقتةــااي والتنميــة ولأن الخــدمات والمــوارا ت كــز في ــا، ونتي ــة للتةــور ال
ومفـــااه أن مـــن شـــان تنميـــة المنـــاطق الريفيـــة أن تمنـــع ار ـــرة إلى المنـــاطق اينضـــرية، انةـــر  الاهتمـــا  علـــ  

إلى عا  حضري في المقا  الأول، ولةن من جر الم تحول العا  الجاري  .(1)ت ورة اينرمان في المناطق الريفية
 .(2)فإن أك ر التحد ت الإااتية إيناحا عل  الةعيد العالم  توجد وتشتد  في المناطق اينضرية

التحـــول اينضـــري لـــيس مجـــرا تحـــد رص  ـــل هـــو أيضـــا فريـــة تتـــا  مـــرة واحـــدة في العمـــر. والة افـــة   - 2
دات والمـدن أك ـر اسـتدامة مـن الناحيـة البيئيـة وأك ـر القةانية العالية في المناطق اينضرية قد  عل من البل

شمــــولا مــــن الناحيــــة الاجتماعيــــة وأك ــــر تنوعــــا مــــن الناحيــــة ال قافيــــة مقارنــــة ولمقــــتوطنات الريفيــــة. فقــــر   
اينةومات المحلية من القةان الذين تعمل عل  تدمت م يجعـل مـن المنـاطق اينضـرية مواقـع م اليـة لمشـاركة 

الديمقراطيــة، وهــو مــا تــ هن عليــه ولفعــل الة ــة مــن اينةومــات وا تمعــات المحليــة في المــواطنين واينوكمــة 
جميــع أءــالم العــا  مــن تــمل المبــاارات الا تةاريــة الــتي تشــ ع علــ  المشــاركة في ةيئــة المــدن. وهنــاة أيضــا 

 ع أءالم العا .تةارر مش ع للت ار  المنةب ة عل  الاستدامة في المقتوطنات والأقاليم اينضرية في جمي
يــــة أنــــه لا يمةــــن  اهــــل التحــــد ت إتا مــــا أرا  تحقيــــق الإمةــــا ت الةامنــــة. فتعــــداا  ســــةان  - 3

المناطق اينضـرية مقـتمرفي في التزايـد في ك ـة مـن أءـالم العـا ، ويشـةل الفقـر والأامـات الإنقـانية والنزاعـات 
ضرية الناجمة عن تجة المناخ. وايناجـة ماس ـة ظواهر حضرية عل  ءو متزايد،  ينما تشتد حدة المخاطر اين

إلى تضـــافر الج ـــوا علـــ  كـــل مـــن الةـــعيد العـــالم  والـــوطني والمحلـــ ، وفي البلـــدان المتقدمـــة النمـــو والبلـــدان 
النامية عل  القوالم، مـن أجـل التةـدي للتحـد ت الراهنـة، والتخفيـف مـن حـدة أوجـه التفـاوت المتزايـدة، 

)،ا يشمل  2030مل ا المقتقبل. ولن تتحق ق ت ة التنمية المقتدامة لعا  واستباق الت ديدات التي سيح
أهدال التنمية المقتدامة، والبنالم عل  اتفاق  وريس المعتمد في إطار اتفاقية الأمـم المتحـدة الإطاريـة  شـان 

وت ـــة  عمـــل أايـــس أوو  2030-2015تجـــة  المنـــاخ وإطـــار  ســـنداي للحـــد مـــن  ـــاطر الةـــوار  للفـــ ة 
الةاارة عن المعتمر الدولي ال ال  لتمويل التنمية( اون الاهتما  الجاا  واقع المناطق اينضرية. وت تيل الخ ة 
اينضرية الجديدة تري ةَ طريـقر رـذه العمليـة الانتقاليـة الجاريـة، وأمـا  موتـل الأمـم المتحـدة، وكامـل منمومـة 

  فعالية. 2030في اعم البلدان في تنفيذ ت ة عا   الأمم المتحدة الإااتية، اور ولغ الأهمية ليعا  نه
ســنة، ســيةون رل ــا ســةان العــا  مقيمــين في منــاطق حضــرية.  30وتشــة التوقعــات إلى أنــه  عــد  - 4

و دأت معدلات او التوسع اينضري تقتقر في ك ة من أءالم العا ، ولةن ا لا تزال مرتفعة جدا في أءالم  
في الماتـة مـن الـز اة المتوقعـة في النمـو وحيـ  تشـتد  دوايـة  90سـتحد   ك ةة من أفريقيا و سيا حيـ  

__________ 

 (1) Diana Mitlin and David Satterthwaite, Urban Poverty in the Global South: Scale and Nature (London and 

New York, Routledge, 2013). 
 (2) World Economic and Social Survey 2013: Sustainable Development Challenges (United Nations 

publication, Sales No. E.13.II.C.1). 
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. ويرجع تلط إلى حد كبة إلى ار رة من المناطق الريفية إلى المناطق (3)الموارا وجقامة التحد ت الإااتية
ىـواح  ، وتةـون هـذه ار ـرة في معمم ـا إلى البلـدات والمـدن الةـجةة والمتوسـ ة اين ـم وإلى (4)اينضـرية

. ولا يمةـن إيفـال اينقيقـة (5)المدن التي ك ةا مـا تةـون تققـيماةا الإااريـة يـة واىـحة أو تةـون متداتلـة
المتم لــــة في أن  معــــات مــــن النــــاو شــــديدة التنقــــل توجــــد في منــــاطق لا يمةــــن اعتبارهــــا حضــــرية ولمعــــ  

طق إلى ريفيــة وحضــريةص فــالن    التقليــدي. وفي الواقــع، تتمشــ  وجاهــة الأتــذ  وجــوا انققــا  جــاا  للمنــا
المنةب ة عل  العمران تولي  قدر أك  الاعتبار الواجر إلى التقلقل المعقد لل  رة مـن المنـاطق الريفيـة إلى 

 المناطق اينضرية وإن كانت ت ر  أيضا تحد ت جديدة في مجالي التخ يا ون مم حيااة الأراى .
مو الاقتةااي. ية أن هذه اينقيقة الأساسـية   تقر هـا والتحول إلى ال ا ع اينضري ىروريفي للن - 5

 عــد العديــد مــن الج ــات الرتيقــية، مــن اينةومــات الوطنيــة إلى المعسقــات الدوليــة،  ــا يقــفر عــن اعتمــاا 
سياسات تحد  من ار رة سعياة لإ  الم التوسـع اينضـري وتقييـد حةـول حةومـات المنـاطق اينضـرية المحليـة 

. وريم القيوا، تتوايـل ار ـرة إلى المنـاطق اينضـريةص ويعـني تلـط، في ظـل (6)لتنميةعل  التمويل لأيرار ا
عد  وجوا سياسات واست مارات جامعة وااعمة، توفرَ فرص  دواة أما  المقيمين الجدا الذين يواج ـون 

الميـــزة ”ىـــجوطا شـــديدة، وتزايـــدَ حـــالات التـــاتر في تـــوفة الخـــدمات، وا اةَ ال ـــا ع يـــة النمـــام ، واوالَ 
في وجــه العديــد مــن المقيمــين. ففــ  العديــد مــن البلــدان، علــ  ســبيل الم ــال، معــدلات وفيــات “ اينضــرية

الأطفال  تذة في التحق ن في المناطق الريفية، لةن ا جامدة أو  تذة في التدهور في المناطق اينضـرية
(7) .

ور يـزااا انتشـارها في الة ـة مــن الفقـر، الجـوع، المـرر، الضـعف في وجـه الةـوار ، العنــف: هـذه كل ـا أمـ
. (9)ســـــنة  ةــــورة أو متـــــرى 50. وســــيةتمل التحـــــول إلى ال ــــا ع اينضـــــري تــــمل (8)المنــــاطق اينضـــــرية

ــه في الوقــت الــراهن علــ  ءــو  ن ــالم، قــد يتحــول المةقــر مــن التوســع اينضــري في العديــد مــن    وإتا ي وج 
ــا انعــدا  المقــاواة، والاســت بعاا، وعــد  تــوفة الخــدمات الأساســية ولقــدر الةــافي، الأمــاكن إلى كاررــة ااة 
 والأامات الإنقانية، وتنام  الةراعات الأهلية.

__________ 

 (3) United Nations, World Urbanization Prospects: The 2014 Revision, Highlights, New York, 2014 

(ST/ESA/SER.A/352). 
 (4) Cecilia Tacoli, Gordon McGranahan and David Satterthwaite, “Urbanization, rural-urban migration and 

urban poverty”, working paper (London, International Institute for Environment and Development, 2015). 
 (5) David Satterthwaite, “Small and intermediate urban centres in sub-Saharan Africa”, working paper No. 6 

(International Institute for Environment and Development and Urban Africa Risk Knowledge, 2016). 
 (6) Gordon McGranahan, Daniel Schensul and Gayatri Singh, “Inclusive urbanization: can the 2030 Agenda 

be delivered without it?”, Environment and Urbanization, vol. 28, No. 1 (April 2016), pp. 13-34. 
 (7) E. W. Kimani-Murage and others, “Trends in childhood mortality in Kenya: the urban advantage has 

seemingly been wiped out”, Health and Place, vol. 29 (September 2014), pp. 95-103; and Mark Minnery 

and others, “Disparities in child mortality trends in two new states of India”, BMC Public Health, vol. 13, 

No. 1, (2013), p. 779. 
 (8) Mitlin and Satterthwaite, Urban Poverty in the Global South; Caroline Moser and Cathy McIlwaine, 

“New frontiers in twenty-first century urban conflict and violence”, Environment and Urbanization, vol. 

26, No. 2 (October 2014), pp. 331-344; and Donald Brown and others, “Urban crises and humanitarian 

responses: a literature review” (London, Development Planning Unit, University College London, 2015). 
 (9) World Urbanization Prospects: The 2014 Revision. 

https://undocs.org/ar/ST/ESA/SER.A/352
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ــــاطق اينضــــرية مــــن معــــدل الفقــــر في العــــا   تــــذ في  - 6 ــــة أن نةــــير المن ويتبــــين  مــــن الأرقــــا  الراي
يـة أنـه لا يتـوفر تقيـيم . (10)الارتفاع،  ينما ينخفض هذا النةير وعدا الفقرالم الم لـق في المنـاطق الريفيـة

موروق لأرقا  الفقر في المناطق اينضـرية، حيـ  إن أعـداا مـن يعـانون مـن اينرمـان الشـديد تميـل إلى البقـالم 
أقل من الأعداا اينقيقية. وك ةا ما لا ت ج ـ  التعـدااات والدراسـات الاستقةـاتية المقـتوطنات العشـواتيةص 

ذ في الاعتبــار ارتفــاع تةلفــة المعيشــة في المنــاطق اينضــريةص وعــااة والخ ــو/ المحــد  اة لمقــتو ت الفقــر لا تأتــ
ما تقتند تقييمات الفقر إلى متوس ات قد تةون مضل  لة في المناطق اينضرية حي  تشتد الفوارق وحي  

ف  ترك ز  ال روات المدى اينقيق  للفقر يُ 
(11). 

لم شـديدة الفقـر ومقـتوطنات ويعيش رل  سةان المنـاطق اينضـرية، حقـر التقـديرات، في أحيـا - 7
عشــواتية، اون أن يتــوفر رــم في الأيلــر مــا يليــق مــن القــةن أو البــ  التحتيــة أو الخــدمات. وفي أفريقيــا، 

في الماتـــة. والنقـــبة  تــذة في الا فـــار في  عـــض البلـــدان، لةـــن يتوايـــل  70أو  60تقــر  هـــذه النقـــبة 
لة ة من سةان المنـاطق اينضـرية، لعـد  قـدرةم علـ  . وما من تيار  تر أما  ا(12)ارتفاع الأرقا  الم لقة

تحمل أسعار الأسواق الراية ل راى  والإيجار، سوى العيش في هذه المقتوطنات ية الماتون بهـا، وك ـةا 
مـــــا يفتقـــــرون إلى حقـــــوق الملةيـــــة القانونيـــــة، ومـــــزا  المواطنـــــة، وفـــــرص اينةـــــول علـــــ  الاتتمـــــان والتـــــامين 

قــانون،  ــل وحــفي اينــق في التةــويت. وقــد يواج ــون أيضــا ت ــر الإتــملم من ــا، والاســتفااة مــن ســيااة ال
ويالبــا اون ســا ق إنــذار أو اون أن يتــا  إلــي م مــمت أو تتــوفر رــم أمــاكن  ديلــة لمنتقــال إلي ــا. ويواجــه 

ةان . والل ولم إلى اينلول ية النمامية أمر أساس  لبقالم الفقـرالم مـن سـ(13)عدا أك  انعدا  الأمن المزمن
المناطق اينضـريةص لةـن قـد ينت ـ  الأمـر من ت ةـر و هـذه اينلـول، الممامـة للتنميـة اينضـرية في معمـم أءـالم 
العا ، الفقرَ وانعدا  المقاواة وتزيد من حدةما. وتَـعْلَق أعداا متزايدة وستمرار مـن النـاو في هـذه اينلـول 

 .(14)بل حضري مقتدا ية النمامية وهو ما له مفعولفي كا لفي للقة ءو مقتق
وتنام  الأت ار المق نة ولمواهر المناتية الشديدة يزيد  من حدة التحـد ت المارلـة في المقـتوطنات  - 8

ــز القــةان والأيــول في ــا، مقــتو ت (15)اينضــرية الفقــةة في العديــد مــن المنــاطق . وتواجــه المــدن، نمــرا ل كُّ
قعـــة علـــ  القـــواحل أو ىـــفال الأ ـــار. ووفـــورات  اين ـــم في عاليـــة مـــن المخـــاطر، ولا ســـيما في الأمـــاكن الوا

ـــر  قـــد تمـــنل المـــدن قـــدرة كبـــةة علـــ  التةيـــف، ولةـــن  ارا مـــا ت ـــال الفواتـــد  المنـــاطق اينضـــرية وعوامـــل  الق 
__________ 

 (10) Martin Ravallion, Shaohua Chen and Prem Sangraula, “New evidence on the urbanization of global 

poverty”, background paper for the World Development Report 2008, No. 4199 (Washington, D.C., World 

Bank, 2007). 
 (11) Mitlin and Satterthwaite, Urban Poverty in the Global South. 
 (12) United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat), “The state of the world’s cities 2012/2013: 

prosperity of cities” (Nairobi, 2012). 
 (13) Leilani Farha, “Forced evictions: global crisis, global solutions” (Nairobi, UN-Habitat, 2011). 
 (14) Mitlin and Satterthwaite, Urban Poverty in the Global South; and Martha Chen, Sally Roever and 

Caroline Skinner, “Urban livelihoods: theory and policy”, Environment and Urbanization, vol. 28, No. 2 

(October 2016), pp. 1-12. 
 (15) Aromar Revi and others, “Urban areas”, in Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability 

— Part A: Global and Sectoral Aspects, Christopher Field and others, eds. (New York, Cambridge 

University Press, 2014)تا  عل  الرا ا التالي:. م www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/. 

file:///C:/Users/Jacqueline/Downloads/www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/


A/71/1006 
 

 

17-13252 7/95 

 

المةتقـــبة جميـــع أءـــالم المدينـــة. فجالبـــا مـــا تقـــع المقـــتوطنات العشـــواتية في أت ـــر الأمـــاكن، كالقـــ ول المعرىـــة 
ــــتمل المحتمــــل للفيضــــا ت وســــف ــــة مــــن نفــــا ت يــــناعية، و  ال تعرىــــ ا لا يــــالات أرىــــية والأمــــاكن القريب

القاسية، م ـل ال ـرق وا ـاري ونمـم توجد في ا الب  التحتية اينماتية التي تمة ن الناو من تحم ل المرول  ولا
مــن المــواهر المناتيــة الإنــذار المبةــر وتــدمات ال ــوارن. كمــا أن قــدرة القــةان الفقــرالم علــ  التاهــر ل اتفــة 

. وهــذه المــواهر الشــديدة نفقــ ا، (16)الشــديدة والةــموا في وج  ــا والتعــافي مــن  لرهــا  ــدواةفي  نقــبة أكــ 
، كــان 2016إىــافة إلى النزاعــات، تــدفع المزيــد مــن النــاو إلى الانتقــال إلى البلــدات والمــدن. فبحلــول عــا  

. وتقــتمر الأعــداا في الارتفــاع، وينت ــ  (17)الةــوار مليــون نقــمة في العــا  مشــراين  قــبر النزاعــات و  80
الم ال مك ر مـن النةـف في الوقـت الـراهن في البلـدات والمـدن،  ـا يزيـد مـن أعبـالم القـل ات المحليـة المحم لـة 
فــوق طاقت ــا. والنزاعـــات المتاج ــة، الـــتي تنشــر في ك ـــة مــن الأحيــان  قـــبر التنــااع علـــ  الأراىــ  وعلـــ  

المنــاطق اينضــرية، أيــبحت هــ  أيضــا مــن القــمات الشــاتعة الـــم مي  زة للمنــاطق اينضــرية  المــوارا الشــحيحة في
 .(18)“المدينة ارشة”عل  ءو متزايد،  ا ي ق م في ظ ور فئة جديدة من المدن وه  

و فعل الأتذ ولممركزية، انتقلـت العديـد مـن المقـعوليات اينةوميـة الأساسـية إلى المقـتوى المحلـ .  - 9
. يـة (19)ما ما تةون هذه المقـعوليات المتناميـة الةـاار بهـا تةليـف مقرونـة ولمـوارا المامـة للوفـالم بهـالةن قل  

أنه حفي في حالة الافتقار إلى الموارا وإلى سياسات إعااة التوايع عل  ءو أعم، فاينةومات المحلية منـو/ بهـا 
يـــز ىـــد  أهـــمُّ اورر في مواج ـــة التحـــد ت المتزايـــدة،   ـــرق من ـــا ن مـــمفي  منةـــفة لإاارة الأراىـــ ، وأنممـــةفي لا تم 

اينلـــول يـــة النماميـــة الـــتي يل ـــا إلي ـــا الفقـــرالم، والالتـــزا    تقـــد  الخـــدمات لل ميـــع، والريبـــة  في الا ـــرا/ في 
 .(20)اس اتي يات المقاعدة الذاتية التي تعمد إلي ا جماعات الفقرالم المنم مة في المناطق اينضرية

إلى أن ت قــد  اينةومــات الوطنيــة والأوســا/ العالميــة للمقــاعدة الإااتيــة المزيــد مــن  وايناجــة ماس ــة - 10
الـــدعم إلى اينةومـــات المحليـــة، لةـــن مـــن ولـــغ الأهميـــة أيضـــا التقريـــر  ـــين هـــذه الج ـــات المحليـــة وارياكـــل 

لمعونة الممنوحة علـ  الأوسع لةنع القرار في العا . فالموارا المقدمة لتمويل التنمية تت اوا عل  ءو متزايد ا
يــعيد متعــدا الأطــرال ويــعيد رنــات  لتشــمل مــوارا  ليــة، وأمــوالا مقدمــة مــن ج ــات اوليــة مــن الق ــاع 

. لةـن  وسـع الأمـم المتحـدة أن تقـو   ـدور (21)الخاص، لا تقـع تحـت سـل ة الأمـم المتحـدة أو اتتةايـ ا
__________ 

 (16) Noah Scovronick, Simon Lloyd and Sari Kovats, “Climate and health in informal urban settlements”, 

Environment and Urbanization, vol. 27, No. 2 (October 2015), pp. 657-678. 
 (17)  Internal Displacement Monitoring Centre and Norwegian Refugee Council, “Global overview 2014: 

people internally displaced by conflict and violence” (Geneva, 2014). :متا  عل  الرا ا التالي  www.internal-

displacement.org/assets/publications/2014/201405-global-overview-2014-en.pdf. 
 (18) Robert Muggah, “Deconstructing the fragile city: exploring insecurity, violence and resilience”, 

Environment and Urbanization, vol. 26, No. 2 (October 2014), pp. 345-358. 
 (19) UN-Habitat, The Challenge of Local Government Financing in Developing Countries (Nairobi, 2015). 
 (20) Diana Mitlin, “With and beyond the state: co-production as a route to political influence, power and transformation 

for grassroots organizations”, Environment and Urbanization, vol. 20, No. 2 (October 2008), pp. 339-360. 
 (21)  United Cities and Local Governments, Basic Services for All in an Urbanizing World: Third Global 

Report of United Cities and Local Governments on Local Democracy and Decentralization — Gold III  

(Barcelona, 2013); and UN-Habitat, “The enhanced normative and operational framework: promoting 

sustainable urbanization at the country level”, medium-term strategic and institutional plan 2008-2013. 

 .http://mirror.unhabitat.org/downloads/docs/ENOF_FA.pdf متا  عل  الرا ا التالي:

file:///C:/Users/Jacqueline/Downloads/www.internal-displacement.org/assets/publications/2014/201405-global-overview-2014-en.pdf
file:///C:/Users/Jacqueline/Downloads/www.internal-displacement.org/assets/publications/2014/201405-global-overview-2014-en.pdf
http://mirror.unhabitat.org/downloads/docs/ENOF_FA.pdf
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ا وولإمةــان التنبــع  ــه، وإلى اســتخدا  في الــدعوة إلى تقــد  تمويــل لأيــرار التنميــة يةــون كافيــا ومقــتدام
الموارا  فعالية. وتقت يع الأمم المتحدة أيضا، عن طريق الدعوة والشـراكات، أن تقـاعد في التخفيـف مـن 
حــدة العواقــر يــة المقةــواة الم تبــة علــ  مشــاريع البــ  التحتيــة الةــ ى، ومن ــا علــ  ســبيل الم ــال قلــر  

 إفقار ها، وهو ما قد يقتمر مفعوله لأجيال إتا   ت ـت بع تدا ة حماتية.أحوال العديد من الأسر المعيشية و 
 

 والخطة الحضرية الجديدة ٢٠٣٠الدعوة إلى العمل: خطة التنمية المستدامة لعام  -باء  
إاراكاة للحاجة الماس ة إلى العمل عل  المقاتل اينضرية الملحة، اعتمد   لو اينةومات المشـاركين  - 11

الأمم المتحـدة المعـني ولإسـةان والتنميـة اينضـرية المقـتدامة )الموتـل ال الـ (، الـذي عقـد في كيتـو في معتمر 
، الخ ةَ اينضرية الجديدة التي ش د ا في ا عل  الروا ا  ين التوسع اينضري والتنمية، وعلـ  2016في عا  

 موحـة، الـتي اعت مـدت ال 2030ايناجة الماسة إلى او حضري مقتدا  يشمل الجميع. وتقـد  ت ـة عـا  
قبــل الخ ــة اينضــرية الجديــدة  قــنة، تري ــةَ طريــق شــاملة وولجــة الأهميــة مــن أجــل هــذا المقــع . فاهــدال 
التنميـــة المقـــتدامة القـــبعة عشـــر الموىـــوعة ينفـــز العمـــل في ا ـــالات تات الأهميـــة البالجـــة ولنقـــبة للبشـــرية 

ات البشرية شاملة لل ميع و منة وقاارة علـ  : جعل المدن والمقتوطن11وكوكر الأرر، تتضمن اردل 
الةــــموا ومقــــتدامة. واون إيــــملم الاهتمــــا  إلى هــــذا ارــــدل المنةــــر  علــــ  المنــــاطق اينضــــرية، وإلى  لر 
الأهـــدال القـــتة عشـــر الأتـــرى علـــ  المنـــاطق اينضـــرية، لـــن يتحقـــق الن ـــا  في أي مـــن الأهـــدال علـــ  

ميـة المقـتدامة ّـا  معـاة المقــارَ الـذي ينبجـ  اتباعـه لتةــون الأرجـل. والخ ـة اينضـرية الجديـدة وأهــدال التن
المدن طرفاة في تحقيق التنمية المقتدامة في العا . ويةتق  اتفاق  وريس المتعلـق  تجـة المنـاخ وإطـار  سـنداي 

 للحد من  اطر الةوار  وت ة  عمل أايس أوو نفس القدر من الأهمية في هذا المقع .
والخ ـــة  2030منمومـــة الأمـــم المتحـــدة علـــ  مواج ـــة التحـــد ت المرتب ـــة   ـــة عـــا  ولضـــمان قـــدرة  - 12

اينضرية الجديدة،  دأ الأمين العا  استعراىا عل  ن اق المنمومة لم ـا  وقـدرات منمومـة الأمـم المتحـدة الإااتيـة، 
ق اينضـرية وإلى قـدرة المنمومـة  يتعين  ولضرورة أن ي ولَى اهتما  شديد فيـه إلى  لر الخ تـين الجديـدتين علـ  المنـاط

كةـل علــ  معالجت ـا والتزام ــا ولقيـا   ــذلط. ولموتـل الأمــم المتحـدة، وعتبــاره إحـدى الج ــات ارامـة فيمــا يتعلــق 
 بهذا المقع ، اورفي رتيق  ليقو   ه في القنوات القاامة، وهو اورفي ةتاج إلى إيضاحه وتوطيده.

نمومة الأمم المتحدة الإااتية أن تقتعين في عمل ا عل  ، يتعين  عل  م2030ولدعم ت ة عا   - 13
تلبيــة جميــع الأهــدال تات الةــلة ،نمــور شــامل عــن المنــاطق اينضــرية. ويتعــين  علــ  موتــل الأمــم المتحــدة، 
إىـــافة إلى المنـــاااة  قـــدرة المـــدن علـــ  تحقيـــق ال موحـــات الإااتيـــة، أن ي قـــ م في الإطـــار المعيـــاري العـــالم  

ية وفي سياســـاةا وموايـــفاةا، مـــع الاس شـــاا ولعمليــات اينةوميـــة الدوليـــة الـــتي  مـــع  ـــين للتنميــة اينضـــر 
الج ــــات يــــاحبة المةــــلحة الرتيقــــية في المنــــاطق اينضــــرية، ،ــــا في ــــا اينةومــــات المحليــــة والق ــــاع الخــــاص 

ري في جميــع وجماعــات فقــرالم المنــاطق اينضــرية، وأن يــدعم مراعــاة اعتبــارات التنميــة اينضــرية والتوســع اينضــ
 الج وا التي تبذرا منمومة الأمم المتحدة.

وســيةون مــن الضــروري أيضــا معالجــة عــد   كفايــة التمويــل الممنــو  حاليــا لموتــل الأمــم المتحــدة في  - 14
تلبيـــة احتياجـــات الـــ  م ، وحاجـــة  التمويـــل الموجـــه للتنميـــة اينضـــرية علـــ  الةـــعيد العـــالم  إلى التعـــديل. 

. ويجـر (22)اينالية في المناطق اينضـرية اافع  ـا هـو مةـاق الق ـاع الخـاص والشـركاتفمعمم الاست مارات 
__________ 

 (22) UN-Habitat, “The enhanced normative and operational framework”. 
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علــ  منمومــة الأمــم المتحــدة الإااتيــة أن تت ــاوا ال كيــز علــ  التحــويمت اينةوميــة الدوليــة وأن تقــتعيض 
، للرقا ـة عنه   كيز يضمن إتضاع جميع الاست مارات الدولية والوطنية، سوالم من الق ـاع العـا  أو الخـاص
 2030الديمقراطيـةص وةمــ  المشـاعاتص وةــ   حقـوق الإنقــانص ويتقـق مــع ت ـة التنميــة المقـتدامة لعــا  

 وأهدال التنمية المقتدامة.
  

 معلومات أساسية عن تقييم موئل الأمم المتحدة -ثانيا  
مرفق قرار الجمعيـة من  173و  172أ نشئ الفريق المقعول عن التقرير عمم ،ا يرا في الفقرتين  - 15

، لي  ــــري استعراىــــا وتقييمــــا مقــــتقلين موىــــوعيين قــــاتمين علــــ  الأالــــة لموتــــل الأمـــــم 71/256العامــــة 
 المتحــدة، ولي قــد  تويــيات لتعزيــز الفعاليــة والةفــالمة والمقــالملة والرقا ــة في هــذا الــ  م  فيمــا يتعلــق مر عــة
مجـــالات  ـــداة، وهـــ : الولايـــة والإاارة والشـــراكات والقـــدرة الماليـــة. ويتـــزامن هـــذا التقيـــيم مـــع الاســـتعرار 

ــــل تقريــــره هــــذا الاســــتعرار  الأوســــع الــــذي يجريــــه الأمــــين العــــا  للمنمومــــة كةــــل، ويمــــل الفريــــق أن ي ةم 
في اورةــا  2017لول/ســبتم  يةــر  فيــه. ومــن المقــرر أن ي قــد  هــذا التقريــر إلى الجمعيــة العامــة في أي وأن

 اينااية والقبعين. وترا القة الذاتية لأعضالم الفريق في المرفق الأول رذا التقرير.
وش ع الأمين  العا  الفريقَ، في اجتماع عقده معه، علـ  تقـد  تويـيات جقـورة وطموحـة، مـع  - 16

نمية والقم  والأمن في العا ، وأهمية مراعاة التحد ت والفرص التي ي رح ا التوسع اينضري وأررها في الت
 عد  ترة أي أحد تلف الركر.

، أجــــرى فريــــق 2017وتــــمل فــــ ة الاســــتعرار الممتــــدة مــــن نيقــــان/أ ريل إلى  ايــــة تموا/يوليــــه  - 17
 التقييم، وفقاة لما أ سند إليه، تقييماة لما يل :

 الولايتان المعيارية والتنفيذية لموتل الأمم المتحدةص )أ( 
ـــــز الفعاليـــــة والشـــــفافية والمقـــــالملة في يـــــنع القـــــرار،  ) (  ـــــ  تعزي ـــــه عل هيةل ـــــه الإااري وقدرت
 المحتملةص والبداتل  

عملـــه ىـــمن منمومـــة الأمـــم المتحـــدة، ومـــع اينةومـــات الوطنيـــة واون الوطنيـــة والمحليـــة  )ج( 
 والج ات المعنية من أجل الاستفااة من الإمةا ت الةاملة للشراكاتص

 الية وأوجه الضيق التي يواج  ا.قدرته الم )ا( 
ونمـَـر الفريـــق في ت ـــور موتـــل الأمــم المتحـــدة وأيضـــا في القـــياق الأوســع لمنمومـــة الأمـــم المتحـــدة.  - 18

وأجرى استشارات واسـعة الن ـاق مـع الـدول الأعضـالم، وج ـات فاعلـة وج ـات يـاحبة مةـلحة  تلفـة، 
قـــالملة والرقا ـــة في الـــ  م  ليتقـــ  اعـــم تحقيـــق للخـــروج  تويـــيات مـــن أجـــل تعزيـــز الفعاليـــة والةفـــالمة والم

 ، ،ا يشمل أهدال التنمية المقتدامة.2030الخ ة اينضرية الجديدة وت ة عا  
واســــتفاا الفريــــق أيضــــا، في إعــــدااه رــــذا التقريــــر، مــــن اســــتعرارر لةتــــاوت، وســــفرات ميدانيــــة،  - 19

ت استشــارات وحلقــات عمــل أرنــالم العمليــة، ومقــا مت، ومــن تحليــل الفريــق والنقــاه  ــين أعضــاته. وأ جريــ
من ا ما أ جري مع   ل  مجلس الإاارة ولجنة المم لـين الـداتمين والمـدير التنفيـذي والإاارة العليـا لموتـل الأمـم 
المتحــــدةص ومــــع شــــركالم رتيقــــيين في منممــــات متعــــداة الأطــــرالص ورا  ــــات ســــل ات  ليــــة وحةومــــات 

ضريص وجماعات شبا ية ونقاتيةص وج ات معنيـة أتـرى )انمـر المرفـق إقليميةص وأتةاتيين في الاقتةاا اين

https://undocs.org/ar/A/RES/71/256
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ال ـــــا (. واستشـــــار الفريـــــق أيضـــــا   لـــــ  منممـــــات وهيئـــــات متخةةـــــة متعـــــداة تا عـــــة ل مـــــم المتحـــــدة،  
كمعسقــات البنــط الــدولي )انمــر المرفــق ال الــ (. وأ رســل أيضــا اســتبيان إلى الــدول الأعضــالم، وتــ الم في 

مات مـن الأمـم المتحـدة، ومنممـات مجتمـع مـد ، ومعسقـات أكاايميـة، وج ـات الشعون اينضرية، ومنم
فاعلـة ويــاحبة مةـلحة أتــرى )انمـر المرفــق الرا ـع(. و  يــرا سـوى القليــل مـن الــراوا مـن منممــات الأمــم 
المتحــدة، لةــن المشــاركة كانــت كبــةة مــن الــدول الأعضــالم والخــ الم في الشــعون اينضــرية وجماعــات ا تمــع 

)انمــر المــرفقين الخــامس والقــااو(. ونمــرا لضــيق الوقــت المتــا  للفريــق ليقــو   عملــه، اعتمــد الفريــق  المــد 
أيضـا علــ  أالــة مــن عمليـات تقيــيم ســا قة )انمــر المرفــق التاسـع(. وإىــافة إلى تلــط، جق ــدت المناقشــات 

الاهتمــا  الشــديد  وج ــات نمــر الشــبةات والرا  ــات الموســعة الــتي ينتمــ  إلي ــا أعضــالم الفريــق. وإت أ ولي
 لمختلف الآرالم والرؤى، فإن هذا التقرير يعةس  رالم الفريق التوافقية.

ويعـرر الفــرع ال الــ  مـن التقريــر تقيــيم الفريــق للحالـة الراهنــة لموتــل الأمـم المتحــدة،  ينمــا يتنــاول  - 20
اينضــرية الجديــدة، في حــين الفــرع الرا ــع المت لبــات الجديــدة الم تبــة عــن أهــدال التنميــة المقــتدامة والخ ــة 

 يعرر الفرع الخامس الآلر الم تبة عل  موتل الأمم المتحدة والتوييات المقدمة من الفريق إلى المنممة.
  

 لمحة عامة عن موئل الأمم المتحدة -ثالثا  
 تاريخُ موئل الأمم المتحدة ودورهُ ضمن منظومة الأمم المتحدة -ألف  

ويوجـــد مقـــره في  1978انفي مـــن كيـــا ت الأمـــم المتحـــدة أ نشـــئ في عـــا  موتـــل الأمـــم المتحـــدة كيـــ - 21
نةوبي. ولدى موتل الأمم المتحدة أر عة  مةاتر إقليمية )يوجد المةتر المعني مفريقيا في نةوبي، والمةتر 

والمةتـر  المعني ولدول العر ية في القاهرة، والمةتر المعني بآسيا ومن قة المحـيا ارـاان في فوكوكـا وليـاون،
المعـــني ممريةـــا المتينيـــة ومن قـــة البحـــر الةــــاريبر في ريـــو اي جـــانةو ول اايـــل(، وســـتة  مةاتـــر اتةــــال 

مةتبــاة ق ــر ة. وللموتــل وجــوافي  55وإعــم  )في نيويــورة وجنيــف و روكقــل ومدريــد وموســةو و ي ــين(، و 
ر الــتي تقــو  بهــا معسقــة الأمــم  لــدا مــن تــمل  رامجــه للتعــاون التقــني، والأنشــ ة المخةةــة الجــر  63في 

المتحدة للموتل والمقتوطنات البشرية. ويقو  موتل الأمم المتحـدة  ـدورين، معيـاري وتنفيـذي، علـ  يـعيد 
العــا . وســي تناول الاتــتمل  ــين هــذين الــدورين ،زيــد مــن التفةــيل أا ه. وتركــز المنممــة في عمل ــا علــ  

 أر عة مجالات تات أولوية، وه :
 ريعات والأراى  واينوكمة في المناطق اينضريةصالتش )أ( 
 التخ يا والتةميم اينضر نص ) ( 
 الاقتةاا اينضري وتمويل البلد تص )ج( 
 الخدمات الأساسية اينضرية. )ا( 

وتنشــا المنممــة أيضــا في مجــالات اينــد مــن المخــاطر وإعــااة التاهيــل و نــالم القــدرة علــ  الةــمواص  - 22
القةنية وأوىاع الأحيالم الشديدة الفقرص والبح  وتنمية القـدرات. وتـرا في ت ـة المنممـة وتحقين الأوىاع 

وتنميـة الشـبا  وتجـة المنـاخ وحقـوق الإنقـان. وولايـة  موتـل  أيضا مقاتل شاملة، وه  المقاواة  ـين الجنقـين
 .1976عا  الأمم المتحدة، الخاىعة للت ور، انب قت عن معتمرات الموتل ال مرة المعقواة منذ 
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، أ قـر  سقـامة ســرعة التوسـع اينضـري القــريع 1976في عـا   - كنرردا، الموئرل الأو،  فرانكوفر - 23
و عواقب ـــا في إعـــمن فـــانةوفر  شـــان المقـــتوطنات البشـــرية. وعمـــم ولتويـــيات الـــواراة في هـــذا الإعـــمن، 

وطنات البشــرية،   أيــبحا معــاة أ نشــئت في البدايــة لجنــة المقــتوطنات البشــرية ومركــز الأمــم المتحــدة للمقــت
. وأ ويــــــــ    ــــــــا عمــــــــل في مجــــــــالات القياســــــــات والاســــــــ اتي يات المتعلقــــــــة 1978الموتــــــــل في عــــــــا  

 ولمقتوطنات، وّ يا المقتوطنات، والماوى، والب  التحتية والخدمات، والأراى ، ومشاركة الجماهة.
ار إعــــــمن إســــــ نبول  شــــــان ، اســــــتف1996في عــــــا   - الموئررررررل الثررررررات  إسررررررطنبو،  تركيررررررا - 24

المقــتوطنات البشــرية وجــدول أعمــال الموتــل في تنــاول أهــدال المــعتمر، حيــ  حــد ا ولايــةة للموتــل، تشــمل 
تـــوفة المـــاوى الممتـــم لل ميـــع، والتنميـــة المنةـــفة والمقـــتدامة للمقـــتوطنات البشـــرية، والقضـــالم علـــ  الفقـــر، 

يـة، مـع احـ ا  حقـوق الإنقـان واينـر ت الأساسـية. وع ـز ا والتنمية الاقتةااية والاجتماعيـة، واينمايـة البيئ
  ر مَ  الأمم المتحدة للمقتوطنات البشرية )موتل الأمم المتحدة(. 2002الموتل  عدتذ وأيبل في عا  

، أيــبل التوســـع اينضـــري المقـــتدا  راســـخا في  ـــر م  2016في عـــا   - الموئرررل الثالرررو  كيترررو - 25
اينضـرية الجديـدة  ويـف ا الوريقـة الختاميـة للموتـل ال الـ . ون مـر إلى الخ ـة  العمل عندما اعت مـدت الخ ـة

علـ  أ ــا فريــة تاريُيــة لمســتفااة مــن الــدور الأساسـ  للمــدن والمقــتوطنات البشــرية  ويــف ا قــوى اافعــة 
فه أحـد للتنمية المقتدامة في عا  يتزايد فيه التوسع اينضري. وأ وي   تعزيز اور موتل الأمـم المتحـدة  ويـ

 مراكز التنقيق في تنفيذ الخ ة اينضرية الجديدة.
وةمــ  موتـــل الأمــم المتحـــدة ولتنويــه علـــ  العديـــد مــن كفالماتـــه، إلا أن الفريــق يـــدرة أن الـــدول  - 26

وولقـــدرات المتاحـــة إليـــه، علـــ   الأعضـــالم والج ـــات الشـــريةة متخوفـــة مـــن عـــد  قدرتـــه، في حالتـــه الراهنـــة
جــر التحــد ت اراتلــة الــتي ي رح ــا تجــة المقــتوطنات البشــرية المــذهل في جميــع يواجــه علــ  النحــو الوا أن

أءــالم العــا ، ،ــا في تلــط ســرعة التوســع اينضــري وتزايــد الــ ا ا العــالم . ومــن الضــروري أن يةــون موتــل 
الأمــم المتحـــدة وكــذلط منمومـــة الأمــم المتحـــدة كةــل قـــاارين علــ  الن ـــور  ــدوري ما إتا مـــا أ ريــد تحقيـــق 

لجا ت البعيدة المدى المحـداة في ت ـة أهـدال التنميـة المقـتدامة والخ ـة اينضـرية الجديـدة. وي ـدل هـذا ا
التقرير إلى تحديد أفضل القبل لدعم موتل الأمم المتحدة وتنشي ه ليقو   دور فع ال في الإس ا  في تحقيق 

 هاتين الخ تين ال موحتين.
 

 دوره التشغيليب مقارناعمل موئل الأمم المتحدة والتوترات بين دوره المعياري  -باء  
يـعاي موتـل الأمــم المتحـدة، كمـا تكــر سـا قا، اورا معيـار  وتشــجيليا علـ  القـوالم. وعلــ  الـريم مــن  - 27

حـين  وجوا مجالات تداتل، فإن عمله المعياري ين بـق علـ  ن ـاق القواعـد والقياسـات والمعـاية والأطـر، في
إلى  اسـتنااايشة عمله التشجيل  إلى مشاريع تقنية ملموسة عل  أرر الواقع، يض لع بها من الناحيـة الم اليـة 

تلط المباان التوجي ية المعيارية. وتشمل ا الات تات الأولوية الاس اتي ية لموتـل الأمـم المتحـدة، ولضـرورة، 
يا إلى تحقيـــق أهدافـــه، فإنـــه ةتـــاج إلى العمـــل  شـــةل الاتتةايـــين المعيـــاري والتشـــجيل  علـــ  القـــوالم، وســـع

علــ  الجوانـــر القانونيـــة  للموتـــل متــزامن علـــ  مقــتوى القياســـات والمقــتوى التقـــني. وين ــوي الـــن   ال مرــ 
وجوانــــر التةــــميم اينضــــري. ويركــــز الإطــــار المعيــــاري  ،)القواعــــد واللــــواتل( والاقتةــــااية )التخ ــــيا المــــالي(

 ـــين أعمالـــه المعياريـــة والتشـــجيلية، مـــن تـــمل تحقيـــق التةامـــل  ـــين  الـــر اعلـــ   (23)والتشـــجيل  المعـــزا للموتـــل
__________ 

 “.الإطار المعياري والتشجيل  المعز ا”موتل الأمم المتحدة،  (23) 
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، وىمان أن يقاهم العمل في الميدان في إررالم رؤية مش كة أك . إلا أنه، في الواقع، ك ةا مجةالقياسات وال  
 وىع المعاية.  المتعلقةعمال التشجيلية للمنممة قليلة الأهمية ولنقبة لرسالت ا تةون الأ ما

تتخــذ الأنشــ ة المعياريـــة لموتــل الأمـــم المتحــدة عمومــا شـــةل  ــرام  التـــدرير، والتوجيــه في مجـــال  - 28
 اهـات المنـاطق اينضـرية، و ميـع البحـو  والبيـا ت  شـان الا تنمـيمل ةالجيـد وكمـةالقياسات، وتعزيز اين

النمــري، فــإن رــذا العمــل المعيــاري  علــ  المقــتوى. و (24)العالميــة في المنــاطق اينضــرية والمقــتوطنات البشــرية
الأسبقية عل  المشـاريع التشـجيلية.  يـد أن أنشـ ة التعـاون التقـني لموتـل الأمـم المتحـدة تحمـ  رقبـال شـديد 

 ـين هـذه الأنشـ ة والأعمـال المعياريـة يمـل  من الج ات الماءـة واينةومـات، واينفـال علـ  تـواان تةميلـ 
تةتنفه المشاكل. ويشة الأمين العا ، في تقريره عن إعااة تنميم منمومـة الأمـم المتحـدة الإااتيـة مـن أجـل 

مر  ويـفه تحـد  لمنمومـة إلى هذا الأ (،A/72/124-E/2018/3) 2030تنفيذ ت ة التنمية المقتدامة لعا  
عـزى تلـط جزتيـا إلى ن ــ    التمويـل المتبعـة مـن قبـل اينةومـات الأمم المتحدة عل  ن اق المنمومة، حيـ  ي  

الأعضــــــــالم والشــــــــركالم الآتــــــــرين. وحاليــــــــا  ــــــــري عــــــــدة مناقشــــــــات رــــــــذه المقــــــــالة و لرهــــــــا علــــــــ  ت ــــــــة 
 .(25)الجديدة التنمية
لموتــــل الأمــــم المتحــــدة ي ــــدعم مــــن التمويــــل الأساســــ  يــــة و ةــــفة عامــــة، فــــإن العمــــل المعيــــاري  - 29

يدانيـة، يتلقـ  الـدعم مـن يـناايق المشـاريع الم المخةص، في حـين أن عملـه التشـجيل ، الـذي يشـمل عـااةة 
مـــن  الققـــا الأعمـــمالتعـــاون التقـــني والأمـــوال المخةةـــة لأيـــرار تايـــة، وهـــو مـــا يشـــةل  درجـــة كبـــةة 

متوقعـــة، فــــإن النقـــر المقــــت دفة  قـــوالم تةــــوناللمعياريـــة والتشــــجيلية علـــ  . وريـــم أن النــــوات  ا(26)الميزانيـــة
يشـةون  علـ  القـوالم  يد أن موظف  موتل الأمم المتحدة والج ات الأتـرى يـاحبة المةـلحة .(27)رقرَّ ت   لا

حقيقـة يـدعم ا  تلـطو  ،(28)الأعمـال المعياريـة مـنك ـةا   أك رالأعمال التشجيلية  ه يتم تنفيذ قدر منإلى أن
__________ 

 .Professional Peer Review of the Evaluation Function of UN-Habitat(. 2012المتحـــــــدة المعـــــــني ولتقيـــــــيم ) الأمـــــــمفريـــــــق  (24) 

Available from: https://unhabitat.org/uneg-professional-peer-review-of-the-evaluation-function-of-un-habitat. 
 (25) John Burley and Douglas Lindores, “The United Nations development system and its operational activities 

for development: updating the definitions”, report prepared for the Department of Economic and Social 

Affairs for the 2016 quadrennial comprehensive policy review of operational activities for development of 

the United Nations system, February 2016; United Nations Evaluation Group, “Handbook for conducting 

evaluations of normative work in the United Nations system”, guidance document, November 2013. 

Available from www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/IOS/temp/UNEGHandbookNormative 

WorkENG.pdf; and “ECOSOC dialogue on the longer-term positioning of the United Nations development 

system in the context of the 2030 Agenda for Sustainable Development”, working paper by the 

independent team of advisers appointed by the Bureau of the Economic and Social Council (June 2016). 

Available from https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/qcpr/ita-findings-and-

conclusions-16-jun-2016.pdf .الأمم المتحـدة أيضـا في هـذين الـدورين في تقريـر المـدير التنفيـذي عـن  ـر م  موتل  وتفةر
( وفي تقريـر الأنشـ ة العالميـة لموتـل الأمـم المتحـدة HSP/GC/25/5) 2017-2016العمل والميزانية المق حـين لفـ ة القـنتين 

 (.2015من أجل ا اة الملةية الوطنية )نةوبي، : ا اة التآار 2015لعا  
 (، والخ ــــــــة الاســــــــ اتي ية للفــــــــ ةHSP/GC/25/5) 2017-2016 ـــــــر م  العمــــــــل والميزانيــــــــة المق حــــــــان لفــــــــ ة القــــــــنتين  (26) 

2014-2019 (HSP/GC/24/5/Add.2 و ،)UN-Habitat, Global Activities Report 2015. 
 ، نيقــــــان/“2019-2014مــــــوجز تقريــــــر تقيــــــيم منتةــــــف المــــــدة للخ ــــــة الاســــــ اتي ية للفــــــ ة ”موتــــــل الأمــــــم المتحــــــدة،  (27) 

 .2017 أ ريل
 .2017أ ر/مايو  6 مشاورات الفريق الرفيع المقتوى مع كبار موظف  موتل الأمم المتحدة، (28) 

https://undocs.org/ar/A/72/124
http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/IOS/temp/UNEGHandbookNormative%20WorkENG.pdf
http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/IOS/temp/UNEGHandbookNormative%20WorkENG.pdf
https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/qcpr/ita-findings-and-conclusions-16-jun-2016.pdf
https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/qcpr/ita-findings-and-conclusions-16-jun-2016.pdf
https://undocs.org/ar/HSP/GC/25/5
https://undocs.org/ar/HSP/GC/25/5
https://undocs.org/ar/HSP/GC/24/5/Add.2


A/71/1006 
 

 

17-13252 13/95 

 

في  ةةـات الميزانيــة. و  يـ ة تراجــع التمويـل الأساسـ  لموتــل الأمـم المتحــدة  الشـقين د  التناسـر  ــينعـ
قدرتــه علــ  ال كيــز علــ    ستيــارا ســوى التمــاو الأعمــال التشــجيلية تــارج ن ــاق الأمــم المتحــدة،  ــا يمــ

القيمـة هـ  مشـاريع تعـاون تقـني عاليـة الوالعديد من المشاريع  .(29)الأولو ت الاس اتي ية والعمل المعياري
الولا ت المعيارية لموتل الأمم أيضا توج  ا الج ات الماءة ولا تعزا القا لية للتوسع، وولتالي ف   تضعف 

المتحــدة. وعلــ  الــريم مــن اســت مار العديــد مــن الــدول الأعضــالم في هــذه المشــاريع، فإ ــا تعــر  عــن قلق ــا 
 ـدافع  ،(30)ريـر في رؤيـة المنممـة تتةـرل م ـل الوكـالات الاستشـاريةإاالم ندرة العمل المعيـاري، وهـ  لا ت

 قـــد أحـــسمــن المةـــاق الـــتي قــد لا تةـــون متقـــقة مـــع التوجيــه الاســـ اتي   الةـــاار عــن مجلـــس الإاارة. و 
أن موتــل الأمــم المتحــدة لاجــة إلى تعزيــز اوره تــرى الج ــات يــاحبة المةــلحة   وىــو  أنأعضــالم الفريــق 

 الاس شاا ولأعمال التشجيلية في جدول الأعمال المعياري. كفالةالمعياري و 
وهنــاة أيضــا قلــق مــن أن النتــات  المحققــة والــدروو المقــتفااة علــ  الةــعيد التشــجيل  لا ي قــتفاا  - 30

من ــا علــ  النحــو المتــوت  في العمــل المعيــاري، كمــا أن موتــل الأمــم المتحــدة يواجــه تحــد  في توســيع ن ــاق 
 يتم ــل في إمةانيــة أن تتقــبروأتــةا، هنــاة ت ــر  .(31)بيــة وإاماج ــا في النــوات  المعياريــةالمشــاريع الت ري

تقــويض المقايـد المعياريــة. وعلــ  سـبيل الم ــال، قــد  فيالأعمـال التشــجيلية يـة المر وطــة ولأهــدال المعياريـة 
يــدعم  ان مــن الممةــن أنر،ــا كــتــعاي المشــاريع الإااتيــة التشــجيلية الةبــةة إلى تضــييق مجــال التمويــل الــذي 

الجماعـــات المحليـــة، الأمـــر الـــذي ةـــد مـــن إســـ ام ا في القـــرارات الـــتي تمـــس حياةـــا، ويعيـــق ولتـــالي التوجـــه 
 المعياري ءو المشاركة المحلية.

 
 هيكل الحوكمة والإدارة -جيم  

ضــوا اولــة ع 58تــدير موتــل الأمــم المتحــدة رــم  هيئــات رتيقــية، هــ : مجلــس إاارة معلــف مــن  - 31
اولـة عضـوا معتمـدة  94، ولجنـة المم لـين الـداتمين، الـتي تتـالف مـن عمومـا تقرر القياسات والاسـ اتي ية
تعـــ  ولإاارة اليوميـــة وتشـــمل مةتـــر المـــدير التنفيـــذي. ويـــرى  الـــتي مانـــة،الألـــدى موتـــل الأمـــم المتحـــدة، و 

الــدول الأعضــالم، مــع تققــيم يتعين تعزيــز هــذا اريةــل لضــمان الإشــرال القــليم مــن جانــر ســالفريــق أنــه 
 الإجرالمات.اّات القرارات و في واىل للمقعوليات والمقالملة والقدرة عل  الاست ا ة في الوقت المناسر 

اارة يــوفر التوجيــه العــا ، ف ــو مــع أن مجلــس الإو وهنــاة عــدة أســبا  لأوجــه القةــور في اريةــل.  - 32
. و تمــع لجنــة فــور نشــاةا شــوايلللالاســت ا ة يجتمــع ســوى مــرة كــل ســنتين ولديــه قــدرة  ــدواة علــ   لا

قــــرارات مجلــــس الإاارة، ولةن ــــا  المم لــــين الــــداتمين أر ــــع مــــرات في القــــنة، وهــــ  تقــــو   ريــــد واســــتعرار
 2015اّـــات القـــرار. وجـــرى مـــعترا تعزيـــز الـــدور الرقـــابي لل نـــة ولإنشـــالم الراـــ  في عـــا   ســـل ةتملـــط  لا

 شـان إيـمحات اينوكمـة لموتـل  25/7لميزانيـة، وفقـا لقـرار مجلـس الإاارة للفريق العامل المعني ولـ  م  وا
، ويقـو  وسـتعرار الميزانيـات و ـرام  لرقا ـةعضوا م ـا  ا 15الأمم المتحدة. ويتولى هذا الفريق المعلف من 

__________ 

 ـر م  الأمـم المتحـدة للمقـتوطنات البشـرية )موتـل الأمـم المتحـدة(: تقريـر ”شبةة تقيـيم أاالم المنممـات المتعـداة الأطـرال،  (29) 
 .2016-2015، الف ة “التقييم المعسق 

 .مشاورات الفريق الرفيع المقتوى والأسئلة التي طرح ا  شان تقييم موتل الأمم المتحدة (30) 
 (31) United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Department for International Development, 

“Multilateral aid review: assessment of United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat)”, 

(London, March 2011). 

https://undocs.org/ar/A/RES/25/7
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ه إلى كــل مــن لجنــة المم لــين الــداتمين ومجلــس الإاارة. العمــل وعمليــات مراجعــة اينقــاوت، ويقــد  تقــارير 
وحـــفي مـــع هـــذه الرقا ـــة الواســـعة الن ـــاق، هنـــاة  ـــاول مـــن أن يـــعاي افتقـــار الل نـــة للقـــل ة، ومشـــاركة 
أعضالم الل نة الذين ليقوا أيضا أعضـالم في مجلـس الإاارة، إلى اتتناقـات وأوجـه عـد  كفـالمة، وأن ا لـس 

 عل  القضا  الاس اتي ية والفنية.  دوا تعقيرسوى الواقع  فيلا يقدمان والل نة معا 
وتقــو  الأمانــة،  ويــف ا الج ــاا التنفيــذي لموتــل الأمــم المتحــدة،   جمــة قــرارات مجلــس الإاارة إلى  - 33

 في حــــيناســــ اتي يات و ــــرام  ومبــــاارات تتــــولى إاارةــــا وريــــدها، وتتقــــد  ولتويــــيات الاســــ اتي ية. و 
الجمعية العامة ه  التي توافق عل  الاعتمـااات مـن الميزانيـة العاايـة وأن مجلـس الإاارة هـو الـذي يوافـق  أن

المخةةـات عل   ةةات الميزانيـة ل يـرار العامـة، فـإن المـدير التنفيـذي هـو الـذي يوافـق علـ  ميزانيـة 
إلى ال ــــا ع المتجــــة   يــــرار الخايــــة ومقــــاهمات التعــــاون التقــــني. وقــــد اكتنفــــت تلــــط المةــــاعر، نمــــرال

وهـــذا يعـــني أن معمـــم الميزانيـــة  علــ  الأمـــوال التقنيـــة. هللتمويــل في موتـــل الأمـــم المتحـــدة، مـــع ا اة اعتمـــاا
تــوتر فيمــا  شــان المقــالملة و  تقــاؤلاتاريئــات الإااريــة، الــتي تشــمل الــدول الأعضــالم،  ــا  يُضــع لرقا ــة لا

لمشـــاريع عـــن امـــة. ويضـــال إلى تلـــط أن تقـــد  التقـــارير ل قـــة  ـــين الـــدول الأعضـــالم والأمانـــة العايتعلـــق و
تضــــمن تالمعلومــــات المقدمــــة إلى مجلــــس الإاارة لا  ليــــ  أنالتشــــجيلية يقتةــــر علــــ  البلــــدان المقــــتفيدة، 

 ةاملة عن الأاالم.التفاييل ال
وقــد جــرى عـــدا مــن المناقشـــات في القــنوات الأتــةة  شـــان ايناجــة إلى إجـــرالم إيــم  ااتلـــ   - 34

الأمــم المتحــدة، ولةــن   يــتم التويــل إلى اتفــاق  ــين الــدول الأعضــالم. ومــع مراعــاة تحــد ت اينوكمــة لموتـل 
التي حـدات أرنـالم اسـتعرار اينوكمـة لل نـة المم لـين الـداتمين وأمانـة موتـل الأمـم المتحـدة )انمـر الـوريقتين 

HSP/GC/22/2/Add.3  وHSP/GC/23/INF/7 ،) يوافررق الفريررق علررو أن لحرروة  الحوكمررة الحررا  يعررات
 خضوعه للمساءلة وشفافيته وكفاءته وفعاليته.مد  من مشاكل عامة تؤثر في 

 
 الشراكات -دا،  

لمتحــدة الج ـــات الفاعلـــة القياســية وا تمـــع المـــد  تشــمل الشـــراكات الاســ اتي ية لموتـــل الأمـــم ا - 35
المقـتدا  وج ـات تتـولى  توسـع اينضـريوالمنممات الم نيـة والق ـاع الخـاص،  ويـف ا في  ن واحـد ااعيـة لل

تنفيــذ وريــد القياســات والــ ام  اينضــرية الوطنيــة )انمــر المرفــق ال ــامن لمطــمع علــ  القاتمــة الةاملــة(. 
لن ــا  الــذي حققــه لمــن العديـد مــن الــدول الأعضــالم والج ــات يـاحبة المةــلحة  تقييمــات إيجا يــةوهنـاة 

يجا يـــة فيمـــا يتعلـــق ولج ـــوا مـــن الإأقـــل  تقييمـــات  قــدرالتتقـــم موتــل الأمـــم المتحـــدة في حشـــد الشـــركالم. و 
 الرامية إلى ام  أيوات الشركالم في تةميم القياسات والأنش ة التشجيلية.

مـــن البلـــدان، مـــن تـــمل المةاتـــر الإقليميـــة  عـــداولموتـــل الأمـــم المتحـــدة أيضـــا وجـــوا تم يلـــ  في  - 36
الج ـات الشـركالم، والأمـم المتحـدة و  تلـف والمةاتـر الق ريـة. وهـو يعمـل مـع  الإعم ومةاتر الاتةال و 

وتل المعمال ية اينةومية. ويشمل الشركالم في جدول أمع الج ات اينةومية و و  من تارج الأمم المتحدة،
موتــل الأمــم المتحــدة عــداا مــن الشــبةات قــد أنشــا و  ،المركزيــة اتطاتفــة مــن المنممــات مــن تــارج اينةومــ

الشــركالم. ويشــمل الشــركالم الجمــاعيون الرتيقــيون الآتــرون  مــن أولئــطعــريض ق ــاع المواىــيعية المعلفــة مــن 

https://undocs.org/ar/HSP/GC/22/2/Add.3
https://undocs.org/ar/HSP/GC/22/2/Add.3
https://undocs.org/ar/HSP/GC/23/INF/7
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ضـرون المنتـدى اينضـري العـالم  الـذي المريد العالم  للحضر، والجمعية العامة للشركالم، والشركالم الـذين ة
 .(32)يعقد كل سنتين، واينملة اينضرية العالمية

ويعمل عدا من منممات الأمم المتحدة في مجال المقاتل اينضرية والتنمية اينضرية، وكل منممة  - 37
 شةل مباشر من هذه المنممات را شراكاةا المنشاة الخاية بها )انمر المرفق القا ع( التي يمةن إاماج ا 

أو ية مباشر في العمـل في المقـاتل اينضـرية. وولم ـل، يعمـل موتـل الأمـم المتحـدة في العديـد مـن ا ـالات 
عسقــات الأمــم المتحــدة الأتــرى، فضــم عــن الج ــات الفاعلــة الخارجيــة، اتتةايــات لمالــتي تةــون في ــا 

نــــاطق اينضــــرية )منممــــة الةــــحة الةــــحة العامــــة المتعلقــــة ولممقــــاتل  ــــداة، علــــ  ســــبيل الم ــــال،  شــــان 
العالميـــة(ص والأراىـــ  اينضـــرية والمقـــاتل المتعلقـــة ولأمـــن الجـــذات  الـــتي تنشـــا مـــع التوســـع اينضـــري )منممـــة 

 ،الشبةة الدولية لمنممات سةان الأحيـالم الفقـةةو  ،والبنط الدولي ،الأيذية والزراعة التا عة ل مم المتحدة
المبنيـة  اتوالاقتةاا الـداتري والاسـت مة والإنتـاج المقـتدامين، والبيئـومنممات ا تمع المد (ص والتلو ، 

لمدن القاحلية ) ر م  و متعلقةالمقتدامة، والتةيف مع تجة المناخ والتخفيف من  لره، ومشاريع  داة 
اينضـري اينضرية )منممة الأمم المتحدة لل فولة(ص والتوسع  قياقاتالأمم المتحدة للبيئة(ص والأطفال في ال

في  يمات المجئين، وار رة الريفية إلى ار رة ية الراية، ومقتوطنات المجئـين المعقتـة إلى الداتمـة في 
المـــدن )مفوىـــية الأمـــم المتحـــدة لشـــعون المجئـــين(ص وار ـــرة اينضـــرية )المنممـــة الدوليـــة لل  ـــرة(ص والمـــدن 

وهيئـــة الأمـــم المتحـــدة للمقـــاواة  ـــين الجنقـــين  الآمنـــة )مةتـــر الأمـــم المتحـــدة المعـــني ولمخـــدرات والجريمـــة،
 ـر م  الأمـم في المـدن ) وتمةين المـرأة )هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة((ص وفـةوو نقـص المناعـة البشـرية/الإيدا

ص والممركزيــــة واينةــــم المحلــــ ، وسياســــات (المتحــــدة المشــــ ة المعــــني  فــــةوو نقــــص المناعــــة البشــــرية/الإيدا
ةلفــــة ) ــــر م  الأمــــم المتحــــدة الإاـــات (ص و نــــالم القــــدرات في مجــــال تمويــــل البلــــد ت الإســـةان الميقــــور الت

والممركزية في ّةيص الأموال للمدن عل  الةعيدين الوطني والـدولي )يـندوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع 
رى مـن الإنتاجية(. إلا أنه، في الوقت الراهن، لا توجد  ليات معسقية لتنقيق العمل مـع المنممـات الأتـ

 ز اة الةفالمة أو تعزيز تةامل القياسات.لأجل تفااي الاااواجية أو 
 

 القدرة المالية -هاء  
كمـــا تكـــر الأمـــين العـــا  في تقريـــره عـــن إيـــم  المنمومـــة الإااتيـــة، ا فـــض التمويـــل الأساســـ   - 38

 من  112المخةص لمنمومة الأمم المتحدة عل  مدى القنوات العشر الماىية، ولا يزال ينخفض )الفقرة 
  

__________ 

لتـا ع لموتــل الأمـم المتحـدة ريـد التقـد  المحـرا عالميــا في تنفيـذ جـدول أعمـال الموتـل فضـم عــن يتـولى المريـد العـالم  للحضـر ا (32) 
الأحوال والا اهات اينضرية عل  الةعيد العالم . والجمعية العامـة للشـركالم هـ  منـ  مبتةـر وشـامل ومقـتقل للشـراكة  ـين 

شـــبةة في مجـــال التنميـــة  58 000عمـــل عـــ  منممـــة فريـــدة ت 1 100أيـــحا  المةـــلحة المتعـــداين يجمـــع  ـــين أك ـــر مـــن 
اينضرية المقتدامة. والمنتدى اينضري العالم  هـو المـعتمر الأول في العـا  فيمـا يتعلـق ولمقـاتل اينضـرية، وقـد أيـبل أحـد أهـم 

يـة هـ  منـ  الت معات المفتوحة في القاحة الدولية لتباال الآرالم والخ ات  شان التحـد ت اينضـرية. واينملـة اينضـرية العالم
للـــدعوة والشـــراكة مـــن أجـــل التوعيـــة ولتجيـــة الإيجـــابي في المنـــاطق اينضـــرية ســـعيا إلى إيجـــاا مـــدن تضـــرالم، ومنت ـــة، و منـــة، 
ــــــــدة في يــــــــدارة  ــــــــدة التخ ــــــــيا. وارــــــــدل من ــــــــا هــــــــو وىــــــــع الخ ــــــــة اينضــــــــرية الجدي ويــــــــحية، وشــــــــاملة لل ميــــــــع، وجي

 الإااتية. القياسات
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 .(33)مكمل ـــاوهـــذا يـــعرر علـــ  أســـرة المعسقـــات التا عـــة ل مـــم المتحـــدة  ص(A/72/124-E/2018/3الوريقـــة 
في حالة موتل الأمم المتحدة، وهذا يعرر عل  طبيعـة العمـل الـذي تضـ لع  مع  ك ر شةلويتضل تلط م

 ه المنممة، وعل  مةداقيت ا. ولموتل الأمم المتحدة رمرة مةاار للتمويل، ه : المخةةـات مـن الميزانيـة 
ايـــة ل مـــم المتحـــدة، ومقـــاهمات معسقـــة الأمـــم المتحـــدة للموتـــل والمقـــتوطنات البشـــرية، والمقـــاهمات العا

المقدمة في سياق التعاون التقني. وما فتئ التمويل من الميزانية العااية والتمويل المخةـص ل يـرار العامـة 
ـــــة مـــــن الميزانفي الما 7إلى حـــــوالي  ويـــــممـــــن المعسقـــــة يتناقةـــــان وطـــــراا )حيـــــ   ـــــة في عـــــا  ت ، 2016ي

في الماتة إتا ما أارجت النفقات العامة( وتعين علـ  موتـل الأمـم المتحـدة أن يزيـد اعتمـااه علـ   11.5 أو
في الماتـة مـن  88معـا نقـبة  ا ـاوا  لـذينحافمة التعاون التقني والتمويل المخةص الجرر مـن المعسقـة، ال

 .(34)2016 التمويل الإجمالي في عا 
لا ــاه ءــو الاعتمــاا علــ  التمويــل التشــجيل ، كمــا تكــر أعــمه، في  عــض الآلر ويتقــبر هــذا ا - 39

الرتيقـــية. ف ـــو يـــعرر علـــ  قـــدرة موتـــل الأمـــم المتحـــدة علـــ  ال كيـــز علـــ  الأولـــو ت الاســـ اتي ية والعمـــل 
لأن وقـد أاى إلى إلرة المخـاول لـدى  عـض الـدول الأعضـالم، كمـا لـوحأ سـا قا أيضـا، للموتـل المعيـاري 

العـالم   هأك ـر فـاك ر ولوكالـة الاستشـارية، الأمـر الـذي يضـر  ـدور شـبي ا تل الأمم المتحـدة أتـذ يةـبل مو 
والإقليمـــ  في وىـــع القواعـــد والمعـــاية ووىـــع القياســـات. وينحـــو حشـــد الأمـــوال إلى أن يةـــون مـــدفوعا 

التنبـع  ـه، ويـعاي إلى ولماءين،  ا يقوا إلى اتباع    عمل  ولةنه لا يش ع علـ  تمويـل مقـتدا  ويمةـن 
ويــعرر هــذا الا ــاه أيضــا علــ  المقــالملة. ونمــرا لأن مجلــس  .(35) ــرام  قــد لا تةــون متماشــية مــع الــولا ت

الإاارة ولجنــة المم لـــين الـــداتمين يفتقـــران إلى القـــي رة والرقا ـــة الةاملـــة علـــ  ميزانيـــة التعـــاون التقـــني، هنـــاة 
عـــد  رقـــة وتـــوترات متةـــاعدة تتعلـــق ولـــتحةم في التمويـــل ، ســـا قا أيضـــا أيضـــا، علـــ  النحـــو المشـــار إليـــه

  ت التخفيضـات في التمويـل مباشـرة بهـذه المقـالة مـن والأنش ة وريدهما في موتل الأمم المتحدة. وقد ر  
عمليــــة تاتيــــة الــــدوا  تتعلــــق يم ــــل تلــــط قبــــل  عــــض الج ــــات الماءــــة. وكمــــا أشــــار  عــــض أعضــــالم الفريــــق، 

عــن ولايت ــا، فإ ــا تفقــد رقـــة  فــاك ر يتي أولا. ومــع تحــول المنممــة أك ــرولاتــتمل حــول مــا ينبجــ  أن 
مةاار تمويل ا. ويدفع تلـط  ـدوره إلى الاعتمـاا  قـدر أكـ  علـ  الأعمـال نفقـ ا الـتي تمـس ،ةـداقيت ا. 

يـــمحات رأشـــارت الج ـــات الماءـــة إلى أ ـــا ســـ  ا مقـــتوى مشـــاركت ا مـــع موتـــل الأمـــم المتحـــدة  وقـــد
 قبلة.الم الإاارة

__________ 

 (33) Global Policy Forum, “Assessed contributions to United Nations specialized agencies”. Available from 

https://www.globalpolicy.org/component/content/article/133-tables-and-charts/27480-assessed-

contributions-to-un-specialised-agencies.html; and Bruce Jenks and others, “Financing the United Nations 
development system: current trends and new directions” (Dag Hammarskjöld Foundation and the United 

Nations Multi-Partner Trust Fund Office, 2016). Available from www.daghammarskjold.se/wp-

content/uploads/2016/06/Financial-Instr-Report-2016-Final-web.pdf 
عــرر عــن اينالــة الماليــة لموتــل الأمــم المتحــدة مقــد  للفريــق الرفيــع المقــتوى مــن مــدير مةتــر الشــعون الإااريــة، موتــل الأمــم  (34) 

 .2017و أ ر/ماي 6المتحدة، 
  ـــــــر م  العمـــــــل والميزانيـــــــة المق حـــــــان لفـــــــ ة القــــــــنتين” ص و2016-2015: تقريـــــــر التقيـــــــيم المعسقـــــــ ، المتحـــــــدةموتـــــــل الأمـــــــم  (35) 

 2014-2015“ (HSP/GC/24/5ص و) ” نيقـــان/“2019-2014تقريـــر تقيـــيم منتةـــف المـــدة للخ ـــة الاســـ اتي ية للفـــ ة ، 
 .2017أ ريل 

https://undocs.org/ar/A/72/124
https://www.globalpolicy.org/component/content/article/133-tables-and-charts/27480-assessed-contributions-to-un-specialised-agencies.html
https://www.globalpolicy.org/component/content/article/133-tables-and-charts/27480-assessed-contributions-to-un-specialised-agencies.html
file://///unhq.un.org/shared/arabic_wordperfect/MSWDocs/_3Final/www.daghammarskjold.se/wp-content/uploads/2016/06/Financial-Instr-Report-2016-Final-web.pdf
file://///unhq.un.org/shared/arabic_wordperfect/MSWDocs/_3Final/www.daghammarskjold.se/wp-content/uploads/2016/06/Financial-Instr-Report-2016-Final-web.pdf
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 مواطن القوة والضعف التي جر  تقييمها -واو  
 ةـــم المحلـــ ،جـــرى الاعـــ ال ،وتـــل الأمـــم المتحـــدة علـــ  مـــر القـــنين  قـــبر عملـــه في مجـــال اين - 40

والممركزيـــة، والتوســـع اينضـــري المقـــتدا ، والمقـــتوطنات البشـــرية، مـــن تـــمل تعزيـــزه للـــروا ا  ـــين المنـــاطق 
عملــه مــع اينةومــات و لشــركالم، ل تــهال القياســات والأطــر اينضــرية، وتعبئاينضــرية والريفيــة، وت تــه في مجــ

وعملـــه مـــع الفئـــات الم مشـــة. إلا أن  ،المحليـــة وأيـــحا  المةـــلحة المحليـــين، وتركيـــزه علـــ  منايـــرة الفقـــرالم
، من مقعوليات موتل الأمم المتحـدة قـد تجـةت 70/210و  69/226الجمعية العامة أقرت، في قراري ا 

تجـةا ملموسـا في ن اق ــا وتعقيـدها. ويمحـأ الفريــق أن موتـل الأمـم المتحــدة لـه تأرـة ىــئيل علـ  منمومــة 
 الفريـــق أعضـــالم أجـــرى مع ـــمالأمـــم المتحـــدة الإااتيـــة، وينمـــر إليـــه العديـــد مـــن أيـــحا  المةـــلحة الـــذين 

  ويفه منممة أىعف من أن تتمةن من الوفالم التا   ولايت ا والعمل رمةانياةا الةاملة. مقا مت
وأن تلـط موتل الأمم المتحدة ومنمومة الأمم المتحـدة كةـل، تواجه وي قر  الفريق ولتحد ت التي  - 41

ريع في العــا . ويتفــق الفريــق مــع أتل ــت ولقــدرة علــ  الاســت ا ة  قــرعة وفعاليــة للتجــة القــ التحــد ت قــد
ن موتل الأمم المتحدة يعا  من أوجـه قةـور مـن حيـ  المقـالملة والشـفافية والةفـالمة، وأن مـواراه  الرأي م

مــع مــا يُلفــه تلــط مــن  لرا علــ  القــدرة علــ  الوفــالم ، يــة مورــوق بهــاو  مضــمونةكانــت يــة كافيــة ويــة 
الـتي لا تـرتبا  بعضـ ا الـبعض في  و جيلية والمعيارية الـتي يضـ لع بهـا، ويم ل مزي  الم ا  التش ولايته المت ورة. 

ك ة من الأحيان، أحد التحد ت أيضا، وايناجـة إلى م ـاراة الأمـوال قـد قوىـت مقـعوليته المةلـف بهـا 
 .ايةالمع في مجال وىعوالمتم لة في اّات اما  المباارة 

أهدال التنمية المقتدامة والذي اتل فيه اتفاق الوقت ايناىر، الذي يجري فيه ريد  تتا  فيو  - 42
 في جميــع أءــالموريــس والخ ــة اينضــرية الجديــدة حيــز النفــات، فريــة يــة مقــبوقة لإامــاج المنمــور اينضــري 

وتل الأمـم المتحـدة لةـ  يتقـ  لـه الوفـالم  ولايتـه ومعالجـة لممنمومة الأمم المتحدة لتعزيز القيااة والمشروعية 
موئرررل لأن وإدراكرررا  هـــدال. لالعالميـــة و  التـــارةالبعيـــدة المــ ــ  ل خ ـــة اينضـــرية الجديـــدة و ال ـــا ع الشـــامل لل
في معالجررة التوسررلم الحضررري المسررتدام  لكنرره يواجرره  ررديات تقرررو  لرره دور مركررزي الأمررم المتحرردة 

الأمرم قدرته علو الاستجابة الفعالة  يوصي الفريق بأن الأولوية الأولى يجب أن تتمثل في إنقاة موئل 
 ٢٠٣٠المتحدة و قيق اسرتقراره  ومرن تعزيرزه سرريعا لإعرداده لردور متجردد علرو أسرا  خطرة عرام 

 والخطة الحضرية الجديدة.
  

 الآفاق الجديدة: تنفيذ أهداف التنمية المستدامة والخطة الحضرية الجديدة -رابعا  
 نطاق الالتزام -ألف  

الــتي أيــدةا اينةومــات الوطنيــة في و ، 2030ت ــة عــا   في الــواراة إن أهــدال التنميــة المقــتدامة - 43
، تم ل 2015 عا  عتماا ت ة التنمية لما  عدلا المعقوافي معتمر قمة الأمم المتحدة  2015أيلول/سبتم  
مــع التــزا   -اجتماعيــا واقتةــاا  و يئيــا  -التنميــة المقــتدامة  تحقيــق للتحــول مــن أجــلطموحــا إطــارا عالميــا 

عـــن إعــااة تنمـــيم منمومــة الأمـــم  الةــاار مــعترال أي شــخص. وتقريـــر الأمــين العـــا  أساســ   عــد  إيفـــا
( يعكــــد A/72/124-E/2018/3) 2030المتحــــدة الإااتيــــة مــــن أجــــل تنفيــــذ ت ــــة التنميــــة المقــــتدامة لعــــا  

وىرورة أن تعد منمومة الأمـم المتحـدة نفقـ ا  2030لخ ة عا   د  نقلة نوعيةةي ذالو ال ا ع الجريلم 
  قبل لا تقل جرأة لدعم تنفيذها.

https://undocs.org/ar/٦٩/٢٢٦
https://undocs.org/ar/٧٠/٢١٠
https://undocs.org/ar/A/72/124
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ومــع تلــط، فــإن تقريــر الأمــين العــا  يةــاا يُلــو مــن أي إشــارة إلى المنــاطق اينضــرية أو الأعمــال  - 44
إلى القــياق اينضــري وعتبــاره جانبــا هــذا الإشــارة  عــد المحــداة جــدا الــتي سيضــ لع بهــا في هــذه الجب ــة. و 

يعةس فشم أوسع ن اقا ااتل منمومة الأمم المتحدة ومعسقة المقاعدة  ك اما من جوانر الم مة الأه
أيضـــا في نـــص ت ـــة ويتضـــل تلـــط . يـــهالآلر الم تبـــة علو  التحـــدي اينضـــري ل ـــمالإااتيـــة في الاعـــ ال 

في هــدل واحــد فقــا مــن أهدافــه  ، الــذي لا يركــز اهتمامــا يــرةا علــ  الشــوايل اينضــرية إلا2030 عــا 
، الذي يدعو إلى جعل المدن والمقتوطنات البشـرية شـاملة لل ميـع و منـة وقـاارة 11)وهو اردل  17 الــ

 عل  الةموا ومقتدامة(.
ومــع تلــط، فـــإن المنــاطق اينضــرية، مـــع تنــام  الجالبيــة الـــتي تق ن ــا مــن ســـةان العــا ، وتركيزهـــا  - 45

تةــــااية معــــا، وىــــعف ا إاالم الةــــوار  المرتب ــــة ولمنــــاخ ويــــمةا مــــع المنــــاطق للمخــــاطر والإمةانيــــات الاق
وحقر،  ل أ ـا تةتقـ  أهميـة  وريـة لن ـا  الخ ـة  2030ا اورة، لا تتقم ولأهمية لتحقيق ت ة عا  

وللحيــز الــذي يمةــن فيــه لأهــدال التنميــة المقــتدامة أن تتحقــق أ  لا. ولمعمــم الأهــدال ولضــرورة  لر في 
جميــــع مماهرهــــا وتعقيــــداةا، قــــد  واون إيــــملم اهتمــــا  كبــــة لواقــــع المنــــاطق اينضــــرية في ،نــــاطق اينضــــريةالم
 ال موحة المرجوة من تلط الأهدال. المقايديتق  تحقيق  لا

نتي ــة  المقايــدل ــم الإعاقــة الــذي يمةــن أن يتعــرر لــه تحقيــق تلــط  2030وتقــر ت ــة عــا   - 46
لتفــاقم الإقةــالم في جميــع أءــالم العــا . وتشــمل أهــدال التنميــة المقــتدامة العديــد مــن الأهــدال والجــا ت 

علــ  القضــالم علــ  الفقــر المــدقع  داهــ  تشــالقياســة البعيــدة الأرــر المتعلقــة ولإامــاج والتمةــين والمقــاواة و 
. ويــرتبا الة ــة رة إيفــال أي شـخصالالتــزا   عـد  تــك ـزلم مــن   سميــع أشــةاله والجـوع، واينــد مــن الفقـر

 .(36)اينضريارتباطا وريقا ولمقاومة العالمية للتوسع  المعنيمن الإقةالم 
الةيفيـة الـتي يمةـن   شانوأهدال التنمية المقتدامة واىحة  شان ما ينبج  تحقيقه، ولةن ليس  - 47
، إلى حــد كبـــة، 2030  . وسيةــبل تحقيــق أهــدال ت ـــة عــاالــتي ســتقو   ـــه أو الج ـــة تحقيــق تلــط بهــا

نجــااات المحليــة،  ــا يت لــر  ــذل ج ــوا مــن حةومــات  ليــة فعالــة وتاىــعة للمقــالملة وجيــدة  ميعــا لإ
التمويـل، إلى جانــر المعسقــات الخايــة وا تمــع المــد  وا تمعــات المحليــةص ومــع تلــط، فــإن هــذه المقــاتل 

ا  في اللجة التي ييجت بها الأهدال، والتي تشـدا عااة ما يتم  اهل ا. وينعةس هذا الافتقار إلى الاهتم
هذه الأهدال والجا ت العالميـة إلى أطـر لا  د من ترجمة في المقا  الأول عل  م ا  البلدان لا البلد ت. و 

تــدعم الج ــات الفاعلــة المحليــة، وهنــاة حاجــة ماســة إلى تحقــين التفــاهم والــدعم والتمويــل مــن أجــل العمــل 
 عل  الةعيد المحل .

وأهـــدال التنميـــة المقـــتدامة العديـــدة الـــتي يمةـــن أن تتحقـــق  قـــدر كبـــة عـــن طريـــق اينةـــم المحلـــ   - 48
الرشــيد والقياســـات اينضـــرية تشـــةل الأســـاو للخ ـــة اينضــرية الجديـــدة، الـــتي اعتمـــدت  ويـــف ا الوريقـــة 

ية الجديـدة . وريـم أن الخ ـة اينضـر 2030الختامية للموتل ال ال   عـد مـرور سـنة علـ  اعتمـاا ت ـة عـا  
تقو  عل  أهدال التنمية المقتدامة، ف   تعكد مجداا أيضا قرارات الجمعية العامة المتخذة منذ وقت يعوا 

 ،68/239، و 67/216، و 56/206و ، 51/177، و 31/109) ســــــــبعينات القــــــــرن الماىــــــــ إلى 
المتعلــــق  11ة اينضـــرية الجديــــدة، مـــن الناحيـــة العمليــــة، إلى تفعيـــل ارـــدل (. وةـــدل الخ ـــ69/226 و

أن الخ ــة اينضــرية الجديــدة تعــ ل مهميــة  في حــينو  ولمنــاطق اينضــرية والآلر اينضــرية لجميــع الأهــدال.
__________ 

 (36) McGranahan, Schensul and Singh, “Inclusive urbanization”, pp. 13-34. 

https://undocs.org/ar/A/RES/(31/109
https://undocs.org/ar/A/RES/51/177
https://undocs.org/ar/A/RES/56/206
https://undocs.org/ar/A/RES/67/216
https://undocs.org/ar/A/RES/68/239
https://undocs.org/ar/A/RES/ 69/226


A/71/1006 
 

 

17-13252 19/95 

 

رـا، وأن  اينةومـات الوطنيـة الامت ـاليتعـين علـ  الوطنية و  للحةومات   ت ة فالج ات الفاعلة المحلية، 
 تمةين الج ات الفاعلة المحلية. حفي يتق إجرالمات المحلية ل ولنقبةالةدا، الآلر الم تبة  تلطفي  عالج،ت

والخ ــــة اينضــــرية الجديــــدة  2030ووتتةــــار، فــــإن الأهــــدال التحويليــــة والشــــاملة لخ ــــة عــــا   - 49
ا، ولا ســيما في مــيق تحقبهــا واىــحة. والأمــر الأقــل وىــوحا في كــل مــن الخ تــين هــو الوســيلة الــتي يمةــن 

 في هذا الةدا. الجليةالمناطق اينضرية عل  الةعيد المحل . وهناة  عض التحد ت 
 

 التحديات -باء  
الـــذي يُتلـــف مـــن  لـــد إلى  تـــر.  “حضـــري”يتم ـــل تحـــدر مفـــاهيم  أولي في تعريـــف مةـــ لل  - 50

التركيررز علررو المنرراطق ويرردعو الفريررق بشرركل صررري  إلى  ررو، مفرراهيمي إلى ثررج إقليمرري أكثررر  مررلم 
ويجر أيضا إاراج المدن  ها.ضمالحضرية  بما في ةلك المدن والبلدات والمناطق الهامشية والقر  التي ت

مـن  حاسـم الأهميـةالةجةة تارج المناطق اينضرية، حي  ةد  الة ة من النمو القريع، وعتبارهـا جـزلما 
 يمــل ال كيــز منةــبا علــ طق الريفيــة واينضــرية، ليــ  المنــاالــروا ا  ــين لمنــاطق اينضــرية، إلى جانــر اواقــع 

المقـــتوطنات البشـــرية الأوســـع ن اقـــا. ويـــعاي هـــذا الإطـــار الأك ـــر إقليميـــة إلى تفـــااي الإفـــرا/ في تبقـــيا 
تنـافس في التققيم  ين ما هو ريف  وما هو حضري وت ر وىع المدن والمناطق الريفية في معارىـة  ين ـا، 

الـتي تـعرر علـ  القـةان  قـاتلالقاتمـة ويقـر من الم روا انميـة. وهـو يعكـد علـ  الـعل  الموارا الشـحيحة للت
ختلـف مقـتو ت ، ا منقـقاالمنـاطق المحليـة وأن اينلـول تقتضـ  اهتمامـ  عيدا إلى تـارجالمحليين يمتد تأرةها 

 .(37)والأطرال الفاعلة المتعداة اينةم
اعـ ال كامـل  ـوتةة التوسـع  لا يوجدة أعمه، وااتل منمومة الأمم المتحدة، كما ورات الإشار  - 51

في ت ـا  التنميــة.  تات اهتمــا   ـدوامقـالة  وهـو مـا يمــل يم ـلاينضـري وح مـه والآلر الم تبـة عليــه، 
واقــع  لا تــزال تفتقــر إلى القياســات الوطنيــة الــتي تقبــل  عديــدةويةــدق تلــط أيضــا ولنقــبة لــدول أعضــالم 

لحقـــاتق اينضـــرية. التقلقـــل المعقـــد لتراعـــ   الـــتي ااتيـــةالإاتي يات ات التوســـع اينضـــري والاســـ  يـــوإمةان
 أيــمواارة لــدي ا  تولــدى العديــد مــن البلــدان واارات شــعون حضــرية ىــعيفة و قةــة التمويــل، إتا كانــ

، ولا يــزال معمــم الــوارالم يركــزون علــ  شــوايل المنـاطق الريفيــة. والاهتمــا   شــوايل المنــاطق الريفيــة لــه لـذلط
لمواج ـة التحـد ت ايناليـة والمقـتقبلية للتوسـع اينضـري.  ليقـت م يـاة جيـداه، ولةن هذه البلـدان ي ر  ما

أهدال التنمية المقتدامة والخ ة اينضـرية الجديـدة أن تقـو  البلـدان ،والممـة واقع ـا مقايد ويت لر تحقيق 
 التشريع  والمعسق  مع التزاماةا.

عـــد  ال كيـــز علـــ  الإســـ ا   هنـــاةقبـــول الأهميـــة المحوريـــة للحقـــاتق اينضـــرية  إلى جانـــر ىـــرورةو  - 52
الأساس  للحةومـات المحليـة واون الوطنيـة في مواج ـة التحـد ت الإااتيـة. ويتعـين سـد هـذه الف ـوة  ـين 
الالتزامات العالمية وجداول الأعمال المحلية من أجل التنفيذ النـاجل مـن جانـر جميـع الشـركالم. وسـيت لر 

في ك ـــة مـــن الأمـــاكن، تعزيـــز القـــدرة و  ديـــد الاهتمـــا  ولممركزيـــة واينوكمـــة المتعـــداة المقـــتو ت، تلـــط 
__________ 

 (37) Francesco Bicciato, “The territorial approach to sustainable human development: the ART Initiative”, 

paper presented at the III CUCS Congress, Turin, Italy, September 2013; and United Nations Development 

Programme, “An integrated framework to support local governance and local development” (2016). 

Available from www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/local_ 

governance/integrated-framework-to-support-local-governance-and-local-devel/. 

https://undocs.org/ar/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/local_governance/integrated-framework-to-support-local-governance-and-local-devel/
https://undocs.org/ar/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/local_governance/integrated-framework-to-support-local-governance-and-local-devel/
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عــــا  مـــــن يةــــون ىــــعيفا  ةــــفة تايــــة في اينةومــــات المحليــــة الــــتي تالمعسقــــية، الأمــــر الــــذي يمةــــن أن 
 .الموارا نقص
لــنص الـــذي أارج في ت ـــا ومــن المقـــاتل الـــتي أ هملــت أيضـــا اور ا تمـــع المــد . وتشـــةل لجـــة ا - 53

ـــز  ـــين المشـــاركة وعتبارهـــا مـــن النـــوات  المتوتـــاة في  العمـــل الجديـــدة البدايـــة. ولةـــن مـــن الم ـــم أيضـــا التميي
الفقــرالم في المنــاطق  مجموعــاتالمشــاريع والشــراكة اينقيقيــة الــتي ين ــوي علي ــا الإامــاج. ويعمــل العديــد مــن 

مـــن ليـــة مـــن أجـــل معالجـــة احتياجـــاةم الأساســـية اينضـــرية  شـــةل فعـــال مـــع الشـــركالم مـــن اينةومـــات المح
تحــد ت للقـةن الآمـن، وتــوفة مـا يةفـ  مــن الخـدمات، وسـبل العــيش الةـر . وانتبـاه تلــط ا موعـات ا

الإتـــملم، أمـــر ولـــغ الأهميـــة، كمـــا هـــو اينـــال ولنقـــبة  التعامـــل مـــع مقـــالةال ـــا ع يـــة الراـــ ، ولا ســـيما 
 موعات   ل تم يم جيدا عل  المقتوى الـوطني  ـل وحـفي علـ  الةـعيد لمرأة. وك ة من تلط ال ن التمةي

ااتل المدن وتارج ا، وهـ  أيـوات سياسـية  االعالم  عن طريق الشبةات والاتحااات التي تر ا منمماة
أن فراا تلـط ا موعـات يمةن لأقوية لأعضات ا، تيقة إاماج م ومقاهمت م. ومن ية الواقع   اهل ما 

 عميقة، ولنمر إلى ح م التحدي. ار من سعة حيلة وت ة و  ه  يقاهموا
وســتةون هنــاة حاجــة إلى مــوارا كبــةة، مــن أجــل  نــالم قــدرات الج ــات الفاعلــة المعسقــية علــ   - 54

إاارة مقــعولياةا، وأيضــا مــن أجــل مواج ــة الــنقص الةبــة والمتزايــد علــ  الةــعيد العــالم  فيمــا يُــص أهــم 
لقـةان المنــاطق اينضـرية. والمـوارا المامـة هــ  أكـ   ة ـة  ـا يمةــن الوفـالم  ـه مــن  الاحتياجـات الأساسـية

ولإىــافة إلى إعــااة و تــمل المقــاعدة الإااتيــة علــ  الةــعيد ال نــات  وعــن طريــق منمومــة الأمــم المتحــدة، 
 القوالم.تدفقات الاست مارات الخاية والعامة عل  ، سيتعين استجمل وتنقيق التفةة في هيةل المعونة

ويتم ـــل مجـــال  تـــر لا يـــنعةس  قـــدر كـــال في ت ـــا العمـــل هـــذه في تزايـــد ممـــاهر الأامـــات  - 55
 لر عميقة ولنقبة لجدول أعمال التنمية،  المقاتلالإنقانية وحالات ال وارن في المناطق اينضرية. ورذه 

المجئـــين والأشـــخاص  ل ياكـــل الأساســـية والعـــدا الةبـــة مـــنلتـــدمة مـــا يمةـــن أن تقـــببه مـــن ولنمـــر إلى 
المشــراين الــذين يت  ــون علــ  ءــو متزايــد إلى المنــاطق اينضــرية،  ــا يقــ م في العــرلم المتزايــد للحةومــات 

. وكمــا لاحــأ (38)المحليــة وفي ت ــر يــدور اســت اوت تتقــم  ةــره الأجانــر مــن ســةان المــدن الآتــرين
فـــإن (، A/72/124-E/2018/3الإااتيـــة )إعـــااة تنمـــيم منمومـــة الأمـــم المتحـــدة  الأمـــين العـــا  في تقريـــره عـــن

 يقتدع  إعااة التفةة في الفةل التقليدي  ين المقاعدة الإااتية والعمل الإنقا .تلط 
ــــة المقــــتدامة و  - 56 ــــدول الأعضــــالم في تحقيــــق أهــــدال التنمي القــــدرات الواســــعة الن ــــاق علــــ  اعــــم ال

عـدة وكــالات  عـ المـالي الـذي يقــو  عليـه تلـط الـدعم، تنتشــر المعسقـ  و ت المامـة لمعالجـة اريةــل والخـ ا
ومعسقـــات تا عـــة ل مـــم المتحـــدة. والخ ـــة اينضـــرية الجديـــدة هـــ  ت ـــة شـــاملة تت لـــر إامـــاج الاهتمـــا  

 المامــةالــنمم والــنـُّ    وىــع ولمنــاطق اينضــرية في عمــل كــل معسقــة مــن معسقــات الأمــم المتحــدة، مــع 
ــــة في عــــد  كفــــالمة  ــــاو وريــــد التقــــد  المحــــرا.  يــــد أن الأمــــين العــــا  يشــــة إلى المخــــاطر الةبــــة المتم ل لقي

(. وم مـة التاكـد مـن أن تنفيـذ الخ ـة اينضـرية A/72/124-E/2018/3من الوريقة  48التداتمت )الفقرة 
 ماشـ ه عل  ن اق منمومة الأمم المتحـدة م مـة كبـةة، ويمةـن القـول من تلـط لا يتالجديدة يجري تعميم

  شةل جيد مع العمل الدعوي والمعياري الذي يتعين عل  موتل الأمم المتحدة القيا   ه.
__________ 

 (38) Diane Archer and David Dodman, “The urbanization of humanitarian crises”, Environment and 

Urbanization, vol. 29, No. 2 (2017) (forthcoming). 
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وفي الوقت نفقه، يةعر ال كيز عل  التوييات المحداة لموتل الأمم المتحـدة إتا كانـت منمومـة  - 57
ســتعرر علــ  جميــع جــداول   ويــفه ظــاهرةدة نفقــ ا يــة مقــتعدة للتةــدي للتوســع اينضــري الأمــم المتحــ

. ويم ـــل تلـــط ويـــفة لمســـتمرار في ةمـــيش موتـــل الأمـــم المتحـــدة وولايتـــه. وعلـــ  الـــريم مـــن اعـــوة اأعمارـــ
الأمــين العـــا  إلى تـــروج الفريـــق  تويــيات جريئـــة، يجـــر الاعـــ ال بهــذا التقييـــد. وولنمـــر إلى أن إيـــم  
منمومــة الأمــم المتحــدة الأوســع ن ــاق لا يــزال مقــالة في حالــة تجــة ااتــم، يقــر الفريــق ولأهميــة البالجــة لأن 

 تةون لموتل الأمم المتحدة قدرة سريعة عل  المرونة وعل  تحديد وايتنا  الفرص عند ظ ورها.
 

الأمرررر  والواضررر   ومرررا هرررالأمرررر الررردور الرررذي يضرررطللم بررره موئرررل الأمرررم المتحررردة: مرررا هرررو  -جيم  
   وما الذي ينبغي توضيحه؟المختلف عليه

يعتـ  موتــل الأمــم المتحـدة نمــر  الج ــة الــتي تم ـل التوســع اينضــري المقـتدا  ااتــل منمومــة الأمــم  - 58
أن يضـــ لع  ـــه  شـــان الخ ـــة اينضـــرية  لـــه المتحـــدة. يـــة أن هنـــاة  رالم متباينـــة  شـــان الـــدور الـــذي ينبجـــ 

ال التنميــة المقــتدامة. والموتــل هــو هيئــة يــجةة علــ  هــامش منمومــة الأمــم الجديــدة والآلر اينضــرية لأهــد
المتحــــدة وميزانيتــــه وقدراتــــه  عيــــدة جــــدا عــــن الوفــــالم  ن ــــاق ولايتــــه. كمــــا أنــــه لا يملــــط، في أتهــــان معمــــم 
أيــحا  المةــلحة الــذين تحــد  الفريــق مع ــم أو أجــرى اراســات استقةــاتية علــي م، القــوة أو المةــداقية 

 ور قيااي في هذا الةدا.لمى مع  د
ويعتقـــد  عـــض الـــدول الأعضـــالم أن موتـــل الأمـــم المتحـــدة ينبجـــ  أن يةـــون لـــه اور ورا في تنفيـــذ  - 59

الخ ة اينضرية الجديدة وأن يقوا تلط التنفيذص إلا أن معمم البلدان التي رات عل  الدراسة الاستقةاتية 
الخ ـة لا يمةــن أن يشـةل ولايــة لمنممـة وحيــدة، وأنــه الـتي أجراهــا الفريـق تعتقــد اعتقـااا راســخا من تنفيــذ 

 ـين  تلـف كيــا ت الأمـم المتحـدة والج ــات المعنيـة يـاحبة المةــلحة، مـع اســتفااة   فعــالا سـيت لر تعـاو 
 كل من ا من ت ة الآتر.

حـدة وثمَّن الفريق ما جالم في  يـان الخ ـة اينضـرية الجديـدة فيمـا يتعلـق مهميـة اور موتـل الأمـم المت - 60
ااتل منمومة الأمـم المتحـدة  ويـفه مركـز تنقـيق  شـان التوسـع اينضـري المقـتدا  والمقـتوطنات البشـرية، 
،ا تلط في تنفيذ الخ ة ومتا عت ا واستعراى ا، ولتعاون مع كيا ت منمومة الأمم المتحدة الأتـرى )قـرار 

(. وتحـ  الخ ــة موتـل الأمــم المتحـدة علــ  موايـلة ت ــوير 171، المرفـق، الفقــرة 71/256الجمعيـة العامــة 
معارفــه المعياريـــة وتـــوفة تـــدمات تنميـــة القــدرات والأاوات للحةومـــات الوطنيـــة واون الوطنيـــة والمحليـــة في 

موتـــل الأمـــم (. ويشـــ َّع 129تةـــميم وّ ـــيا وإاارة التنميـــة اينضـــرية المقـــتدامة )المرجـــع نفقـــه، الفقـــرة 
المتحــدة، إلى جانــر  ــرام  ووكــالات الأمــم المتحــدة الأتــرى، علــ  وىــع توجي ــات عمليــة ومقــتندة إلى 

(. وتةلـف الخ ـة اينضـرية الجديـدة موتـل الأمـم 128الأالة لتنفيذ الخ ا الجديدة )المرجـع نفقـه، الفقـرة 
ن التقـــد  المحـــرا في تنفيـــذها، المتحـــدة أيضـــا  تنقـــيق إعـــداا التقريـــر الـــذي يةـــدر مـــرة كـــل أر ـــع ســـنوات عـــ

 (.168ولتعاون الوريق مع الةيا ت المعنية الأترى في منمومة الأمم المتحدة )المرجع نفقه، الفقرة 
ويقـــر الفريـــق، الـــذي يتـــذ في الاعتبـــار  تلـــف الآرالم والتوجي ـــات، من منمومـــة الأمـــم المتحـــدة  - 61
ة الـتي يمةـن بهـا لمختلـف كيـا ت الأمـم المتحـدة التعامـل مـع تحدا  عد اس اتي ية أو  ليـة تتعلـق ولةيفيـ  

. كمــا أن 11، وتحديــدا  لر ارــدل 2030تنفيــذ الخ ــة اينضــرية الجديــدة والآلر اينضــرية للخ ــة لعــا  
لديه شوايل أك   شان الاس اتي ية الأعم ااتل المنمومـة الإااتيـة لمعالجـة مقـالة التوسـع اينضـري. وإلى 

ــدَّا   يرررر  الفريرررق أن موئرررل الأمرررم المتحررردة هرررو كيررران الأمرررم المتحررردة المناسرررب ليـــة أك ـــر وىـــوحا، أن تح 

https://undocs.org/ar/A/RES/71/256
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للاضررطلاب برردور في اررا، الرردعوة بشررسن أ يررة المسررائل الحضرررية وكررذلك أ يررة الخطررة المحليررة  داخررل 
المنظمررة وخارجهررا  وتوسرريلم و سررين عملهررا المعيرراري في هررذه افررالات. و ررذه ال ررفة  سرريقدم الموئررل 
المسراعدة والرردعم للردو، الأعضرراء  ومنظمرات الأمررم المتحردة والجهررات الأخرر  صررا بة الم رلحة مررن 
أجل إدما  الخطة الحضرية الجديدة والجوانب الحضررية لأهرداف التنميرة المسرتدامة في عمليالإرا الإلحائيرة 

 القطري.  سب الاقتضاء  وسيقوم بتوفير التوجيه والأدوات لتعزيز العمل الحضري علو ال عيد
وعلـــ  وجـــه الخةـــوص، يـــرى الفريـــق أن يضـــ لع موتـــل الأمـــم المتحـــدة  ـــدور قيـــااي في مجـــالين  - 62

 ــــداين. الأول يشــــمل العمــــل المتعلــــق ولخ ــــا والتشــــريعات والقواعــــد والمعــــاية اينضــــرية وولقياســــات 
القــدرات. أمــا ال ــا ، ف ــو اينضــرية الوطنيــة، ،ــا في تلــط الاهتمــا   تحقيــق الممركزيــة، واينوكمــة، و نــالم 

مجـــال الإنةــــال اينضـــري، ومعالجــــة مـــواطن الضــــعف والتةــــدي لإقةـــالم، وكفالــــة القيـــا   شــــةل كامــــل 
 ولاع ال والاهتما  ولمقتوطنات ية الراية وبآلرها.

وهذان ا الان مرتب ان ارتباطا وريقا. ويجر التعامل مع الإنةال اينضري ومقالة ال ا ع يـة  - 63
ا  من تمل القياسات والتخ يا المناسر والمعاية الممتمـة. وفي الوقـت نفقـه، يجـر أن يقـتند في الر 

القياســـــات والتخ ـــــيا ووىـــــع المعـــــاية إلى اينقـــــاتق القـــــاتدة، ،ـــــا في تلـــــط مـــــدى ال ـــــا ع يـــــة الراـــــ  
يـة الرايـة وقبـول والإقةالم، والتجيـةات المتوقعـة في المنـاطق اينضـرية. ولةـل مـن التعامـل مـع المقـتوطنات 

 لر كبـــــةة علـــــ  معـــــاية التخ ـــــيا، ون مـــــم حيـــــااة الأراىـــــ ،  “حضـــــري”تعريــــف موســـــع لمـــــا يقةـــــد  ــــــ 
والاســـتفااة مـــن المرافـــق الأساســـية. و ةـــرل النمـــر عـــن الالتـــزا  ولإامـــاج، يمةـــن أن يتوايـــل تـــرة النـــاو 

 تلف الركر من تمل سياسات وت ا لا يقتفيدون من ا.
أن الفريـــق يقـــع  إلى مـــنل اور أكـــ  ل مـــاكن اينضـــرية في تحقيـــق أهـــدال التنميـــة وولنمـــر إلى  - 64

المقتدامة والخ ة اينضرية الجديدة )وكذلط اتفاقات أترى(، ف و يع ل ويناجة إلى اعم يت اوا ن ـاق 
 الم ـــا  الـــتي يتوتاهـــا لموتـــل الأمـــم المتحـــدة. وةـــ  علـــ  إنشـــالم  ليـــة جديـــدة ل مـــم المتحـــدة لأاالم أعمـــال
التنقـــيق  ـــين جميـــع الشـــركالم المشـــاركين وتشـــ يع ا ـــراط م في الانتقـــال الضـــروري إلى تركيـــز علـــ  التنميـــة 
يع ل ولعمل الـذي يتعـين إنجـااه في المنـاطق اينضـرية. ومـن شـان إنشـالم  ليـة مـن هـذا القبيـل ةيئـة ا ـال 

شـــديد علـــ  الولايـــة الرتيقـــية المتعلقـــة لموتـــل الأمـــم المتحـــدة لل كيـــز علـــ  ولايتـــه المعياريـــة وتحقـــين ا، مـــع الت
ويقرررتر  مهــدال التنميــة المقــتدامة والخ ـــة اينضــرية الجديــدة والمتم لـــة في عــد  تــرة أحـــد تلــف الركــر. 

الفريق إنشاء آلية للأمم المتحدة للاستدامة الحضرية كآليرة تنسريق شربيهة ةليرة الأمرم المتحردة للميراه 
  وةلرك في إطرار الإصرلا  علرو نطراق منظومرة الأمرم المتحردة  وشبكة الأمم المتحدة المعنية بالطاقرة

 تكون لها أمانة صغيرة في إدارة الشؤون الاقت ادية والاجتماعية في نيويورك.
وســتةفل الآليــة، وعتبارهــا لجنــة مــن الج ــات الفاعلــة لجميــع وكــالات الأمــم المتحــدة ويــناايق ا  - 65

مسرها المقاتل اينضـرية وتنفـذ الخ ـة اينضـرية الجديـدة. وسـتوفر و رامج ا، أن تعالج منمومة الأمم المتحدة 
منتـــدى ل مـــم المتحـــدة مـــن أجـــل تفعيـــل أهـــدال التنميـــة المقـــتدامة في البيئـــة اينضـــرية، مـــن تـــمل تنـــاول 
ال بيعـــة الشـــاملة للتنميـــة اينضـــرية وتحقيـــق الاتقـــاق في الأنشـــ ة والالتزامـــات، ليـــ  تقـــتفيد الةيـــا ت 

/ قوةا الخاية وتت نر الاااواجية. ومن شان الآلية أن تعزا الأعمال التنفيذية اينضرية المختلفة من نقا
لمنمومـــة الأمـــم المتحـــدة، ويعتقـــد الفريـــق أ ـــا ســـتعزا أيضـــا عمـــل موتـــل الأمـــم المتحـــدة. ويمةـــن أن يةـــون 

ول اقـة، اللتـين تشـممن اوتجا  ارم للآلية اوتج   لية الأمم المتحدة للمياه وشبةة الأمم المتحدة المعنيـة 
جميــع كيــا ت الأمــم المتحــدة الــتي رــا أنشــ ة تنفيذيــة تات يــلة كاعضــالم متقــاوين. ويقــدر الفريــق هـــذا 
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الأمـــم المتحـــدة كشـــركالم. ويمةـــن  النمـــوتج أيضـــا لأنـــه يشـــمل الج ـــات يـــاحبة المةـــلحة وكـــذلط كيـــا ت
المتحدة لمستدامة اينضرية   لين عن يشمل هعلالم الشركالم من أيحا  المةلحة في حالة  لية الأمم  أن

المنممات الدولية، أو النقاوت والرا  ات الم نية، أو مجموعات ا تمع المد  الأترى التي تشـارة  نشـا/ 
في التنميـــة اينضـــرية والـــتي لـــدي ا القـــدرة علـــ  الإســـ ا   شـــةل ملمـــوو في عمـــل الآليـــة والريبـــة في تلـــط. 

ي يـــعاي اوره المعيـــاري( و ليـــة الأمـــم المتحـــدة لمســـتدامة اينضـــرية معـــا وســـياتي موتـــل الأمـــم المتحـــدة )الـــذ
ولةيا ت إلى ال اولة،  ا يجعل من الممةن عقد  االت شاملة وفيما  ين الق اعات. وعلـ  الـريم مـن 
أن  لية الأمم المتحدة لمستدامة اينضرية ستةون مقـتقلة عـن موتـل الأمـم المتحـدة، سـتقو  ولتنقـيق مـع 

 ةل الإااري لموتل الأمم المتحدة.اري
  

  ديو ولاية وقدرات موئل الأمم المتحدة لكي تعكس الخطط الجديدة -خامسا  
أنه يجر عل  موتل الأمم المتحدة  2030تعني الاست ا ة للخ ة اينضرية الجديدة والخ ة لعا   - 66

التــاريخ البشــري: انتقــال البشــرية مــن  أن يعيــد توجيــه تركيــزه ءــو أحــد التحــد ت العالميــة الأك ــر أهميــة في
العــيش في منــاطق ريفيــة ولأســاو إلى العــيش في منــاطق حضــرية. و قــبر هــذا التحــول المــذهل في ولايــة 
موتل الأمم المتحدة، ف و لاجة إلى المشاركة عل  أعل  المقتو ت العالمية ل مـم المتحـدة. وتشـمل عمليـة 

 ا والنامية، في كل من قة من مناطق العا .الانتقال جميع البلدان، المتقدمة من 
وعموة عل  تلط، يتيل التوسع اينضري، كما ت كر من قبل، إمةا ت للتعامل مـع العديـد مـن  - 67

الأهـــدال الرتيقـــية الـــتي تـــدتل في إطـــار أهـــدال التنميـــة المقـــتدامة. فمـــن تـــمل اينوكمـــة القويـــة، يمةـــن 
مقـــــاتل التنميـــــة، والفقـــــر، والعزلـــــة الاجتماعيـــــة، والفـــــرص  للمـــــدن المقـــــتدامة أن تعـــــالج في الوقـــــت نفقـــــه

الاقتةـــااية، والتنقـــل، والخـــدمات، والقـــةن، والةـــحة، و،   بيعـــة اينـــال، تجـــة المنـــاخ. ويـــوفر كـــل مـــن 
ا معات اينضـرية الةبـةة القريبـة والت معـات الاقتةـااية إمةـا ت هاتلـة للقياسـات والـ ام  الـتي يمةـن 

اة والـــتي ينبجـــ  أن ت ـــة اهتمـــا  الـــدول الأعضـــالم مســـرها وتشـــ ع ا علـــ  المشـــاركة. أن تول  ـــد فواتـــد متعـــد
ويقـتلز  تلـط لــيس فقـا إعـااة تحديــد الولايـة،  ـل أيضــا علـ  وىـع هيةــل إااري جديـد يمةـن أن يــدعم 
 مقتو ت جديدة من المشاركة واس اتي يات تمويل تتيل لموتل الأمم المتحدة الاى مع  ولايته الموسعة.

 
 الآثار علو ولاية موئل الأمم المتحدة -ألف  

ما فتئ يم ر  وىو  في عمل الفريق أن اتتمل التـواان اينـالي  ـين الأنشـ ة المعياريـة والتنفيذيـة  - 68
في أعمــال موتــل الأمــم المتحــدة لا يمةــن أن يقــتمر، وأنــه ينبجــ  إع ــالم الأســبقية للعمــل المعيــاري. ويتفــق 

تنفيذيــة يمةــن أن تةــون اســ اتي ية مــن حيــ  تحقيــق ولايــة معياريــة. يــة أن الجميــع علــ  أن الأعمــال ال
الة ة من الأعمال التنفيذية الـتي ةـيمن في الوقـت الـراهن علـ  أنشـ ة موتـل الأمـم المتحـدة لا تقـتند إلى 
رؤيـة أكـ ، ولةـن تقواهـا ايناجـة إلى الاسـت ا ة للفـرص القاتمـة علـ  العـرر كمةـدر للـدتل. وليقـت 

لة مجــــرا تةـــحيل لنقــــبة الأعمـــال التنفيذيــــة إلى الأتـــرى المعياريــــة، وإاـــا ىــــمان أن يةـــون النوعــــان المقـــا
مرتب ين ومن تةون الولايـة المعياريـة هـ  القـوة الدافعـة لجميـع الأنشـ ة،  جـض النمـر عـن النقـبة. ويتم ـل 

  مـع ولايتـه الأوسـع. التحدي في ىمان ألا يدفَع موتـل الأمـم المتحـدة إلى الاىـ مع ،شـاريع لا تتماشـ
وعمقــة أشــد  ويوصرري الفريررق بأن تكررون لجميررلم الأعمررا، التنفيذيررة صررلة واضررحة بالأولررويات المعياريررة

 ولقياسة الاس اتي ية العامة والرقا ة الإاارية.
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ويتوقــف تةــحيل هــذا التــواان وموالممتــه علــ  القيــااة القويــة وعلــ  التعامــل مــع القيــوا الشــديدة  - 69
لمــوارا الــتي يواج  ــا موتــل الأمــم المتحــدة، وهمــا عــاممن تــرا مناقشــت ما أا ه. كمــا يتوقــف تلــط المتعلقــة و

ويوصرري الفريررق بمجررالين مررن افررالات ةات الأولويررة في هررذا ال رردد: علــ  توىــيل أولــو ت المنممــة. 
إيررررررلاء الاهتمررررررام للمسرررررراواة والضررررررعف والإق رررررراء في التنميررررررة الحضرررررررية  والتركيررررررز علررررررو الخطررررررط  

لتشريعات  والقواعد  والمعايير الحضرية الرتي سرتدعم علرو أفضرل لأرو الأولرويات الإلحائيرة المن رفة وا
 .إلى جانب الاستدامة البيئية والمتانة الاقت ادية

ومع تلط، لا تزال هناة حاجة إلى المزيد من الوىو  فيمـا يتعلـق ولولايـة المعياريـة. فعلـ  الـريم  - 70
شــان أســبقية الولايــة المعياريــة، لــيس فقــا في موتــل الأمــم المتحــدة،  ــل في معمــم مــن التاكيــدات المتةــررة  

أءـــــالم منمومـــــة الأمـــــم المتحـــــدة، فـــــإن هـــــذا المف ـــــو  لا يـــــزال يـــــعر الإاراة ويـــــة اقيـــــق. وهـــــذا يعةـــــس 
 “ال ريقـة الةـحيحة للقيـا  ولأشـيالم”ما يموىا كامنـا في مف ـو  المعياريـة، الـتي تشـمل كـم مـن  حد إلى
. وقــــد يشــــمل هــــذا العمــــل المعيــــاري، في حالاتــــه القةــــوى، لــــيس فقــــا “بر الوجيــــه للقيــــا  بهــــاالقــــ” و

ــــتي يق شــــد بهــــا في هــــذا  التــــدرير علــــ  من  يــــات التخ ــــيا، ولةــــن أيضــــا المناقشــــات  شــــان القــــيم ال
ه ةـــ  موتـــل الأمـــم المتحـــدة علـــ  التخ ـــيا. ومـــا فتـــئ الفريـــق يركـــز ولأســـاو علـــ  الشـــ ر الأول، ولةنـــ

 في الاعتبار كم المعنيين المف ومين في تحديد وتفعيل ولايته المعيارية.يبق   أن
ويوصررري الفريرررق بأن يكرررون جررروهر الررردور المعيررراري لموئرررل الأمرررم المتحررردة  مرررلم الاسترشررراد  - 71

بإطراري أهررداف التنميررة المسررتدامة والخطررة الحضرررية الجديرردة  هررو  ديرردا إبقرراء التركيررز علررو التوجيرره 
ك أي أ د خلف الركب  وهرو توجيره تدعمره بشركل كبرير أطرر  قروق الإنسران الرتي المتعلق بعدم تر 

أقرلإرررا منظومرررة الأمرررم المتحررردة. وينطررروي هرررذا الررردور علرررو القيرررام بالررردعوة لرررد  الررردو، الأعضررراء 
والإشراف لكفالة أن تعكس أعمالها الحضرية هذا المبدأ التوجيهي  وكذلك التوجيهات بشسن أفضرل 

 .الغاية الوسائل لتحقيق هذه
وهذا يعني، عل  سبيل الم ال، كفالةَ أن يةون كل من اينةومات وشـركات ا قـاارين علـ  الإقـرار  - 72

ولآلر القـلبية الناجمــة عــن ال ــا ع يـة الراــ  وف م ــا، فضــم عـن اّــات الخ ــوات التخ ي يــة والتشــريعية 
الم، ســوالم في مجــال الإســةان أو المرافــق أو الضــرورية للتعامــل معــه. وتقــد  اينلــول يــة الرايــة المتاحــة للفقــر 

ســـبل كقـــر الـــراق، طرقـــا فوريـــة للتعامـــل مـــع إقةـــات م، ولةن ـــا تعيـــد أيضـــا إنتـــاج هـــذا الإقةـــالم. ويمـــنل 
ويــف أنشــ ة أو أمــاكن م ــا يــة رايــة اينةومــات ســل ة تشــريد الفقــرالم والتحــره بهــم و ــر  أفعــارم 

تقـتخد  الأطـر التنميميـة وأطـر التخ ـيا أيضـا لمعـ ال وتعقيد حياةم  شةل عـا ، في حـين يمةـن أن 
ويوصرري الفريررق بأن يقرردم موئررل وينلــول يــة الرايــة واعم ــا. وهنــاة أم لــة عمليــة عديــدة علــ  تلــط. 

الأمم المتحدة التوجيه بشسن كل من النهج العملية في التعامل بشكل عاد، مرلم الطرابلم  رير الر ري  
 .والقيم التي تسترشِد  ا

وهــذا يعـــني معالجــة الأطـــر الرايـــة ليــ  يةـــبل ال ـــا ع يــة الراـــ  يـــة ىــروري، والتعامـــل مـــع  - 73
ـ  التخ ـيا الإاـات  الـتي  ـ  علـ  إنتـاج كـل مـا هـو  قوانين حيااة الأراىـ ، وأاـا/ ملةيـة الأراىـ ، و  

مفـر  شـريد الـذي لاية را . ويعني ريدَ عمليات الإتملم ووىع حلول تشريعية قوية لةفالة معالجة الت
 منه من تمل إعااة التوطين المقتدامة، التي يجر أن تدرجَ في ميزانيات المشاريع.
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وةتـــاج موتـــل الأمـــم المتحـــدة، مـــن تـــمل شـــركاته اينةـــوميين، أيضـــا إلى التوســـا لتقـــوية أوجـــه  - 74
إيـملم الاعتبـار الواجـر  التضار   ين المةاق الإااتية القوية والق اع ية الراـ  الـذي لا قـوة لـه وىـمان

للم تمعـــات الم مَّشـــة ومجموعـــات ا تمـــع المـــد  الـــتي تم ل ـــا عنـــد وىـــع القياســـات اينضـــرية والقـــرارات 
حي مــــا كــــان تلــــط  ةنــــا. وينبجــــ   المتعلقــــة ولتخ ــــيا، مــــع ّةــــيص مقعــــد رــــا علــــ  طاولــــة المحــــاالت

 اية مقعوليته الخاية في هذا القياق.ي لَر إلى الق اع الخاص، سوالم المحل  أو العالم ، وىع مع أن
وهـــذا العمـــل المعيــــاري الموجـــه إلى تةــــريس القـــيم مـــرتبا ارتباطــــا وريقـــا ولأعمــــال التنفيذيـــة الــــتي  - 75

يضــ لع بهــا موتــل الأمــم المتحــدة وشــركالم  تــرون. ففــ  العديــد مــن الأمــاكن، ثمــة حاجــة ماســة إلى حلــول 
هـا علـ  ن ـاق جديدة عل  أرر الواقع لتحقيق نتات  معيارية يمةن أن يعتمدها الشركالم الآترون وي بقو 

واســع. ومــن شــان قاعــدة  يــا ت للــ ام  والمشــاريع، الــتي د تحليل ــا بهــدل تحديــد ال ــرق الــتي يمةــن بهــا 
رذين المنمورين أن ي ري أحدهما الآتر ويقاهما في ف م وتنفيذ الولاية المعيارية الأك  ن اقا، أن تق م في 

التكامرل برين الأعمرا، المعياريرة والتنفيذيرة   ويوصي الفريرق بوثائرق واضرحة بشرسنف م مت ور ومتـواتر. 
 .ملم توضي  الطريقة التي يفسر  ا التمييز بين المعياري والتنفيذي في كل مشروب

ويت لـــر تحقيـــق أهـــدال الخ ـــا الجديـــدة عمـــم كبـــةا في العديـــد مـــن ا ـــالات العمليـــة للتنميـــة  - 76
ات الأساسـية، والتخفيـف مــن  لر تجـة المنــاخ اينضـرية )من ـا علــ  سـبيل الم ـال لا اينةــر: إيةـال الخــدم

والتةيــف معــه، والاســت ا ة ينــالات ال ــوارن، والمــدن الآمنــة(. ويلــز  توجيــه المزيــد مــن ال اقــة إلى تشــ يع 
 قيـة منمومــة الأمـم المتحــدة علــ  اعـم هــذه الج ــوا، مـع قيــا  موتـل الأمــم المتحــدة ريجـاا حلــول في  عــض 

اعدة علــ  اينفــال علــ  ال كيــز علــ  الإامــاج وعتبــاره عــامم أساســيا في اينــالات، ولةــن ااتمــا مــع المقــ
التنفيــذ المتــواان والمقــتدا  للتنميــة اينضــرية. وتت لــر اينتميــة التةامليــة لأهــدال التنميــة المقــتدامة والخ ــة 

لأمــــــم المتحــــــدة اور يعايــــــه في اينضــــــرية الجديــــــدة إحــــــدا  تحــــــول في طريقــــــة عمــــــل المنممــــــات، ولموتــــــل ا
 تلط. تحقيق
وفي هذا الةدا، يةون تحقين البيا ت ولغ الأهمية لدعم هذه الم مة. وتشة ولايـة موتـل الأمـم  - 77

المتحــدة المتعلقــة ولتعامــل مــع الإامــاج ااتــل المنــاطق اينضــرية إلى  عــض ال جــرات المحــداة جــدا. فالنقــبة 
التنمــيم الراــ  تةــون في ك ــة الةبــةة مــن ســةان المنــاطق اينضــرية الــذين يعيشــون في ظــرول تــارج إطــار 

ـــان يـــة مورقـــة في نمـــم البيـــا ت الرايـــة، ولا ســـيما العـــدا المتزايـــد مـــن المجئـــين القـــاامين إلى  مـــن الأحي
المنــاطق اينضــرية  ــدلا مــن المخيمــات الرايــة في حــالات ال ــوارن. وحــفي عنــدما يــتم جمــع  يــا ت، هنــاة 

يلـــر الأحيـــان مةـــنفة حقـــر المتوســـ ات في المنـــاطق مشـــةلة تةـــنيف ا. وتةـــون البيـــا ت المقدمـــة في أ
الريفية واينضـرية، وهـذا مـا لا يعةـس تعقيـد المشـ د اينضـري والتفـاوتات الةبـةة ااتـل المنـاطق اينضـرية. 
ويشــدا الأمــين العــا  في تقريــره علــ  أن تةــنيف البيــا ت أيــبل جــزلما أساســيا مــن التع ــد  عــد  تــرة أي 

  وجو  تحقين قدرة منمومة الأمم المتحدة عل  إاارة البيا ت علـ  أحد يتخلف عن الركر، ويعكد عل
(. وتعتـــ  39، الفقـــرة A/72/124-E/2018/3النحـــو الواجـــر للتشـــ يع علـــ  الويـــول إلى أفةـــار لقبـــة )
سـوالم مـن تـمل تعزيـز الـنمم الرايـة أو اعـم الج وا الرامية إلى توريق ا موعة الةاملة للحقـاتق اينضـرية، 

الاســـ اتي يات يـــة الرايـــة الموجـــواة، م ـــل الدراســـات الاستقةـــاتية المفةـــلة الـــتي  ري ـــا اتحـــااات فقـــرالم 

https://undocs.org/ar/A/72/124
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. ويجـر أن ين ـوي تقـد  التقـارير الوطنيـة المتعلقـة مهـدال (39)المناطق اينضرية، ولجة الأهمية رـذه الم مـة
تج يـة لأشـةال متعـداة مـن البيـا ت المحليـة، ،ـا يشـمل ويت ـاوا البيـا ت الـتي يـتم  التنمية المقتدامة علـ 

جمع ـــا  قيـــااة المـــواطنين في المقـــتوطنات يـــة الرايـــة والبيـــا ت الموحـــدة الـــتي تبلـــغ بهـــا حةومـــات المـــدن، 
طرار دوره ويوصري الفريرق بأن يقروم موئرل الأمرم المتحردة  في إوالبيا ت القـاتلية، والبيـا ت الضـخمة. 

المتعلق بدعم البيانات  بإيلاء اهتمام خاص للثغرات الموجودة في جملم البيانات و ليلها التي  جرب 
 . قائق الفئات المق ية

 
 الآثار المترتبة علو إدارة الموئل -باء  

يـــرى الفريـــق أن هيةـــل إاارة وتنمـــيم موتـــل الأمـــم المتحـــدة   يلـــر   حاجـــة المنممـــة إلى أن تةـــون  - 78
ة للتوقعات وجيدة التوقيت، و  يقمل ،قتوى رقا ة الدول الأعضالم بملية اّات القرارات فعالة ومقت يع

علـــ  الموتـــل الـــذي مـــن شـــانه أن يضـــمن اعـــة تضـــوعه للمقـــالملة واتقـــامه ولشـــفافية. وقـــد أات هـــذه 
مت في فــرر الشــوايل إلى تراجــع في الالتــزا  القياســ  الــذي ق عتــه الــدول الأعضــالم علــ  نفقــ ا، وأســ 

قيوا عل  الموارا في  يئة أيبل في ا التمويل العااي، عل  أي حال، أقل  ـا كـان عليـه وأقـل قا ليـةة للتنبـع 
 ــه. ويتم ــل أحــد مةــاار القلــق الأتــرى، الــذي وى ــحه ا ــاه أهــدال التنميــة المقــتدامة والخ ــة اينضــرية 

، الذي،  ةل وىو ، لا يعةس تعقيـد المشـ د الجديدة، في ال ا ع المنعزل لل يةل الإااري اينالي للموتل
 الإاات  المتقم  تعد ا ج اته الفاعلة.

ويتعــين أن يةــون للموتــل هيةــل إااري جديــد ةــل  مقــاتل ال قــة ويول ــد مقــتوى جديــدا وأوســع  - 79
ن اقــا مــن مقــتو ت المشــاركة. ويقــ   الفريــق إاتــال  عــض التجيــةات الأساســية. أمــا التجيــة الأول ف ــو 

عضـوا في مجلـس الإاارة  58اولـة ) ـدلاة مـن  193لعضوية الشاملة لجميع الدول الأعضـالم البـالغ عـداها ا
في الوقت الراهن(. ويتم ل التجية ال ا  في إىافة مجلس للقياسات يةون أيجر ح ما وأك ر تركيـزا مـن 

شـانه أن يـدم  في أنشـ ته لجنة المم لـين الـداتمين ايناليـة )الـتي سـتمل قاتمـة مـع تلـط(، الأمـر الـذي مـن 
ــــة الأمــــم المتحــــدة  ــــتي تــــرا مــــن الج ــــات يــــاحبة المةــــلحة واينةومــــات المحليــــة و لي ــــة ال الإســــ امات الراي

 لمستدامة اينضرية.
ويــرى الفريــق أن ت يــر العضــوية الشــاملة مقــالة واىــحة جــدا. فخ ــة التوســع اينضــري المقــتدا   - 80

ــ  علـــ  ن ـــاق الشــاملة والبعيـــدة المــدى، الـــتي ي ف ــم م ـــ ا التنميــة الإقليميـــة المبينــة أعـــمه، تت لــر اتبـــاع   
المنمومــة وإعــداا مواقــف عالميــة تق شــد  ت ــار  وحقــاتق الــدول الأعضــالم كافــة. فالج ــات الــتي تاىــت 
 ر ــة التحــول اينضــري وتلـــط الــتي تشــ د توســـعا حضــر  ســريعا ،قــدورها معـــا أن تضــع القياســات الـــتي 

تعزيـــز التنميـــة الشـــاملة والمقـــتدامة، مـــع  نـــر الف ـــوة القاتمـــة  ـــين المنـــاطق الريفيـــة يمةن ـــا أن تقـــاعد في 
والمناطق اينضرية والتي ما االت ساتدة في المناقشات الدولية. والتوسع اينضـري و لره علـ  ا تمـع والبيئـة 

د مــن أن تعمــل الــدول والمـوارا الــتي يت لب ــا هــ  مقـاتل كبــةة للجايــة ريــم أ ـا ليقــت مف ومــة تمامــاة. ولا  ـ
الأعضــالم كافــة، لا قلــة من ــا فحقــر، علــ  ت ــوير هــذا الف ــم. ويشــةل تحقيــق التــواان فيمــا  ــين المنــاطق 
وااتل ا سببا رتيقيا  تر من أسبا  العضوية الشاملة في هيةـل إاارة موتـل الأمـم المتحـدة. ويوجـد أمـل 

__________ 

 Anni Beukes, “Making the invisible visible: generating data on ‘slums’ at local, city and globalانمـــــــــــــــــــــــــــــــــر:  (39) 

scales”, working paper (London, International Institute for Environment and Development, 2015)  متـــــــــــــــــــــــا .
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امــا  الأمــور، وا اة طــا ع الانفتــا  والمنحــ   من تتــيل العضــوية الشــاملة أيضــا الفريــة لتوســيع ن ــاق تــولي  
التشــارك  والشــفافية في الإجــرالمات، ،ــا يع ــ  لجميــع اينةومــات يــوتا متقــاو  في عمليــة اّــات القــرارات 

 الضرورية لدعم التوسع اينضري وةيئة عا  أك ر شمولا واستدامة.
المتحــدة  ـنفس القــدر مــن القــوة.  ويتقـم ت يــر إاراج طاتفــة أوسـع مــن الأعضــالم مــن تـارج الأمــم - 81

فرؤسالم البلد ت، و  لو ا تمع المـد ، والج ـات الفاعلـة مـن الق ـاع الخـاص والعديـد مـن الج ـات المحليـة 
يــاحبة المةــلحة الأتــرى هــم فــاعلون رتيقــيون في تنفيــذ التنميــة اينضــرية وســيةونون  ــن لا يــ  عــن م 

حــول. والعديــد مــن هــذه الج ــات الفاعلــة المحليــة تحضــر الآن لتحقيــق أهــدال الخ ــا الجديــدة المحد رــة للت
مناســـبات موتـــل الأمـــم المتحـــدة وكانـــت أطرافـــا فاعلـــة رتيقـــية في يـــياية الخ ـــة اينضـــرية الجديـــدة، ولةـــن 

توجـــــد أي  ليـــــة رايـــــة في اريةـــــل الإااري للمنممـــــة أو في إطارهـــــا الخـــــاص ولمقـــــالملة لإشـــــراة هـــــعلالم  لا
ماةم ال مينــة وإىــفالم ال ــا ع المعسقــ  علي ــا رع ات ــا اورا رايــا مــن شــانه أن الشــركالم. فــالإقرار رســ ا

 يعالج ولاية الإاراج مباشرة ىمن اريةل الإااري للمنممة، ،ا يدل عل  عمق التزام ا.
وقــد نمــر الفريــق سديــة، للتويــل إلى تويــيته، في مجموعــة متنوعــة مــن النمــاتج المحتملــة لــإاارة.  - 82

اينـل الأم ــل كـان سيشـمل، ولإىــافة إلى العضـوية الشـاملة لجميـع الأعضــالم،  ليـة رايـة مــن  ف ـو يـرى أن
ــــة،  أجــــل مشــــاركة اينةومــــات المحليــــة و  لــــ  الج ــــات اينضــــرية يــــاحبة المةــــلحة الأتــــرى مشــــاركة كامل

الإااري وعتبارهم أعضالم في هيئة إاارية رمرية الأطرال. ف نـاة سـا قة ريةـل مـن هـذا القبيـل في اريةـل 
في الماتــة مــن  50ال مرـ  الأطــرال لمنممــة العمـل الدوليــة، الــذي يضــم مجلقـا لــإاارة تتــالف عضـويته مــن 

في الماتة من كل من   ل  أرو  عمـل و  لـ  العمـال. يـة أن الفريـق ةـيا علمـا  25 الدول الأعضالم و
قـــبة لموتـــل الأمـــم المتحـــدة. وإت يـــدرة ولقيـــوا القانونيـــة ايناليـــة لإنشـــالم هيةـــل رمرـــ  الأطـــرال  ارـــل ولن

الفريــق أنــه في الوقــت الــراهن ليقــت هنــاة أي فريــة للقــع  إلى تحقيــق هــذا اينــل الأم ــل، وهــ  حقيقــة 
يتاسف را الفريق، فإنه يقد   دلا من تلط ييجة  تلفة للنموتج أشة م ا  ةنة من الناحيـة القانونيـة. 

بالإضررافة إلى العضرروية الشرراملة للرردو، الأعضرراء  لجررانا  ويوصرري الفريررق  يكررل إداري جديررد يشررمل 
للسلطات المحلية والحكومات دون الوطنية والجهات صا بة الم لحة في المناطق الحضررية  تكرون لهرا 

 القدرة علو تقييم واستعرا  القرارات وتقديم توجيهالإا المنسقة إلى الس السياسات.
الفريق وريةل الإااري المختلا التالي، علـ  النحـو المبـين  ومن أجل تلبية هذا الاحتياج، يوي  - 83

في الشـةل الـوارا أا ه، مــن أجـل موتــل الأمـم المتحــدة، الـذي يعةـس هيةــل  ـر م  الأمــم المتحـدة للبيئــة 
 عضـويته الشــاملة للــدول الأعضــالم، لةنــه يــوفر أيضــا  ليــة رايــة لل نــة للحةومــات المحليــة ولجنــة لل  ــات 

 .ياحبة المةلحة
 

  



 A/71/1006 

 

28/95 17-13252 

 

 الهيكل المقتر  لإدارة موئل الأمم المتحدة  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

وســـتدير هـــذا اريةـــل الإااري الجديـــد جمعيـــة  ليـــة الأمـــم المتحـــدة لمســـتدامة اينضـــرية، الـــتي هـــ   - 84
تلــف عــن  أعلــ  هيئــة تقريريــة تقــد  الإطــار والتوجيــه الاســ اتي يين العــامين لعمــل موتــل الأمــم المتحــدة. وّ

ا  الـتي ت رهـا. و تمـع الجمعيـة مـرة  مجلس الإاارة اينالي أساسا في عضويت ا الشـاملة، الـتي د إيـراا الأسـب
كل سنتين، ولتناو  في القنوات مع المنتدى اينضري العالم  لي  يمةن إاماج نتات  المنتدى في الخ ة 
الاســ اتي ية لموتــل الأمــم المتحــدة. ويمةــن أيضــا تنقــيق اجتماع ــا مــع جمعيــة الأمــم المتحــدة للبيئــة، ليــ  

  واحـد لمناقشـة المقـاتل المشـ كة في جـدولي أعمارمـا و ـرام  العمـل يقمل  عقد اجتماع مش ة مدتـه يـو 
المش كة المحتملة. و جية موايلة تحقين وتعزيز الخ ة اينضرية، يمةن لجمعية  لية الأمـم المتحـدة لمسـتدامة 
اينضــرية أن تنمـــر في عقـــد اجتماعاةـــا ولتنــاو   ـــين نـــةوبي ونيويـــورة تــمل اورات الجمعيـــة العامـــة كـــ  

ويوصرري الفريررق بأن يقرروم موئررل الأمررم المتحرردة بترتيررب تقــتفيد مــن إمةانيــات عقــد اورات متداتلــة. 
جدوله الزمم ومكان اجتماعاته للاستفادة إلى أق و  رد مرن ا تمرا، الترداخل مرلم اجتماعرات كرل 

 .من جمعية الأمم المتحدة للبيئة والجمعية العامة
ســـتدامة اينضـــرية علـــ   ـــر م  العمـــل وتعتمـــد الميزانيـــات، وتوافـــق جمعيـــة  ليـــة الأمـــم المتحـــدة لم - 85

وتحــدا التوقعــات المعياريــة والتنفيذيــة، وتعــين أعضــالم مجلــس القياســات، وتوافــق علــ  القــرارات والتويــيات 
الةــاارة عــن مجلــس القياســات، مــع الأتــذ في الاعتبــار الإســ امات مــن لجنــة اينةومــات المحليــة، ولجنــة 

ولجنـــة المم لـــين الـــداتمين. وتحـــدا أيضـــا الرؤيـــة ولنقـــبة لبلـــو  أهـــدال التنميـــة الج ـــات يـــاحبة المةـــلحة 
المقــتدامة والوفــالم ولالتزامــات الأتــرى في ســياق الخ ــا اينضــرية وت ــا الموتــل، وتشــ ع اور ومقــاهمة 

 التوسع اينضري المحد  للتحول، وتقو   تقاسم وتباال الاس اتي يات واينلول.
عضـوا، أر عـة مـن كـل  20معية مجلس  القياسات المق  ، الذي يتالف مـن ويقد  المقاعدة لل  - 86

من قــــة مــــن المنـــــاطق، ّتــــارهم الجمعيـــــة لمــــدة رـــــم  ســــنوات ويجتمعـــــون مــــرتين في القـــــنة. ويم ــــل مجلـــــس 
القياسات التجية الةبة في اريةل الإااري، ويشةل إىافة مبتة رة توفر لـيس فقـا الرقا ـة علـ  المشـاريع 

ســــتدامة اينضــــرية،  ــــل تةفــــل أيضــــا القياســــاتية والاســــ اتي ية لجمعيــــة  ليــــة الأمــــم المتحــــدة لموالمشــــورة 
تق شـــد الجمعيـــة في توج  ـــا بآرالم اينةومـــات المحليـــة والج ـــات يـــاحبة المةـــلحة، فضـــم عـــن الـــدول  أن

 المتحدة الأمم  لية جمعية
 يةاينضر  لمستدامة

 القياسات مجلس الداتمين المم لين لجنة

 المحلية اينةومات لجنة

 التنفيذي/الأمانة المدير

 المةلحة ياحبة الج ات لجنة

 لمستدامة المتحدة الأمم  لية
 اينضرية
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يـرا  يـان الأعضالم. ومجلس القياسات هو، في الواقع، نق ة التقاطع التي تـدمَ  في ـا جميـع الإسـ امات. و 
م امه في الجدول الوارا أا ه، إلى جانر م ـا  لجنـة المم لـين الـداتمين. وسـيةون اور مجلـس القياسـات، 
مــن  ــين أمــور أتــرى، حااــا في الج ــوا الراميــة إلى تحقيــق قــدر أكــ  مــن الشــفافية في المنممــة. إت ســتقد  

ا علــ  أســاو مــرتين في القــنة، مــع الإ قــالم المشــاريع، ســوالم المعياريــة أو التنفيذيــة، إلى ا لــس لاستعراىــ 
عل  المعلومات في قاعدة  يا ت يمةن لل ميع الويول إلي ا، ويمةـن أن تنـاقش أي شـوايل مـع ا لـس. 

 ومن شان تلط أن ةل العديد من المقاتل المتعلقة ول قة.
وطنيـة، ارنـان مـن م وستشـمل لجنـة اينةومـات المحليـة عشـرة   لـين عـن اينةومـات المحليـة واون ال - 87

من كل من قةص وتشمل لجنة الج ات يـاحبة المةـلحة عشـرة   لـين عـن ا تمـع المـد ، وءقـة تـ الم في 
الشـــعون اينضـــرية، وءقـــة   لـــين عـــن الق ـــاع الخـــاص، مـــواعين أيضـــا ولتقـــاوي علـــ  المنـــاطق الخمـــس. 

م التم يلية وتنتخب م الجمعية  لف  ة مدةا سنتان ية قا لة للت ديد. ويةـون ويرشل أعضالَم الل نتين هيئاة 
 جميع الشركالم معهلين لتقد  طلبات.

وتتــداول هــاتان الل نتــان  شــان المقــاتل المعروىــة علــ  مجلــس القياســات وتقــدمان إســ امات  - 88
ـــة المناقشـــات و ليـــة لتقـــد   ةـــص رمـــا مقاعـــد علـــ  طاول رايـــة في جميـــع قـــرارات مجلـــس القياســـات، وّ

 ةـورة مقـتمرة، وهـو مـا يضـمن أن يةـون ا لـس م لعـا اطمعـا جيـدا علـ  طاتفـة واسـعة مـن تعليقاةما 
المنمورات. وقبل المناقشات مع مجلس القياسات،  تمع الل نتان معا من أجـل تنقـيق مـداولاةما. ومـن 

ت شــان تلــط أن يم ــل شــراكة راتــدة، تمةــن القــل ات المحليــة واينةومــات اون الوطنيــة إلى جانــر الج ــا
 اينضرية ياحبة المةلحة من تقد  الإس امات والتوجيه الاس اتي    شان المقاتل الإاارية الرتيقية.

وإىـــافة إلى إســـ امات الل نتـــين، يـــتم تزويـــد مجلـــس القياســـات ،علومـــات مـــن قبـــل  ليـــة الأمـــم  - 89
ة، ولجـة الأهميـة ولنقـبة المتحدة لمستدامة اينضرية التي ه ، وعتبارها هيئة تنقيق  شـان المقـاتل اينضـري

للتوجــه الاســ اتي   لموتـــل الأمــم المتحــدة. وســـتةم  ل إســ اماته  شــان الأعمـــال اينضــرية لةيــا ت الأمـــم 
المتحدة ومعسقات  ريتـون وواا والـدروو المقـتفااة وج ـات نمـر مجموعـات اينةومـات المحليـة والج ـات 

ر أن تعقَـــد مناقشـــة  شـــان ال ريقـــة الأك ـــر يـــاحبة المةـــلحة في إرـــرالم مـــداولات مجلـــس القياســـات. ويجـــ
 عملية لةفالة تقد  هاتين ارياتين الم متين لإس امات منتممة.

وإاراكا لأهمية الدول الأعضالم، ستحتفأ لجنة المم لـين الـداتمين  عضـويت ا المفتوحـة والة ـة مـن  - 90
فت ــا كآليــة رقا ــة، وتلــط في م ام ــا ايناليــة، وستوايــل الاجتمــاع أر ــع مــرات ســنو ، وســتبق  علــ  وظي

إطار عمقة تةامليـة وااعمـة مـع مجلـس القياسـات. وتعمـل مباشـرة مـع أمانـة موتـل الأمـم المتحـدة والمـدير 
 التنفيذي، بهدل إعداا الأفةار والمقاتل والمعلومات وتقديم ا إلى مجلس القياسات.

 
 مسؤوليات الس السياسات ولجنة الممثلين الدائمين

 لجنة المم لين الداتمين تمجلس القياسا
 تقد  إس امات إلى مجلس القياسات  شان الميزانية والعمليات والمشاريع اور إااري وتنقيق  رتيق   

يقوا عملية وىـع الخ ـة الاسـ اتي ية وةـد  
 هذه الخ ة

 تقد  إس امات من أجل الخ ة الاس اتي ية
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 لجنة المم لين الداتمين تمجلس القياسا
يقــــــتعرر تقــــــد  ونــــــوات  المبــــــاارات الرتيقــــــية   

 الأمم المتحدةلموتل 
 القياسات مجلس إلى التقارير وتقد   داة أنش ة تقتعرر

من أجل جمعية  لية الأمم المتحـدة  يعد قرارات
 اينضرية لمستدامة

 عل  إعداا القرارات  تقاعد

 الـتي القـنوية والتوقعات الميزانية ويقر يقتعرر
 التنفيذي المدير يعدها

 مع المدير التنفيذي تقتعرر الميزانية والتوقعات القنوية

 الأموال جمع اس اتي يات تدعم يشرل عل  أنش ة جمع الأموال

 الأمــــــم  ليــــــة جمعيــــــة أجــــــل مــــــن التقــــــارير يعــــــد
 اينضرية لمستدامة المتحدة

 تقرير الاستعرار العا  لل معية مرة كل عامين  تقتعرر

 والجمعيـــة الــداتمين، المم لــين لجنـــة مــع يتفاعــل
 نتانوالل  والأمانة

 تتفاعل سوى مع مجلس القياسات والمدير التنفيذي/الأمانة  لا

  
ويقد  المدير التنفيذي تقارير إلى مجلس القياسـات  شـان  ـرام  العمـل والميزانيـات، ،ـا في تلـط  - 91

التعاون التقني والمشاريع المخةةة. وينبج  أن توفر مجموعة  داة جيدا من المعاية، ،ا في تلـط إمةانيـة 
التوســع، الأســاو للموافقــة علــ  التعــاون التقــني والمشــاريع المخةةــة، الــتي ينبجــ  أن تــدعم ااتمــا الولايــة 
المعيارية. ومن المقرر أن تمل الأاوار والم ا  المنوطة ولأمانة ه  نفق ا. ويقلم الفريق ولتقلقل الإااري 

ولية أمــا  ا لــس الاقتةــااي والاجتمــاع ، المتعــدا المــرتبا ،قــعوليات المــدير التنفيــذي، ،ــا في تلــط المقــع 
والمةتر التنفيذي ل مين العا ، والل نة الخامقة  شان الميزانية. ية أن المقـعولية أمـا  مجلـس القياسـات 

 تم ل العمقة الداتلية ل مانة وريةل الإااري للمنممة.
وشامم وشفافا وتاىعا للمقـالملة، مـن  ويراا رذا اريةل الإااري ا دَّا والمحوَّل أن يةون فعالا - 92

أجل معالجة ال ا ع الشامل للخ ة اينضرية، وا اة التعاون مع الةيـا ت التنفيذيـة التا عـة ل مـم المتحـدة 
لتعمــيمر أك ــر فعاليــة للمقــاتل اينضــرية في الأعمــال التنفيذيــة ل مــم المتحــدة والقــما  ،شــاركة القــل ات 

لــــ . وينبجــــ   ــــذل كــــل ج ــــد لضــــمان حبة المةــــلحة علــــ  الةــــعيد المحاينةوميــــة والج ــــات اينضــــرية يــــا
تةون مشاركت ا موىـوعية وهاافـة، ريـم أنـه ،وجـر مي ـاق الأمـم المتحـدة، لا يمةـن أن تةـون أعضـالم  أن

 ةق رم التةويت.
 وموقع هذه اريئات الإاارية ولغ الأهمية أيضا. إت يتفق الفريـق علـ  أنـه مـن أجـل تعزيـز اينوكمـة - 93

والإاارة في الموتــل، مـــن الضــروري أن يقـــتفيد مــن المـــزا  النقــبية لأن يةـــون مقــره في نـــةوبي، الأمــر الـــذي 
 يضع المنممة في واحدة من المناطق التي تش د أسرع توسع حضري ويجعل موقعه شديد الةلة  عمله.

  تعتــذ  عــض قــرارات وينبجــ  أيضــا تعزيــز الــروا ا والعمقــة مــع الأمانــة العامــة في نيويــورة، حيــ - 94
ومرررن أجرررل  سرررين الميزنـــة وحيـــ  يوجـــد مقـــر الأمـــم المتحـــدة، وتلـــط مـــن أجـــل تحقـــين الإاارة والتنمـــيم. 
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التنسيق  وإقامة علاقات أوثق وأقرو  مرلم كيرانات الأمرم المتحردة في نيويرورك  يوصري الفريرق بوجرود 
 .أقو  للموظفين في نيويورك  لا سيما علو مستو  كبار الموظفين

يضــــا مواقــــع مةاتبــــه الإقليميــــة، ويعتقــــد الفريــــق من موتــــل الأمــــم المتحــــدة ينبجــــ  أن يقــــتعرر أ - 95
ينمر في نقل ا إلى المدن التي توجد في ا الل ان الإقليمية. ويرفـع تقريـر الأمـين العـا  عـن إعـااة تنمـيم  وأن

أجــل تــوفة التحلــيمت المنمومــة الإااتيــة هــذه الل ــان إلى ارجــة مراكــز فةــر علــ  الةــعيد الإقليمــ  مــن 
والمعارل تات المقتوى العالم   شان الأولو ت عل  ن ـاق المن قـة، والا تةـار، وتمويـل التنميـة، والقضـا  
العـا رة للحـدوا. ومـن شـان نقــل المةاتـر الإقليميـة لموتـل الأمـم المتحــدة والموالممـة  ين ـا أن يةفـل حةــول 

ليميــة لــدعم أعمالــه المعياريــة والتنفيذيــة، وأن يقــمل لــه، الموتــل علــ  لــو  وتحلــيمت معــزاة للمقــاتل الإق
 ــدوره، من يبــني أالــة قويــة مــن عملــه المعيــاري اينضــري. وســيعني تلــط الانتقــال مــن ريــو اي جــانةو إلى 
ســـانتيايو )أمريةـــا المتينيـــة والبحـــر الةـــاريبر(ص ومـــن فوكوكـــا إلى ونةـــوة ) ســـيا والمحـــيا ارـــاان(ص ومـــن 

 )الدول العر ية(ص ومن نةوبي إلى أايس أوو )أفريقيا(. القاهرة إلى  ةوت

ومةتر نيويورة ليس المةـان الوحيـد الـذي يت لـر أن يوجـد فيـه قـوا  مـوظفين أقـوى مـن يـةه.  - 96
فررالفريق يوصرري بأن يكررون قرروام مرروظفي موئررل الأمررم المتحرردة معررد لا بوجرره أعررم في نرريرو  ونيويررورك 

دة مرررن القررردرات الحاليرررة لموئرررل الأمرررم المتحررردة و ررريره مرررن المنظمرررات والمكاترررب الإقليميرررة  بالاسرررتفا
الأخرر  وأفضرل المهرارات المتا رة في جميررلم ألأراء العراي  مرلم  قيرق مبرردأ تكرافؤ الجنسرين لكري يتسرر  
للموئل الوفاء بمهمتره المتمثلرة في تقرديم الردعم إلى الردو، الأعضراء والحكومرات دون الوطنيرة وأفرقرة 

 القطرية.الأمم المتحدة 
 

 الآثار المترتبة علو الشراكات -جيم  
يتوقف نجا  اور موتل الأمم المتحدة علـ  الاعـ ال وينةومـات ،ختلـف مقـتو ةا،  ـل أيضـا  - 97

ولأطــرال الفاعلــة العديــدة مــن يــة الــدول والــتي رــا أهميــة حيويــة للتنميــة اينضــرية، ،ــا في تلــط منممــات 
قــد الموتــل هــذا الاعــ ال في الواقــع الملمــوو ،ــا ي قيمــه مــن شــراكات. ا تمــع المــد  والق ــاع الخــا ص. ويج 

ويشــة تقيــيم شــراكات الموتــل الأمــم المتحــدة إلى نجــا  هــذه المنممــة في تعبئــة الشــركالم،  ــل ي ــر  القــعال 
حــول نوعيــة مــا ي تــر علــ  تلــط مــن مشــاركة وحــول الأنشــ ة ال  مجيــة المقــتمدة مــن تلــط الشــراكات. 

يتعين النمـر فيـه أيضـا تركيـز الاهتمـا  علـ  الشـركالم الـذين يتمتعـون مفضـل القـبل لتعزيـز ال كيـز علـ   و ا
 الإاماج ىمن أهدال التنمية المقتدامة والخ ة اينضرية الجديدة.

ومبدأ الشمولية الـذي ينـدرج في يـميم م مـة موتـل الأمـم المتحـدة الـتي أ عيـدت يـيايت ا ت تـر  - 98
ولنقــبة لشـراكاته. فالشــراكات المتوقعـة علــ  أسـاو م مــة إامـاج حقيقــ ، لا مجـرا تحقيــق  عليـه  لر هامـة

المشاركة كنتي ة متوتاة مـن مشـروع، تعـني ىـمناة أن تتـا  فريـة المشـاركة لل  ـات يـاحبة المةـلحة الـتي 
تمل ألا تةـون قـد احتلـت تلـط الموقـع في القـا ق. ويـنعةس هـذا التـاطة الجديـد للشـراكات في  اريةـل ة 

الإااري الذي أوي  بها الفريق والذي يع   اينةومات المحلية واون الوطنية ويةها من الج ـات يـاحبة 
المةــلحة، لأول مــرة، اورا أهــم، ليــ  تنتقــل مــن مجــرا المشــاركة إلى التعــاون النشــا. وستشــة ل الوســاتل 

وسـاتل يتعـين أن تقـند في اينـالات المتبعة في اتتيار هعلالم المم لين عنةـرا حااـا في تلـط المقـع ، وهـ  
 الم ل  إلى التنميم الذاتي ريئاةم التم يلية.
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وقـــد أكـــد الأمـــين العـــا ، في تقريـــره عـــن إعـــااة تنمـــيم منمومـــة الأمـــم المتحـــدة الإااتيـــة، أن علـــ   - 99
شـاركية المنمومة أن تلبر ال لبات الوطنية عل  التحالفات الشاملة لجميع الأطرال وعمليات التخ ـيا الت

، A/72/124-E/2018/3الـــــتي تأتـــــذ في اينقـــــبان احتياجـــــات أشـــــد الفئـــــات ىـــــعفا وىـــــحا  الإقةـــــالم )
(. وىمن المنمومة الإاارية لموتل الأمـم المتحـدة وكـذلط   ـه الأعـم  ـاه الشـراكات، فـإن هـذا 43 الفقرة

رورة لإع الم الأولوية إلى الشركالم الذين يشاطرونه هذا الالتزا  حيال الفئات الضـعيفة يعني ىمناة وجوا ى
 وىحا  الإقةالم والذين يتمتعون   ة ونجاحات ل تة يق مون بها.

تتةـــدر اينةومـــات المحليـــة والإقليميـــة قاتمـــة الشـــراكات الـــتي يقيم ـــا موتـــل الأمـــم المتحـــدة. فالموتـــل ي شـــرة ولم ـــا كانـــت مقـــتو ت اينةومـــة تتةـــدى في معمم ـــا لمقـــالة الإقةـــالم علـــ  الأرر، فـــم  ـــد أن  - 100
ريــق أن ثمــة حاليــا اينةومــات اون الوطنيــة عــ  طــرق أهم ــا الــدول الأعضــالم في الجمعيــة العامــة. ويــرى الف

حاجــة إلى إقامــة مزيــد مــن العمقــات المباشــرةة لتيقــة التحــول إلى ت ــة المحليــة المقــتوى الــتي لا  ــد مــن أن 
ــــة  ــــاة  فضــــل ج ــــوا لجن ــــدة. ويتحقــــق هــــذا الأمــــر جزتي تشــــة ل جــــزلما لا يت ــــزأ مــــن الخ ــــة اينضــــرية الجدي

مجموعــة مــن العمقــات أوســع  اينةومــات المحليــة ولجنــة الج ــات يــاحبة المةــلحة، ولةــن قــد تةــون إقامــة
ن اقاة مفيدة أيضا،   رق من ـا مـ مة المنممـات الـتي تم ـل اينةومـات المحليـة أو الفئـات اينضـرية الـتي تعـا  

ويوصرري الفريررق باستكشرراف العلاقررات مررلم المنظمررات الممثلررة للحكومررة المحليررة ومنظمررات الإقةــالم. 
 رقة الأمم المتحدة القطرية واللجان الإقليمية.افتملم المدت  إضافةً إلى تعزيز الشراكات ملم أف

ويم ــل تعــاون موتــل الأمــم المتحــدة مــع الق ــاع الخــاص جانبــا م مــا مــن جوانــر عملــه المعيــاري.  - 101
أن الق اع الخاص يعاي اورا كبةا من هذا القبيل في التنميـة اينضـرية، وهـو اور ك ـةا مـا ت تـر عليـه  و،ا

يوصي الفريق بأن يستكشف موئل ولا سيما عل  الفئات التي تعا  الإقةـالم،  لر سلبية  عيدة المدى، 
الأمم المتحدة السبل الكفيلة بتشجيلم الأطراف الفاعلة من القطاب الخراص علرو النظرر في مرا يترترب 

 علو استثمارالإا من آثار سلبية  ير مق ودة  وإيجاد سبل للتخفيف من تلك الآثار.
مــه موتــل الأمــم المتحــدة مــن شــراكات، فــإن لــه اورا يعايــه في التشــ يع علــ  وإىــافة إلى مــا يقي - 102

إقامــة شــراكات أتــرى م مــة وتيقــةها وتعزيزهــا، مــن قبيــل الشــراكات الــتي ت قــا   ــين مقــتو ت اينةومــة 
الوطنيـــة واون الوطنيـــة، ولا ســـيما اينةومـــات المحليـــة الـــتي مـــا االـــت تفتقـــر إلى الاســـتقملية والمـــوارا الماليـــة 
الةافيــــة للوفــــالم ،قــــعولياةا كاملــــةة، ريــــم شــــعاراةا الر نــــة المتعلقــــة ولممركزيــــة. والعمقــــة ارامــــة كليــــاة  ــــين 
اينةومــات المحليــة وا تمــع المــد ، ولا ســيما المنممــات الــتي تم ــل الفئــات الــتي تعــا  الإقةــالم، هــ  أيضــا 

ة الإقةـالم والجوانـر يــة الرايـة. وحـفي ولنقــبة تات أهميـة ولجـة. وتتقـم هــذه العمقـة مهميـة  وريــة لمعالجـ
للحةومـــات المحليـــة التقدميـــة الملتزمـــة ،شـــاركة ا تمـــع المـــد ، توجـــد اتتمفـــات هامـــة  ـــين إنشـــالم  ليـــات 
تشــاركية للقــةان المحليــين وإقامــة عمقــات مــع المنممــات القاتمــة الــتي تم ــل الفئــات الــتي تعــا  الإقةــالم، 

المنـاطق اينضــرية. وتتمتـع هــذه المنممـات في ك ــة من ـا  عمقــات طويلـة الأمــد مــع  في ــا النقـالم وفقــرالم ،ـن
القــةان المحليــين وإاراة جيــد للحقــاتق علــ  الأرر وســ ل إنجــااات في الإنتــاج المشــ ة مــع اينةومــات 

عــانون المحليــة فيمــا يتعلــق ،عالجــة العديــد مــن أوجــه القةــور المــااي والقياســ  الــتي تواجــه المــواطنين الــذين ي
 .(40)الإقةالم في المناطق اينضرية

__________ 

 (40) Mitlin, “With and beyond the state”. 
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وإىـــافةة إلى الشـــراكات الـــتي تعـــالج مباشـــرةة مقـــالة الإقةـــالم، توجـــد الشـــراكات الـــتي يمةن ـــا أن  - 103
تقاعد في ىمان هذا العمل واعمه. فالدعم المالي الذي لا ي  عنه لموتل الأمم المتحدة، كما هـو اينـال 

الإااتيـة، يقـتدع  إقامـة الشـراكات الـتي تمة ـن مـن اسـتجمل مةـاار  ولنقبة لبقية منمومـة الأمـم المتحـدة
 تمويل جديدة، عل  ءو ما يتناوله الفرع التالي من هذا التقرير  تفةيل.

و ــــا هــــو لا يــــ  عنــــه هنــــا أيضــــا مشــــاركة موتــــل الأمــــم المتحــــدة في أعمــــال  ليــــة الأمــــم المتحــــدة  - 104
عقــــد اجتماعــــات الةيــــا ت ااتــــل منمومــــة الأمــــم المتحــــدة  لمســــتدامة اينضــــرية، ،ــــا يعايــــه مــــن اور في

 وتارج ا وتنقيق شعو ا لمى مع ولعمل ارا  المتم ل في تحقيق توسع حضري شامل ومقتدا .
ـــــ ا مفيـــــدا لعقـــــد اجتماعـــــات الشـــــركالم وتيقـــــة إقامـــــات  - 105 ويشـــــةل المنتـــــدى اينضـــــري العـــــالم  من

ى إلى نشــا/ ااتــم لــئم يت لــر الموافقــة وجمــع الأمــوال كــل الشــراكاتص ويويــ  الفريــق من يتحــول المنتــد
ويوصي الفريق بإضفاء الطابلم المؤسسي علو المنتد  الحضري العالمي للمسراعدة في المحافظرة سنتين. 

علرو الخطرة الحضررية الجديرردة راسرخةً في الخطرة العالميررة. وعرلاوةً علرو ةلررك  يقرتر  الفريرق أن ترُردر  
المنترررد  في الخطرررة الاسرررتراتيجية لموئرررل الأمرررم المتحررردة وبررررنامج عملررره  النترررائج الرررتي يرررتمخ  عنهرررا

وميزانيترره. وينبغرري القيررام بررذلك بإعررداد تقريررر عررن النتررائج يقُرردم إلى الررس السياسررات لإدراجهررا في 
 قرارات جمعية آلية الأمم المتحدة للاستدامة الحضرية.

 
 الآثار المالية - دا، 

تنبـــع ولأمـــوال المتاحـــة لموتـــل الأمـــم المتحـــدة وعـــد  كفايت ـــا لاىـــ معه تم ـــل عـــد  القـــدرة علـــ  ال - 106
 ة راارته، أساو مواطن الضـعف الأتـرى الـتي تع يـه. وتوجـد ب، امه الأساسية، فضمة عن المشاكل المرت

حاجة ماسة إلى تمويل أك ر تأمينا رذه المنممة لـيس لتعزيـز أاات ـا  وجـه أعـم فحقـر،  ـل لتـتمةن أيضـا 
االم اورهــا  فعاليــة فيمــا يتعلــق ولخ ــة اينضــرية الجديــدة ولــدعم مــا تبذلــه البلــدان مــن ج ــوا للوفــالم مــن أ

 ولايتــه. و ــا لا يــ  عنــه علــ  القــوالم أن تزيــد الــدول الأعضــالم مــن مقــاهماةا العاايــة لــدعم هــذا العمــل 
 .المتعلقة ولمقاتل اينضرية، ولةن أيضا أن ت قتةشف طراتق تمويل جديدة مبتةرة

ويتم ل أك ر الشوايل إيناحا في التمويل الإىـافي الـما  لـدعم مجـال تركيـز العمـل المعيـاري لموتـل  - 107
الأمم المتحدة الذي أ عيد تحديده. ويعني هذا الأمر، قبل كل شـ لم، ا اة في الأمـوال يـة المخةةـة الـتي 

لميزانيــة العاايــة تقــتند إلى يــيجة متفــق تلتــز  بهــا الــدول الأعضــالم. فعلــ  الــريم مــن أن أنةــبت ا المقــررة في ا
علي ـا، فــإن لـدي ا مجــالا لتقـد  ت عــات إىــافية إلى الأمـوال يــة المخةةـة ىــمن معسقـة الأمــم المتحــدة 

. ويــدل هــذا الأمــر  ــدوره علــ  تحفيــز حمــاو الــدول الأعضــالم للم مــة الملقــاة ةللموتــل والمقــتوطنات البشــري
د رقت ــــا في هــــذه المنممــــة وأســــالير إاارةــــا ل مــــوال وإنفاق ــــا. علــــ  عــــاتق موتــــل الأمــــم المتحــــدة، و ديــــ

والشــوايل المتعلقــة ولشــفافية يجــري الت ــرق إلي ــا إلى حــد كبــة في الفــرع أعــمه المتعلــق ولإاارة، ويعمــل أن 
يشـ  ع اريةـل الإااري المعـدَّل علـ  ا اة التمويـل الأساسـ . ويعمـل أيضـا أن تـعاي العضـوية العالميـة إلى 

تزا  أعم ولعمل في ا ال اينضري، وهو ما سينعةس في تقد  اعم أوسع ن اقاة. أما الميزانيات القـنوية ال
لموتل الأمم المتحدة والنتات  المتعلقة ، مته، ،ا يتماش  مع الأولو ت التي حداةا منمومة الأمم المتحـدة 

قلة كــل أر ــع ســنوات، فإ ــا ستقــاعد في الإااتيــة الــتي ســي ري تتبع ــا ســنو ة واستعراىــ ا مــن ج ــة مقــت
الموالممــة  ــين ترتيبــات التمويــل المقــتقرة وإطــار الإنفــاق والخ ــة المتوســ ة الأجــل. فوىــع الآليــات القــليمة 

ولتفعيررل هررذا الرردعم  يقررتر  الفريررق للمقــالملة سيقــاعد في ىــمان التمويــل الــما  لموتــل الأمــم المتحــدة. 
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لرردعم موئررل الأمررم المتحرردة بأمرروا، يلُتررزم  ررا لعرردة سررنوات.  توجيرره نررداء عاجررل إلى الرردو، الأعضرراء
إضرافةً إلى ةلرك  يوصري الفريرق بأن يضرلم موئرل الأمررم المتحردة خطرة منظرورة متوسرط الأجرل وإطررارا 

 للإنفاق لمدة أربلم إلى خمس سنوات.
ةـص لمـمة مـ - 108  ّ وظف  ولاحأ الفريق وجوا قلق لدى الدول الأعضالم  شـان نقـبة ت عاةـا الـتي 

ةــص لعملــه المعيــاري، تلــط أن هــذا التمييــز لا ي قــتخلص  الموتــل وتةاليفــه الإااريــة الأتــرى مقا ــل مــا يُ 
يوصري  ق ولة من المعلومات المتاحة المتعلقة ولميزانية. ولز اة التدا ة الأترى الرامية إلى تعزيز الشـفافية، 

ية التي تنُفق من الأموا، الأساسية علو ملاكه الفريق أيضا بأن يحدد موئل الأمم المتحدة النسبة المئو 
 تكاليف الإدارية الأخر   وأن يُحدد سقف لهذا المبلغ.الالوظيفي و 

ومن الوساتل الأترى لتعزيـز الـدعم المقـد  للعمـل المعيـاري ا اة  حةـة المـوارا الـتي يمةـن إنفاق ـا  - 109
تحقيـق الشـفافية، يمةـن أن ي وىَّـل لل  ـات الماءـة  عل  الأنش ة المعيارية. وتماشيا مع المقاع  الراميـة إلى

واينةومـــات الملتم قـــة للتعـــاون التقـــني والمشـــاريع تات الأيـــرار الخايـــة أن موتـــل الأمـــم المتحـــدة لا يتـــولى 
المشــاريع  ــدون هــذا العنةــر المعيــاري وأن جميــع المشــاريع يجــر أن تقــتوفي معــاية معينــة تتعلــق مــ مة ،ــدى 

ويوصرري ل والا تةــار وقا ليت ــا للتوســع، وكــذلط ولاســتدامة والشــمولية  شــةل أعــم. إســ ام ا في المعــار 
الفريق بأن تُُ ص نسبة من جميلم التمويلات المخ  ة للتعاون التقم لهرذا الارتبرابا بالمهمرة المعياريرة  

 ويقتر  بقوة فر   د علو التمويل المخ ص من الدو، الأعضاء الذي يوُجه للعمل التنفيذي.
ويرى الفريق أن حم  تر لذلط يمةن أن يتم ل في تحويل الميزانية العااية المخةةة لموتل الأمـم  - 110

أكـــ  ويتـــيل رـــا في الوقـــت نفقـــه المتحـــدة إلى شـــةل م نحـــة، ،ـــا يع ـــ  المعسقـــة مرونـــة إااريـــة واســـت ا ة 
لأمـم المتحـدة للمـرأة ومفوىـية تمل تا عة ل مانة العامة ل مم المتحدة. ف ريقة الم نل تتـيل حاليـا ريئـة ا أن

الأمـــم المتحـــدة لشـــعون المجئـــين ت بيـــق نفـــس القواعـــد والأنممـــة الماليـــة الـــتي ت بق ـــا الةـــناايق والـــ ام  
الأتــرى الــتي لا تمورــا الأمانــة العامــة ل مــم المتحــدة. وعلــ  الــريم مــن أن يــيجة المنحــة لــن تجــة مت لبــات 

في تحقــــين كفـــالمة موتــــل الأمــــم المتحــــدة وقدرتــــه فيمــــا يتعلــــق التخ ـــيا والإ ــــم ، فإ ــــا يمةــــن أن تقــــ م 
 ويوصي الفريق بأن يستكشف موئل الأمم المتحدة مزايا طريقة الِمن .. (41)وستخدا  الموارا ،رونة

وإىــــافةة إلى التحفيــــز والاســــتخدا  الفعــــال للمــــوارا المتاحــــة، يــــدرة الفريــــق أن مةــــاار التمويــــل  - 111
المبتةرة الجديدة لا  د من استةشاف ا، لا ولنقبة لأنش ة موتل الأمم المتحدة فحقر،  ل أيضـا لم متـه 

رر ورواهـا في مشـاورات الأعم المتم لة في تعزيز التوسع اينضري المقتدا  والشامل. ومن المواىيع الـتي يتةـ
التمويــــل التقليــــدي والمتنــــاقص، الفريــــق الــــرأي القاتــــل من علــــ  الأمــــم المتحــــدة  شــــةل أعــــم أن تت ــــاوا 

تدعو  تلـف الج ـات يـاحبة المةـلحة إلى اسـتجمل مـوارا أتـرى، مـن الق ـاعين العـا  والخـاص، ،ـا  وأن
ويوصرري الفريررق بأن يضررلم المتخةةــة.  في تلــط التمــويمت العالميــة والتمــويمت المقــتمدة مــن المةــارل

موئل الأمم المتحدة استراتيجية للتعاون ملم الم ارف المتعددة الأطرراف والمؤسسرات الماليرة وم رادر 
 التمويل الخاصة لزيادة الموارد المتا ة لتحقيق التوسلم الحضري الشامل والمستدام.

الفاعلــة المحليــة الــتي تشــارة  ة افــة في  ومــن مةــاار التمويــل الجديــدة المحتملــة الأتــرى الأطــرال   - 112
ت ــة التوســع اينضــري ولــدي ا التــزا  قــوي بهــا. فإشــراة ســل ات اينةومــات المحليــة واون الوطنيــة وســاتر 
الج ات ياحر المةلحة في أعمال موتل الأمم المتحدة عن طريـق لجنـة اينةومـات المحليـة ولجنـة الج ـات 

__________ 

 (41) Stein-Erik Kruse, “Governance options: governance review process: UN-Habitat”, February 2013. 
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من ت اةا فحقر،  ل إن ارـدل من ـا  شـةل أعـم هـو تم يـل ياحبة المةلحة لا يم ل فرية لمستفااة 
ويوصررري الفريرررق بأن وتشــ يع مشـــاركت ا  ةـــفت ا ج ـــات شـــريةة ومقـــاهمة في المشـــاريع الأكـــ  ح مـــا. 

يستكشررف موئرررل الأمررم المتحررردة مرررا تنطرروي عليررره علاقاترره بالأطرررراف الفاعلرررة المحليررة مرررن إمكرررانات 
 التمويل وجملم الأموا،.

لمةـــاار التمويـــل الجديـــدة المنـــ  المناســـر لأيـــحا   يةـــون تحديـــد ج ـــة تنقـــيق مفيـــدة ويمةـــن أن - 113
المةـــلحة المتعـــداين الـــذي يم   ـــل  ةـــندوق  ةـــص. وســـيةون هـــذا الةـــندوق  ـــارم لةـــندوق المقـــاواة  ـــين 

ية للمـــــرأة الجنقـــــين، وهـــــو مبـــــاارة متعـــــداة الج ـــــات الماءـــــة  ةـــــص للـــــ ام  الـــــتي تعـــــزا الفـــــرص الاقتةـــــاا
مشـاركت ا في اينيــاة القياســية علــ  الةــعيدين المحلــ  والــوطني. ومــن شــان هــذا المقــع  أن يشــة ل أحــد  و/أو

منا ر أيحا  المةـلحة المتعـداين لآليـة الأمـم المتحـدة لمسـتدامة اينضـرية مـن أجـل تعبئـة الشـراكات وا اة 
ةص للعمل الم عياري والعمـل المتعلـق رامـاج التمويل الما  لدعم العمل اينضري تي الةلة،  نقبة مئوية ّ 

القياســـــات الـــــذي يقـــــو   ـــــه موتـــــل الأمـــــم المتحـــــدة. ويمةـــــن أن يقـــــ م هـــــذا الـــــن   المـــــالي في تيقـــــة وىـــــع 
اســ اتي يات جديــدة منةــفة وشــاملة في مجــال الإاارة اينضــرية، حيــ  يقــاعد موتــل الأمــم المتحــدة ويــدعم 

يقاعد هذا الةندوق العالم ، الذي ين وي عل  الدولَ الوطنية في استةشال هذه الإمةانيات. ويمةن أن 
احتمـــالات تحفيزيـــة، في تعبئـــة الشـــركالم واجتـــذا  مـــاءين جـــدا لتمويـــل المشـــاريع تات الأهميـــة العالميـــة. ومـــن 
الأم لة عل  الشركالم والمـاءين الجـدا الق ـاع الخـاص )م ـل الشـركات، والمةـارل الخايـة ورياكـل الأساسـية( 

ةـــوالمنممـــات الخةيـــة. و   ّ م مـــن الضـــراتر، وهـــو مـــا مـــن شـــانه تقـــد  منمومـــة الأمـــم المتحـــدة ولفعـــل فواتـــد 
ةف ــز المنممــات الخةيــة كــذلط علــ  اعــم يــندوق مــن هــذا القبيــل. ويوافــق الفريــق علــ  أن توســيع ن ــاق  أن

 اوت ســـوالم للـــدولطراتــق التمويـــل يتعـــين أن يةـــون قاتمـــا علـــ  الشـــفافية الةاملـــة والإفةـــا  التـــا  عـــن اينقـــ
ويقرررتر  الفريرررق إنشررراء للمـــاءين، وتلـــط لضـــمان المةـــداقية واجتـــذا  المـــاءين في المقـــتقبل.  الأعضـــالم أو

 صندوق عالمي مخ ص يضمن اتباب ثج للتمويل البديل لجهود التوسلم الحضري المستدام.
  

 استنتاجات -سادسا  
الاســـت ا ة للت لعـــات الجديــــدة ا عـــ  الفريـــق إلى تقيـــيم أاالم موتـــل الأمـــم المتحــــدة وقدرتـــه علـــ   - 114

والخ ـة اينضـرية  2030والالتزامات التي تع دت بها الدول الأعضالم ،وجر ت ة التنمية المقتدامة لعا  
الجديدة. وقد تويل الفريق إلى توافق في الآرالم في العديد مـن ا ـالات واتفـق أن الموتـل يواجـه قيـواا كبـةة 

 ريم تلط أيبل الآن أهم من أي وقت مض .وتع يه مواطن ىعف ولجة، وأن اوره 
والتحــد ت الــتي ت رح ــا المنــاطق اينضــرية كبــةة و تــذة في التزايــد، شــا ا في تلــط شــان ســةان  - 115

هــذه المنــاطق، ولــذلط فــإن تحقيــق التنميــة المقــتدامة علــ  الةــعيد العــالم  ســيتزايد ارتباط ــا ،ــا ةــد  في 
وفيــق  ــين هــذا الواقــع اينتمــ  و ــين الاهتمــا  الضــئيل عمومــاة ولشــوايل المنــاطق اينضــرية. ونمــراة لضــرورة الت

ومـا لمنمومـة الأمـم المتحـدة مـن رؤيـة أوسـع ن اقـا، فـإن  2030الناشئة عن المناطق اينضرية في ت ة عـا  
مـــن الأهميـــة ،ةـــان ومـــن الضـــروري إيجـــاا نةـــة للقضـــا  اينضـــرية. ولا يمةـــن أن يةـــون عمـــل هـــذه الج ـــة 

م لمـــــا تبذلـــــه منمومـــــة الأمـــــم المتحـــــدة مســـــرها والـــــدول الأعضـــــالم في ـــــا، ،قـــــتو ت متعـــــداة النةـــــةة  ـــــدي
ينةوماةـا، مــن ج ـوا متضــافرة، ولةنــه يمةـن أن يقــاعد في توجيـه هــذه الج ــوا وترشـيدها، ،ــا يةفــل أن 

المقــتدامة  يمـل ال كيــز علـ  القضــا  اينضـرية ل تــا، ومت ـذرا في المبــدأ الضـروري الــوارا في أهـدال التنميــة
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المتم ل في عد  ترة أي أحد تلف الركـر، ويف ـم ويـدعم تمامـا الأطـرال الفاعلـة المحليـة الـتي تشـجل مركـز 
 الةدارة في الج وا المبذولة لتحقيق هذه الأهدال.

ـــويتين تـــرتبا  - 116 وأاتـــل الفريـــق تنقيحـــات أتـــرى علـــ  اور موتـــل الأمـــم المتحـــدة هـــذا  تحديـــد أول
باطــا وريقــا وهمــا: معالجــة مقــالة الإقةــالم في المنــاطق اينضــرية، ولا ســيما القيــوا الــتي إحــداهما ولأتــرى ارت

يفرىــــ ا ال ــــا ع يــــة الراــــ  رــــذا الوىــــعص وتقــــد  الــــدعم والتوجيــــه  شــــان القياســــات اينضــــرية الوطنيــــة 
 ـــداة  وىـــو  هنـــا، إت تشـــمل “ حضـــري”المقـــت يبة للتوقعـــات والتخ ـــيا والتشـــريع اينضـــريَين. فعبـــارة 

موعــة اينقـــاتق الةاملـــة للمنــاطق اينضـــرية، ،ـــا في تلــط المنـــاطق الم و وليـــة  رمت ــا، والضـــواح  اينضـــرية مج
الآتذة في الاتقاع، والمدن الةجةة الآتذة في الانتشار والةمت ارامة القاتمة  ين المقتوطنات البشرية 

 عل  جميع المقتو ت.
ور، لا  د من معالجة قيواه البنيوية المتم لـة في مـا يلـ : ولة  يعاي موتل الأمم المتحدة هذا الد - 117

هيةلــه الإااري الــذي تةتنفــه المشــاكل ويقــ ن  عــد  تضــوعه للرقا ــة مــن الــدول الأعضــالم، وتزاي ــد القيــوا 
المالية المفروىـة عليـه، ومجموعـة أنشـ ته الـتي يتوقـف تنفيـذها علـ  المـوارا والـتي تقـواه علـ  ءـو متزايـد إلى 

الم مــة المعياريــة المنوطــة  ــه. وقــد جــرت التويــية وّــات ت ــوات واىــحة لمعالجــة هــذه الشــوايل  اينيــد عــن
الشـــديدة الـــ ا ا من ـــا مـــا يلـــ : العضـــوية الشـــاملة في هيةـــل إاارتـــه، مـــع تم يـــل قـــوي أيضـــا مـــن الأطـــرال 

لمتحدة، ولا سيما ولأولوية الفاعلة المحليةص و ديد الالتزا     م  عمل تحداه الم مة المعيارية لموتل الأمم ا
المع اة لمقالة الإاماجص والتبةة وستةشال طراتق تمويل جديدة لمواكبة ج واه المبذولة من أجل ىمان 

 مقاهمات كبةة وقا لة للتنبع بها من الدول الأعضالم ويةها من المةاار.
لل  وا المبذولة لتش يع الـدول ويدرة الفريق، ولإىافة إلى هذا الدور، ايناجة إلى تنقيق كبة  - 118

الأعضــــالم والشــــركالم الآتــــرين وتيقــــة تعاو ــــا الفعــــال. واقــــ   الفريــــق أيضــــا إنشــــالم  ليــــة الأمــــم المتحــــدة 
ر اور موتل الأمم المتحدة الذي يتقم   ا ع  لمستدامة اينضرية وعتبارها  لية تنقيق يمةن أن تتم  م وتيق  

 معياري أك .
ــ  الفريــق علــ  - 119 تقــد  تويــيات جريئــة لتعزيــز فعاليــة موتــل الأمــم المتحــدة وكفالمتــه وتضــوعه  وح 

للمقــالملة والرقا ــة، ،ــا يةفــل يــمحيته للجــرر المتم ــل في الوفــالم ،ت لبــات تحقيــق تنميــة حضــرية شــاملة 
ومقـــتدامة. وأن يةـــون الموتـــل يـــاينا رـــذا الجـــرر يعـــني ىـــمنا تـــوت  الشـــفافية والقـــدرة علـــ  الاســـت ا ة 

، والأتــــذ ولمرونــــة لايتنــــا  مــــا يقــــنل مــــن الفــــرص واّــــات القــــريع ة لمشــــ د حضــــري وعــــالم  ســــريع التجــــة 
ة، والقـدرة علـ  أن يةـون شـامم في إاارة شـعونه، فضـمة عـن  الإجرالمات المامة لمواج ة التحـد ت المتجـة  

ي علي ــا تقــد  تعزيــز الإامــاج كقيمــة أعــم. ويــوا الفريــق أن يعــر  عــن قلقــه مــن الاحتمــالات الــتي ين ــو 
توييات جر  يئة في سـياق القيـوا القانونيـة والإااريـة الـتي تم ـل قيـواا قاتمـة لةـم الواقـع. أمـا أك ـر تويـياته 
إيناحـــا ف ـــ  عمليـــة إاتـــال إيـــم  أوســـع علـــ  الأمـــم المتحـــدة لتنمـــر في القـــبل الـــتي تمةن  ـــا مـــن إاالـــة 

قـق أهـداف ا البعيـدة المـدى والمحدرـة للتحـول في اينواجز المعسقـية الـتي تعـوق إيجـاا حلـول مبتةـرة، لةـ  تح
 العا    رق أنجع.
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 التوصيات - سابعا 
 مهمة الفريق  

أ نشـــئ الفريـــق المقـــعول عـــن هـــذا التقريـــر لجـــرر إجـــرالم اســـتعرار وتقيـــيم مقـــتقلين وموىـــوعيَين  - 120
ــــ   ــــة ال ــــل الأمــــم المتحــــدة وتقــــد  تويــــيات لتعزيــــز فعالي ــــة لموت ــــه وتضــــوعه يقــــتندان إلى الأال م  وكفالمت

للمقالملة والرقا ة في أر عة مجالات  داة ه : الولايتان المعيارية والتنفيذية المقندتين إليه، وهيةل إاارتـه، 
 أعمه(. 17و  15وشراكاته، وقدرته المالية )انمر الفقرتان 

 
 دور موئل الأمم المتحدة  

م المتحـــدة في معالجـــة مقـــالة تحقيـــق التوســـع إاراكـــاة للـــدور المركـــزي الـــذي يـــن ض  ـــه موتـــل الأمـــ - 121
اينضري المقتدا ، ولةونه مع تلـط يواجـه تحـد ت تقـو ر قدرتـه علـ  الاسـت ا ة الفعالـة، يويـ  الفريـق 
من تةون الأولوية الأولى إنقات الموتل وتحقيق استقراره   التع يل  تعزيزه لإعـدااه لأاالم اور مت ـدا قـاتم 

 (.42اينضرية الجديدة )انمر الفقرة والخ ة  2030عل  ت ة عا  
ويرى الفريق أن موتل الأمم المتحدة هو كيان الأمـم المتحـدة المناسـر لمىـ مع  ـدور في مجـال  - 122

الــدعوة  شــان أهميــة المقــاتل اينضــرية والأهميــة الةــ ى للخ ــة المحليــة، ســوالم ااتــل منمومــة الأمــم المتحــدة 
ية، ولتوسيع عمله المعيـاري في هـذه ا ـالات وتحقـينه. وبهـذه الةـفة، فيما  ين الأطرال الفاعلة الخارج أو

ســيقد  الموتــل المقــاعدة والــدعم إلى الــدول الأعضــالم ومنممــات الأمــم المتحــدة والج ــات الأتــرى يــاحبة 
المةـــلحة في إامـــاج الخ ـــة اينضـــرية الجديـــدة والجوانـــر اينضـــرية لأهـــدال التنميـــة المقـــتدامة في عملياةـــا 

، حقــر الاقتضــالم، وســيقد  التوجي ــات والأاوات المامــة لتعزيــز العمــل اينضــري علــ  الةــعيد الإااتيــة
 (.61الق ري )انمر الفقرة 

وتةملــةة لــدور موتــل الأمــم المتحــدة، يقــ   الفريــق إنشــالم  ليــة ل مــم المتحــدة لمســتدامة اينضــرية   - 123
مـــم المتحـــدة المعنيـــة ول اقـــة، وتلـــط في إطـــار رلـــة لآليـــة الأمـــم المتحـــدة للميـــاه وشـــبةة الأاكآليـــة تنقـــيق  

الإيــــم  علــــ  ن ــــاق منمومــــة الأمــــم المتحــــدة، تةــــون رــــا أمانــــة يــــجةة في إاارة الشــــعون الاقتةـــــااية 
 (.64والاجتماعية  نيويورة )انمر الفقرة 

 ولاية موئل الأمم المتحدة  
موتــل الأمــم المتحــدة هــو إ قــالم يويــ  الفريــق من يةــون جــوهر الــدور المعيــاري الــذي يــن ض  ــه  - 124

ال كيـــز علـــ  التوجيـــه المتعلـــق ،بـــاارة عـــد  تـــرة أي أحـــد تلـــف الركـــر، مـــع الاس شـــاا رطـــارَي أهـــدال 
التنميــة المقــتدامة والخ ــة اينضــرية الجديــدة، وهــو توجيــه ةمــ   ــدعم كبــة مــن أ طــر حقــوق الإنقــان الــتي 

مناة القيـــا  ولـــدعوة والإشـــرال ولتعـــاون مـــع الـــدول أقرةـــا منمومـــة الأمـــم المتحـــدة. ويعـــني هـــذا الأمـــر ىـــ
الأعضـالم لةفالـة أن تعةـس أعمارـا في الشـعون اينضـرية هـذا المبـدأ التـوجي  ، وكـذلط تقـد  التوجي ــات 

 (.71 شان أفضل الوساتل لتحقيق هذه الجاية )انمر الفقرة 
ىـــحة ولأولــو ت المعياريـــة ويويــ  الفريــق كـــذلط من تةــون لجميـــع الأعمــال التنفيذيـــة يــلة وا - 125

 (.68وعمقة أورق ولقياسة الاس اتي ية العامة والرقا ة الإاارية )انمر الفقرة 
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ويوي  الفريق ، الين من ا الات تات الأولوية في هـذا الةـدا همـا: إيـملم الاهتمـا  للمقـاواة  - 126
ريعات والقواعـد والمعـاية اينضـرية الـتي والضعف والإقةالم في التنميـة اينضـريةص وال كيـز علـ  الخ ـا والتشـ

ســـتدعم علـــ  أفضـــل ءـــو الأولـــو ت الإااتيـــة المنةـــفة، إلى جانـــر الاســـتدامة البيئيـــة والمتانـــة الاقتةـــااية 
 (.69)انمر الفقرة 

وولأتص، يوي  الفريق من يقد  موتل الأمم المتحدة التوجيه  شان مقالة ال ا ع يـة الراـ   - 127
 ركــة لتشـةيل ظــاهرة الإقةـالم. ويشـمل تلــط الـنُّ   العمليــة للتعامـل مـع ال ــا ع يـة الراــ  وعتبـاره قـوة 

 (.72عل  ءو منةف والقيم التي تق شد بها هذه الن   عل  القوالم )انمر الفقرة 
وي ويــ  رعــداا ولتــق واىــحة عــن المشــاريع، تبــين تةامــل العمــل المعيــاري والتنفيــذي، وال ريقــة  - 128
 (.75قر بها التمييز  ين المعياري والتنفيذي في كل مشروع )انمر الفقرة التي يف
، اعا الفريق إلى التحول من المف و  إلى    إقليمـ ، ينةـر “حضري”وعند تعريف مة لل  - 129

فيـــه ال كيـــز علـــ  المنـــاطق الم و وليـــة، ،ـــا في ـــا المـــدن والبلـــدات والضـــواح  والقـــرى الـــتي تضـــم ا، و نـــر 
 (.50في تبقيا رناتية الريف واينضر )انمر الفقرة الإفرا/ 
ويويـــ  الفريـــق من يقـــو  موتـــل الأمـــم المتحـــدة، في إطـــار اوره المتعلـــق  ـــدعم البيـــا ت، ريـــملم  - 130

 اهتمــا  تــاص لمــا يعــ ي جمــع وتحليــل البيــا ت مــن رجــرات تح ــر حقــاتق الفئــات الــتي تعــا  الإقةــالم.
 (.77)انمر الفقرة 

 
 الإدارة  

يوافـــق الفريـــق علــــ  أن اـــوتج الإاارة اينـــالي تع يــــه مشـــاكل  نيويـــة تــــعرر في مقـــالملته وشــــفافيته  - 131
وكفالمته وفعاليته، ويوي  راتال  عض التجيةات الأساسية عليه، تركز عل  ىـرورة مشـاركة جميـع الـدول 

الفاعلـــــة المتعـــــداة الأعضـــــالم وقدرتـــــه علـــــ   قـــــيد ال ـــــا ع المعقـــــد لمشـــــ د التنميـــــة اينضـــــرية مـــــع أطرافـــــه 
 (.79و  34الفقرتان  )انمر
ويويــ  الفريــق  تشــةيل هيةــل إاارة جديــد يضــم العضــوية الشــاملة مــن جميــع الــدول الأعضــالم  - 132

اولــة في جمعيــة  ليــة الأمــم المتحــدة لمســتدامة اينضــرية وهــ  جمعيــة شــاملة لل ميــع،  193البــالغ عــداها 
دالم المشـــورة القياســـاتية والاســـ اتي ية والإشـــرال علـــ  وإىـــافة مجلـــس سياســـات يـــجة ومركـــز يتـــولى إســـ

المشاريع. ومن شان مجلس القياسات أن يدم  في عمله الإس امات التي ترا من لجنة المم لين الـداتمين، 
وأمانــة موتــل الأمــم المتحــدة ومديريتــه التنفيذيــة، وكــذلط مــن لجنــة تم ــل القــل ات المحليــة واينةومــات اون 

ل الج ــات اينضــرية يــاحبة المةــلحة، وســتةون لةلي مــا القــدرة علــ  تقيــيم واســتعرار الوطنيــة ولجنــة تم ــ
القــرارات وتقــد  توجي ــات منقــقة إل مجلــس القياســات. وستقــدي أيضــا  ليــة الأمــم المتحــدة لمســتدامة 

 (.82اينضرية المشورةَ  لس القياسات )انمر الفقرة 
المتحــدة لمســـتدامة اينضــرية   تيـــر جــدورا الـــزمني  ويويــ  الفريـــق من تقــو  جمعيـــة  ليــة الأمـــم - 133

ومةــان اجتماعاةـــا لمســتفااة إلى أقةـــ  حــد مـــن احتمــال تـــداتل ما مــع  ـــر م  كــل مـــن جمعيــة الأمـــم 
 (.84المتحدة للبيئة والجمعية العامة )انمر الفقرة 



A/71/1006 
 

 

17-13252 39/95 

 

ويـورة، لا سـيما كبـار وينبج  أن يةون لموتل الأمم المتحدة وجوا أقوى من ممة المـوظفين في ني - 134
المــوظفين، ليتــولى أفــرااه مقــتوىة أفضــل مــن التنقــيق وإقامــة عمقــات أورــق مــع كيــا ت الأمــم المتحــدة في 

 (.94نيويورة )انمر الفقرة 
وينبجـ  لموتــل الأمــم المتحـدة،  شــةل أعــم، أن يعـد  ل مــمة موظفيــه في نـةوبي ونيويــورة ومةاتبــه  - 135

تةـــافع الجنقـــين، لةـــ  يفـــ  ، متـــه المتم لـــة في تقـــد  الـــدعم إلى الـــدول الأعضـــالم  الإقليميـــة، مراعيـــاة لمبـــدأ
 (.96واينةومات اون الوطنية وأفرقة الأمم المتحدة الق رية )انمر الفقرة 

 
 الشراكات  

سعياة إلى إقامة واستدامة شراكات نش ة وفعالة وشاملة تق م في تحقيق الولايـة الجامعـة، يويـ   - 136
ن يقتةشــــف موتــــل الأمــــم المتحــــدة إقامــــة عمقــــات مــــع المنممــــات المم لــــة للحةومــــات المحليــــة الفريــــق م

ومنممـــات ا تمـــع المـــد  وتعزيـــز تلـــط العمقـــات، إىـــافةة إلى تعزيـــز الشـــراكات مـــع أفرقـــة الأمـــم المتحـــدة 
 (.100الق رية والل ان الإقليمية )انمر الفقرة 

دة علــ  أن يقتةشــف القــبل الةفيلــة  تشــ يع الأطــرال وةــ  الفريــق أيضــا موتــلَ الأمــم المتحــ - 137
الفاعلة في الق ـاع الخـاص للنمـر في مـا ي تـر علـ  اسـت ماراةا مـن  لر سـلبية يـة مقةـواة وإيجـاا سـبل 

 (.101للتخفيف من ا )انمر الفقرة 
في وأتـــةا، يويـــ  الفريـــق رىـــفالم ال ـــا ع المعسقـــ  علـــ  المنتـــدى اينضـــري العـــالم  للمقـــاعدة  - 138

الإ قـالم علــ  الخ ـة اينضــرية الجديــدة راسـخةة في الخ ــة العالميـة، ويقــ   أن ت ــدم  نتـات  المنتــدى في الخ ــة 
الاســ اتي ية لموتــل الأمــم المتحــدة و ــر م  عملــه وميزانيتــه. وينبجــ  القيــا   ــذلط رعــداا تقريــر عــن نتــات  

 ليــة الأمـــم المتحــدة لمســـتدامة اينضـــرية  المنتــدى ي قـــد  إلى مجلــس القياســـات لإاراج ــا في قـــرارات جمعيـــة
 (.105)انمر الفقرة 

 
 القدرة المالية  

يوي  الفريق من ي وجَّه ندالم عاجل إلى الدول الأعضـالم لـدعم موتـل الأمـم المتحـدة ممـوال ي لتـز   - 139
ل بهــا لعــدة ســنوات. إىــافةة إلى تلــط، يويــ  من يضــع موتــل الأمــم المتحــدة ت ــة منمــورة متوســا الأجــ

 (.107وإطارا لإنفاق لمدة ت او   ين أر ع وءس سنوات )انمر الفقرة 
ولتشــ يع الــدول الأعضــالم علــ  تقــد  الت عــات، يويــ  الفريــق من ةــدا موتــل الأمــم المتحــدة  - 140

النقبة المئوية من الأموال الأساسـية الـتي ت نفـق علـ  مـمة موظفيـه وتةاليفـه الإااريـة الأتـرى، وأن يفـرر 
 (.108سقفا عل  هذا المبلغ )انمر الفقرة 

ولتعزيز الأولوية المع اة للعمل المعياري، يويـ  الفريـق من ت ةـر و علـ  وجـه التحديـد نقـبة مـن  - 141
جميع التمويمت المخةةة للتعاون التقني رذه الم مة المعيارية، ويق    قوة أن ي فـرر حـد علـ  مـا ي وجَّـه 

 (.109يل المخةص الوارا من الدول الأعضالم )انمر الفقرة للعمل التنفيذي من التمو 
ويويـــ  الفريـــق من يقتةشـــف موتـــل الأمـــم المتحـــدة مـــزا  طريقـــة الم ـــنل، وهـــو مـــا يع ـــ  هـــذه  - 142

المنممة مرونةة إاارية واست ا ة أك  وتتيل را في الوقت نفقه أن تمل تا عة ل مانة العامـة ل مـم المتحـدة 
 (.110)انمر الفقرة 
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ولاستةشـــال مةـــاار تمويـــل جديـــدة ومبتةـــرة، وا اة المـــوارا المتاحـــة لأيـــرار التوســـع اينضـــري  - 143
الشامل والمقتدا ، يوي  الفريق من يضع موتل الأمـم المتحـدة اسـ اتي ية للتعـاون مـع المةـارل المتعـداة 

ــــل الخايــــة. ويمةــــن أيضــــا استةشــــال مــــا تن ــــوي علي ــــا  الأطــــرال والمعسقــــات الماليــــة ومةــــاار التموي
 (.112و  111العمقات اينضرية المحلية من إمةا ت التمويل وجمع الأموال )انمر الفقرتين 

وأتةا، يوي  الفريق رنشالم يندوق عـالم   ةـص ي تخـذ منـ ا لضـمان التمويـل البـديل لج ـوا  - 144
 (.113التوسع اينضري المقتدا  )انمر الفقرة 
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Annex I 
 

  Biographies of members of the High-level Independent Pan-

el to Assess and Enhance the Effectiveness of UN-Habitat 
 

 

  Co-Chair: H.E. Rosario Robles, Secretary of Agrarian, Territorial and 

Urban Development, Mexico 

 

Rosario Robles is the Secretary of Agrarian, Territorial and Urban Development of Mexico. 

She served as Federal Representative for the fifty-sixth Congress, from 1994 to 1997, Sec-

retary of Government of Mexico City between 1997 and 1999, and in 1999, was sworn in 

as Mayor of Mexico City, the first and only woman to run the city. Ms. Robles served as 

President of the Party of the Democratic Revolution in 2002. Under the current Federal 

Government, from 2012 to 2015, she served as Secretary of Social Development, during 

which time she coordinated Mexico’s new generation social policy and launched the “Na-

tional Crusade against Hunger”. 

She holds a bachelor’s degree in economics from the National Autonomous University of 

Mexico and master’s degree in rural development from the Autonomous Metropolitan Uni-

versity. Her political career has been characterised by her dedication to empowering wom-

en and guaranteeing gender equality in the public sphere, and combating poverty. 

 

  Co-Chair: Hon. Mpho Parks Tau, President of United Cities and Local 

Governments and President of the South African Local Government 

Association 

 

Mpho Parks Tau is the President of United Cities and Local Governments and the President 

of the South African Local Government Association. As a member of the Johannesburg 

Mayoral Committee President, from 2000 to 2011, Mr. Tau drove the city’s socioeconomic 

transformation agenda. During this time, he headed the portfolios of Development Plan-

ning, Transport and Environment, and Finance and Economic Development. Mr. Tau 

served as the second democratically elected Executive Mayor of Johannesburg from 2011 

to 2016. He is also the Chairperson of the South African Cities Network. 

Mr. Tau holds a Post-Graduate Diploma in public management from Regenesys and a Mas-

ter of Science in public policy and management from the University of London. 
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  H.E. Pontso S.M. Sekatle, Member of Parliament for Qacha's Nek 

Constituency, Lesotho 

 

Pontso S.M Sekatle is a Member of Parliament for Qacha's Nek Constituency and was 

elected in 2002, 2007, 2012, 2015 and 2017 General Elections. In June 2001, Dr. Sekatle 

was appointed to the Senate, and in July 2001 she became Minister of Health and Social 

Welfare. Following the 2002 General Elections she was appointed Minister of Local Gov-

ernment and Chieftainship and mandated to deliver the first local government elections 

since 1968. The first Local Government Elections were held in April 2005 and Dr. Sekatle 

handled the local government portfolio until 2012. Following the 2015 General Elections 

she was again appointed Minister of Local Government and Chieftainship.  

Dr. Sekatle has headed various executive committees, such as the Lesotho Congress for 

Democracy Women’s League and Democratic Congress Women’s League. She also served 

as Deputy President for the African Association for Public Administration and Manage-

ment; Deputy President for the Commonwealth Local Government Forum, Director of the 

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation (UNESCO) in Lesotho, 

and as board member of Lesotho National Development Corporation. She has published in 

the fields of public administration, governance and institution building. 

 

  Hon. Anne Hidalgo, Mayor of Paris, France 

 

Anne Hidalgo is the Mayor of Paris, France, elected in 2014, the first woman in this posi-

tion. She is a former labour inspector, having joined the Socialist Party in 1994. In 1997, 

she joined the cabinet of Martine Aubry, then-Minister for Employment and National Soli-

darity. As First Deputy to Bertrand Delanoë, Mayor of Paris, for 13 years, she headed the 

list of the Paris Left in its successes in the regional elections of 2004 and 2010. Mayor Hi-

dalgo is currently President of the AIMF (Association internationale des Maires franco-

phones), President of C40, Co-President of the UCLG and First Vice-President of the 

Greater Paris Metropolitan Area. 

 

  H.E. Dian Triansyah Djani, Permanent Representative of the Republic of 

Indonesia to the United Nations 

 

Dian Triansyah Djani is the current Permanent Representative of Indonesia to the United 

Nations. Prior to his appointment, Ambassador Djani was the Director General for America 

and Europe, MoFA Indonesia. Between 2009 and 2012, he served as Permanent Repre-

sentative to the United Nations, WTO and other International Organisations in Geneva. 
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From 2005 to 2008, Ambassador Djani was the Director General of the Association of 

Southeast Asian Nations (ASEAN) and member of the High Level Task Force on Drafting 

the ASEAN Charter. He was President of the UNCTAD Trade and Development Board 

(2009), Vice President of the UN Human Rights Council (2009), Chairman of the Second 

Committee of the 71st UNGA, as well as numerous positions in many international confer-

ences/summits. He also served as the Commissioner of the Global Commission on Internet 

Governance. He pursued his graduate studies in Economic Development at the University 

of Indonesia and Vanderbilt University, United States of America. 

 

  H.E. František Ružička, Permanent Representative of the Slovak 

Republic to the United Nations 

 

František Ružička is the Permanent Representative of the Slovak Republic to the United 

Nations. Prior to his appointment in 2012, Mr. Ružička was elected Chair of the Fifth 

Committee (Administrative and Budgetary) during the sixty-ninth United Nations General 

Assembly and was a member of the Intergovernmental Committee of Experts on Sustaina-

ble Development Financing from 2013 to 2014. He also co-chaired the Ad Hoc Working 

Group on the Revitalisation of the Work of the sixty-eighth General Assembly. 

Mr. Ružička’s career has included numerous foreign posts. From October 2004 until his 

current appointment, he served as Director General of the European Affairs Section at the 

Ministry for Foreign Affairs in Bratislava. Between September 2003 and April 2005, he 

was Director of the Department for Internal Affairs and Institutions of the European Union. 

Previously, Mr. Ružička represented his country as a member of the delegation to the Inter-

national Monetary Fund (IMF) and World Bank, Ambassador to Poland and in numerous 

posts at the Foreign Ministry. 

 

  Hon. Sheela Patel, Founder and Director of the Society for Promotion of 

Area Resource Centres (SPARC) 

 

Sheela Patel is Founder and Director of the Society for Promotion of Area Resource Cen-

tres (SPARC) and a global expert on urban poverty alleviation and advocacy for slum 

dwellers. Ms. Patel founded SPARC in 1984, a Mumbai-based non-governmental organisa-

tion focused on housing and infrastructure rights for the urban poor. During this time, Ms. 

Patel has played a key role in the expansion of Mahila Milan, a federation of collectives of 

women living in slums across India. 

Ms. Patel is also the Chair of Slum/Shack Dwellers International (SDI), an international 

network of organisations of the urban poor and supporting non-governmental organisations, 
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active in Asia and Africa. She has represented SDI as a member or adviser in many national 

and international task forces and committees, including for multiple United Nations agen-

cies. 

Ms. Patel received the David Rockefeller Bridging Leadership Award from the Synergos 

Institute in recognition of her extensive efforts to ameliorate urban poverty, and Pad-

mashree, a civilian award in India, for her work on urban poverty alleviation. She holds a 

Master of Social Work from the Tata Institute of Social Sciences. 

 

  Hon. Peter Calthorpe, Architect 

 

Peter Calthorpe is an architect, urban designer, urban planner, and founding member of the 

Congress for New Urbanism. Mr. Calthorpe’s career in urban design, planning, and archi-

tecture began in 1976, combining his experience in each discipline to develop new ap-

proaches to urban revitalisation, suburban growth, and regional planning. In 1983, he 

founded the award-winning firm of Calthorpe Associates, devoted to sustainable urban de-

sign and planning globally. He is a founder and the first board president of the Congress of 

New Urbanism. 

In 1986, along with Sim Van der Ryn, Mr. Calthorpe published Sustainable Communities, a 

book that inspired new thinking in environmental design and helped launch sustainability 

as a defining goal of many ecological efforts. In the early 1990s, he developed the concept 

of Transit Oriented Development, highlighted in The Next American Metropolis, an idea 

that is now the foundation of regional policies and city plans around the world. His latest 

book, Urbanism in the Age of Climate Change, documents his work relating patterns of de-

velopment to energy and carbon emissions, along with other environmental, social and 

economic impacts. Recently he led a ground-breaking state-wide urban design effort, Vi-

sion California, to inform the implementation of the state’s climate change legislation. He 

studied at the Graduate School of Architecture at Yale University. 
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Annex II 
 

  Methodology of assessment 
 

 

This assessment process took place within a four month period — April to July 2017. The 

methods used for the assessment included a review of the literature, field trips, consulta-

tions, survey questions (online and word), and Panel discussions and analysis. Given the 

short period of time available to conduct this work, the Panel relied on evidence and sup-

port from previous evaluations and assessments, as well as qualitative in-person and written 

interview consultations. The Panel made two trips to Nairobi and two trips to New York for 

this assessment and has considered all consultations and evidence, taking into account dif-

ferent opinions, versions, ideas and alternative scenarios. 

 

  Consultations 

 

Prior to organising consultations with Member States and other relevant stakeholders for 

the Assessment of UN-Habitat, it was agreed among Panel members that for any consulta-

tion meetings to take place, there had to be at least two Panel members present. A series of 

consultations, both virtual and in-person, were held throughout the process with Member 

States and key stakeholders of UN-Habitat including representatives of the Governing 

Council (GC); the Committee of Permanent Representatives (CPR) to UN-Habitat; the Ex-

ecutive Director and senior management staff of UN-Habitat; key partners in multilateral 

organisations; associations of local authorities and regional governments; urban econo-

mists; youth and women’s groups; and other relevant stakeholders. The Panel also consult-

ed multiple UN agencies and specialised bodies such as the World Bank institutions 

throughout this process. (See list of consultations in annex III). In Nairobi, the Panel had 

17 group consultations and 10 bilateral meetings with Member States. In New York, the 

Panel held 6 group consultations and 4 individual consultations (with the Secretary-General 

and Deputy Secretary-General, UN Environment head in New York, UN-Women Deputy 

head in New York and Previous MOPAN head). 

 

  Literature review and previous evaluations 

 

Several documents and reports were reviewed by the Panel for this assessment process, in-

cluding background material that was generated specifically for the report, as well as pre-

vious evaluations and assessments. 

Reports drawn on by the Panel include:  
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 • MOPAN 2016 assessment report of UN-Habitat, which evaluated the organisation’s 

systems, practices and behaviours, and results from 2014 to mid-2016, using MO-

PAN 3.0 Methodology in its analysis.  

 • Office of Internal and Oversight Services (OIOS) 2014 assessment report, assessing 

the relevance, effectiveness and efficiency of UN-Habitat, as it embarked on its stra-

tegic plan for the period 2014-2019. 

 • 2015 UN-Habitat report42 detailing discussions on options for the strengthening of 

UN-Habitat and reforming its governance structure. 

 • 2017 report of the UN-Habitat Governing Council,43 pointing to the continued 

strengthening of this Council’s oversight role and that of the CPR over UN-Habitat 

work, and assuring implementation of the recommendations made so far.  

 • A recent mid-term evaluation of UN-Habitat44 indicating the need for the agency to 

take a leading role in the NUA and SDG 11. 

 • DFID 2011 assessment report on how UN-Habitat’s work aligns with United King-

dom development objectives and assessed the quality of the agency’s performance, 

collecting evidence and scoring on two indices. (See annex IX on reviews of reports) 

 

  Guiding questions 

 

The panel generated a set of guiding questions for Member States, the finance team of UN-

Habitat and questions for relevant stakeholder and actors to generate evidence and infor-

mation on the effectiveness of UN-Habitat. These questions were also developed into an 

online survey using Survey Planet online tool and the link was circulated to different net-

works including UN-agencies, urban experts, academic institutions, civil society organisa-

tions and Member States. Responses to the online questions were 44 in total. (See annex VI 

for analysis of result of questions) 

The guiding questions were also circulated to the Panel members’ respective constituencies 

including the following:  

__________ 

 42
  UN-Habitat (2015). Review of the Governance Structure of United Nations Human Settlement 

Programme, HSP/GC/25/2/Add.1-Report of the Executive Director. United Nations Human Settlement 

Programme.  

 43
  UN-Habitat-Governing Council (2017). Addendum: Activities of the United Nations Human Settlements 

Programme, Working Group on programme and budget — Report of the Executive Director. 

 44
  UN-Habitat (2017). Mid-Term Evaluation of the Implementation of UN-Habitat’s Strategic Plan, 2014-

2019. https://unhabitat.org/wp-content/uploads/2017/05/2017-05-01-Final-Report-UN-Habitat-Strategic-

Plan-Mid-Term-Evaluation.pdf. 

https://unhabitat.org/wp-content/uploads/2017/05/2017-05-01-Final-Report-UN-Habitat-Strategic-Plan-Mid-Term-Evaluation.pdf
https://unhabitat.org/wp-content/uploads/2017/05/2017-05-01-Final-Report-UN-Habitat-Strategic-Plan-Mid-Term-Evaluation.pdf
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 • Member States with permanent missions in New York and Nairobi 

 • UN agencies and all regional commissions 

 • ECLAC, the Economic Commission for Latin America and the Caribbean 

 • African Group of Ministers, a consortium of local leaders and the Local Government 

Constituency 

 • Urban experts and stakeholder groups including Slum/Shack Dwellers International 

among others. 

The guiding questions were circulated to a list of 240 addresses for Member States and 42 

agencies with 144 focal points of the UN Task Teams on Habitat III.  

To publicise the assessment process, and to encourage stakeholders to share their perspec-

tives with the Panel, the High-level Panel secretariat created a twitter hashtag #HLPUN-

Habitat. The survey link was tweeted by the Global Task Force and Minister Robles to en-

courage their constituencies to provide feedback.  

A total of 124 responses were received to the guiding questions that were circulated. 107 of 

these responses were from Member States (inclusive of 54 African countries represented by 

the Africa Regional group and 28 European Countries represented by the EU) and 17 from 

other stakeholders and actors. The responses have been summarised and incorporated into 

the High-level Panel’s report.  

Following the first round of consultations, the Panel developed additional questions to gen-

erate more evidence for the assessment and received 69 responses from Member States. 

(See annexes IV and V) 

 

  Field trips 

 

As part of the Panel’s assessment mandate, the Panel visited two UN-Habitat project sites 

to gather evidence for the report.  

 – The Kiambu County’s Semi-Aerobic landfill project, a benchmark waste manage-

ment programme supported by UN-Habitat. It started as a pilot project and has now 

gained national support. The Panel met with the Deputy Mayor of Kiambu county, 

Minister of Finance and Economic planning of Kiambu and other local government 

representatives (water, environment, planning, land and housing sectors). 

 – The Mashimoni project in Mathare Slums where the Panel met with the Mashimoni 

Settlement Executive Committee and Pamoja Trust. This community gave a brief his-
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tory of the project including the support and tools (example Global Land Tool Net-

work to map the community and draw legal documents of land ownership) they have 

received from UN-Habitat. 

 

  Panel discussions and analysis of evidence 

 

The Panel has had several meetings to deliberate on findings and recommendations. The 

Panel met twice in New York and twice in Nairobi. The Panel members also held a series 

of teleconferences to discuss and align on recommendations.  
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Annex III 
 

  List of consultations 
 

 

  New York 

 

 – Habitat III secretariat 

 – Member States (Germany, China, Norway, Brazil, Japan, Russian Federation, Cana-

da, Finland, Czechia, Nigeria, Philippines, Kenya, Croatia, Dominican Republic, 

France, Switzerland, United Arab Emirates, Singapore, Maldives, State of Palestine, 

Islamic Republic of Iran, Portugal, United States of America, Mexico, South Africa, 

Republic of Korea, Lesotho, Malaysia, Peru, Jamaica, Ecuador, Afghanistan) 

 – United Nations task force (FAO, UNESCO, UNIDO, UNHCR, UNOPS, 

UN Volunteers, IFAD, UN Environment, UN-OSAA, ECA, UN-Women, UNISDR, 

UNICEF, ECLAC, UNDP, IOTT, UNCDF, ECSWA, ILO, UN-ESCAD, ECE, World 

Bank Group) 

 – UN Environment Head in New York 

 – UN-Women Deputy Head of programmes in New York 

 – Civil Society Working Group towards Habitat III 

 – Former Head of MOPAN secretariat, Bjorn Gillsater 

 – Urban Experts and Economists 

 •Aromar Revi, Director, Indian Institute for Human Settlements (IIHS) 

 •Michael Cohen, Director of International Affairs Program, The New School  

 •William Cobbett, Director, Cities Alliance  

 •Junaid Ahmed, Country Director for India, World Bank  

 •David Satterthwaite, Senior Fellow, International Institute for Environment and 

Development  

 •Edgar Pieterse, South African Research Chair in Urban Policy, University of Cape 

Town 

 

  Nairobi 

 

 – UN-Habitat 
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 •The Executive Director 

 •Senior management team 

 •Budget and finance team 

 •Programme and Branch Heads 

 – Member States 

 •Governing Council of UN-Habitat 

 •Committee of Permanent Representatives (CPR) 

 •Bureau of the Committee of Permanent Representatives and Governing Council 

(United Republic of Tanzania, Rwanda, Ghana, Colombia, Israel, Islamic Re-

public of Iran, United States, Germany) 

 •Working Group on Programme and Budget 

 •Regional Group of Africa 

 •Western European and Other States (WEOG)  

 •Eastern European States  

 •Asia-Pacific States  

 •Latin American and Caribbean States (GRULAC)  

 •Bilateral Member States meetings 

 º President of the Governing Council to UN-Habitat 

 º Japan 

 º Brazil 

 º United States 

 º Afghanistan 

 º Kenya 

 º Cameroon 

 º Germany 

 – United Nations Agencies 

 •Regional Directors of UNICEF, UN Environment and UNHCR 
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 •United Nations Country Team (UN Resident Coordinator Nairobi, FAO, 

UNESCO, UNFPA, UNAIDS, UNSDR, UNHCR, UNODC) 

 •UN Environment governing body secretariat 

 – Civil Society Organisations 

 •Federations of Urban Poor 

 •General Assembly of Partners (GAP) 

 •World Urban Campaign (WUC) 
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Annex IV 
 

  Questions to assess and enhance the effectiveness of 

UN-Habitat 
 

 

  Guiding questions — also circulated formally by email 

 

These questions were used during consultations with Member States and other stakeholders 

to UN-Habitat. They were also circulated formally by email to Member States and other 

stakeholders.  

1. What is your assessment on the current state of UN-Habitat?  

2. Is the mandate sufficient to address the New Urban Agenda?  

 ºIs the mandate still relevant or not?  

 ºAre the agency’s strategic areas responsive enough to the New Urban Agenda?  

 ºHow normative and/or operational should UN-Habitat’s mandate be?  

3. What is working well and what needs to be improved?  

 ºHow should UN-Habitat governance and management be structured (to increase 

its effectiveness, accountability, transparent decision-making)? — for example, 

universal membership.  

4. How does UN-Habitat work with other actors/stakeholders? (national, subnational 

and local governments; UN agencies; private sector and non-government organisations)  

5. What is UN-Habitat’s role within the UN system and what should it be?  

6. Are the resources and financial capability of UN-Habitat sufficient enough to ad-

dress the New Urban Agenda? What could be the way forward? 

NB: A total of 124 responses came to these guiding questions came in via email of which 

107 were from Member States (inclusive of 54 African countries represented by the Africa 

Regional group and 28 European Countries represented by the EU) and 17 from other 

stakeholders/actors 

 

  Additional questions for Member States. 
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To get better clarity on some issues, the Panel developed additional questions for Member 

States and these were used for Member State discussion in New York and circulated after 

the follow-up meeting in Nairobi. 

1. How important is the urban agenda at the national level?  

 a. Is UN-Habitat the only UN agency that can implement the New Urban 

Agenda? 

 b. Does UN-Habitat have the capacity and funding to support urban minis-

tries in national governments? And/or do other UN agencies have such capacity? 

2. Please submit the key elements of normative work (e.g. policy guidance, standards 

and norms) that need to be expanded, to support the NUA? 

3. What funding mechanisms can you suggest for this enhanced normative pro-

gramme? If we are to stay with earmarked funding, what does that mean for transparency 

and accountability? 

4. What are the limits of the current governance structure for a UN-Habitat fit to de-

liver the New Urban Agenda? And, what potential changes in governance would be appro-

priate? (e.g. universal membership, UN-Women model) 

5. What specific forms and engagements for coordination and collaboration should be 

prioritised? 

 a. What agencies/entities should be prioritised for coordination and collabo-

ration? 

 b. Which elements of the New Urban Agenda should be the responsibility of 

UN-Habitat? 

NB: A total of 69 Member States (this includes the African Group representing all 54 coun-

tries) provided responses. 

 

  Online questions through Survey Planet 

 

1. Please list your government affiliation and/or institutional affiliation  

2. Please give us your name and title/position within your institutional affiliation  

3. What is the government or institution assessment on the current state of 

UN-Habitat? 

4. Is the mandate sufficient to address the New Urban Agenda? 
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5. Is the mandate still relevant or not? 

6. Are the agency’s strategic areas responsive enough to the New Urban Agenda? 

7. How normative and/or operational should UN-Habitat’s mandate be? 

8. What is working well and what needs to be improved? 

9. How should UN-Habitat governance and management be structured (to increase its 

effectiveness, accountability, transparent decision-making)? 

10. How does UN-Habitat work with other actors/stakeholders? (national, subnational 

and local governments; UN agencies; and non-government organisations) 

11. What is UN-Habitat’s role within the UN system, and what should it be? 

12. Are the resources and financial capability of UN-Habitat sufficient enough to ad-

dress the New Urban Agenda? What could be the way forward? 

NB: A total of 50 responses generated of which 42 were complete responses, 6 left blank 

and 1 filled in half way. 
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Annex V 
 

  Summary of responses from Member States, United Nations 

agencies and stakeholders 
 

 

  General assessment of UN-Habitat 

 

For most Member States consulted, the general appraisal is mostly negative and indica-

tions that there is a need for reform were abundant. Problems highlighted had to do with 

the relationship of UN-Habitat with Member States and UN entities, with management and 

leadership, capacity to implement the NUA and the insufficiency of UN-Habitat’s re-

sources. On the positive side, Member States indicated the important and valuable work 

and the quality and importance of the dialogue among diverse stakeholders that UN-Habitat 

stimulated and the positive indications provided by the ongoing reform. The responses re-

ceived online indicated very clearly the perception that UN-Habitat’s status is not good. 

Inputs received from other stakeholders indicate some positive aspects: being an im-

portant expert body with valuable normative work and good networks with city administra-

tions. However, UN-Habitat is generally considered weak, under-resourced, peripheral, 

poorly led, with a dispersed focus. Some consider that little progress has been made to im-

prove over the years. In relation to the implementation of the SDGs and the NUA, the per-

ceptions are that its role is still undefined, that it is underprepared and underresourced, not 

fit-for-purpose. Relationships with Member States, other UN agencies and global urban 

networks are perceived to have deteriorated, UN-Habitat is seen as poorly connected with 

other agencies, with a lot of overlap and an ambiguous/awkward fit with the UN’s wider in-

stitutional architecture. 

 

  Importance of the New Urban Agenda 

 

Generally, the New Urban Agenda is considered very important and in some cases more 

important than ever. It will contribute to facilitate connectivity between big cities and sur-

rounding areas, including rural areas and in some contexts, for instance for the African 

countries, the process of urbanisation, and the potential embedded within it, presents an in-

valuable opportunity to realise the economic, social and spatial structural transformations 

needed. While the New Urban Agenda is an international agreement, it is intended mainly 

to guide national and sub-national activities. In some countries, the development of a na-

tional programme for sustainable urban development has been inspired by the New Urban 
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Agenda. There should be further incentive by both UN-Habitat and the local governments 

to define action plans for the implementation of the New Urban Agenda. 

 

  What is working well and not working well for UN-Habitat 

 

For Member States, the quality and competency of UN-Habitat and its staff are valuable 

and its role in the recognition of the urban challenges and the technical and normative tools 

developed make it an important organisation for Member States. However, management 

problems, problems of coordination within the UN, excessive operational work, the quality 

of relations with Member States, the insufficient relation with national governments, fund-

ing problems and its location in Nairobi constitute the main difficulties and bottlenecks 

currently. The responses received online highlight that on the positive side UN-Habitat has 

competence in its work and has established varied and ample partnerships. What needs to 

be improved is communication, it needs increased resources to perform, activities should 

be narrowed and focus improved. In addition, respondents consider that UN-Habitat needs 

to have a clearer role, fine-tune partnerships, more efficiency, and work to be responsive to 

the NUA and support other entities in this sense. 

  UN-Habitat mandate 

 

The majority of Member States consider that UN-Habitat’s mandate is sufficient to ad-

dress the NUA and that it is relevant. Opinions are divided, however, with regard to the re-

sponsiveness of UN-Habitat’s strategic areas to the NUA. The majority of the responses 

received online indicate that the mandate is sufficient to address the NUA and that it is still 

relevant. Opinions are also divided regarding UN-Habitat’s strategic areas and the NUA. 

Other stakeholders consider that the unique expertise and knowledge of UN-Habitat in 

sustainable urbanisation must be underlined, fortified and adapted and that it does not cov-

er all areas of the NUA. The traditional housing and land mandate of UN-Habitat could and 

should be refreshed. The mandate is considered still relevant but needs to be broadened. 

 

  The core work of UN-Habitat  

 

Member States expressed that as a programme, UN-Habitat’s mandate was expanded to 

cover operational activities and now needs to strengthen its normative capacity. It needs to 

work on planning, policy and project management to assist countries in defining an action 

plan to support the NUA. UN-Habitat’s core work is to provide and disseminate policy 

recommendations on national land and urban policies and globally share lessons learned 

from project implementation. The organisation needs to continue to be the knowledge re-
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pository, a trusted reference on urban development and human settlements and ‘go-to’ place 

for information in its field. It also should guide urbanisation, assist and design innovative 

approaches, to disseminate best practices, provide technical assistance and empower coun-

tries to translate policies into practise. 

 

  UN-Habitat normative and operational work 

 

Most Member States consider UN-Habitat should have a mandate that is both normative 

and operational but a large number of the respondents thinks that it should be more norma-

tive, in particular European countries. The responses received online also point to a man-

date that should be both normative and operational. For other stakeholders consulted, UN-

Habitat also needs to aim for a more balanced and recalibrated combination of normative 

and operational, with stronger links between normative and operational activities. Project 

implementation should be targeted and feed into the normative work. 

 

  Key elements of normative work that need to be expanded to support the 

New Urban Agenda 

 

For Member States, the key elements of normative work are capacity building, knowledge 

incubation, generation and development, developing implementation frameworks, devising 

implementation and evaluation tools, promoting and championing best practices, producing 

data and trend analysis, research, publications, producing country, regional and global re-

ports, guidelines, toolkits, and documenting project lessons and findings, providing policy 

guidance, advocacy, standards, norms and codes of best practice. UN-Habitat needs to be 

transparent and to involve technical experts from governments to ensure sufficient country 

ownership. 

 

  UN-Habitat Governance structure and management 

 

To Member States, the governance models suggested include the Hybrid Governance Mod-

el, and the smaller and operational Executive Board type as employed by UNDP, UNFPA, 

UN-Women and UNICEF, converting UN-Habitat into a specialised UN-agency. As for 

participation, opinions are oriented towards enhancing participation of stakeholders in the 

work of the governing body, having a Governing Council with all Member States of the 

UN, and the Working Group on Programme and Budget that could be elevated to an addi-

tional inter-sessional body. In general, visibility at UN-Headquarters in New York should 

be improved and at the same time there is a need to consolidate headquarter functions in 

Nairobi, all this done through a clear definition of Headquarter’s functions. Converting the 
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regular budget allocation for UN-Habitat into a grant should be explored. The responses 

received online indicate that UN-Habitat needs to have more visibility, accountability, po-

litical support, and financial autonomy. For the respondents, it needs to define clear core 

functions, a strategy (and an inter-agency strategy), review partnerships to include more 

varied partners in its work. For other stakeholders consulted, there is a clear need to 

change the governance structures. Most indications are that an Executive/Management 

Board should be established, removed from the UN Secretariat and established as an au-

tonomous body. The majority also sees this as the way forward with a multi-level govern-

ance structure (or tripartite), with a broader inclusion of key stakeholders, sub-national 

governments, regional UN bodies, with a possible constitution of other mechanisms such as 

an external advisory group or a coordination mechanism of different agencies, or even a 

coordinating structure to be established that is not located in UN-Habitat. The NY office of 

UN-Habitat should also be significantly strengthened. 

 

  Universal membership 

 

Opinions are divided among Member States regarding universal membership. While the 

African countries indicate the need to call for universal membership, developed world 

countries indicate either no universal membership or another modality that does not neces-

sarily require funding from UN member states. Only a very small number of the responses 

received online indicated the need for universal membership. Among the other stakehold-

ers consulted, there are references to the need for a more strategic universal membership 

but most of the indications were towards multiple sources of income through varied part-

nerships. 

 

  UN-Habitat’s work with other actors (Partnership) 

 

Opinions of Member States are also divided about the relations of UN-Habitat with other 

actors, namely with national governments. In general, relations with sub-national and local 

governments are considered good, while with UN agencies and NGOs they may not be 

good in the opinion of some Member States. Responses received online are divided on 

this front. Other stakeholders indicated that UN-Habitat has excellent cooperation, very 

good relationships and connections at the local level with government counterparts, net-

works to raise awareness among mayors and local government officials about the urban is-

sues and has been working imaginatively with partners. However, it needs to improve and 

coordinate efforts of other UN agencies, work more with Member States, cooperate with 

existing intergovernmental bodies and establish strategic cooperation with UN regional 



A/71/1006 
 

 

17-13252 59/95 

 

commissions. More specifically, it needs to strengthen the role of the World Urban Forum, 

making it an appropriate stakeholder platform. 

 

  Forums and engagement within and outside the UN system for the 

delivery of the NUA 

 

Most Member States from inputs received think UN-Habitat should make efforts to bring in 

new donors by actively informing them of the importance of its normative programmes. 

The organisation must retain its role as a focal point in the New Urban Agenda and should 

engage municipalities better and host ministries in national frameworks. UNDAF is one 

such platform. Country level interventions should be coordinated by UN-Habitat. 

 

  UN-Habitat’s role in the United Nations 

 

For Member States, UN-Habitat has a specific role in the area of urbanisation and in the 

achievement of SDGs and the NUA. However, this should be stronger, more involved with 

other commissions, regional and national agendas. Its role should be focused on guidance, 

support and knowledge and information within the UN system for the implementation of 

the NUA, establishing stronger partnerships and assuring coordination. The responses re-

ceived online indicate that UN-Habitat’s role should be more normative, its urban advocate 

role should be enhanced and it should be the convener of UN urban policy, a leader with a 

key role in urban issues. Other stakeholders referred to the leading role of UN-Habitat in 

the coordination of partners on urban issues, its role as the placeholder UN agency for ur-

ban issues, and in advocacy, policy and knowledge for the delivery of the NUA. In general, 

they consider that UN-Habitat should be a convener, assuring coordination and cooperation 

with other UN agencies but not necessarily be the overarching voice for urban, as it is the 

role of the UN system to implement the NUA. 

 

  Is UN-Habitat the only entity that can implement the New Urban 

Agenda? 

 

The perception of some Member States is that UN-Habitat is not the only UN agency to 

implement the NUA. For some, it has the mandate and expertise to implement a great ma-

jority of areas in the New Urban Agenda and so should play and continue to play the role 

of focal point for issues related to sustainable cities and human settlements. Some think the 

organisation is equipped to provide strong leadership and should provide support for and 

coordinate of the implementation of NUA. However, tertiary institutions and research cen-
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tres, local organisations and governments should be encouraged to participate in the im-

plementation process. 

 

  UN-Habitat resources and financing in relation to NUA 

 

Member States consider that for the implementation of the NUA, UN-Habitat will need 

more resources, that the current finances are insufficient. The African Member States gen-

erally agree on increased Regular Budget contributions. Other indications are for increased 

innovative programmes, strategies, and partnerships to diversify the sources of funding. 

However, there has to be a change prior to devising a strategy to increase funding: resolv-

ing structural and trust problems, assessing the funding needs for the NUA. The majority of 

the responses received online also indicate that resources and financial capacity are not 

enough. The way forward could be planning for long-term budgets, increase member-state 

contributions and a commitment of the countries that signed the NUA. Diversification and 

leveraging of resources would imply alliances with other agencies and UNDAF budget, and 

include the private sector and non-government, the BRIC countries, cities and municipali-

ties. To other stakeholders, UN-Habitat does not have sufficient resources and will need 

to leverage the ones already available — including its staff — by establishing synergies 

with other UN organisations, working together with them, namely with shared staff, time 

and financial resources. On the other hand, it should enlarge its core budget and normative 

work. Most of the indications were, however, that it should expand the possibilities by, on 

one hand, calling for all Member States’ full contributions, combined with voluntary con-

tributions and, on the other, engaging private sector partners and possibilities like multi-

lateral platforms (e.g. Cities Alliance, Global Fund for Basic Services, Global Observatory 

on Local Finance, Climate Financing), Development Banks. 

 

  Funding mechanisms to enhance the normative work of UN-Habitat 

 

For some Member States, UN-Habitat should manage and operate within the scope of its 

present resources and financial capacity but also aim at increasing core funding and coun-

try earmarked funding. It needs increased and predictable core funding from the UN regu-

lar budget but should also make efforts to bring in new donors by actively informing them 

of the importance and value of its normative programmes. Core resources from the UN 

need to be combined with technical cooperation funds. The organisation should also be 

funded from the non-earmarked general-purpose contributions, which should increase with 

more trust, and funding could also increase through cross agency collaboration. 
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  UN-Habitat’s capacity and funding to support urban ministries 

 

UN-Habitat is facing several challenges and does not have the capacity to address them. 

However, it still possesses the capacity to support the relevant governmental bodies of de-

veloping countries in charge of urbanisation. It is difficult to see other agencies fulfilling 

UN-Habitat’s role. Should the funding return to normal, it will have the expected capacity. 

Habitat Programme Managers (HPM) at country level should be revitalised and at the same 

time, there should be a focus on emerging countries and under-developed regions. Other 

agencies do not have the capacity to support urban ministries. 
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Annex VI 
 

  Result of online questions and analysis 
 

 

  Number of online responses considered: 44 (42 complete and 2 

incomplete) 
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What is working well is that UN-Habitat has competence in its work, has established varied 

and ample partnerships, participates in numerous relevant forums and works with local and 

national governments. It addresses the global south. Communication and networking are 

working well.  

What needs to be improved is communication; increased resources to perform; activities 

are too expanded, there is a need to focus; need to have a clearer role; need to fine-tune 

partnerships; more efficiency; needs to develop areas needed for the NUA; needs engage-

ment and advance knowledge passed; monitoring of NUA; link up with population health 

and health equity; more national urban policies and governance frameworks that make cit-

ies respond to NUA. 

 

  How should UN-Habitat governance and management be structured (to 

increase its effectiveness, accountability, transparent decision-making)? 

Should there be Universal membership? 

 

The consensus is it needs more visibility; more accountability; political support; and, fi-

nancial autonomy. It needs to define clear core functions; to define a strategy (and an inter-

agency strategy); to review partnerships; to include representatives of organised groups, 

such as churches, mosques leaders, social movements; more participation of SCO in UN-

Habitat management; to establish a Centre for Cities to do research and test aspects of 

NUA. 2% indicated Yes to universal membership. 

 

 

  What is UN-Habitat’s role within the UN system and what should it be?  

 

UN-Habitat is a specialised organisation with high expertise; it is the advocate of urban de-

velopment; it is small for this role. Its role should be more normative; its urban advocate 

role should be enhanced; it should be the convener of UN urban policy; should be a leader 
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in urban issues; should have a key role on urban issues; should collaborate with UNEA; 

should have a more important role in the UN system; should support government services 

and cities.  

 

 

 

  Way forward 

 

There is a need for long-term budgets, increased member-state contributions, leveraged re-

sources, alliances with other agencies and UNDAF budget; partnerships including private 

and non-government; from BRIC countries; need for financial commitments between the 

countries that signed the NUA; more ‘buy-in’ from cities and municipalities; demonstrated 

results to stimulate more resources.  
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Annex VII 
 

  Urban work in the United Nations 
 

 

  Urban data 

 

 • UNFPA (urban demographics, urban youth work) 

 • UNICEF (MICS) 

 • WHO (world database on cities air pollution) 

 

  Projects with UN-Habitat 

 

 • UNFPA (sexual and reproductive health in urban slums; young people capacities and 

urbanisation; urban gender equality) 

 • UNICEF (many urban work programmes, especially in WASH; and support for the 

Child Friendly Cities Initiative) 

 • WB (Global Platform for Sustainable Cities, City Creditworthiness Initiative) 

 • ICAO (airports and urban development) 

 • UN-Women (Safe Cities and Safe Public Spaces) 

 • UNOPS Cities Alliance, Cities without slums — Secretariat (UN Environment, UN-

Habitat, UNCDF, UNDP, UNISDR, UNHCR) 

 

  Work about urban 

 

 • United Nations Institute for Training and Research (UNITAR) (Habitat III Discus-

sions on Urban Legislation and Municipal Finance) 

 • UNU (several courses and training) 

 • UNICEF (work towards an urban strategy 2017) 

 • UNDP (new Sustainable Urbanisation Strategy, Articulation of Territorial Networks) 

 • UNITAR, UN-Women (World Alliance of Cities Against Poverty) 

 • UNAIDS (Alliance of Mayors and Municipal Leaders on HIV-Aids) 

 • UNDESA (publications on inclusive cities, urban youth, local authority engagement) 
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 • UNESCO (sociocultural urban frameworks, urban culture and heritage, Creative Cit-

ies Network, Growing Up in Cities, Global Network of Learning Cities) 

 • WHO (Healthy Cities Programme, Global Network for Age-Friendly Cities and 

Communities) 

 • UNFCCC (light touch interaction with cities/subnational coalitions of actors) 

 • UN Environment (Partnership for Clean Fuels and Vehicles (PCFV), Climate and 

Clean Air Coalition, Initiative on Road Design and Finance for Safety, Sustainability, 

and Accessibility, Sustainable Buildings and Climate Initiative (SBCI), Sustainable 

Social Housing Initiative (SUSHI), Sustainable Buildings Policies in Developing 

Countries (SPoD), UN Environment's Division of Early Warning and Assessment 

(DEWA), UN Environment International Environmental Technology Centre (IETC) 

— solid waste management systems, Awareness and Preparedness for Emergencies 

on a Local Level Programme (APELL), CBD: urban ecosystem management, Cities 

and Biodiversity Outlook project (CBO) 

 • FAO (D groups Global Network: “Food for Cities, Programme for Urban and Peri-

urban Horticulture, Urban Agriculture Programme, Urban and peri-urban forestry 

Programme, City region food systems (CRFS) network) 

 

  UN-Habitat projects and programmes: 

 

 • Urban Youth Fund 

 • Urban low emission development strategies (Urban-LEDS) 

 • Urban Planning and Design Lab, Safer Cities Programme (UNCJIN, UNODC, 

UNICRI, UNODCCP) 

 • Global Network on Safer Cities (GNSC) 

 • Participatory Slum Upgrading Programme (PSUP) 

 • Greener Cities Partnership (UN Environment) 

 • City Resilience Profiling Programme (CRPP) 

 • Cities and Climate Change Initiative (UN Environment, World Bank, Cities Alliance) 

 • Africa Urban Agenda Programme 

 • Global Urban Observatory (GUO) 

 • Global Network for Sustainable Housing (GNSH) (ILO, UNECE) 
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 • Global Land Tool Network (GLTN) 

 • Habitat UNI 

 • Cities and Climate Change Academy 

 • Urban Legal Network (ULN) 

 • Global Network of Urban Planning and Design Labs 

 • World Urban Campaign 

 

  Urban efforts without specific projects: 

 

 • IOM (management of migration and refugees in urban settings) 

 • OHCHR (promotion of inclusive cities and protection of human rights in informal 

settlements) 

 • OSRSGVAC (strengthening the role of mayors for child protection) 

 • UNHCR (management of refugee camps in urban areas) 

 • UNICRI (safer cities and urban resilience) 

 • UNISDR (urban ecology, urban resilience, Making Cities Resilient campaign) 

 • UNODA (safer cities and arms control) 

 • UNODC (safer cities and drugs control) 

 • ILO (urban economies, urban youth and housing policies) 

 • ITU (smart cities and engagement with tech sector, ITU-T, Smart Sustainable Cities 

Programme, ITU-T Study Group 20 (SG20) — Internet of Things and Smart Cities, 

United for Smart Sustainable Cities (U4SSC), ITU-T, Environment, Climate Change 

and Circular Economy) 

 • World Tourism Organisation (UN WTO) (sustainable tourism knowledge manage-

ment) 

 • IFAD (City Region Food System (CRFS) network) 

 • WFP (urban food security knowledge dissemination and urban safety nets) 

 

  Urban financing: 

 

 • UNCDF (municipal finance knowledge) 
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 • UNIDO (industrial revitalisation, Inclusive and Sustainable Industrial Development 

for urban sustainability) 

 • WB (municipal finance, Urban Development Programme) 
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Annex VIII 
 

  Partnerships of United Nations entities 
 

 

UN entity Partnerships 

  Funds and programmes Bilateral 

Participation in specialised networks 

Inter-agency mechanisms 

Specific mechanisms 

 

 

UNDP (incl. UNCDF, UNV) Governments 

United Nations System 

International financial institutions 

Private sector 

Foundations 

Civil society organisations 

 

 

 

UN-Women Government contributors 

National mechanisms 

Civil society 

Businesses and foundations 

National Committees 

Goodwill Ambassadors 

Media collaboration 

 

 

 

 

UNFPA Engaged in collaborations with stakeholders including the business 

sector, foundations, parliamentarians, civil society, academia and 

scientific institutions, as well as individuals and multi-stakeholder 

initiatives. 

UNICEF Public partnerships, especially with local governments 

Corporate partnerships 

Civil society partnerships 

European Union 

A Promise Renewed 

Global Education First Initiative 

UNGEI 

 

 

 

 

WFP Collaborative work with thousands of partners, including governments, 

private sector, UN agencies, international finance groups, academia, 

NGOs and other civil society groups. 

UNHCR UNHCR collaborates with governments, intergovernmental, 

non-governmental organisations, UN agencies, community-based 

organisations, universities, the judiciary and the private sector. 

UNAIDS Partnerships with the private sector: programmatic partnerships, 

advocacy, fundraising support, or contributions-in-kind. 
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UN entity Partnerships 

  UNCTAD (incl. ITC) UN System and other international organisations, governments, 

businesses, civil society, youth and academia. 

Geneva-based Trade Institutions: WTO and ITC 

A total of 111 intergovernmental bodies and 222 civil society 

organisations. 

 

 

UN-Environment Specific stakeholders such as foundations, non-state actors, forums as 

well as major private companies in global intergovernmental meetings 

such as the UN Environment Assembly. Coordination in UN 

Environment for participation of existing private sector partners in the 

Assembly. Promotes the private sector’s participation in the 

implementation of UN Environment Assembly resolutions and their 

links to the Sustainable Development Goals. 

UN-Habitat Habitat Agenda Partners (HAP) includes a range of organisations 

outside central government: 

Local authorities 

NGOs and CBOs 

Trade unions 

Professionals 

Academics and researchers 

Human solidarity groups 

Indigenous people 

Parliamentarians 

Private sector 

Foundations 

Financial institutions 

Youth 

Women 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

UNODC National, regional and international organisations 

UN System 

NGOs/civil society 

Private sector 

European Union 

UNRWA UN agencies share skills and expertise; partners with businesses and 

foundations, small community-based organisations, international 

NGOs, private individuals. 

Specialised agencies Bilateral 

Participation in specialised networks 

Inter-agency mechanisms 

Specific mechanisms 

 

 

FAO Academia and research institutions 

Civil society 

Cooperatives 

Private sector 
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UN entity Partnerships 

   Resource partners 

South-South cooperation 

Parliamentary alliances 
 

IAEA Member States, United Nations agencies, research organisations and 

civil society. 

Collaborating centres 

United Nations system 

European Union 

Other international organisations 

Regional/cooperative agreements 

 

 

 

 

UNESCO Non-governmental organisations, intergovernmental organisations, 

private sector, media, international networks 

Partnering with UNESCO, Goodwill Ambassadors. 
 

ICAO All United Nations agencies and foundations; corporations, 

foundations, and individuals; civil aviation authorities, the private 

sector and civil society. 

ILO Tripartism and the design and implementation of development 

cooperation programmes and projects with the active participation of 

governments, employers and workers. 

Donor community, the multilateral system, social partners, civil 

society, the private sector, South-South and triangular cooperation 

programmes, and other development actors 

Public-private partnerships  

 

 

IMO  Global Partnership on Marine Litter (GPML) 

UN Environment, Governments, Businesses, Academia, Local 

Authorities, Nongovernmental Organisations and Intergovernmental 

Organisations. United Nations Environment Programme (UN 

Environment, International Maritime Organisation (IMO), Food and 

Agriculture Organisation of the UN (FAO) 

IHO Hydrography Capacity Building Programme for Coastal States 

International Hydrographic Organisation (IGO); 87 IHO Member 

States (Governments); International Maritime Organisation (UN); 

World Meteorological Organisation (UN); International Association of 

Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities (NGO) 

 

 

 

ITU Global Partnership on Waste Management (GPWM) 

UN Environment International Solid Waste Association (ISWA) 

International Telecommunication Union (ITU) The Basel Convention 

Regional Centre for Asia and the Pacific (BCRC China) 

ICTs for Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaptation for 

SIDS 

ITU with possible partners to be confirmed including WMO, 

UNISDR, UN Environment, UNDP and existing partnerships 

including The Nairobi Work Programme; in which ITU is a member 

of, LoCAL funded by UNCDF, a partner of ITU; Caribbean Risk 

Management (CRM) among others. 

ITUT/UNESCO Broadband Commission for Sustainable Development 

ITU, UNESCO 
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UN entity Partnerships 

  UNIDO Multi-stakeholder dialogue, private sector is a strategic partner. 

Cooperation with BRICS 

Partnerships with international development organisations 

Partnerships with the private sector 

South-South cooperation 

Networks, centres, forums and platforms 

UNIDO and the Global Environment Facility (GEF) 

 

 

 

 

UPU UN Organisations: UNDP, UN Environment, ITU, ICAO, ILO, WTO.  

Non-UN Organisations: International Air Transport Association 

(IATA), the International Organisation for Standardisation (ISO), the 

International Organisation for Migration and the World Customs 

Organisation (WCO). 

 

WIPO Publisher partners 

American Association for the Advancement of Science 

American Institute of Physics 

Cambridge University Press 

Canadian Science Publishing 

Elsevier 

Institute of Physics 

John Wiley & Sons 

Nature Publishing Group 

Oxford University Press 

National Academy of Sciences 

National Institute of Science Communication and Information 

Resources (NISCAIR) 

Royal Society of Chemistry 

Sage Publications 

Scientific and Academic Publishing 

Springer Science + Business Media 

Taylor & Francis 

The Company of Biologists 

Programme partners 

Food & Agriculture Organisation 

International Association of Scientific, Technical & Medical 

Publishers 

United Nations Environment Programme 

World Health Organisation 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

WHO WHO departments across the organisation — implementation of the 

workplan for climate change and health 

United Nations organisations 

WHO Collaborating Centres for Climate Change and Health 

Donors  

Government agencies 

NGOs 
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UN entity Partnerships 

   Universities and academic centres 

WMO WMO works in partnership with international agencies, other 

organisations, academia, the media and the private sector to improve 

the range and quality of critical environmental information and 

services. Agreements with the United Nations and the International 

Atomic Energy Agency; working arrangements with specialised 

agencies of the United Nations; agreements with intergovernmental 

organisations; working arrangements with intergovernmental 

organisations and non-governmental international organisations; 

consultative status for non-governmental international organisations; 

Memorandums of Understanding (MoU). 

UNWTO UNWTO’s membership includes 157 countries, 6 Associate Members 

and 500 Affiliate Members representing the private sector, educational 

institutions, tourism associations and local tourism authorities. 
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Annex IX 
 

  Recommendations from previous assessments of UN-Habitat 
 

 

  MOPAN (2017). MOPAN 2015-16 Assessments; United Nations Human 

Settlement Programme - Institutional Assessment Report. 

 

  Methodology & what was being assessed 

 

Assessing UN-Habitat’s organisational systems, practices and behaviours, and results in the 

period from 2014 to mid-2016 applying the MOPAN 3.0 methodology. 

 

  Findings 

 

UN-Habitat largely meets the requirements of an effective multilateral organisation, is fit 

for purpose, but performance can be strengthened and improved in some areas. 

The main conclusions related to the HLP assessment are: 

 • UN-Habitat has made considerable investments to reform the organisation: the new 

decentralised matrix management 

 • Approach is working effectively to achieve integrated results across programmes and 

normative work 

 • Its technical work adds value and its participatory project design ensures relevance; 

its partners value its support and have high levels of confidence in it 

 • Its powerful new partnerships with city, regional and national governments, as well as 

traditional and new development partners, have the potential to be transformative 

 • Has embraced results-based management at all levels, improving accountability for 

results 

 • Positive results achieved across all areas of operation. 

 

  Recommendations 

 

 • Stabilise core funding, and increase the proportion and volume of flexible core fund-

ing 

 • A new partnership strategy, linked to the inter-agency framework and the current re-

source mobilisation strategy 

http://www.mopanonline.org/ourwork/ourapproachmopan30/Methodology%20Manual-%20FINAL.pdf
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 • Expedite institutional reforms, specifically the roll out of the Umoja management 

system 

 • Deepen mainstreaming of cross-cutting issues: strengthen processes for embedding 

climate change and human rights approaches and knowledge into programme and 

project design, implementation and oversight 

 • Engage in more comprehensive consultation with beneficiaries  

 • Strengthen reporting at the outcome level; apply a more systematic approach to es-

tablishing targets and data collection  

 • Develop comprehensive results analysis tools, more systematic approaches to 

knowledge management, and better processes to track partnerships and accountability 

across the organisation 

 • Incorporate learning from evaluations through a stronger feedback mechanism to im-

prove organisational performance 

 • Focus more on sustainability in interventions and on identifying and managing risks 

throughout the programme delivery process. 

 

  OIOS — Office for Internal Oversight Services (2015). Evaluation of the 

United Nations Human Settlement Programme, E/AC.51/2015/2, United 

Nations Economic and Social Council. 

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/AC.51/2015/2. 

 

  Methodology & what was being assessed 

 

Assessment of the relevance, effectiveness and efficiency of the United Nations Human 

Settlements Programme (UN-Habitat), and the extent to which UN-Habitat has in place the 

elements to plan for, manage towards and demonstrate results as it embarks on its strategic 

plan for the period 2014-2019. 

 

  Findings 

 

 • UN-Habitat positioned itself as the lead United Nations agency responsible for an ar-

ea of growing global priority: sustainable urbanisation.  

 • This priority has not yet cascaded throughout the agency, however. In some countries, 

its work lacks a sustainable urbanisation focus altogether.  

https://undocs.org/E/AC.51/2015/2
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/AC.51/2015/2
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 • UN-Habitat has been effective in delivering its targeted outputs, although credible 

evidence of accomplishment is more readily available for its global initiatives than 

for its country operations.  

 • UN-Habitat does not yet have adequate systems in place to credibly demonstrate 

whether its targeted results will have been achieved in 2014-2019, even for its larg-

est, highest-priority, and highest-risk areas of work. 

 • Despite well-documented external constraints, UN-Habitat made measurable im-

provements in its approach to defining and managing towards its targeted results dur-

ing the period evaluated. These include greater structural alignment to its corporate 

results targets, mechanisms for improving the quality of its project proposals, the 

roll-out of an integrated online project management tool, key policies to help steer it-

self towards the results targeted in 2014-2019 and improved gender mainstreaming.  

 • Absence of several key elements could thwart the future success of UN-Habitat. 

These include the lack of a risk management mechanism and accountability frame-

work, weaknesses in information and knowledge management and a lack of clear fi-

nal strategies in a number of key areas, such as resource mobilisation and partner-

ships. 

 

  Recommendations 

 

 • Needs to further strengthen the management, particularly in project approval, moni-

toring, reporting and accountability.  

The Office has made 11 recommendations in these areas, namely on procedures and mech-

anisms, and UN-Habitat has accepted these recommendations and initiated action to im-

plement them: 

 • Develop a risk management policy and plan of action 

 • Finalise an accountability framework 

 • Require the completion of regional strategic plans in all four regional offices and 

Habitat Country Programme Documents in priority country programmes 

 • Revise the quality assurance responsibilities entrusted to the Project Advisory Group 

 • Ensure that the agency’s highest-risk initiatives are identified for evaluation, and lo-

cate sufficient funds for these evaluations 

 • Establish a system to organise, store and share information and knowledge 
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 • Conclude the resource mobilisation strategy action plan and the partnership strategy. 

 

  UN-Habitat (2017) Governing Council of the United Nations Human 

Settlements Programme — Activities of the United Nations Human 

Settlements Programme, Addendum: Working group on programme and 

budget: Report of the Executive Director 

 

  Methodology & what was being assessed 

 

The Working Group on Programme of Work and Budget (2017), established by the Com-

mittee of Permanent Representatives (CPR) has formulated since its constitution in 2015 

several actionable sets of recommendations to the Executive Director. 

 

  Findings 

 

Recommendations have been focused on: 

 • The need to strengthen communications and external relations 

 • Improve the gender balance 

 • Revising its business model 

 • Written updates on all the subprograms of UN-Habitat 

 

  Recommendations  

 

The mandate of this Working Group has been extended due to the need to continue 

strengthening the oversight role of the Governing Council and the Committee over UN-

Habitat work and assure implementation of the recommendations made so far. 

 

  DFID (2011) Multilateral Aid Review: Assessment of United Nations 

Human Settlements Programme, https://www.gov.uk/government/uploads/ 

system/uploads/attachment_data/file/67594/UN-human-settlements-

prog.pdf. 

 

  Methodology & what was being assessed 

 

The evaluation assessed its objective of leading to a real improvement in performance on 

the ground, to stimulate agencies to improve their value for money, transparency and put in 

place robust management systems. They have conducted a detailed assessment of how the 

multilateral system performs by examining every agency which receives more than £1 mil-

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/67594/UN-human-settlements-prog.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/67594/UN-human-settlements-prog.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/67594/UN-human-settlements-prog.pdf
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lion of annual core funding from DFID, asked how their work aligns with UK development 

and humanitarian objectives, and assessed the quality of their organisational performance. 

They conducted detailed agency assessments, collecting evidence and scoring each multi-

lateral partner on two indices. 

 

  Findings 

 

Among the many findings and results of the assessment, the most relevant to the HLP are: 

 • Many of the issues it works on are covered by other agencies (e.g. UNDP, UNICEF) 

 • While addressing important issues it is relatively small scale and overlaps with other 

MOs 

 • UN-HABITAT operational role has a strong focus on the environment and tackling 

climate change. But no evidence could be found on its safeguards policy or that it is 

making a significant impact on the ground 

 • It spends significant resources in middle income countries (including upper middle 

income countries) 

 • Reports have highlighted the challenges UN-HABITAT has in scaling-up pilot pro-

jects 

 • UN-HABITAT’s strategic plan is relatively weak. It remains resistant to embedding 

results-based management and evaluation 

 • Institutional performance has been a major concern of donors and is judged to be 

weak overall 

 • No evidence was found that savings are recycled into better performing parts of the 

organisation, that UN-HABITAT is able to make predictable long term financial 

commitments or that it releases aid flows according to schedule 

 • UN-HABITAT’s financial oversight system is adequate but other aspects of financial 

management are weaker  

 • No evidence was found that UN-HABITAT is controlling administrative costs or fo-

cusing on its comparative advantage. On the contrary, some new priorities have been 

adopted 

 • No evidence was found that senior management has established objectives for cost 

effectiveness or VFM 

 • UN-HABITAT has developed good partnerships and networks 
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 • UN-HABITAT does not operate under a presumption of disclosure 

 • It provides some information on projects to the governing body but does not publish 

full details on project performance 

 • UN-HABITAT is weak on transparency but stronger on accountability to partner 

governments 

 • Large parts of the senior management team have been resistant to change in the past. 

It will require ambitious reform for UN-HABITAT to become a highly performing 

organisation making a critical contribution to the MDGs 

 • While some reform efforts are underway the organisation’s track record on improve-

ment is not strong. 

 

  Recommendations 

 

In March 2011 the Department for International Development’s (DFID), the UK govern-

ments ceased all funding for UN-Habitat. 

 

  UN-Habitat (2015). Review of the Governance Structure of United Nations 

Human Settlement Programme, HSP/GC/25/2/Add.1-Report of the 

Executive Director. United Nations Human Settlement Programme,  

 

  Methodology & what was being assessed 

 

The Executive Director of UN-Habitat submitted a report on the review of the governance 

structure to the Governing Council at its twenty-fourth session in 2015. Under the auspices 

of the President of the Governing Council and facilitated by the Chair of the Open-ended 

Consultative Group in consultation with the secretariat, members of the Council were sub-

sequently engaged in informal discussions, through a contact group, on options for the 

strengthening of UN-Habitat and the reform of the governance structure. 

 

  Findings 

 

Despite the discussions on options for the strengthening of UN-Habitat and the reform of 

the governance structure, opposing views held by members of the Governing Council on 

the matter led to no consensus and, as a result, the governance structure has remained un-

changed. Some donors signalled that they would link their level of engagement with UN-

Habitat with the governance issue, and cuts in financial contribution to UN-habitat by some 

donors is linked to the issue. 
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  Recommendations 

 

The Chair of the Committee of Permanent Representatives, in consultation with the Execu-

tive Director, resumed informal discussions on governance reform in 2014. 

 

  UN Habitat (2017) Mid Term Evaluation of the Implementation of UN-

Habitat’s Strategic Plan, 2014-2019, https://unhabitat.org/wp-

content/uploads/2017/05/2017-05-01-Final-Report-UN-Habitat-Strategic-

Plan-Mid-Term-Evaluation.pdf 

 

  Methodology & what was being assessed 

 

This evaluation assessed progress achieved in implementing the Strategic Plan, determine 

whether UN-Habitat is achieving transformational results, and make recommendations 

about improvements that will strengthen performance. The evaluation included a broad 

document review, interviews with staff and stakeholders, and two surveys — one among 

CPR members, another among Implementing Partners. 

 

  Findings 

 

 • Generally, points to positive progress in the achievement of results 

 • A continued relevance, effectiveness and impact of the strategic plan 

 • And good evidence of transformational changes resulting from UN-Habitat’s work, 

namely with national and local stakeholders 

 • Concerns with information and results reporting — with implications for affirmation 

of its leading role 

 • Concerns with progress towards Delivering as One;  

 • Slow and unwieldy governance structure;  

 • Internal inefficiencies. 

 

  Recommendations 

 

 • Gear up to take a strategic, leading role in the NUA and SDG 11 

 • Enable programmatic integration towards transformative results 

 • Advocate for ‘fit-for-purpose’ UN structure and systems 

https://unhabitat.org/wp-content/uploads/2017/05/2017-05-01-Final-Report-UN-Habitat-Strategic-Plan-Mid-Term-Evaluation.pdf
https://unhabitat.org/wp-content/uploads/2017/05/2017-05-01-Final-Report-UN-Habitat-Strategic-Plan-Mid-Term-Evaluation.pdf
https://unhabitat.org/wp-content/uploads/2017/05/2017-05-01-Final-Report-UN-Habitat-Strategic-Plan-Mid-Term-Evaluation.pdf
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 • Improve internal effectiveness and efficiency 

 

  European Commission Directorate General Humanitarian Aid and Civil 

Protection (ECHO) Pillar Assessment of the United Nations Human 

Settlement Programme (UN-Habitat), Final report, June 2016. 

 

 • Pillar 1: Internal control system — the entity has set up and ensued the functioning in 

all material respects of an effective and efficient internal control system and in ac-

cordance to the criteria set by the European Commission. 

 • Pillar 2: Accounting system — the entity uses an accounting system that provides in 

all material respects accurate, complete and reliable information in a timely manner 

and in accordance to the criteria set by the European Commission. 

 • Pillar 3: Independent external audit — the entity is subject to an independent external 

audit 

 • Pillar 4: Grants — the entity applies appropriate rules and procedures. 

 • Pillar 5: Procurement — the entity applies appropriate rules and procedures. 

 • Pillar 6: Financial instruments — not applicable. 

 • Pillar 7: Sub-delegation — the entity applies appropriate rules and procedures. 

 

  Implementation of General Assembly resolution 67/226 on the quadrennial 

comprehensive policy review of operational activities for development of the 

United Nations system: funding analysis, Report of the Secretary-General, 

28 December 2016 (A/72/61–E/2017/4) 

 

Secretary-General’s recommendation, contained in his report on the quadrennial compre-

hensive policy review of operational activities for development of the United Nations sys-

tem: recommendations (A/71/292/Rev.1) was to attribute an incremental cost to all strictly 

earmarked contributions. 

Recent reports of the Secretary-General on the implementation of the quadrennial compre-

hensive policy review and on the funding of operational activities for development, howev-

er, have included a detailed review and analysis of non-core funding and cost recovery (see 

A/71/63-E/2016/8, A/68/97-E/2013/87 and A/67/94-E/2012/80) and concluded that core 

resources are being used to subsidise non-core activities, thereby reducing the share of core 

funds available for actual programme activities. 

 

https://undocs.org/A/RES/67/226
https://undocs.org/A/72/61–E/2017/4
https://undocs.org/A/71/292/Rev.1
https://undocs.org/A/71/63
https://undocs.org/A/68/97
https://undocs.org/A/67/94
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  Dag Hammarskjöld Foundation and the United Nations Multi-Partner 

Trust Fund Office (MPTFO) (2016) Financing the United Nations 

Development System: Current Trends and New Directions 

 

Although the 2012 QCPR resolution encourages Member States making non-core contribu-

tions to give priority to pooled, thematic and joint funding mechanisms, the implementation 

of this point in the resolution remains weak. The percentage of pooled funds in the non-

core development portfolio was significantly lower and ranged between a low of 3.6% in 

2010 to a high of 9.6% in 2009 at the height of the MDG Achievement Fund period. Both 

percentages fall well short of the QCPR indicator agreed in 2012 of 20% of non-core going 

through pooled funds as a means of strengthening UN coherence. [The resolution does not 

mention a percentage. However, the QCPR Monitoring and Reporting Framework refers 

the “% of top ten donors of funds and programmes with core contributions changing by 20 

per cent or more from the previous year” as an indicator for the goal Enhancing the overall 

funding, in particular core resources] 

 

  Towards enhancing core (unrestricted) funding to the UN Development 

system in the post-2015 period: a report prepared for the United Nations 

Department of Economic and Social Affairs for the 2016 Quadrennial 

Comprehensive Policy Review, 

https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/qcpr/  

qcpr-2016-desk-review-core-funding-paper.pdf. 

 

No mention to percentages to be allocated to core or earmarked, although indicating that 

there is an urgent need to explore ways that could enhance core funding to the UNDS in-

cluding in broadening the contributor (donor) base. 

  

http://www.daghammarskjold.se/wp-content/uploads/2016/06/Financial-Instr-Report-2016-Final-web.pdf
http://www.daghammarskjold.se/wp-content/uploads/2016/06/Financial-Instr-Report-2016-Final-web.pdf
https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/qcpr/qcpr-2016-desk-review-core-funding-paper.pdf
https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/qcpr/qcpr-2016-desk-review-core-funding-paper.pdf
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