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Resumen

El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en las
resoluciones 70/294 y 71/238 de la Asamblea General, en que la Asamblea decidio
que se llevaria a cabo un analisis detallado sobre la mitigacidon de crisis y el fomento
de la resiliencia para los paises menos adelantados, a nivel nacional e internacional,
que se someteria al examen de la Asamblea en su septuagésimo segundo periodo de
sesiones. En el presente informe se destacan diversas perturbaciones y sus
repercusiones sobre el desarrollo sostenible en los paises menos adelantados; se
examinan las actuales estructuras nacional, regional e internacional de diversos
mecanismos de gestion de riesgos; y se formulan recomendaciones para adoptar
nuevas medidas destinadas a fomentar la resiliencia de los paises menos adelantados.
Se ofrece informacion sobre la forma en que la comunidad internacional, incluidos
los paises desarrollados y en desarrollo, el sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales y regionales, estd apoyando y puede reforzar su apoyo
al fomento de la resiliencia para los paises menos adelantados, y se analiza de qué
manera las diversas partes interesadas, como el sector privado, la sociedad civil y el
mundo académico, asi como los conocimientos locales y la participacion de la
comunidad, pueden contribuir a dicho fomento para los paises menos adelantados
mediante medidas de preparacion, la creacion de empleo, el fomento de Ia
sensibilizacion, la prestacion de servicios de seguros y otras medidas.
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I.

II.

Introduccion

1. Los 47 paises menos adelantados representan el segmento mas pobre y
vulnerable de la comunidad internacional. La extrema pobreza, la debilidad
estructural, la deficiente infraestructura y la gran susceptibilidad a las conmociones
externas constituyen un conjunto de problemas pertinaces para dichos paises. Los
efectos adversos de esos problemas se ven agravados por multiples perturbaciones
sistémicas, incluidas las crisis econdémicas, la volatilidad de los precios de los
productos basicos, las epidemias sanitarias, los desastres naturales y otros
fendémenos ambientales, que afectan de manera desproporcionada a los paises menos
adelantados.

2.  Estas perturbaciones no sélo frenan el ritmo del progreso econdmico y
exacerban la pobreza, sino que también socavan la capacidad de los paises menos
adelantados para cumplir la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Por
consiguiente, dichos paises no sélo estdn expuestos a conmociones extremas, sino
que si se tienen en cuenta sus débiles economias y su escasa resiliencia también
resultan gravemente afectadas por ellas. Asi pues, es de vital importancia reducir su
vulnerabilidad a las perturbaciones econdémicas, sanitarias y ambientales, incluidos
los desastres naturales y el cambio climatico, fortalecer su resiliencia y mejorar su
capacidad de afrontar estos y otros desafios.

3.  En este contexto, el Programa de Accion de Estambul en favor de los Paises
Menos Adelantados para el Decenio 2011-2020 se orienta a ayudar a esos paises a
superar sus problemas estructurales a fin de alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Entre otros objetivos, el Programa de Accion de Estambul se propone
lograr que para 2020 la mitad de los paises menos adelantados cumplan los criterios
que les permitan salir de esa categoria, entre los que se incluye la vulnerabilidad
estructural a las crisis econdmicas y ambientales. El logro de este ambicioso
objetivo garantizaria un crecimiento econdémico sostenido e inclusivo en esos paises,
lo que reduciria su vulnerabilidad a distintas perturbaciones y crisis y fortaleceria su
resiliencia.

Muiltiples perturbaciones en los paises menos
adelantados

4. Todas las economias estan sujetas a diversas crisis sistémicas. En los paises
menos adelantados, tales crisis se producen con mas frecuencia y causan una mayor
inestabilidad econémica que en los que tienen economias de mercado avanzadas y
emergentes. De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), la frecuencia
de las crisis aumenta de forma acusada y directamente proporcional a medida que
disminuye el nivel de ingresos de este grupo de paises. En particular, en los paises
mas pobres se producen trastornos graves de la relacion de intercambio con una
frecuencia casi seis veces mayor que en los paises adelantados.

5. La elevada frecuencia de las perturbaciones externas que se producen en
algunos paises menos adelantados se debe en parte a su mayor exposicion a dichas
perturbaciones, ya que esos paises a menudo presentan topografias con fallas
geologicas (con riesgo de sufrir terremotos), llanuras inundables y zonas costeras
expuestas al riesgo de los ciclones y tifones. También estan sujetos a un mayor
grado de inestabilidad econdémica porque en particular dependen de los productos
basicos y sus exportaciones son menos diversificadas. Los precios de los productos
basicos sufren una considerable variabilidad a corto plazo con respecto a los de
otros bienes comerciables e industriales. Los paises menos adelantados también
dependen en gran medida de sectores estrechamente vinculados con el clima, como
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la agricultura y el turismo, para generar rendimiento econdémico y empleo. El
cambio climatico y la creciente globalizacion hacen que los paises menos
adelantados sean mas vulnerables a las perturbaciones externas.

Los desastres naturales en los paises menos adelantados

6. El riesgo de desastres naturales es un problema universal. Sin embargo, dada
su vulnerabilidad geografica, su limitada capacidad fiscal y financiera y sus diversas
debilidades institucionales, los paises menos adelantados son los que estdn mas
expuestos a los peligros naturales. En el Indice de Riesgo Mundial de 2016," un
analisis de 171 paises, se constatd que 6 de los 15 paises mas expuestos eran paises
menos adelantados.?

7. De acuerdo con la base de datos internacional sobre desastres EM-DAT, la
gran mayoria de los desastres naturales (alrededor del 70%) ocurridos en los dos
ultimos decenios (1995-2016) en los paises menos adelantados estaban relacionados
con el clima, y en gran medida se debieron al aumento constante de los episodios de
inundaciones y tormentas. Las inundaciones representaron casi el 40% de todos los
desastres relacionados con el clima, afectaron a alrededor de 178 millones de
personas y se cobraron mas de 28.000 vidas. Las tormentas (que incluyen los
huracanes, ciclones y marejadas ciclonicas) representaron cerca del 14% del total de
desastres relacionados con el clima en esos paises. Afectaron a mas de 40 millones
de personas y, a pesar de ser menos frecuentes que las inundaciones, se cobraron
casi 155.000 vidas. Los paises mas pobres y los menos adelantados soportan una
carga desproporcionada de las muertes. Segun informaron en 2015 el Centro de
Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres y la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, a pesar de que los paises de
ingresos mas bajos sufrieron cerca de una cuarta parte de todas las tormentas, la
gran mayoria (casi el 90%) de las defunciones relacionadas con las tormentas
correspondi6 a esos paises.

8.  Uno de los mayores desastres y crisis ocurridos recientemente en los paises
menos adelantados fue el ciclon Pam, que en marzo de 2015 azoté Vanuatu, afect6 a
las dos terceras partes de su poblacion y daiié o destruy6 gran parte de las viviendas
disponibles, con el consiguiente desplazamiento de sus hogares de alrededor de
65.000 personas. El ciclon tropical interrumpid el suministro de alimentos y agua,
cortd el suministro eléctrico y las comunicaciones y obligd a cerrar muchas escuelas
y centros de salud. Se estima que el costo econdmico total de los efectos causados
por el ciclon Pam fue de alrededor de 449,5 millones de dolares, lo que equivale al
64,1% del producto interior bruto (PIB) del pais.®

9.  En abril de 2015, Nepal fue azotado por un devastador terremoto de magnitud
7,6, seguido por mas de 300 réplicas de magnitudes mayores de 4,0, incluida una de
magnitud 6,8 dos semanas después del primer temblor. Resultaron negativamente
afectados mas de ocho millones de personas, o sea una tercera parte de su
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El indice de Riesgo Mundial, elaborado por la Alianza en Pro del Desarrollo y la Universidad
de las Naciones Unidas, evalUa el riesgo de cada pais de ser victima de un desastre como
consecuencia de un peligro natural extremo, en que el “riesgo” incluye la exposicion a los
peligros naturales y la vulnerabilidad de una sociedad.

Los paises menos adelantados que se consideran mas amenazados son Bangladesh, Camboya,
Islas Salomén, Guinea-Bissau, Timor-Leste y Vanuatu.

Fondo Monetario Internacional, “With external support, Vanuatu’s recovery builds on prudent
past”, 6 de julio de 2015, disponible en
www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/socar070715a; y Vanuatu, Oficina
del Primer Ministro, Post-Disaster Needs Assessment: Tropical Cyclone Pam, March 2015 (Port
Vila, 2015).
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poblacion. Hubo mas de 9.000 victimas mortales y 23.000 heridos. Mas de 500.000
casas resultaron destruidas y por lo menos otras 250.000 quedaron parcialmente
dafiadas. En algunas zonas, los corrimientos de tierras y los aludes arrasaron
localidades enteras, lo que también contribuy6 al riesgo de inundaciones. Los dafios
y pérdidas se estimaron en aproximadamente un tercio del PIB, lo que significa mas
del 100% de la formacion bruta de capital fijo. El crecimiento del PIB para 2015,
previamente previsto del 4,6%, se redujo al 3%.*

10. En octubre de 2016, el huracan Matthew dejoé una estela de destruccion a lo
largo de Haiti, causando un dafio generalizado en el suroeste del pais. La cifra de
victimas del huracan Matthew ascendio a cerca de 550. Se estima que 2,1 millones
de haitianos (mas del 20% de la poblacion) resultaron afectados por la crisis.® En
enero de 2010, un devastador terremoto de magnitud 7,3 asold Haiti, afectando a
cerca de 3,5 millones de personas, incluidos los 2,8 millones de habitantes de la
capital, Puerto Principe. Las estimaciones del Gobierno indican que fallecieron mas
de 220.000 personas y otras 300.000 resultaron heridas.

11. Bangladesh, un pais densamente poblado, es sumamente propenso a sufrir
desastres naturales y a menudo resulta afectado por tormentas, inundaciones y
deslizamientos de tierras. Entre 2013 y 2015, las crecidas fluviales afectaron a mas
de cuatro millones de personas y se cobraron 90 vidas. Los dafios totales causados
por esas crecidas fueron de alrededor de 200 millones de doélares. En junio de 2017,
en Bangladesh hubo unas intensas precipitaciones con importantes avenidas de agua
de las cabeceras de los rios que dieron lugar a una serie de corrimientos de tierras ¢
inundaciones. Las lluvias monzodnicas torrenciales del sudeste del pais provocaron
graves deslizamientos que se cobraron un minimo de 135 vidas.

12. En 2015, Myanmar sufrié sus peores inundaciones en algunos decenios. Las
riadas empezaron en julio y persistieron hasta septiembre, afectando a 12 de los 14
estados del pais. Provocaron alrededor de 100 muertes y afectaron a no menos de un
milléon de personas. El sector que resultdé mas afectado fue la agricultura, que
representa cerca de un tercio del PIB del pais y un cuarto de sus exportaciones de
mercancias. Como resultado de las inundaciones, la producciéon de arroz se vio
afectada, los precios internos subieron y las exportaciones se desplomaron.

13. Las inundaciones que afectaron Malawi en 2015 fueron las mas devastadoras
en cuanto a alcance geografico, gravedad de los dafios y magnitud de las pérdidas. A
pesar de que resultaron directamente afectados 15 distritos, el pais entero sufrid los
efectos del desastre. Los dafios se estimaron en 335 millones de dolares, mientras
que el ceosto total de la recuperacion y reconstruccion ascendié a 494 millones de
dolares.

14. En marzo de 2017, el intenso ciclon tropical Enawo golpedé de lleno
Madagascar, afectando a cerca de 500.000 personas y destruyendo mas de 40.000
hogares. La Cellule de Prévention et Gestion des Urgences, una organizacion para la
prevencion y gestion de las emergencias, y el Banco Mundial estimaron unas
pérdidas economicas del orden de 400 millones de ddlares, lo que equivale a cerca
del 4% del PIB anual. El sector agricola registré pérdidas por un valor de 207

Nepal, Comision Nacional de Planificacion, Nepal Earthquake 2015: Post-Disaster Needs
Assessment (Vol. A: key findings) (Katmanda, 2015), disponible en
http://www.moudclpiu.gov.np/public/filesmanager/30.pdf; y “Mid-term review report
of the Istanbul Programme of Action”, marzo de 2016.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, “Haiti: Hurricane
Matthew situation report - 16 March 2017”, marzo de 2017. Disponible en
www.fao.org/emergencies/resources/documents/resources-detail/en/c/852828/.

6 Malawi, “Malawi 2015 floods post-disaster needs assessment report”, marzo de
2015.
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millones de ddlares. En las zonas mas afectadas, se perdidé hasta el 85% de las
cosechas de subsistencia.

15. En 2016, Etiopia padecio una de las peores sequias en decenios, que causd una
pérdida de 1.400 millones de doélares (2,5% del PIB) y una grave escasez de
alimentos como resultado del fracaso de cosechas sucesivas.’ Alrededor de una
décima parte de la poblacion —mas de 10,2 millones de personas— tuvo una
necesidad apremiante de alimentos, mientras que cerca de 500.000 nifios requirieron
tratamiento para una desnutricion aguda grave. Ademas, mas de 1,7 millones de
niflos, mujeres embarazadas y madres lactantes necesitaron alimentacion
suplementaria.®

16. La situacion humanitaria en Somalia se estd deteriorando rapidamente. En
mayo de 2017, de los 14,3 millones de somalies, 6,7 millones sufrian inseguridad
alimentaria aguda y necesitaban asistencia humanitaria. Se prevé que, de esa ultima
cifra, 3,2 millones se enfrentardn a una situacidon de crisis y a niveles criticos de
inseguridad alimentaria.

17. En Sudan del Sur, ademas de las aproximadamente 45.000 personas que entre
junio y julio de 2017 se estimaba que afrontarian una catastrofe humanitaria, es
probable que alrededor de 1,7 millones de personas se enfrenten a una situacion de
emergencia en materia de seguridad alimentaria, un paso por debajo de la hambruna.

18. El Yemen, con unos 17 millones de personas viviendo en niveles de
“emergencia” o “crisis” de inseguridad alimentaria, esta experimentando una de las
peores crisis alimentarias del mundo.

Crisis economicas y volatilidad de los precios de los productos
basicos

19. Las crisis econémica y financiera de 2008 tuvieron escasa incidencia inicial en
los paises menos adelantados, ya que esos paises no tenian apenas vinculos con los
mercados financieros mundiales. No obstante, a medida que se intensificaba, la
crisis financiera provocd una drastica reduccién en la produccion y el comercio
mundiales y un rapido descenso en los precios de los productos basicos, lo que
afectdé negativamente a dichos paises. La repercusion de la crisis econdémica
mundial, sumada a la de los desastres naturales, es particularmente severa para
algunos de los paises insulares menos adelantados que son mas vulnerables.

20. Durante la crisis, tanto el flujo de la inversién extranjera directa hacia los
paises menos adelantados como el crecimiento de las remesas disminuyeron. Como
consecuencia de la crisis financiera en los paises adelantados aumenté el desempleo,
lo que dio lugar a un considerable descenso en la demanda de mano de obra
migrante, con la consiguiente reduccion del flujo de remesas a los paises menos
adelantados exportadores de mano de obra.

21. Habida cuenta de que la situacion fiscal de todas las economias adelantadas
sufri6 un deterioro, hubo fuertes presiones para reducir los presupuestos de la
asistencia oficial para el desarrollo. Aunque la repercusion de la crisis econémica
mundial sobre los paises menos adelantados fue multidimensional, afecté de distinto
modo a cada pais, segin fueran la estructura de sus economias nacionales y sus
niveles de integracion mundial y de dependencia de la ayuda externa.

~

Naciones Unidas, “State of the least developed countries 2017: follow-up of the implementation
of the Istanbul Programme of Action for the Least Developed Countries”, 2017.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Ethiopia humanitarian situation report No. 77,
19 de mayo de 2017.
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22. Tras subir drasticamente durante casi un decenio, a partir de la segunda mitad
de 2014 los precios de todos los productos basicos empezaron a descender. Esta
acusada fluctuacion de los precios afectd de forma diferente a los paises menos
adelantados, en funcidon de su dependencia de los productos basicos. En general, el
crecimiento fue mas fuerte en los paises con una cartera de productos basicos de
exportacion mas diversificada.

23. De los 47 paises menos adelantados, 39 dependen de los productos basicos, y
por lo menos el 60% de sus ingresos proceden de dichos productos y en particular
solamente de uno o dos de ellos. Angola, Sudan del Sur y Yemen obtienen como
minimo el 97% de los ingresos por exportaciones de los productos basicos. En los
paises en desarrollo existe una fuerte asociacion entre los precios de los productos
basicos y el crecimiento del PIB, con un coeficiente de correlacion de 0,79. Cuando
los precios de los productos basicos son elevados, los paises por lo general tienen
resultados positivos en cuanto a crecimiento econdémico, y viceversa. Las crisis de
los mercados de productos basicos deberian sopesarse seriamente, pues para muchos
de los paises menos adelantados podrian ser devastadoras.

24. La volatilidad del precio de los alimentos tiene importantes consecuencias
para la subsistencia, y en particular para el hambre y la pobreza. Su repercusion
depende de la posicion neta de venta de un hogar. Los precios elevados de los
alimentos son una preocupacién importante en los paises pobres porque se ha
observado que los mas pobres suelen gastar las tres cuartas partes o mas de su
presupuesto en alimentos. También tiene consecuencias macroecondémicas para los
paises de bajos ingresos importadores de alimentos. Todos estos factores son
importantes obstaculos para el desarrollo.

25. A nivel macroecondémico, los bajos precios de los productos basicos en los
ultimos afios, particularmente el del combustible, dieron lugar a un crecimiento
lento, desequilibrios fiscales, disminucion de las reservas de divisas y depreciacion
de la moneda. Los paises menos adelantados productores de combustibles, sobre
todo Angola, Chad, Guinea Ecuatorial, Sudan del Sur y Yemen, resultaron
negativamente afectados por el descenso de los precios del petroleo. En diversos
paises exportadores de productos basicos, como Mozambique y Zambia, el
crecimiento también se desaceler6. Para agravar el efecto de las oscilaciones de los
precios de los productos basicos, el Chad, Sudan del Sur y Yemen, asi como otros
paises menos adelantados, estuvieron expuestos a graves incertidumbres politicas
internas. En el Chad, el agotamiento de los yacimientos petroliferos exacerbd los
efectos negativos de los bajos precios del petroleo sobre la produccion.

26. Actualmente, muchos de los paises menos adelantados estan peor situados que
antes de la crisis financiera mundial para afrontar las oscilaciones de los precios de
los productos basicos, en especial debido a la erosion de sus mecanismos de
amortiguacion de la politica fiscal.

Crisis pandémicas

27. En los ultimos afios, se han producido brotes de diversas pandemias, incluidos
el VIH/SIDA, la gripe aviar, el sindrome respiratorio agudo grave y la enfermedad
por el virus del Ebola. La epidemia del Ebola ha tenido un efecto devastador en las
economias de tres de los paises menos adelantados: Guinea, Liberia y Sierra Leona.
De acuerdo con un estudio llevado a cabo por el Banco Mundial, cabia prever que
en 2015 los paises afectados dejarian de ingresar por lo menos 2.200 millones de
dolares por la pérdida de oportunidades de crecimiento econémico.® El brote del

® Véase www.worldbank.org/en/topic/health/brief/world-bank-group-ebola-fact-sheet.
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virus socavo la confianza del consumidor y el inversor y perjudicéd los viajes y el
comercio transfronterizo en la region.

28. La gestion del riesgo de pandemia es un importante desafio para los paises
menos adelantados, ya que requiere fuertes inversiones en los sistemas de salud
publica para la deteccion, diagndstico y rapida respuesta. Sin embargo, esas
inversiones son lamentablemente insuficientes en dichos paises debido a las graves
limitaciones de recursos.

Consecuencias de los desastres y crisis

29. Los desastres y crisis acarrean multiples consecuencias socioeconémicas en
los paises menos adelantados. En un mundo altamente interconectado y globalizado,
los efectos secundarios de los desastres y crisis suelen rebasar el territorio del pais
afectado y pueden repercutir sobre la paz, la seguridad y la estabilidad del pais y la
region.

30. A menudo los desastres naturales causan la pérdida de vidas y la destruccion
de capital, como los activos productivos, la propiedad y la infraestructura, lo que
interrumpe o desacelera el proceso de producciéon y afecta negativamente los precios
de los productos basicos. En los paises menos adelantados, los desastres naturales
exponen a los pobres a una multitud de riesgos y amenazan con la pérdida de los
medios de vida y la seguridad alimentaria como resultado de las perturbaciones en
la produccién y suministro de alimentos. Las personas pobres disponen de pocos
mecanismos de gestion de riesgos para afrontar tales situaciones. El establecimiento
de estrategias de adaptacion y de mecanismos de gestion de riesgos por parte de las
personas pobres suele ir en detrimento de su inversion productiva, lo que afecta su
capacidad de generar ingresos en el futuro y de mejorar su bienestar a largo plazo.

31. En la mayoria de los paises menos adelantados, los sistemas oficiales de
proteccion social son débiles o practicamente inexistentes. Las personas pobres y
vulnerables deben confiar sobre todo en mecanismos de adaptacion informales y
basados en el grupo. No obstante, esas redes informales de seguridad no son
eficaces y son insuficientes para abordar importantes crisis covariables.’® Por
consiguiente, sin un sistema integral de proteccion social, la inmensa mayoria de las
personas pobres deben disminuir su consumo de alimentos. Esto a su vez reduce su
productividad y aumenta su vulnerabilidad a la desnutricién a largo plazo y la
enfermedad fisica y psicologica. Algunas familias reducen los gastos en educacion y
envian a sus hijos a trabajar en lugar de ir a la escuela. Ademas, muchas familias
recortan sus gastos en salud, lo que las hace mas vulnerables a los riesgos sanitarios.

32. Los desastres naturales y otras crisis también dan lugar a una disminucién en
los ingresos publicos y un aumento en los gastos correspondientes al socorro de
emergencia, las obras de reconstruccion y el bienestar social. Esto a su vez provoca
un significativo aumento del déficit presupuestario. Cuando un desastre natural
ocasiona un incremento acusado de los déficits fiscal y contable corriente, es
probable que dé lugar a una subida del nivel de precios y las tasas de interés,
ademas de una apreciacion del tipo de cambio real. Sin embargo, ninguno de estos
resultados son automaticos, ya que en su mayor parte dependen de las politicas
gubernamentales, las expectativas del sector privado y la respuesta.

10

Las crisis covariables (crisis comunitarias, como desastres naturales o epidemias) son
perturbaciones en que los hogares de las comunidades vecinas resultan afectados de igual
manera. Las crisis idiosincrasicas (crisis a nivel de hogar, como fallecimientos, lesiones o
desempleo) son perturbaciones en que la experiencia de una familia no guarda relacion con la de
sus vecinos.
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IV.

33. En los paises menos adelantados, la mayoria de las pérdidas no estan
aseguradas, y los gobiernos no disponen de reservas financieras o acceso a la
financiacion para imprevistos que les permitirian absorber las pérdidas y llevar a
cabo rapidamente las tareas de recuperacion y reconstruccion. Al mismo tiempo, los
paises con importantes déficits presupuestarios no suelen poder desviar fondos para
absorber las pérdidas de los desastres, y en consecuencia necesitan usar otras
mecanismos, incluidos la fijacion de impuestos, el crédito nacional e internacional,
las reservas de divisas, los bonos nacionales y los mecanismos de financiacion de la
ayuda y mitigacion de los riesgos. Todos estos elementos son dificiles de articular o
bien tienen consecuencias negativas.

34. En algunos casos, los desastres naturales atraen un aumento de las
aportaciones de asistencia externa, en particular cuando son de gran magnitud, pero
esto suele contrarrestarse con una disminucion en la asistencia para el desarrollo en
los siguientes afios.”* La asistencia de socorro en casos de desastre también esta
fragmentada, lo que plantea dificultades para gestionar las aportaciones.

Creciente consenso internacional

35. En la actualidad existe una conciencia mas amplia acerca del peligro de las
multiples crisis que amenazan las perspectivas de desarrollo de los paises menos
adelantados. Esto se pone de manifiesto en los acuerdos que ha adoptado la
comunidad internacional en los ultimos afios, establecidos para fomentar la
resiliencia frente a los riesgos y alcanzar el desarrollo sostenible.

36. La Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 se aprobd con el objetivo de
adoptar medidas valientes y transformadoras destinadas a mejorar la vida de las
personas y alcanzar el desarrollo sostenible sin dejar a nadie atrads. De conformidad
con la Agenda 2030, la comunidad internacional ha acordado proporcionar
asistencia orientada y ampliada a los paises menos adelantados.

37. El Acuerdo de Paris en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico presenta un plan de accién para poner en marcha al
mundo y, entre otras cosas, evitar el peligroso aumento de las temperaturas, que
principalmente afecta a los paises menos adelantados. Las partes en el Acuerdo de
Paris fijaron los objetivos mundiales de mejorar la capacidad de adaptacion,
fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico, con miras a
contribuir al desarrollo sostenible y asegurar una respuesta de adaptacion adecuada.
Las partes también acordaron emprender medidas y ampliar el apoyo en pro de la
resiliencia de las comunidades, los medios de vida y los ecosistemas, ademas de
implicarse en el fomento de la resiliencia de los sistemas socioecondmico y
ecologico, entre otras formas, mediante la diversificacion economica y la gestion
sostenible de los recursos naturales.

38. Por medio del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030, cuyo objetivo es lograr una reduccidén sustancial de los desastres y la
pérdida de vidas y medios de subsistencia, los Estados Miembros reforzaron su
compromiso de abordar la reduccion del riesgo de desastres y fortalecer la
capacidad y la resiliencia con un sentido renovado de urgencia. Asimismo, se
comprometieron a vincular el Marco con la Agenda 2030 e incorporar, segun
proceda, la reduccion del riesgo de desastres y la resiliencia en las politicas, planes,
programas y presupuestos a todos los niveles. El Marco de Sendai también subraya
la necesidad de reforzar mas la preparacién para casos de desastre en la respuesta

1

=

Building Resilience to Natural Disasters and Major Economic Crises (publicacion de las
Naciones Unidas, niam. de venta: E.13.11.F.3).
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de emergencia, entre otras cosas, incorporando la reduccion y mitigacion del riesgo
de desastres en las politicas y programas nacionales, adoptando medidas tempranas
en anticipacion de las crisis y velando por que se disponga de la capacidad necesaria
para una respuesta y recuperacion eficaces a todos los niveles.

39. La Agenda de Accion de Addis Abeba aborda diversas fuentes de financiacion
y la cooperacion en diferentes cuestiones, incluidas la tecnologia, la ciencia, la
innovacion, el comercio y el desarrollo de la capacidad. También reconoce el hecho
de que los éxitos del pasado y las perspectivas futuras de los paises menos
adelantados estan siendo amenazados por multiples riesgos econdémicos y
ambientales, y destaca la necesidad de asegurar la resiliencia frente a tales
perturbaciones externas.

40. El Programa de Accion de Estambul pone de relieve la vulnerabilidad de los
paises menos adelantados frente a multiples perturbaciones y desastres, asi como el
cambio climatico. En ¢l se detalla un conjunto de ambitos de accioén prioritarios,
incluidos el fomento de la resiliencia de dichos paises para sobrellevar los peligros
naturales y las crisis econdmicas y mitigar sus efectos adversos, y el fortalecimiento
de su capacidad para afrontar el cambio climatico, impulsar el crecimiento sostenido
y proteger la biodiversidad.

41. En la Declaracion Politica sobre el Examen Amplio de Alto Nivel de Mitad de
Periodo de la Ejecucion del Programa de Accién de Estambul se reitera que la
elevada vulnerabilidad de los paises menos adelantados requiere fortalecer la
cooperacion internacional y establecer asociaciones regionales e internacionales
auténticas y duraderas para mejorar su resiliencia. Se destaca asimismo la
importancia de adoptar y ejecutar estrategias y planes nacionales y locales de
reduccion del riesgo de desastres con miras a prevenir y mitigar dicho riesgo y
reforzar la resiliencia econémica, social, sanitaria y ambiental. También se subraya
que el fomento de la resiliencia a nivel nacional, al igual que a los niveles
subnacional, comunitario ¢ individual, es fundamental para sostener los costosos
progresos en materia de desarrollo y acelerar los avances hacia el logro de los
objetivos de desarrollo fijados en el Programa de Acciéon de Estambul, asi como los
previstos en la Agenda 2030. Por consiguiente, la elaboracion de politicas
apropiadas para mitigar las crisis y fomentar la resiliencia es primordial para lograr
el desarrollo sostenible en los paises menos adelantados.

Gestion de las crisis externas y los riesgos por agentes
Los hogares y comunidades

42. Para afrontar las crisis externas, los hogares adoptan diversas estrategias de
gestion de riesgos, como el uso de ahorros, el crédito, la venta de activos, el empleo
y migracién adicionales, y la ayuda de amigos, familia y miembros de la
comunidad. El uso de ahorros es una estrategia habitual de adaptacion, pero requiere
una cierta preparacion previa.

43. La migracion, tanto interna como internacional, ha pasado a ser un mecanismo
habitual de adaptacion en la mayor parte de los paises menos adelantados, en
particular entre los hogares rurales. En épocas de recesion econdémica y desastres
naturales las remesas suelen aumentar, ya que los migrantes en el extranjero envian
mas dinero para atender las necesidades de emergencia de sus familias en sus paises
de origen. Sin embargo, esto puede venirse abajo si las crisis son de caracter
mundial o afectan a los paises receptores de los migrantes, pues éstos pierden su
empleo o ingresos.
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44, Con frecuencia el seguro informal basado en las comunidades y familias es la
unica forma de cobertura disponible para los hogares pobres en los paises menos
adelantados. No obstante, estos mecanismos informales de adaptacidon y seguro no
suelen proporcionar la gestion adecuada de los riesgos y en consecuencia necesitan
complementarse con sistemas integrales de proteccion del riesgo facilitados por las
autoridades locales y los gobiernos nacionales. La Agenda 2030 reconoce la
importancia de la proteccion social universal para mitigar los efectos de las crisis,
tanto a nivel macroeconémico como familiar.

Las organizaciones del sector privado y la sociedad civil

45. Actualmente se admite cada vez mas —como se pone de manifiesto en el
Marco de Sendai— que las organizaciones del sector privado y la sociedad civil
pueden desempefiar un papel importante para apoyar a los gobiernos en la gestion
de riesgos y la respuesta de emergencia.

46. Una pequeiia parte del sector privado, en particular las grandes empresas que
trabajan en el sector formal, estd cubierta frente a las crisis mediante planes de
seguros para imprevistos y acceso al crédito, entre otros mecanismos. En las
industrias de gestion de riesgos como los seguros, la investigacion y el desarrollo,
entre otras, el sector privado también puede tener la oportunidad de desempefiar un
papel fundamental en la prevencidon y mitigaciéon de las crisis. El sector privado
también puede intervenir de un modo significativo en la aplicacion de diversas
medidas de reduccion de riesgos, incluido a través del cumplimiento de la
planificacién territorial y la elaboracion de codigos y otros protocolos de
construccion de infraestructuras resistentes. Asimismo, las asociaciones publico-
privadas en los ambitos de los seguros y la transferencia de riesgos pueden ser un
elemento importante en las estrategias de reduccion de riesgos.

47. La participacion de las organizaciones de la sociedad civil en las actividades
de reduccion de riesgos ha demostrado ser provechosa por distintas razones. Esas
organizaciones pueden responder mas deprisa y de un modo mas eficiente a las
prioridades locales y aprovechar las capacidades locales. A menudo también son
buenos interlocutores para las personas vulnerables afectadas por las crisis.

El Estado

48. Los Estados desempefian un papel fundamental en la mitigacion de las crisis y
el fomento de la resiliencia. Sus marcos de gestion de riesgos necesitan abarcar un
proceso continuo que va de las medidas preventivas y la resiliencia a la preparacion
para afrontar los riesgos y la recuperacion posterior a un desastre, en consonancia
con la vision del Secretario General sobre la prevencion.

Preparaciones anticipadas para la reduccion de riesgos

49. El marco anticipado de reduccion de riesgos tiene cuatro componentes
diferentes. El primero esta relacionado con la identificacion de los riesgos y las
vulnerabilidades sociales. El segundo, con la mitigacion del riesgo, e incluye
reformas estructurales y sectoriales con respecto a la planificacion territorial, el
fortalecimiento de los coédigos de construccién, las inversiones en rehabilitacion de
edificios y la construccidon de presas en zonas propensas a la sequia. El tercero, con
la preparacién para afrontar riesgos, que incluye los sistemas de alerta temprana, la
planificacién para emergencias y la formacion publica sobre prevenciéon de riesgos.
Por ultimo, el cuarto componente se relaciona con la preparacion financiera, con dos
dimensiones distintas: la autoproteccion, que consiste en la acumulaciéon de ahorros
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y reservas de divisas en tiempos normales a los que poder recurrir en caso de
producirse un desastre natural, y en la transferencia de riesgos.

50. La autoproteccion, que conlleva la transferencia intertemporal de recursos,
puede tener un elevado costo de oportunidad social, puesto que requiere el
aprovisionamiento para imprevistos y la desviacion de los limitados recursos
destinados a la infraestructura fisica y social para acumular reservas. Por otra parte,
la transferencia de riesgos acarrea la contratacion de un seguro comercial que
transfiere externamente los riesgos a los mercados de capital y los inversores. El
seguro comercial también es el mejor mecanismo para reducir los costos de los
desastres naturales y proporciona capital rapidamente disponible para la
reconstruccion. A medida que en un pais aumenta el grado de penetracion del
seguro, las pérdidas de produccidon y en materia de bienestar que sufre como
consecuencia de un desastre natural tienden a reducirse. Sin embargo, incluso en los
paises desarrollados, la penetracion del seguro sigue siendo limitada.

51. En los paises menos adelantados, el seguro comercial basado en la
indemnizacion no esta disponible para la mayor parte de los desastres, ya que el
mercado simplemente no existe o estd insuficientemente desarrollado. Por lo
general, esta deficiencia de mercado se atribuye a dos motivos basicos. En primer
lugar, los desastres naturales plantean altos riesgos covariables que dan lugar a
primas sumamente prohibitivas. Segundo, los seguros implican aspectos relativos a
los incentivos para el gobierno. Un gobierno hoy puede contratar un seguro pero los
beneficios pueden devengarse en el futuro, cuando el gobierno que lo contratdé ya no
esté en el poder. Ademas, a los gobiernos normalmente no se los culpa por los
desastres naturales, que se considera que son circunstancias que escapan a su
control. Todos esos elementos hacen que para muchos gobiernos el seguro contra
desastres naturales tenga escasa prioridad.

52. En los ultimos afios, se ha constatado la aparicion de mecanismos mas eficaces
de distribucion de riesgos que aprovechan los mercados de capital para repartir la
exposicion entre un gran numero de inversores mediante bonos para catastrofes.
Esos bonos plurianuales, que son intrinsecamente arriesgados, se venden a un grupo
disperso de inversores. Los emite una compaiiia de seguros o el gobierno a través de
bancos de inversion. Los ingresos por la venta de los bonos se invierten luego en
valores sin riesgo, y el margen entre las dos situaciones representa el costo
recurrente del seguro. Si no se produce una catastrofe, la compafia de seguros o el
gobierno (el emisor) pagan un cupo6on al inversor. Por otro lado, en caso de
producirse una catastrofe, se activarian los “desencadenantes paramétricos”, que se
basan en parametros facilmente verificables estimados por medios tecnologicos en
tiempo real.

53. En 2005, la Asociacion Nacional de Pequefios Agricultores de Malawi, en
estrecha colaboracion con el Banco Mundial, elaboré un contrato de seguro de
cosechas basado en un indice que utiliza datos sobre la pluviometria y proporciona a
los agricultores cobertura contra las cuantias pendientes de préstamos agricolas en
caso de sequia. El fundamento del contrato es la correlacién existente entre las
precipitaciones, medidas por estaciones meteorologicas, y los rendimientos
agricolas. Cuando tiene lugar un periodo de sequia que estd asegurado, las
precipitaciones caen por debajo de niveles histéricos y los pagos en virtud del
contrato se efectuan a la institucioén financiera que ha concedido el crédito agricola
para cancelar la deuda del agricultor. El seguro se concede por intermedio del
mercado privado de seguros en consorcio con la Asociaciéon de Seguros de Malawi.
A su vez, este mayor acceso ha permitido a los agricultores invertir en actividades
con un rendimiento y unos beneficios mas elevados.
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54. También se han constatado los buenos resultados de una mancomunacion de
riesgos entre varios paises para protegerse contra diversas perturbaciones y crisis.
La sociedad de cartera segregada del Fondo de seguro contra riesgos de catastrofe
para el Caribe es la primera mancomunidad mundial de riesgos formada por
multiples paises que se basa en un seguro paramétrico, y desde 2007 viene
ofreciendo a los gobiernos caribefios seguros paramétricos contra catastrofes.
Proporciona cobertura contra huracanes, terremotos y, desde 2003, contra fuertes
precipitaciones. La sociedad actiia como una organizacion sin animo de lucro y
actualmente ofrece productos y servicios a 17 paises del Caribe y Centroamérica. A
diferencia del seguro de indemnizacion, los productos de seguro paramétrico que
ofrece son contratos de seguros en que los pagos se efectian sobre la base de la
intensidad de un fenémeno y la cuantia de las pérdidas que cause, que se calcula
utilizando un modelo previamente acordado. La sociedad representa una manera
eficaz en funcion de los costos de prefinanciar la liquidez a corto plazo para iniciar
las actividades de recuperacion de un gobierno particular después de un fendémeno
catastrofico, y de ese modo reducir la brecha entre la ayuda a la respuesta inmediata
y la reconstruccion a largo plazo. Desde su creacion en 2007, la sociedad ha
efectuado 22 desembolsos a 10 paises miembros por un valor total de
aproximadamente 70 millones de doélares. Todos los pagos se hicieron en un plazo
de 14 dias. Haiti, el unico pais menos adelantado de la region de América Latina y
el Caribe, es miembro de la sociedad y recibe apoyo financiero después de verse
afectado por diversos desastres naturales.

55. Aprovechando la experiencia del Caribe, en las regiones del Pacifico y Asia
existen planes de seguros similares en diversas fases de desarrollo. En 2013 se
emprendid el proyecto piloto de seguro contra riesgos de catastrofe del Pacifico, un
mecanismo regional mancomunado para afrontar riesgos que abarca los paises
insulares del Pacifico, incluidos dos de los paises menos adelantados, eso es, las
Islas Salomé6n y Vanuatu.

56. En mayo de 2014, la African Risk Capacity Insurance Company Limited (una
filial financiera del Organismo Africano de Gestion de Riesgos, que es un
organismo especializado de la Union Africana) puso en marcha un mecanismo
mancomunado de seguros contra catastrofes para Africa a fin de mejorar las
respuestas a las emergencias de seguridad alimentaria relacionadas con el clima.
Hasta el momento, ocho paises han suscrito un contrato de seguros con la
compaiiia,” que para 2020 se propone ampliar a 30 paises su cobertura contra las
sequias, las inundaciones y los ciclones, lo que abarcaria practicamente a todos los
paises menos adelantados de Africa.

57. No obstante, el seguro paramétrico no implica el éxito automatico, que
depende de multiples factores. En primer lugar, la mayor expansion de este tipo de
programa se basa en la educacion del cliente y las actividades de divulgacion. La
falta de conocimiento y comprension de los seguros puede dar lugar a resistirse a
contratarlos. Segundo, los contratos eficaces de seguros contra las inclemencias del
tiempo basados en indices requieren datos oportunos, confiables y de alta calidad y
redes de estaciones meteorologicas, lo que es posible que no esté disponible en
muchos de los paises menos adelantados. Tercero, el seguro contra las inclemencias
del tiempo basado en indices no es una panacea. El seguro contra las inclemencias
meteoroldgicas desempenia un papel limitado en la gestion del amplio espectro de
riesgos y actua como primer paso, pero los programas de seguros deben cubrir
multiples riesgos relacionados con la produccién agricola.

58. Pese a esta ultima advertencia, la experiencia indica que en la mayoria de los
paises expuestos a considerables riesgos de desastres naturales, las inversiones de

2 Incluidos los pafses menos adelantados como Gambia, Malawi y Mali.

17-13190



Al72/270

17-13190

VI

los gobiernos en la prevencion de desastres puede ser muy eficaz para evitar los
importantes gastos posteriores a los desastres relativos al socorro y la
reconstruccion. Por consiguiente, es primordial tomar la dificil decision sobre la
combinacidon optima entre las inversiones publicas destinadas a la prevencion de
riesgos antes de un desastre y el socorro y la reconstruccién posteriores a un
desastre.

Estrategia de reduccion a posteriori de riesgos

59. El plan de gestion a posteriori de riesgos necesita encontrar el equilibrio entre
el desarrollo y la estabilidad econdomica. Si bien el primero requerira la
movilizacidon y asignacion eficiente de inversiones publicas, la ultima necesitara la
creacion de amortiguadores macroeconémicos para la “autoproteccion” contra
futuras perturbaciones externas, sean economicas o naturales. El equilibrio exacto
depende de las especificidades propias de cada pais. Ademas, los elementos
importantes del plan de gestion a posteriori de riesgos deberia incluir diversas
innovaciones de politica.

60. La politica fiscal debe apoyar las inversiones publicas para fomentar la
resiliencia de la infraestructura social y fisica, segun la disponibilidad del margen
fiscal. Las politicas monetaria y financiera deberian orientarse a proporcionar
créditos asequibles para aumentar la produccion en la agricultura y la manufactura.

61. Por ultimo, cabe sefalar que la formulacion de politicas macroeconémicas
eficientes o la aplicacion de sistemas eficientes de gestion de riesgos requieren
instituciones sélidas y capacidad analitica que es posible que no existan en muchos
de los gobiernos de los paises menos adelantados. Esta deficiencia en parte explica
por qué el proceso de recuperacion de una crisis externa puede demorarse algo mas
en dichos paises.

Examen de herramientas y mecanismos seleccionados

62. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estan desempefiando
papeles especificos en la mitigacion de los riesgos y el fomento de la resiliencia
frente a diversas clases de perturbaciones y crisis en sus respectivos ambitos de
competencia. Entre esas organizaciones figuran el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la secretaria de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en
Particular en Africa, la Secretaria Interinstitucional de la Estrategia Internacional
para la Reduccion de los Desastres, el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y otras entidades.

63. Los bancos multilaterales de desarrollo, tanto mundiales como regionales,
gozan de una situacion privilegiada para seguir impulsando el programa mundial de
mitigacion del riesgo de desastres. Ademds de incorporar la cuestion del riesgo en
sus propias operaciones, esos bancos tienen la oportunidad de usar su poder de
convocatoria para establecer asociaciones estratégicas entre los gobiernos, los
organismos donantes, la sociedad civil y el sector privado. Actualmente estan
elaborando una gran variedad de mecanismos y herramientas de caracter financiero
y no financiero para fomentar la resiliencia frente a los desastres y el clima. Ademas
de mejorar la flexibilidad y agilidad de sus iniciativas a posteriori, ahora los bancos
multilaterales de desarrollo ofrecen inversiones y préstamos basados en politicas,
subvenciones, asistencia técnica y servicios de conocimiento para apoyo anticipado.
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64. El Fondo Mundial para la Reduccion de los Desastres y la Recuperacion es un
mecanismo de financiacion centrado exclusivamente en la reduccion del riesgo de
desastres. Se puso en marcha en 2006 para apoyar la aplicacion del Marco de
Accion de Hyogo, y recibe financiamiento de 43 gobiernos nacionales (desde paises
desarrollados hasta paises emergentes y en desarrollo), asi como de 9
organizaciones internacionales. El Fondo Mundial estd administrado por el Banco
Mundial en representacion de los donantes asociados y otras partes interesadas que
participan en la asociacion. Su modelo institucional hace hincapié en la reduccion
del riesgo de desastres sobre la base del apoyo anticipado a los paises altamente
vulnerables y de la asistencia posterior para acelerar la recuperacion tras un
desastre. El Equipo mundial de expertos sobre gestion del riesgo de desastres del
Banco Mundial brinda apoyo rapido y de alta calidad en materia de asesoramiento a
los gobiernos.

65. El programa Financiacion del Riesgo de Desastres y el Programa de Seguro es
una asociacion entre el Fondo Mundial y el Banco Mundial orientada a mejorar la
resiliencia financiera de los gobiernos, empresas y hogares frente a los desastres
naturales. Se trata de la principal asociacion de los paises en desarrollo que se
esfuerza en formular estrategias integrales de proteccion financiera. El programa
brinda apoyo a los gobiernos en la aplicacion de dichas estrategias reuniendo al
mecanismo de financiacion soberana del riesgo de desastres, el seguro agricola, el
seguro contra riesgos catastroficos para la propiedad y los programas de proteccion
social relacionados con los desastres.

66. La 18" reposicion de fondos de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF),
con una aportacion de alrededor de 75.000 millones de dolares, puede ampliar la
financiacion para fomentar la resiliencia mediante la preparacion y respuesta ante
situaciones de crisis, asi como a través de su Mecanismo de Respuesta a las Crisis.
Ademas de una propuesta para ampliar el apoyo en virtud de dicho Mecanismo, se
estan examinando las posibilidades de ajustar las condiciones de financiacion para
los paises en que los desastres naturales causan importantes dafios y, en caso de que
estén asegurados, de efectuar cambios en la cobertura de los riesgos de
sobreendeudamiento de éstos después de un desastre. La reposicion también prevé
alternativas de financiacién contingente para la preparacion y respuesta ante
situaciones de crisis mediante la introduccién de la opcion del desembolso diferido
ante catastrofes para los paises de la AIF.

67. El FMI desempefia un importante papel a la hora de facilitar el fomento de la
resiliencia frente a las perturbaciones externas, incluidas las oscilaciones de precios
de los productos basicos, en los paises menos adelantados. Asimismo, interviene de
forma limitada pero decisiva en la recuperacion tras los desastres proporcionando
financiacion de emergencia y apoyo de politica al pais afectado. Su Servicio de
Crédito Rapido ofrece apoyo financiero rapido sin condiciones mediante un solo
desembolso por adelantado a los paises en desarrollo de bajos ingresos™ con
necesidades urgentes de la balanza de pagos, entre otras cosas, como resultado de
las oscilaciones de los precios de los productos basicos, los desastres naturales y las
fragilidades internas, y proporciona repetidos desembolsos a lo largo de un periodo
limitado de tiempo en caso de necesidades recurrentes o continuadas derivadas de

su balanza de pagos.

68. Otras herramientas fundamentales posteriores a una perturbacion contenidas
en la cartera mundial de mecanismos de financiamiento para afrontar las crisis
incluyen la financiacion comercial (por ejemplo, las garantias de la Corporacion
Financiera Internacional que cubren el riesgo de pago en las transacciones
comerciales) y las lineas de crédito reciproco del banco central, que se han venido

¥ Una categoria de paises del FMI.
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usando mucho desde la crisis financiera mundial como un medio para incrementar

las reservas de divisas de los bancos centrales, reducir las dificultades de liquidez y
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aumentar los préstamos a los bancos y empresas nacionales.

69. En la 16" sesion de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico se establecié el Fondo Verde para el
Clima con objeto de movilizar fondos para actividades relacionadas con el clima por
un valor de 100.000 millones de dolares anuales para 2020. El acceso a los recursos
del Fondo para llevar a cabo proyectos y programas relativos al cambio climatico
esta restringido a entidades acreditadas de ambito nacional, regional e internacional.
En los paises menos adelantados existen mecanismos para abordar las necesidades
urgentes e inmediatas de adaptacion al cambio climatico, que se conocen como
programas nacionales de accion para la adaptacion. En noviembre de 2016, se
habian ejecutado alrededor de 231 proyectos de esta indole con financiacion
procedente del Fondo Verde para el Clima y el Fondo para los Paises Menos
Adelantados. Las promesas de contribucion totales acumuladas de los donantes al
Fondo para los Paises Menos Adelantados ascendieron a 1.220 millones de ddlares,
y el total de las aportaciones realizadas, a 1.120 millones de dolares.

70. El Grupo del Banco Mundial ha establecido en colaboracion con la OMS un
mecanismo de financiacion de emergencia para pandemias que proporciona
cobertura a todos los paises que reunen las condiciones para recibir financiacion de
la AIF. El mecanismo ofrece dos vias de acceso: la ventanilla correspondiente al
“seguro”, de 425 millones de dolares, consistente en bonos y permutas, que cubre el
costo de las primas y los cupones de bonos; y una ventanilla de “dinero en efectivo”
que complementa la ventanilla del seguro y proporciona financiacion mas flexible
para abordar un conjunto mas amplio de nuevos patégenos que quiza no cumplan
los criterios de concesion para acceder a la ventanilla del seguro. La ventanilla del
seguro se puso en marcha en julio de 2017 y la del dinero en efectivo entrara en
funcionamiento a comienzos de 2018.

71. El Fondo para Contingencias Relacionadas con Emergencias fue establecido
por la Asamblea Mundial de la Salud en mayo de 2015 después de examinar la
respuesta de la OMS a la crisis del Ebola de 2014. El Fondo tiene por objeto
proporcionar financiacién durante un periodo de tiempo critico, que va del momento
en que se identifica una respuesta de emergencia al instante en que empiezan a fluir
los recursos procedentes de otros mecanismos de financiaciéon. El Fondo aborda
todo el ciclo de las emergencias sanitarias: preparacion; respuesta y recuperacion; y
apoyo a las comunidades locales y las iniciativas nacionales de los gobiernos. El
Fondo se financia mediante contribuciones voluntarias flexibles y se repone con los
reembolsos de las oficinas beneficiarias de la OMS en los paises o a través de
nuevas contribuciones directas.

Examen general de las disposiciones en vigor

72. Se dispone de diversas medidas, iniciativas y herramientas especificas a nivel
nacional, regional y mundial para mitigar las crisis y fomentar la resiliencia. Sin
embargo, las actuales disposiciones relativas al riesgo de desastres adolecen de
algunas debilidades y deficiencias. Muchos de los paises menos adelantados no
pueden permitirse establecer unos sistemas modernos de alerta temprana de
multiples riesgos en los planos nacional y regional. A menudo las estrategias
nacionales estdn fragmentadas y no pueden responder a las perturbaciones y crisis
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Consejo de Relaciones Exteriores, “Spread of the central bank currency swaps since the
financial crisis”, 2015. Disponible en www.cfr.org/international-finance/central-bank-
currency-swaps-since-financial-crisis/p36419#!/.
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VIII.

imprevisibles de mayor magnitud. Asimismo, las politicas y estrategias nacionales
cuentan con pocos recursos debido a la escasa capacidad financiera y técnica de los
paises. Algunos de ellos han establecido estrategias integrales de reduccion de
riesgos pero no han sabido realizar las correspondientes reformas reglamentarias y
desarrollar la capacidad institucional y humana requerida, y tampoco han logrado
movilizar los recursos financieros, la tecnologia y los conocimientos técnicos
necesarios.

73. También cabe destacar que muchos de los paises menos adelantados se estan
esforzando por satisfacer sus necesidades continuas en materia de desarrollo
manteniendo al mismo tiempo su saldo en cuenta corriente, lo que les dificulta
adoptar y ejecutar politicas macroecondmicas anticiclicas. Muchos de dichos paises
también carecen de un “marco fiscal resiliente” basado en un analisis profundo de
los beneficios en funcion de los costos, que supervisa las asignaciones y gastos
correspondientes a la reduccion de riesgos y el fomento de la resiliencia. En muchos
de esos paises, el mercado de capital no existe o bien esta poco desarrollado, lo que
desincentiva los mecanismos y productos de financiacion de riesgos basados en el
mercado de capital.

74. Las estrategias multilaterales de reduccion del riesgo también han demostrado
ser insuficientes para los paises menos adelantados. Se alega que algunos de los
programas y herramientas, en particular los adaptados a esos paises, cuentan con
pocos recursos para sus crecientes necesidades. Algunos de los otros mecanismos
mundiales administrados por los bancos multilaterales de desarrollo requieren
procedimientos administrativos y reformas reglamentarias complejas, lo que
dificulta que los paises menos adelantados puedan acceder rapidamente a ellos, ya
que esta categoria de paises de las Naciones Unidas no esta reconocida por las
instituciones financieras internacionales y algunas organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. Los paises menos adelantados también enfrentan enormes
dificultades a la hora de preparar las propuestas complejas y técnicas para acceder a
diversos fondos debido a su limitada capacidad.

75. La debilidad del mercado de capital, las bajas calificaciones crediticias y a
veces la falta de regimenes reglamentarios adecuados impiden que los paises menos
adelantados introduzcan derivados climaticos y seguros con primas de bajo costo.
Esos factores también hacen dificil que adopten medidas de proteccion de riesgos a
nivel regional.

76. Teniendo en cuenta lo anterior, la Declaracion Politica sobre el Examen
Amplio de Alto Nivel de Mitad de Periodo de la Ejecucion del Programa de Accidon
de Estambul subraya la apremiante necesidad de encontrar de forma concertada
soluciones adicionales a los principales desafios que afrontan los paises menos
adelantados. En la Declaracion se reconoce que para avanzar hacia la mitigacion de
las crisis y el fomento de la resiliencia se requiere adoptar medidas coordinadas,
equilibradas e integradas a todos los niveles, incluido mediante el fortalecimiento de
las iniciativas existentes, con el fin de fomentar la resiliencia de los paises menos
adelantados para superar sus vulnerabilidades.

Conclusiones y recomendaciones

77. Una economia resiliente es un requisito previo para la sostenibilidad a largo
plazo, pues permite que un pais se adapte con rapidez a las perturbaciones y se
recupere de sus efectos sin afectar el desarrollo. Por consiguiente, es de suma
importancia que todos los paises trabajen juntos, en colaboracion con otros agentes,
para reforzar mas y aplicar en los planos nacional, regional e internacional medidas
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concretas destinadas a fomentar y fortalecer la resiliencia de los paises menos
adelantados frente a distintas perturbaciones, reducir los riesgos y mejorar el
crecimiento sostenible en consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y el Programa de Accion de Estambul.

El mecanismo de fomento de la resiliencia integrado por multiples partes
interesadas

78. Habida cuenta de la intensidad, envergadura y complejidad de los problemas
que han venido afrontando los paises menos adelantados en el contexto de los
desastres y perturbaciones, no existe una féormula magica para solucionarlos todos.
En consecuencia, la comunidad internacional tal vez considere oportuno establecer
un mecanismo de fomento de la resiliencia integrado por multiples partes
interesadas para los paises menos adelantados potenciando las medidas e iniciativas
existentes. El mecanismo, que entrafiaria el establecimiento o reactivacion, segiin se
considere oportuno, de diversas medidas en los planos nacional, regional y mundial,
abarcaria la respuesta a varias clases de desastres y perturbaciones. De esta forma
dichos paises podran ahorrar vidas y dinero, acelerar el tiempo de respuesta y
proporcionar mayor previsibilidad y rigor a la respuesta mundial a las crisis y
perturbaciones.

79. Las iniciativas de ambito nacional pueden centrarse en la adopcion de politicas
y programas nacionales apropiados, politicas macroecondémicas flexibles y
anticiclicas, programas sélidos y dinamicos de proteccion social, y sistemas de
alerta temprana de multiples riesgos; la diversificacion de la produccion y acceso a
las cadenas de valor mundiales y regionales; la productividad laboral por medio de
la educacion, formacion y tecnologia; las inversiones en infraestructuras resilientes;
la investigacion y desarrollo; los fondos publicos de contingencia; y la cobertura de
riesgos mediante la financiacion de la reduccion del riesgo de desastres basada en el
mercado, como distintos tipos de bonos, derivados y opciones.

80. Entre las iniciativas de cardcter regional y mundial figuran la aportacién de
experiencia y conocimientos a los paises menos adelantados; el establecimiento o
fortalecimiento de sistemas de alerta temprana mixtos, integrados y de multiples
riesgos de caracter regional; la introduccién del seguro basado en el indice
meteoroldgico o el seguro paramétrico; la puesta a disposiciéon en los planos
regional y mundial de la capacidad permanente necesaria para ampliar el apoyo
financiero y en especie y una red de voluntarios; la consolidacion del acceso rapido
y facil a los diversos fondos para la mitigacion de riesgos y el fomento de la
resiliencia a nivel regional y mundial; y la facilitacion de apoyo financiero y técnico
bilateral adecuado a las medidas de adaptacion anticipadas y posteriores en los
paises menos adelantados.

El liderazgo e identificacién nacionales

81. La mitigacion de las crisis y el fomento de la resiliencia requieren un liderazgo
y un sentido de identificacion nacionales fuertes que puedan dar lugar a estrategias
nacionales de preparacidon y mecanismos integrales de prestacion de servicios. Los
gobiernos deben instaurar politicas apropiadas para evitar, cuando sea posible, la
incidencia de crisis y adaptarse de forma eficiente a la magnitud de sus efectos.
Dichas politicas deberian incluir aspectos técnicos, institucionales, econdémicos y
sociales, asi como directrices, protocolos y normas de seguridad para la
construccion de infraestructuras fundamentales y la prestacion de servicios de
mantenimiento de alta calidad. Si se pretende asegurar la resiliencia de la
infraestructura vital nueva y existente serd necesario mantenerla segura, eficiente y
operativa durante y después de los desastres a fin de poder proporcionar servicios
esenciales y que salvan vidas.
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82. La promocion de una agricultura respetuosa con el clima, que combine la
gestion del suelo y el agua, las rotaciones de cultivos y el control de la fertilidad,
mejorara la productividad y aumentard la resiliencia para adaptarse al cambio
climatico con poco impacto sobre los recursos hidricos. Es necesario que los
gobiernos y donantes realicen considerables inversiones en materia de servicios de
extension e iniciativas de capacitacion, centrandose en particular en las mujeres y
los jovenes de las zonas rurales.

83. El acceso a la tecnologia moderna y los conocimientos actuales es de vital
importancia para fomentar la resiliencia, incluidas las infraestructuras,
comunicaciones e industrias resilientes. Asimismo, las innovaciones autonomas son
fundamentales para establecer redes en el sector agricola y la cadena de valor que
sean muy activas frente a los desastres y perturbaciones. La investigacion y
desarrollo en materia de cultivos resistentes a los desastres y las enfermedades
tropicales, asi como de servicios de salud publica, pueden contribuir
significativamente a la resiliencia ante los efectos de las perturbaciones y crisis.

84. Un pais necesita establecer un marco apropiado de politica macroecondémica
para crear amortiguadores fiscales contra las crisis. Dicho marco deberia incluir: a)
una politica fiscal anticiclica con disposiciones relativas a los amortiguadores
fiscales para la “autoproteccion”, basada en acumular recursos adecuados durante
las épocas de auge y en gastarlos durante las recesiones; y b) una politica monetaria
flexible para facilitar y regular el préstamo con miras a mejorar la inclusidon
financiera, prevenir las actividades especulativas y apoyar la inversion productiva.

85. También es necesario fortalecer otros amortiguadores de crisis, como las
medidas de proteccion social y un sistema financiero nacional sélido. La politica
fiscal debe respaldar las inversiones publicas para construir una infraestructura
social y fisica resiliente. Es importante que el margen fiscal de los paises menos
adelantados pueda ampliarse potenciando la movilizacion de recursos internos,
estudiando la creacion de asociaciones publico-privadas con medidas adecuadas
para garantizar el acceso y el reparto de riesgos financieros, mejorando la eficiencia
del gasto publico y creando un entorno que incentive la inversion externa directa sin
entablar una competencia fiscal desleal o rebajar las normas ambientales o
laborales.

86. Es importante asimismo que los paises menos adelantados y sus acreedores
incorporen algunas de las contingencias directamente en sus contratos de deuda
soberana, de modo que cuando tengan lugar un desastre o una crisis los paises
puedan aplazar sus pagos o reducirlos durante la recuperacion. Las deudas
contingentes del Estado vinculan las obligaciones contractuales del servicio de la
deuda con una variable estatal predefinida, como el PIB. Los bonos asociados al
PIB lo aseguran asi cuando se reduce el PIB de un pais, de modo que también son
los pagos principales y de intereses sobre su deuda soberana.

87. Los paises menos adelantados también necesitan estimular la produccion,
diversificar las exportaciones y aumentar el gasto del sector social destinado, segtin
corresponda, a la salud, la educacién y las redes de proteccion social, que en
tiempos de crisis brindan apoyo a los mas vulnerables con rapidez y eficacia.

La cooperacion internacional

88. Habida cuenta de su grado actual de desarrollo, los paises menos adelantados
necesitan apoyo para fomentar la resiliencia, incluidos los mecanismos de
transferencia de riesgos que podrian reducir considerablemente la carga fiscal de los
gobiernos. Esos paises requieren una mayor asistencia internacional, tanto técnica
como financiera, de los paises donantes, los bancos multilaterales de desarrollo y las
instituciones financieras para fomentar su resiliencia y poder acceder a los
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mecanismos de transferencia de riesgos basados en el mercado de capital, entre
otras cosas en forma de seguros y bonos para casos de catastrofes. También
necesitan respaldo para implantar sistemas de proteccion social para todos que sean
nacionalmente apropiados, incluidos los pisos de proteccidon social, que les
permitiran prevenir nuevas caidas de ingresos, consumo y crecimiento econémico y
detener el aumento de la pobreza.

89. Las fuentes tradicionales de financiacion pueden complementar las medidas
especificas para protegerse contra diversas perturbaciones y crisis. La asistencia
oficial para el desarrollo y la potenciacion de la financiacion combinada por medio
de asociaciones publico-privadas pueden impulsar las actividades del pais para
fomentar la resiliencia. Segun sea la magnitud de la crisis, las moratorias y canjes
de la deuda también pueden liberar recursos para la rehabilitacion y reconstruccion
de la infraestructura.

90. Compartir las practicas optimas y las enseflanzas adquiridas es sumamente
importante para el desarrollo de la capacidad a fin de adoptar medidas apropiadas
contra las perturbaciones y crisis. Muchos paises han obtenido resultados
satisfactorios a la hora de abordar eficazmente los riesgos y perturbaciones por
medio de diversas medidas y herramientas que otros paises podrian estar en
condiciones de aplicar. El Consejo Econdémico y Social puede proporcionar una
plataforma fiable para el didlogo con miras a intercambiar opiniones a este respecto
entre los Estados Miembros y otras partes interesadas.

91. Muchos desastres y crisis afectan simultdneamente a diversos paises o tienen
efectos transfronterizos. El enfoque mas eficiente frente a este tipo de desastres es la
cooperacion regional para gestionar los riesgos mas alla de las fronteras o la
reconstruccion en casos de desastre transfronterizo. La cooperacion puede adoptar la
forma de alerta temprana, intercambio de informacion, financiacion de riesgos e
intercambio de conocimientos y tecnologia.

Como abordar los riesgos con diversas herramientas

92. Deberian realizarse esfuerzos para ampliar los mecanismos existentes de
seguro multinacional para tener en cuenta a los paises menos adelantados o
introducir mecanismos similares en esos paises sobre una base mundial, regional o
subregional, segun proceda. Las polizas de seguros contra catastrofes exigen que un
pais pague una prima que puede ser prohibitivamente costosa para los paises menos
adelantados. Sera necesario que los paises desarrollados y las organizaciones
internacionales aporten la capitalizacion inicial para ayudar a reducir el costo de las
primas que deben pagar los paises menos adelantados. La sociedad de cartera
segregada del Fondo de seguro contra riesgos de catastrofe para el Caribe y otras
entidades pueden ayudar a elaborar el perfil de riesgos de un pais, preparar las
herramientas y procedimientos necesarios y garantizar las promesas de contribucion
de los donantes.

93. Hay ciertos riesgos que pueden no estar concentrados en un pais, una
subregion o una region. Por lo tanto, es primordial ir mas alla del enfoque regional y
examinar la posibilidad de diversificar los riesgos mundialmente e identificar un
lugar en que el riesgo se pueda gestionar a nivel mundial. Ese lugar debera ser una
organizacidén internacional capaz de proporcionar reaseguro, como el Banco
Mundial u otra organizacidén que reasegure contra riesgos a nivel mundial.

94. El seguro paramétrico contra catastrofes requiere amplios datos ambientales y
una tecnologia compleja de modelizaciéon. La mayoria de los paises menos
adelantados no tienen acceso a esa informacion o capacidad técnica para formular
programas de seguro paramétrico; por tanto, es necesario proporcionarles asistencia
técnica para superar estas carencias. La informacidén reunida por los programas
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deberia compartirse internacionalmente y ponerse a disposicion a través de un
centro de intercambio de informacidn, ya que esos datos pueden ser utiles para
multiples programas de seguros. Las instituciones internacionales pueden actuar
como dicho centro para facilitar el intercambio de datos y practicas Optimas
técnicas.

95. Como los paises menos adelantados siguen siendo extremadamente
vulnerables a la amenaza de pandemias, y tienen muy poca capacidad para
enfrentarlas, necesitan acuerdos y apoyo especiales para aplicar medidas
preventivas anticipadas y poderse permitir medidas curativas o correctivas
posteriores. Es necesario que desarrollen una estructura integral de salud publica
con agentes humanitarios eficaces a nivel nacional y mas alld de ¢él, segln
corresponda, de la cual puedan beneficiarse todos sus ciudadanos. Los asociados
para el desarrollo, incluidas las instituciones financieras internacionales, pueden
contribuir a proyectar esa estructura invirtiendo en el fortalecimiento de los sistemas
de salud publica, mejorando la coordinacion en casos de emergencia y ampliando el
apoyo financiero a los ambitos de investigacion y desarrollo desatendidos. Algunas
iniciativas recientes del Banco Mundial y la OMS, como el servicio de financiacidon
de emergencia para casos de pandemia, apuntan en la direccion acertada. Es de vital
importancia que los agentes humanitarios y del desarrollo trabajen conjuntamente
de acuerdo con la vision del Secretario General sobre la prevencion, el programa
para el sostenimiento de la paz y la nueva manera de proceder.

96. Para terminar, existe una urgente necesidad de mejorar la gobernanza
econdomica mundial para prevenir las crisis financieras y fortalecer las redes
mundiales de seguridad financiera a fin de afrontar dichas crisis cuando se
presentan. De esta manera se aliviara la necesidad de los paises de acumular
reservas para autoproteccion, con sus elevados costos de oportunidad social.
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