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PREFATORY NOTE 

This edition of the principal documents of the rnited Kntions C<~nference on Internntional 
Organization, held in San Francisco April ~5 to ,Junp, :!n, 19-1-!l, Jn·eseJits the text in ns nearly an exact 
facsimile as possible and in a subject arrangement \\hich will make them eonwnient for use. AH 
documents are presented (if they were so issned) in the two working languages of the Conference, 
English and French; the final documents, however, the f'hw·ter, the 8tatute of tite International 
Oourt, and the Interim ArrangPment8, nre presented in the tive official languages, Chinese, English, 
:French, Rnssian and Spanish. (For distiuction between working and otliciallanguages, see ,/ o11rnal, 
No.4.) 

The separate documents of the Conference totaled approximately 5,000 in number. As many 
of these documents as possible have been inclnded, but, in the interests of compression, cl'rtain 
exclusions have been made, as follows: 

1. Separate Order8 of the Day, since these werl' also pnblishe<l in the daily Journal: 

2. Daily and cumulative Lists of Doc·ument.~ h<'<ued, with the exeeption of the two tina! 
lists (Documents 1184, G/125 and 1216,G/1;{4),sincethesearerepetitive; 

3. First and second editions of the List of Delegates (Documents 4, G/:l and 4!l, 
G/3(1) ), since these were superseded by the thinl edition (Document 6:10, 
G/3(2)); 

4. The PrM•isional Li.•t of Delegation A88i,qnmentN to f'ormniN.«ions and ('ommittee.v 
(Document 96, G/24), since this was superseded by the second and thi]'{l editions 
(Documents 175, G/24(1) and 2~7, G/:24(:2)); 

5. Papers of the Coordination Committee which haYe not bl'en reiPased for publica-
tion (see Documents 1189, Ex-Sec/20, and 1~10, P/:20); 

6. Documents in other than the working languages, with a few exceptions where the 
original text was in a language other thun French or English ( t hese exceptions 
occur exclusively in the series of comments on and suggl'sted nmpndments to the 
Dumbarton Oaks Proposais). 

Among the documents selected for inclusion, a further choiee !ms bPen made in the case of sev-
era! versions of the same document. "\Yhere these are textually ide.ntieal, m· where a document was 
repeated ( e. g., as an annex to a la ter document), it is here reprodueed but onee, with an appropriate 
footnote reference at the point at which it was om itted. \Yhere, howevPr, a document appears in 
this edition in only one of the working languages, the omission is not due to exelusion, but to the 
fact that no issue in the other language has beenlocated. 

It should be noted that in the English and :French versions of eertnin documents, especially 
verbatim minutes, the contents are not always the same since the inte~·preters' Yersions of speeches 
rathe.r than translations of original speeches were useù as a bnsis for tl1e texts. In se veral eases, 
the text of either the :Freneh or the English version of a given document has been found to be in-
complete. There:fore, it is suggested that both English and French versions should be eonsulted. 

There has been no textual editing in this presmltntion. The material ltns been reproduced 
photolithographically from the mimeographed, printed or photolithographed originals. The pages 
of each volume have been renumbered, but original pagination has also been retained. ln a num-
ber of instances, it has been found convenient to reproduce a bril'f document, originally issued as n 
separa te sheet, on a part of a page. En·ors in document numbers or symbols, or changes introduced 



at a later dah>, have been n•corded in footnotes. Corrigenda and a1hlenda follow the documents to 
whieh they refer, but attention is ealled to them in the footnotPs at the place re1pJiring correetion. 
Editorial notes of any kind are enclose<l in square brackets. 

In the arrangement of the pap~>rs of individual Commissions and Committees, the agenda and 
r~>ports of meetings are plaeed tirst inchronologieal order, together with those documents and work-
ing püpPl's which formPd thP snbstam·p of diseussions at particular meetings; following these are 
the mor·e g~>nPral papers spn·ing as docunwntation thronghont the work of the Commission or 
Committee. 

The arrang:enwnts for this edition of the <lol·tmtents were nutdP dnring the last da ys of the 
ConferPtH'e (see Journal, Ko. ii:!) in an interchange of l'orrespon<l~>m·e between the. Serretar,y-
General of the Conferetwe aml the Chairman atH] the .\ssodatP Chairman of the Fnited Nations 
Information Board, when it appeared nnlikPl,V that the tloemlletltation would be pnblished by the 
Conference itself. 

Yl 



A VER TISSEM ENT 

Cette rdition des principaux documt>nts de la Conf(.rt>nee des Nation!' lTnies pour I'Org:mi-
sation Internationale qui se t-int à San Fnnwisco du ~i\ avril an 26 juin l!l-!5, pr\>st>nte lt>s tt>xtt>s 
en fac-similés aussi exacts que possible t>t suintnt un elassement par sujet qui l'Il rendra la consul-
tation facile .. Tous les documents sont pr\>st>nl\>s dans les d!'ux langu!'R de travail dl' la c<mf\>t·!'nce, 
anglais et fran(;nis (s'ils furent. puhlifs dans <·es d!'ux langues}: cepl'n<lant lt>s actes <l\>tinitifs: la 
Charte, le Statut de la Cour lnt!'rnationale de .Justic!' et. l!'s Arrtlllj.r!'lllentf< provisoit'I'S sont prf-
sentfs dans les cinq langu!'s officielles dl' la Confft·ence: chinois, anglais, fraiH;ais, russ!' Pt t>spa-
gnol. (Pour la distinction !'Iltre langue de travail et langue officielll', voir Jourwd No. 4.) 

Le nombre de documents publifs par la Conffr!'IH'e s'fli•yp à pt>u pr!·s à i\000. l'n aussi grnn<l 
nombre que possible ont ft(. indus dans l'I'S vohtm!'s. Il a (.t(. c!'pt>tulant llP<'l•ssairP <l'Pxchn·p Jps 
documents suivants: 

l. Les Programmes dl's Sfallel's, puisqu'ils sont fgal!'nwnt puhli(.R dans le .Joumal; 

2. L!'s List!'s quotidi!'lllli'S I'S lt>s RÎ>eapitulations de doeumPtlts puhlifs puisqu'l'llPs s!' 
doublent. Les dl'nx list!'S dPtinitives (Docnments 11H4, G/1~5 l't 1:2Hi, G;1:l4) ont 
Cl'j>!'Hdant étf inchtSPS; 

3. La prl'mit>re pt ln S!'eonde (.,Jition de la LiRte dl',; l)p\(.gnfs (Docunwnts 4/G Î;) et 
49, 0-j:l(l) ), pnisqu'elll's ont Ptf rPmplacPI'S plus tard par mw troiRil·n!' (.<!ilion 
(Document tiilB, 0;:1 (2)); 

4. La Liste provisoire dps repr(.sentations dPs dPifgations aux Commissions l't. aux 
Comitfs; cette liste ayant fté rPmplaeP!' par une sN·omle l't une troisil>mP (.dition 
(Documents 17!\, 0/24( 1) rt 2:17, <T/24 (:2)); 

5. Les documents du Comit\> de Coordination qui u'ont. pas ~t(. rendns publics. 
(Voir doctml!'nts 11R9, Ex-Sec/:20 l't 1:210, P /~0) ; 

6. Les Documents publiPR dans une autre langue t}ne les langul's dl' travail, sauf l'n 
quelques cas I'Xeeptiomwls où le texte original était dam; une antre langui' que le 
français ou J'anglais. (C!'s t>Xel'ptions concP!'netlt. !'Xelusivt>ment. la s(.ril' dl's com-
mentaires relatifs aux PropoRitions de Dmnbarton Oaks et des projpts tl'amPtHlP-
ments à ces propositions.) 

Parmi les documents choisis pour publieation, une nouv!'lle sPleetion a Ptf op(.r(.p. dans ll's cas 
où il existait plusi!'urs versions dn même document. Lorsque c!'s versions sont textn!'llem!'tlt 
identiques, ou lorsque le docunwnt app:trait deux fois (c'est-à-dire en appPndiee à 1111 document 
postérieur), il n'est reproduit qu'une fois tians l:t prr.sente \>dition, avec une note à J'endroit où 
il a été omis. Toutefois, lorsqu'un ,Joenml'nt appar:tit dans la prr.sente \>dition dans une seuiP 
dl's langues de travail, cette omission n'est. pas le rl>sultat cl'mte exchtsion, mais du fait qu'il n'a 
pas été possible de s'en procurN· le texte tians l'atl\re langue. 

On notera que, dans l!'s versions fmw:aises et. anglaises de e!'rtains doenments, particuli{•re-
ment dans les proct>s-verbaux Vl'rbatim, le eontPllll n'pst pas tôjours le mPme puisque les versions 
des discours par les interprêtes ont (>té utilisfes (·omme base de et>S texti'S plutôt que les tradne-
tions des discours originaux. Dans plusieurs eas le texte, soit 1le ln traduction fmn<;aisl', soit de la 
traducation anglaise d\m document. 1louuÎ> a (>t{> trom·(. incomplPt. li est par eons{•qnent rpeom-
mandé de consulter à la fois la vl'r~ion auglaisl' t>t fran1:aii'P. 

YU 



Aucune modification n'a l-tl> apportl>P aux trxlPs pnbli(.s dans cPtte (.Jition. Les docnnwnts 
y sont reproduits par plwto-lithogravure <l'apr!>s ]ps ori:.ôn:n1x l'OJJÎ'otypl>s, imprim(.s ou photo-
lithoj!raphirs. Fne liOIIVPlle IJagination a Pt!- <lonnÎ'e à ehaquP volume mais en consern111t aussi 
la pagination originale des docunwnts. Dans nn epJ·tain nombre de cas, il a paru plus commode 
de reproduire tm court tlocnment sm· mw partie de pagP, hiPn qnïl ait Mf originellement publi(. 
sur nue feuille :;(.parf>e. LPs eJTPlli"R dans la nHmÎ>rotation <lPs <lo<"nments, <laus lPs symboles, on 
les ehangPmeuts apportÎ's postP!·ieurPment, ont t;f(. mPntionnÎ>s tlans llPR 1wtes. LPs corrections Pt 
addenda font suite aux <lot·mnPJlts auxquPls il sP r(.f(•r!'nl, mais ron a pris soin de les signalPr par 
dPs llotes dam; ]p t!'xtP PxigPant ll!IP !'OITPetion. ToutPs lPs notPf' rÎ'daetionneJ]ps ont Pt\> misPs 
PlltrP ('J'OeliPfS. 

Dans la elassification <lPs donmlPnts <lrs diYrrsPs C:ommissions Pt C:omitr.s, lPs or<lrPs du jour 
pt rapports des sfanePs ont (.t(. elassÎ>s, d'abord par ordrP C"hronologiqnP, ,.ainsi qnP )ps <loeunwnts 
Pt pii•<•Ps de t ra \·ail qui ont eonstit nP ]p fond dPs <li,;cussions à dt>s rÎ'nnions spÎ'eiales; à la suitP 
on a gwnpÎ> lef< doeumPnts pins g(.u(.raux qni ont sPrvi dP tloetiiiiPlltation aux Cmmnissious \'t 
ComitÎ's. 

Les nrrangenwnts Pl! vnP de ePtte (.dition <lPs Doennwnts ont Pt(. fait JW1Hlant lrs dPrniPrs jours 
de la Confprenee (voir ./ounwl No. lli) par un rehangp <lP lPtti'PS pntre lP :'iP<'I'PtairP GPIIPr:tl dP 
la ConfPI"Pm·e et le Pr(.sidPnt. Pt YieP-Pr(.sident dn Comit(. <l'lnformation des Natim1!' UniPs qnnnd 
il parut probablP quP la <lm·mnentation nP serait pas pnbliÎ>e par lP :'iPcTl>tariat tlP la ConfPrPill'P. 
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The United Nations Conference 
on International Organization 

GENERAL 
UNRESTRICTED 
Doc. 3 
G/2 
April 26, 1945 

----------------------------------------------------------1 
INVI'I'ATION OF THE UNITED 

STATES 6F~CA TO 
-~"""""CONFERENCE----------

(Text) 

The Government of the United States of America, 
on behalf of j_tself and of the Govern::tents of the 
UnJtcd Klne;dom of Gl,eat Brita:Ln and Northern Irf)le.nd, 
the Union of Soviet· Socialist Republics, and the 
Republ5 c of Ch Lna, invites the Govornment of Liï.::wte of 
Goverrunent inv:ttcd was insertod here7 to send repre-
sentatives to a conference of the United Nations to be 
held on April 2:;, 191J.5, '!t Sn.n Francisco in the United 
Stnl;es of America to :r:œepnre a ch·>.r~er fol, a t;eneral 
international o1,eanizat:Lon for the cuainten~'1ce of inter-
national poace and socurity. 

The above named Govornments suggest thnt the 
conference consjdor as affording a bcsis for such a 
cbartor tho proposals fOl' the estnbl:'Lshment of a gen-
eral international o:r'gnnization, which wero ln[_:.do public 
last Octobor o.s a result of the Dumbarton Onks Confer-
ence, and which hnvo now boen supplœnentod by the fol-
lowing provisions for Section C of Chnpter VI: 

"C. Vot:Lng. 

"1, Ea.ch member of tho Sccm'i ty Council 
should have one voto. 

u2. Decisions of the- Socurity Council on 
procedural mattors should be mndo by en nffirm-
atJve vote of seven mombers, 

"3. Decisions of the Socurity Counc:ll on 
all other mnttors should be mc.dc by ::.n affirm-
ative vote of soven mombors lncluàlng thu con-
currine; votes of tho pvrmo.nont mcmburs; Pl'O-
vidcd that, in decisions under Chaptor VIII, 
Section A, and under the oocond ocntonco of 

-1-
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2 
Puragraph 1 of Chapter VIII, Section C, a party 
to a dispute should abstain.from voting. 11 

Further lnformation as to arrangements will be 
transmitted subsequently. In the cvont th~t the 
Government of h~o.me of GoverTh~ont invited w~s inserted 
here7 desires in adv~ncc of the Conference to present 
views or commenta concerning tho proposo.ls, the 
Governmont of the Unit0d States of America will bo 
pleased to t:p-;lsmit snch vluws o.nd cornmonts to the 
othor partic~p~ting Govor~~onts. 

216C 
(69) -2-



UNOFFICIAL REPRESENTATION OF INTER-GOVERNMENTAL 
ORGANIZATIONS IN SAN FRANCISCO 

The message below, mutatis mutandis was sent to the 

following inter-governmental organizations on April 11, 

1945: 

610 

League of Nations 
Permanent Court of International Justice 
International Labor Organization 
United Nations Interim Commission on 

Food and Agriculture 
United Nations Relief and Rehabilitation 

Administration 

"The Secretary General of the League of Nations 
should be informed that this Government, as the host 
government, suggests that it would be helpful if, 
during the forthcoming United Nations Conference on 
International Organization, the League wer•e to be 
unofficially represented in San Francisco. It is 
requested that the representation of the League not 
exceed two or three persans, in view of war-time 
transportation and housing congestion. The repre-
sentatives of the League, it is hoped, will hold 
themselves available in San Francisco for informal 
consultation with regard to matters which may arise 
during the course of the Conference and which would 
be of particular concern to the League. The Depart-
ment will be happy to assist in making train and 
hotel reservations when notified of the numes of 
the representatives designuted and of their desires 
in this respect, and will arrange for these repre-
sentatives to atténd all public sessions of the 
Conference. 

STETTINIUS 
(AH)" 
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Carlos Contreras-Labarca, Senator 
Eduardo_ Cruz-Coke, Senator 
Félix Nieto del Rio, Ambassador; Delegate to the 1ntc:r-

American JuridJcal Committee 
Amilcar Chiorrini, Member of the Cham ber of Deputies 
Enrique Alcalde, Member of the Chamber of Deputies 
Guillermo del Pedregal, Dean of the Facu!ty of Economy 

and Commerce of the University of Chile; Prestdent of the 
Chilean Commission of lnter-American Development 

Oscar GaJardo Villarroel, Executive Vtce President, Pro-
duction Development Corporation 

German Ver gara, Ad viser to the Ministry of Foreign Aff airs 
Julio Escudero, Ad viser to the Ministry of Foreign Affairs; 

Professor of International Law, University of Chile 
Technical D1legates 

Vice Admira! Don Emt!io Daroch, Head of the Chilean 
Naval Commis~wn, Washington 

Colonel Don Ernesto Medina, Military Attaché, Chilean 
Embassy, Washington 

Special Arsistants 
Alfonso Campos, Member of the Chamber of Deputies; 

Special AsSIStant to Senator José Maza 
César Godoy, Member of the Chamber of Deputies; Special 

Assistant to Senatoc Carlos Contreras-Labarca 
AJvisers 

Mario Rodriguez, Assistànt Director of the Diplomatie De-
parement of the Ministry of Foreign Aff airs 

Fernando Illanes, Assistant Director of the Department of 
Commercial Policy of the Ministry of Foreign Aff airs 

Luis Davila, Assistant Manager-Secretary of the Central 
Bank of Chi le 
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Stcretaries of the Delegatton 
Juan Guzman, Consul of Chile in San Franc1sco 
Enrique Bernstein, First Seçretary of Embassy 
Fausto Soto, First Secretary, Chilean Embassy, Washington 
Victor Rioseco, Second Secretary, Chilean Embassy, Wash-

ington 
Secretary 

Raul Aldunate-Phillips, Private Secretary to the Chairman 
of the Delegation 

AsstStant of the Secretariat 
Miss Rebecca Shaw 

CHINA 
Delegatu 

T.V. Soong, Minister for Foreign Affairs; Acting President 
of the Executive Yuan; Chairman 

V. K. Wellington Koo, Ambassador to the Court of St. 
James; former Minister for Foreign Affairs 

Wang Chung-Hui, Secretary General of the Supreme Na-
tional Defense Council; former Minister for Foreign 
Aff airs 

Wei Tao-ming, Ambassador to the United States 
Hu Shih, former Ambassador to the United States 
Miss Wu Yi-fang, President of Ginling College; Member of 

People's Political Council 
Li Hwang, Member of People's Political Coundl 
Chun-mai Carson Chang, Member of People's •Po!itical 

Council 
Tung Pi-wu, Member of People's Political Council 
Hu Lin, Member of People's Political Council; Publisher of 

the "Ta Kung Pao" 
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SmiDr .Adoistr 
Sao-Ke Alfred Sze, former Ambassador to the: United States 

S1m1ary Gmtral 
Chi-Tsai Victor Hoo, Vice Minister for Foreign Alfairs 

D1pt11y S1mtary Gmtral 
Liu Chieb, Minister, Chinese Embassy, Washington 

ÂI:IVÏJifl 

~ Admirai Chen Sao-kuan, Commander in Chief, Chinese Navy 
Hsu Mo, Ambassador to Turkey 
Pei Tsu-yee, Director of Bank of China 
Ts-zung Koo 
John C. H. Wu, Member of Legislative Yuan 
S. R. Ken-sheng Chow, Professer of International Law, 

National Wuhan University 
Li Ping-heng, Representative of the Chinese Government 

on the·Governing Body of the International Labor Office 
Wang Chia-chen, Ad viser to the Ministry of Foreign Alfairs 
Li Shu-fan, Ad viser to the Chinese Supply Commission 

T~elmical Counsdors 
Lieutenant General Tu Chien-shih, Dc:puty Commandant, 

National Defense College, National Military Council 
Major General P. T. Mow, Deputy Director, Commission 

on Aeronautical Alfairs 
Wang Hua-cheng, Director of Treaties Deparrment, Min-

istry of Foreign Alfairs 
Chang Chung-fu, Director of American Alfairs Dc:partment, 

Ministry of Foreign Alfairs 
Yang Y un-chu, Director of East Asiatic Aff airs Dc:partment, 

Ministry of Foreign Affairs 
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Lee Wc:i-kuo, Director of General Affairs Department, Min-
istry of Foreign Affairs 

Kuo Ping-chia, Counsc:lor of Ministry of Foreign Affairs 
Shuhsi Hsu, Adviser to the Ministry of Foreign Affairs 
Dison Hsueh-feng Poe, Counselor of Supreme National 

Defense Council 
Chang Fu-yun, former Director General of Customs Admin-

istration 
Kan Lee, Commercial Counselor, Chinesc: Embassy, Wash-

ington 
Yuen-li Liang, Counselor, Chinese Embassy, London 
Wu Chao-hung, Chief Sc:cretary of National Resources 

Commission 
Chu Hsin-ming, Chief of Section, Ministry of Information 
Tchou Koang-mou, Secretary to the Foreign Minister 
Shao Yu-lin, Senior Secretary to the Chairman of the Na-

tional Military Council 
Cheng Chen-yu, Director of Personnel Dc:partmenc, Ministry 

of Foreign Affairs 

'iecr1tarilsto 1h1 Dtl1gates 
Lin Wei-ying 
Chai Feng-yang 
Wang Chih-chen 
Wu Kuo-hsiang 
Hsieh Chen-ping 
Chang Han-fu 
Chen Chia-kang 
Wang Shih-hsien 
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Serretariu fo the Delegatu--Continued 

Captain Chow Ying-tsung 
H. C. Chun 
F. C. Chang 
Edward Eu 
Mrs. T. S. Ma 

Secretariat 
Assistant Semtaries General 

Tsune-chi Yu, Consul General at New York· 
Chih-tsing Feng, Consul General at San Francisco 

ExeÇfltive Semtary 
Tswen-ling Trui, First Secretary of Chinc:se Embassy, 

Washington 

Serretaries 
Tien Pao-seng, First Secretary of Chinese Embassy, Ottawa 
Yu Kien-wen, First Secretary of Chinese Embassy, Wash-

ington 
Tse-chang K. Chang, Consul at Los Angeles 
Yi-seng Kiang, Consul at Seattle 
Patrick Pichi Sun, Consul at San Francisco 
Hsieh Ching-Kien, Third Secretary, Chinese Embassy, 

Washington 
Yu Sien-yung, Vice Consul at San Francisco 
George Y. L. Wu, Vice Consul at New York City 
Raymond Shou-jui Chao, Vice Consul at San Francisco 
John C. H. Woo, Vice Consul at San Francisco 
Mousheng Lin, New York Office of Ministry of Information 

~Mhll 
ViCtor K. Kwong 
Wang Yung-yuan 
Huang Han-chu 
ChaoTe-low 
Lin Pc-ching 
Kc-chin Wang 
T.M. Yu 
Sun Tsc-ping 
J. S. Wey 
Daniel H. Lcw 
Y. K. Shen 
Wellington Koo, Jr. 
K. L. Yuan 
B. Y. Lee 
Anthony Ying-chang Koo 
P. K. Wong 

Wnsti.ltants 
Szctu Mai Tong 
B.S.Fong 

17 

T. L. Yuan, Director, National Peiping Library 
Szcming Szc 
Lin Hsuan-tsui, International Representative, Chinesc As-

sociation of Labor 
S. M. Weng, Editor 

Dmctw 4 Press Offie~ 
Ching-lin Hsia, Director of Chinesc News Service 

DeptiiJ Dmctw 
Chen Chih-mai, Counsclor of Chinesc Embassy, Wash· 
ington 
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CO LOMBIA 
Dtkt.ate.r 

Alberto Ueras Camargo, Minister of Foreign Aff airs; Chair-
mllll 

Roberto Urdaneta Arbelaez, former Minister of Foreign 
Aff airs 

Miguel L6pez Pumarejo, Head, "Caja de Crédita Agrario, 
Industrial y Minero" 

Alberto Gonzalez Fernandez, Ambassador to Ecuador; for-
mer Secretary General of the Ministry of Foreign Aff airs 

Eduardo Zuleta Angel, Ambassador to Peru 
Silvio Villegas, Chamber of Representatives 
Jesus Maria Yepes, Consul General in Geneva 

Cot~nselors 

Luis Eduardo Nieto Arteta, Chief, Department of Interna-
tional Institutions, Foreign Office 

Abel Botero, Secretary, Colombian Embassy, London 

Se&retary Gmeral 
JoséJoaquin Gori, Counselor, Colombian Embassy, Mexico 

City 

Second Se&retaries 
Alberto Osorio 
Jorge Koppel Holguin 

COSTA RICA 
Delegatu 

Julio Acosta Garda, Minis ter of Foreign Relations; Cbairnun 
Luis Anderson Morua, former Minis ter of Foreign Relatiom 
Alvaro Bonilla Lara, Minister of Finance and Commerce 
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Deùt.ates-ContÎntllà 

Francisco de P. Gutiérrez, Ambassador to the United States 
Luis Demetrio Tinoco Castro, former Minister of Foreign 

Aff airs 
J. Rafael Oreamuno, Director of the Inter-American De-

velopment Commission, Office of the Director of Inter-
American Affairs 

Julio Peiia Morua, General Manager of the National Bank of 
Costa Rica 

Se&retary General and Let.al AJtJiser 
Fabio Fournier Jiménez, Adviser to Ministry of Foreign 

Relations 

Stcond Se&retary 
Fernando Flores, Consul General in Los Angeles 

Thirà Semtary 
Mrs. Angela Fournier 

CUBA 
DIÙf.tiiiS 

Guillermo Belt Ramfrez, Ambassador to the United States; 
Chairmllll 

Ernesto Dihigo L6pez Trigo, Professor of Roman Law, Uni-
versity of Habana 

Ramiro Guerra y Sinchez, Delegate to the lnter-American 
Economie and Financial Committcc; Technical Adviser, 
Ministry of Finance 

Pralcûc:o Aguirre, Labor Leader 
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General Secretary 
Guy Perez Cisneros, Cuban Foreign Service 

Assistant Secretaries 
Mariano Escalona, Cuban Foreign Service 
Graciela Guerra 

Press Officer and Public Relations 
Mario Nuiiez De Villavicencio 

CZECHOSLOV AK.IA 
Delegates 

Jan Masaryk, Minister for Foreign Aff airs; Chairman 
Vladimir S. Hurban, Ambassador to the United States; 

Vice Chairman 
Jan Papânek, Envoy Exrr_aordinary and Minister Plenipo-

tentiary; Chief of t!J.e Czechoslovak Goveroment Informa-
tion Service in New York 

Ivan Kerno, Envoy Extraordinary and Minister Plenipo-
tentiary 

Karel Cervenka, Envoy Extraordinary and Minister Pleni-
potentiary 

Josef Hanc, Director of the Czechoslovak Economie Service 
in New York 

Vladimir Vochoè', Member of the Staff of the Czechoslovak 
Ministry for Foreign Affairs 

Vâclav Bene&, Member of the Staff of the Czechoslovak 
Ministry for Foreign Affairs 

AJvisers 
, Antonin ObrdHk, Secretary, Czechoslovak Embassy, Wash-

ington 
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Moisers-Contintml 

Ernest Sture, Member of the Staff of the Czechoslovak Gov-
ernment Information Service in New York 

Mikulas Mara, Secretary to Mr. Jan Masaryk 

Secretary to the Delegation 
Bohus Benes, Czechoslovak Consul in San Francisco 

Secretariat 
Mrs. Rose Sedlâeek 
Miss Rose Kovalik 
Miss Genevieve Gehres 

DOMINICAN REPUBLIC 
DIU!,IItiS 

Manuel A. Pella Batlle, Secretary of State for Foreign Affairs; 
Chaimum 

Emilio Garda Godoy, Ambassador to the United States 
Gilberto Sânchez Lustrino, Editor of "La Naci6n" 
Tulio Franco y Franco 
General Antonio Leyba y Pou 
Miss Minerva Bernardino, President, lnter-American Com-

mission of Women 

SnrltMus 
·Porfirio Herrera-Baez, First Secretary, Dominican Embassy, 

Washington 
Jos~ Mariano Sanz Lajara, First Secretary, Dominican Em· 

bassy, Washington 

•[For· the delagates ot Deu.ark 
ct. JOtllUQL no. 4.0. ·. Jœa g _ 1 aA•, 
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ECUADOR 

Camilo Ponce Enriquez, Minister of Foreign Affair>; Chair-
man 

Luis Eduardo Laso, Minister of Economy 
Galo Plaza, Ambassador to the United States 
Gonzalo Escudero Moscoso, Minister to Uruguay; Tech-

nical Adviser in the Foreign Ollice 
Neftali Ponce, Minister Counselor, Ecuadoran Embassy, 

Washington 
Carlos Tobar Zaldumbide, Under Secretary of Foreign Re-

lations; Secretary General of the Dekgation 
Secretaries 

José Luis AnJerson Rivadeneira, Third Secretary, Ecuador.m 
Embassy, Washington 

Bolivar Oquendo, Chancelor, Consulate General in San 
Francisco 

-EGYPT 
Delegates 

H. E. Abdcl Hamid Pasha Badawi, Minister of Foreign 
Atfairs; Chairman 

H. E. Ibrahim Bey Abdcl Hadi, Minister of Public Health 
H. E. Mahmoud Pasha Hassan, Minister to the United 

States 
Experts 

Mamdouh Bey Riaz, Deputy, Chairmao, Foreign Relations 
Commit tee 

Anis Bey Azer, Minister Counsclor, Egyptian Legation, 
Washington 

Mahmoud Bey Abu! Fath, Senator (Press Attaché) 

33 
Experts-ContimleJ 

Fikry Bey Abaza, Rtpresentative (Press Delegate) 
Taha El Sayed Nast, Assistant Royal Counsclor 
Hilmy Bahghat Badawi, Judge, Mixed Court 
Adly Bey Andraous, Judge, Mixed Court 
Ahmed M. Kama!, Dirc:ctor General, Department of Pre· 

ventivc: Medicine, Ministry of Health 
Mohamed Awad, Professor, Faculty of Arts, Fouad 1 Uni-

versity 

T~&brlkal Semtari11 
Hassan Mazhar 
Hanna Saba 
Hussein Rouchdy 
Lieutenant Colonel Abdel Hamid Ghaleb 
Wing Commander Abdcl Halim Khalifa 
Lieutenant Commander E. A tif 
Aly Gueredly 
Ismail Cherine 

Pnss Att«hl 
Emil Hurja 

V.Uf.aiU 
EL SALVADOR 

Hector David Castro, former Ambassador to the United 
States; Chairman 

J. Antonio Quiros 
Carlos Leiva 
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ETHIOPIA 

Bitwodded Makonnen Endalkachau, Prime Minister; Cb11;,. 

""'" Ato Aklilou Abte-Wold, Vice Minister of Foreign Affaira 
Ato Ambai Wold-Mariam, Vice Minister of Justice 
Blatta Ephrem Tewelde Medhen, Minister to the United 

States 
Ato Emmanuel Abraham, Director General, Ministry of 

Education 
Ato Menasse Lemma, Director General, Ministry of Finance 

.A.tlvislf 
John Spencer, American Adviser to Ministry for Foreign 

Affairs · 
Stmtary 

Ato Perros Sahlou, Ministry for Foreign Affairs 

FRANCE 
D,l,gt~tl 

Georges Bidault, Minister of Foreign Maies; Cbt~ir"""' 
René Pléven, Minister of Finance and Minister of National 

Economy 
François Billoux, Minister of Public Health 
Joseph Paul-Boncour, former Prime Minister 
Henri Bonnet, Ambassador to the United States 

tfssist~~nt D,l,gt~tll 

Paul-Emile Naggiar, Ambassador of France 
Jules Basdevant, Member of the "Institut de France"; Pro-

fessor at the Faculty of Law of Paris; Legal Adviser, 
Ministry of Foreign Mairs 

General Alphonse Juin, Chief of Staff' of National Defense 

3S 
AIIÙIIIIII Dlh&t~t's--e..n-J 

Admirai Georges Thierry d'Argenlieu, Vice President of the 
Superior Naval Board 

·Maurice Dejean, Minister Plenipotentiary, Director General 
of Pplitical Mairs, Ministry of Foreign Affairs 

Stcrttary Gmert~l 
Jacques Pouques-Duparc, Director of the Secretariat of In-

ternational Conferences, Ministry of Foreign Mairs 
T1çlmi&t~l .A.tlvism t~nd Exp1rt.t 

Raoul Aglion, Legal Adviser, French Embassy, Washington 
HervE Alphand, Director General of Economie Mairs in the 

Ministry of Foreign Affairs 
James Baeyens, Consul General of France in San Francisco 
Jean BauM, Press Attaché, French Embassy, Washington 
Claude Bouchinet-Serreules, Commissioner of the Republic 

on Special Detail 
Michel Brault, "Chargé de Mission" 
François Brière, First Secretary, French Embassy, Wash-

ington 
Guy de Charbonnière, Director of the Cabinet of the Foreign 

Minis ter 
Pierre Chatenet, Chief of Cabinet of the Minister of Labor 
Charles Chaumont, Professorat the Faculty of Law of Nancy 
Geoffroy Chodron de Courcel, Commissioner of the Republic 

on Special Detail 
Etienne Dennery, Director at the Ministry of Foreign Mairs 
AndrE Ganem, Ministry of Foreign Mairs 
Jacques Gascuel, Ministry of Foreign Maies 
Henry Gauquié, Counselor of Embassy 
Etienne Gilson, Professorat the "Collège de France" 
Georges Gorse, Member of the Consultative Assembly 
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Ttehnical A.Jvism anJ Experts-Ctmtinueà 

Paul Gu&in, "Charg~ de Mission," French Embassy, 
Washington 

Gu&in de: Beaumont, Consul General of France in New York 
Çity 

Guillaume Guindey, Directorat the Ministry of Finance 
Edouard Guyon, Counselor of Embassy 
Ren~ Holfherr, Maître des Requêtes in the Council of State 
Xavier Leclainche, Ministry of Public Health 
Bernard de Menthon, Counselor of Embassy 
Mlle. Elisabeth de Miribel, Cabinet of General de Gaulle 
Raymond Olfroy, Chief of the Press Service in the Ministry 

of Foreign Affairs 
René Sanson, Ministry of National Economy 
-Emile Servan-Schreiber, Economie Adviser 
Roger Seydoux, Director of the School of Political Sciences 
André Siegfried, Academy of France 
Christian Valensi, Financial Attach~, French Embassy, 

Washington 
Robert Valeur, Director of the Press and Information Service 

in the United States 

MilitMy Expertr 
Vice Admirai Raymond Penard, Chief of the French Naval 

Mission in the United States 
Captain Maurice Holley-Williams, Naval Mission in the 

United States 
Colonel Eugène Ostenc, Staff of National Defense 
Colonel Victor Morizon, Chief of Staff of the Military 

Mission in the United States 
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Milit11r;1 Bxptrtr----ûntinutJ 

Lieutenant Colonel Albert Ladousse, Air Mission in the 
United States 

Major Jean Bétesta, Staff of National Defense 
Direct C41/ahoratort of: 

Geort,u Bitla11lt 
Pierre Falaize, Chief of Cabinet 
Henri Paquet, "Charg~ de Mission" 
Philippe de Luze, Cabinet Attach~ 
Mme. Odette Cornu, Chief of the Private Secretariat 

Rml Pllvm 
Captain Thadœ Diffre, Assistant Chief of Cabinet 
Ren~ Busson, Attach~ 
Mme. H. de Arrieta 

Hmri Btmmt 
Mme. Anne-Marie Girard, Chief of the Secretariat 

Gmeral A.lphtmre ]11in 
Captain Hubert de Noblet, Aide-de-Camp 
Lieutenant Alexandre de Marenches 

AJ,;,.,J Geor~u ThierrJ tf Ar~mlie11 
Commander Georges Cabanier, Chief of Staff 
Lieutenant Colonc:l Bernard Laporte, Chief of Cabinet 
Lieutenant Commander Etienne Schlumberger 
Lieutenant Louis Perrot, Aide-de-Camp 

SemtarÎIIt of tht Ûlnfermçe 
Etienne Burin des Roziers, Secretary of Embassy; Head of 

Mission in the Office of General de Gaulle 
François Charles-Roux, Secretary of Embassy 
Jean de la Grandville, Secretary of Embassy 
Jean-Laloy, Secretary of Embassy 
Christian de Margerie, Secretary of Embassy 



38 
Stmtariat of thl Confmru:e-Cwint~~d 

.Arnauld W apler, Secretary of Embassy 
Jean Du puy, Secretary General of French .Associations for 

International Organization 
Captain Jean Muzard 

Administrative Secretartat 
Max de Montalembert, Ministry of Foreign .Aifairs 
.Ange Rialland, Ministry of Foreign .Aff airs 
Lieutenant Jean Back, French Embassy, Washington 

GREE CE 
Delet,ates 

John Sofianopoulos, Minister for· Foreign .Aff airs; Chairmatr 
Kyriakos Varvaressos, Governor of the Bank of Greece; 

Minister without portfolio 
John Politis, .Ambassador Extraordinary ànd Plenipotentiary 
Thanassis .Aghnides, .Ambassador Extraordinary and Pleni· 

potentiary to Great Britain 
Cimon Diamantopoulos, .Ambassador Extraordinary and 

Plenipotentiary to the United States 
Nicholas G. Lély, Minister Resident; Deputy Delet,ate 

Advisers 
.Alexander .Argyropoulos, Minister Resident; Econqmiç AÀ· 

f!i.rtr 

Constantine Goulimis; Ltt,al AdtJiser 
John Spiropoulos, Professor of International Law, .Athens 

University; Let,al Adviser 
Major General S. Georgoulis; Military AÀ11iser 
George B. Satolias; Terhnical Aàvi.rer 
Wing Commander Constantin Platsis; Militaty .Ailviser 
Nicolas Gazis; SpeçiaJ Let,al Adviser 
Constantine Doxiades, Director, Ministry of Public Works 
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Bxput.r 
Charalambos Theodoropoulos, Director General, Ministry 

of National Economy 
Christos Vasmazzidis, Director, .Agricultural Bank of Greece 
.Aiexander Loverdos, Ministry of Finance; Head of the 

Greek. Office of Economie Research, New York; .Assistant. 
to the Governor of the Bank of Greece 

N. J. Dritsas, Expert on Industry 
George Tripanis, Engineering Expert 
Basil Vassiliades, Transportation Expert 

AJvi.rer m the Press 
Eleftherios Cotsaridas, Journalist 

Head of the Press Service 
George Cavounidis, Chief of Section, Press and Information 

Division, Ministry of Foreign .Affairs 

Secretary to t~e Pre.rs Service 
George Mylonas 

Secretary 
.Alexis S. Liatis, First Secretary, Greek Embassy, W ash· 

ington 

Assistant Secretarits 
Militiades Delivanis, Secretary, Ministry of Foreign .Affairs 
.Angelos Vlachos, Secretary, Ministry of Foreign .Affairs 
George Michalopoulos 

All«hl 
Constantine Vilos 

1\) 
0\ 
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GUATEMALA 
Delegate.r 

Guillermo Toriello, Minister of Foreign Relations; Chairman 
Manuel Noriega Morales, Ministef of National Economy 
Eugenio Silva Peiia, Ambassador to the United States 

A.Jvi.rer.r 
Gabriel Biguria 
Francisco Villagran 
Jos~ Luis Mendoza, Chief, Treaty Section, Secretariat of 

Foreign Relations, Foreign Office 

Secretary 
Julio Bonilla Gonzalez, First Vice President of the Legisla-

tive Assembly 

HAITI 
Dekgate.r 

G&ard E. Lescot, Minister of Foreign Maies; Chairman 
V~ly Thébaud, Minister of National Defense 
General Alfred Nemours, President of the Senate 
André Liautaud, Ambassador to the United States 

Assistant Dekgates 
Pierre Chauvet, Under Secretary of State for Commerce 
Antoine Bervin, Chargé d'Affaires at Habana 
Major Antoine Levelt, Director of Military School 

C~~~n~sllors 

Clovis Kemisan, Jurist 
Louis Moravia 
Joseph Nada!, President of Chamber of Commerce 

41 
S~mtaty 

Louis Gardere 

I.Jpnsentatiflls 11/ the Prm 
G&ard de Catalogne, Editor of "Le Soir" 
Roussan Camille, on the staff of "Haïti-Journal" 

HONDURAS 
D1kgat11 

Julian R. C:lceres, Ambassador to the United States;Cbairmmr 
Marcos Carias Reyes, Privare Secretary to the President 
Virgilio R. Gal vez, Under Secretary of the Treasury 

Semtaty 
Jorge Fidel Dur6n 

INDIA 
Deltgates 

Sir A. Ramaswami Mudaliar, Supply Memher of the Gover-
nor General's Executive Council; ùaJer of the Delegation 

Sir Firoz Khan Noon, D!:fense Memher of the Govemor 
General's Executive Council 

Sir V. T. Krishnamachari, Representative of the lndian 
States 

A.Jvisws 
K. P. S. Menon, Agent General for India in Chungking; 

Principal AJ11iser 
Major General W. J. Cawthom, Military Adviser 
John Bartley, Legal Adviser 
Parekunnel J. Thomas, Economie Ad viser 
Parakat Achuta Menon 

Secretaty 
Captain T. Edward Brownsdon, Under Secretary for Ex-

tema!Mairs 
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IRAN 

Mostala Adle, former Minister of Justice; Clu1ÏI'INI11 
Bagher Kazemi, former Minister of Education 
Dr. Ali Akbar Siassi, former Minister of State; President of 

Tehran University 
Nasrollah Entezam, former Minister of Foreign Alfairs 
Allah Y ar Saleh, former Minister of Justice 
Dr. Ghasem Ghani, former Minister of Education 
Mohammed Shayesteh, Minister to the United States 
Majoe General Ali Riazi, Military Aide to the Shah 
Dr. Sadigh Rezazadeh Schalagh, Profcssor of Literature, 

Tehran University; Majlis Dcputy 
Dr. Jalal Abdoh, Majlis Dcputy 
Dr. Abdoul Hoscin Etcbar, Majlis Dcputy 

Semlllf'.Y Gerur11l 
Fazlollah Nabil, Chief of the Third Political Division of the 

Foreign Office 

.Nlvisers 
Fazlollah Nabil, Chief of the Third Political Division of 

the Foreign Ollice 
Dr. Ghascm Ghasscmzadeh, Legal Adviser to the Foreign 

Office 
Dr. Ali Akbar Daftary, Counscloe, Iranian Legation, Wash-

ington 
Hossein Navab, Consul General in New York 
Dr. Lotfali Suratgar, Professor ofEn.slish Literature, Tehran 

University 
Ahmad Ardcshir, Chief of Division of the Foreign Ollice 
Colonel Ali Moarefi 
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SemtMillt 
Mohamad Moazzami Goudarzi, Ollicial of the Third Polit-

ical Division of the Foreign Ollice 

IRAQ 
DIUf,lllll 

Arshad Al-Omari, Minister of Foreign Alfairs; Ch11if'fllllfl 
Ali Jawdat, Minister to the United States 
Nasrat Al-Farsy, former Minister of Foreign Alfairs 
Fadhil Al-Jamali, Director General, Foreign Alfairs (with 

rank of Minister) 

J!tsis111111 Deleg11111 
Judge H. 1. Uoyd, Adviser to Ministry of Economies 
Abdul Jabbar Chalabi, Assistant Dircctor General of Edu-

cation 
Darwish Al-Haidari, Dircctor of Experimental Station, Dc-

partmcnt of Agriculture, Baghdad 
Abdul Majid Abbas, Professor of International Law, Law 

College, Baghdad 
Majid Khadduri, Professor at Higher Teachcrs College, 

Baghdad 
Salih Mahdi Haidar, Ollicial in the Ministry of Supply 
Baha A wni, Legal Ad viser to the Ministry of Foreign Alfairs 
Hashim Jawad, Sccretary in the Ministty of Foreign Alfairs 

.Nlvism 
Faria Malouf 
Geoege M. Barakat 



S1mtaries 
Mohammed Ibrahim Adham, Private Secretary to the Min· 

ister of Foreign Affairs 
Thomas Michael Mansy, Superintendent of Protocol Office, 

Royal Palace 
Mrs. Hamilton Bryan 
Miss Selwa Jawdat 

LEBANON 
De legales 

Wadih Naim, Ministcr of the Interior; Minister of Public 
Education; Cbairman 

Abdallah Y ali, Dcputy; former Prime Minisrer 
Joseph Salem, Dcputy; Minis ter to Egypt 
Charles Habib Malik:, Minister to the United States 

MlliSII' 
Soubhi Mahmassani, President, Chambcr of Court of 

Appeals 
S1mtary Gmeral 

Miss Angela Mansur Jurdak, Secretary, Legation of Lcb-
anon, Washington 

Seaetaries 
Musa E. Nichols 
Miss Bettina Libby 

De legales 
LIBERIA 

C. L. Simpson, Vice President; Chairman 
Gabriel L. Dennis, Secretary of State; Auoriate Chairman 
Lcmuel Gibson, Chairman, Senate Foreign Relations Com· 

mittce 

45 
Dtlegt~tl~inuetl 

Richard Hcnries, Chairman, House Foreign Relations Com· 
mitree 

Colonel Moses Grant, Fronder Force Commanding Ofliccr, 
Military Aide 

M11iser 
Walter F. Walkcr, Consul General in New York 

S1mtaries 111 the Delegotion 
Nathan Barnes 
George A. Padmore 

LUXEMBOURG 
Delegt~tes 

Joseph Bech, Minister" of Foreign Affairs; Ch11irman 
Hugues Le Gallais, Minister to the United States 

Mfliser t!lfltl Semfllr:J 
Alphonse Ais, Chief of Cabinet, Ministry of Foreign Aff airs 

MEXICO 
D•l•g•te 

Ezequiel Padilla, Sccretary of Foreign Aff airs; Cbairmt~n 
A.xiliary Delegam 

Francisco Castillo Najera, Ambassador to the United States 
Primo Villa Michel, President, Coordinating Committee of 

lm ports 
Manuel Tello, Under Secretary of Foreign Aff airs 

Legislatilll M11isers 
Esteban Garda de Alba, Senator of the Republic; President, 

First Committce on Foreign Relations of the Senate 
Jo~ Castillo Torre, Senator of the Republic; President, 

Second Committee on Foreign Relations of the Senate 
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Ltr,islative Mvistr~ontinueJ 
Emilio Araujo, Senator of the Republic 
Federico Medrano Valdivia, Member of the Housc of Repre-

sentatives 
Manuel Moreno Sânchez, Member of the House of Repre-

sentatives; Professor, National University of Mexico 
Andrés Serra Rojas, Member of the Housc of Representa-

tives; Professor, National University of Mexico, National 
Polytcchnic Institute 

Mvisers 
Luis Quintanilla, Ambassador of Mexico 
Roberto C6rdova, Ambassador to Costa Rica 
Antonio Espinosa de los Monteros, Dircctor General, 

Nacional Financiera S. A. 
Luciano Wiechers 
Luis Padilla Nervo, Assistant Secretaty of Labor and Social 

Welfare; former Minister Plenipotentiaty, Delegate to the 
Assembly of the League of Nations 

José Gorostiza, Envoy Extraordinary and Minister Pleni-
potentiaty; Director General, Political Aff airs and Diplo-
matie Service of the Minisrry of Foreign Aff ain 

Rafael de la Colina, Envoy Extraordinaty and Minister 
Plenipotentiaty, Mexican Embassy, Washington 

Alfonso Garda Robles, Minister-Counsclor; Assistant 
Director General, Political Aff airs and Diplomatie Service 
of the Ministry of Foreign Aff airs 

Major Waldo Romo Castro, Minister-Counsclor 
Alberto Trueba Urbina, Professor, National University of 

Mexico 
Juan Manuel Elizondo, Secrctaty General, Miners Union 
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Mvisers-Continueà 
Mrs. Amalia C. de Castillo Led6n, Vice President, Inter-

American Commission of Women; Ad viser, Mexican Dele-
gation, Inter-American Conference on Problems of War 
and Peace 

Mrs. Adela Formoso de Obreg6n Santacilia, President and 
Founder, Women's University of Mexico 

Military Aàvisers 
Rear Admira! Mario Rodriguez Malpica, Director General 

of the Navy 
General Crist6bal Guzman Cardenas, Chief, General Staff, 

Ministry of National Defense 
General Luis Alamillo Flores, Military Attaché, Mexican 

Embassy, Washington 
Lieutenant Colonel Luis Vinais ~si, Assistant Chief, Presi-

dential Staff 
Captain Tarsicio Marquez Padilla 

Semtary General (also an Aàviser) 
Alfonso Garda Robles, Minister-Counselor; Assistant Di-

rcctor General, Political Affairs and Diplomatie Service 
of the Ministry of Foreign Aff airs 

Secretaries 
M. Tomas Morlet, Secretary General, Executive Board of 

Foreign Commerce 
Manuel Aguilar, Consul at Los Angeles, California 
Federico A. Mariscal, First Secretaty, ·Foreign Service; 

Assistant Director of Protocol of the Minisrry of Foreign 
Aff airs 

Javier Baz ManCTo, Third Secretaty, Foreign Service 

w 
0 
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Private Secretary to the Chairman 
Eugenio de Anzorena, Second Secretary, Foreign Service 

Press Secretary 
Pedro Muro Asunsolo, Chief, Department of Foreign In-

formation of the Ministry of Foreign Affairs 

AMxiliary Personml 
·Ernesto Aguilar Alvarez,Judge, Superior Court of Justice for 

the Federal District and Territories; Professor, National 
University of Mexico 

Alberto Sales Hurtado 
Salvador Alva Cejudo, Officer, Foreign Service 
Naval Lieutenant (j.g.) Roberto Dorantes Aguilar 
Major Alvaro G6mez Bravo 
Guillermo Rossell 

NETHERLANDS 
Delegt~te.r 

Eclco N. van Klcffcns, Minister for Foreign Aff airs; Chair-man 
Alexander Loudon, Ambassador to the United States; Vice 

Chair-man 
H.J. van Mook, Lieutenant Governor General of the Ncther-

lands East Indics 
J. C. Kiclstra, Ministcr to Mexico 
Vice Admirai C. E. L. Hclfrich 
Charles O. van der Plas, Deputy Lieutenant Governor Gen-

eral of the Ncthcrlands East Indics 
Major General A. G. van Tricht 
F athcr L. J. C. Beaufort 

49 

Assistant Dekgater 
E. Star Busmann, Head, Legal Division, Ncthcrlands 

Foreign Office 
J.H. van Royen, Counsclor ofEmbassy 
Jonkheer H.F. L. K. van Vrcdcnburch, Counsclor, Ncthcr-

lands Embassy, Washington 
Adrian Pclt, Chief, Nctherlands Govcrnmcnt Information 

Service, London 
Advisers 

John H. Sprockcl, Mcmbcr of Council, Curaçao 
Mr. Bocrhanocdin, Public Relations Officcr of the Gaver-

ment of the Ncthcrlands East Indics 
Public Relations Advisir 

G. G. Sandcrs, Head, Ncthcrlands Information Bureau, San 
Francisco 

Special Assistant 111 the Chair-man 
Radcn Mochamcd Mocsa Socrianatadjocmcna, First Sccrc-

tary, Ncthcrlands Embassy, Washington 
Secreta" 11/ the Delegation 

B. J. Slingcnberg, Attaché, Ncthcrlands Embassy, Wash· 
ington 

Assistant Secrelary of the Delegation 
MissE. S. F. van Alphcn 

Assistt~nt Public R.ellltions Adviser 
Mrs. Julie Lynch 

NEW ZEALAND 
Delegates 

Peter Fraser, Prime Minis ter and Minister of Extcrnal 
Affairs; Chair-man 

Carl A. Bercndscn, Minister to the United States 



so 
.Nhisws 

C. C. Aikman, Department of Extcrnal Affairs 
A. D. Mclntosh, Secrctary for Externat Aff airs and Secretary 

to the W ar Cabinet 
Sir Michael Myers, Chief Justice 
Bruce R. Turner, Second Secretary, New Zealand Legation, 
. Washington (also Semtary to tbe Dtlegtllion) 

J. V. Wilson, Department of External Affairs (with rank of 
Counselor) 

Semtmes 
Bruce R. Turner, Second Secretary, New Zc:aland Legation, 

Washington (also AJ,ù,.) 
Miss K. G. Jordan, Privatc Secretary co the Prime Minister 

Ptlhli& RIJ.tiotu Offiçer 
Robin Miller 

NICARAGUA 
Drlegt~t~s 

Mariano Argüello V argas, Ministcr of Foreign Aff airs; 
Cb•irmtm 

Guillermo Sevilla Sacasa, Ambassadoc to the United States 
Colonel Lais Manuel de Bayle, Dircctor General of Public 

Health 
c-u.t.r llltbt De/egti/ÎOfl 

AloiUO S. Perales, Consul General in San Antonio, Texas 
Aihillt' 

Colonel Irving A. Lindberg, Collector General of Cnstoma; 
Presi~ent of Board, Control of Priees and Tradc 

ugal Aihiser 
Manuel S. Canyes 

Semt"'7 
Marcelo Jover 

ÂIIUIIItlt Stqti"'Y 
Julio C. Quintana, Consul General in Los Angeles 

MJJil"'7 Altlllhl f, Air 11 tbt Delegt~tion 
Colonel Guillermo Rivas Cuadra, Commander of the Nica-

raguan Air Force 

M;litM7 Âlt~~&bl tl tbt Dekgfllion 
Lieutenant Franciaco Aguirrc Baca, Military Attach~ 

SemtMJ to the Delegtllion 
Major Carlos G. Zelaya, Consul General in San Francisco, 

Privace Secretary co the Chairman 

NORWAY 
Dllegt1111 

Wilhelm Mwuhe Morgenstierne, Ambassador to the United 
States; Chairmlltl 

Arnold Raestad, Govcroor of Bank of Norway 
Jac. S. Worm-Müllcr, Profcssor of Modern History, Uni-

versity of Oslo 
Ame Ording, Political Adviser co Ministty of Foreign 

Aff airs 
Oystcin Thommessen, Advocatc of the Bar of the Nor-

wegim Snprcme Court 

AJI1inrs 
Major General filliam Stcffens, Milicary Attach!, Nor· 

wegian Bmbassy, Moscow 
Lara Chriscensen, Financial Counselor, Norwegian Bmbassy, 

Washington 
· Norman Bohn, Technical Adviscr to Lars Chriscensen; 

President of Norwegian Chamber of Commerce, Loodoa 
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Advim.r--Contintltd 

Lars J. Jorstad, Counselor, Norwegian Embassy, Wash-
ington 

Mrs. Aase Gruda Skard, Member of Advisory Committee 
on Cultural Relations, Norwegian Embassy, Washington 

Tec/mkdl Ailvisers 
Jorgen Galbe, Norwegian Consul General, San Francisco 
A. Bredo Stabell, First Secretary, Norwegian Embassy, 

Washington 
Torfinn Oftedal, First Secretary, Norwegian Embassy, 

Washington 
Edvard Hambro, First Secretary, Ministry of Foreign 

Mf airs 
Haakon Lie, Social Affairs Attaché, Norwegian Embassy, 

Washington 

Preu R.epnstntdiÎflll 
Hans Olav, Press Attaché, Norwegian Embassy, Wash-

ington 
Sven N. Oftedal, Press Attaché, Norwegian Legation, 

Monrreal 

S~&~·tt"'Y 1j tiH D1kt,llfi1n 
Torfinn Oftedal, First Secretary, Norwegian Embassy, 

Washington 

S•crlltlf'ÎII 
Rasmus Sundt Gundersen, Attaché, Norwegian Embassy, 

Washington 
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Sttrtt~~rù.t-Contim~~d 

Per Host, Second Lieutenant, Nor~egian Air Force 
Miss Ingrid Martius, Second Secretary, Ministry of For-

eign Aff airs; Priva te Secretary to the Foreign Minister 
Miss Susanne Hoien, Private Secretary to the Norwegian 

Ambassador to the United States 
Mrs. Betty Garmann, Secretary 

PANAMA 
Dtlet,t~tes 

Roberto Jiménez, Minister for Foreign Aff airs; Cht~irmt~n 
Ricardo]. Alfaro, former President of the Republic 
Octavio Méndez Pereira, President, Inter-American Uni-

versity, Panama 
Juan R. Morales, Lawyer 
Abdiel J. Arias, Consul in Pasadena, California 

Technict~l Ail11i1er 
Mario de Diego, Chief of Protocol, Foreign Office 

Secret~~ries 

Gerardo L. Diaz 
Maximiliano Fabrega 

PARAGUAY 
'Jekt,t~ltl 

Celso R. Velazquez, Ambassador to the United States; 
Cht~Îrf!llm 

Juan Bautista Ayala, Ambassador to Brazil 
Cesar R. Acosta, Counselor, Paraguayan Embassy, Wash• 

ington 



Delet,lltiS 
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PERU 

Manuel C. Gallagher, Minister of Foreign Affairs; Cht~irm<m 
Arruro Garda, Ambassador to Chile 
Victor Andr~s Belaunde, Ambassador in the Diplomatie 

Service of Peru 
Luis Fernan Cisneros, Ambassador to Mexico 
Pedro G. Beltran, Ambassador to the United States 

AJvisers 
Manuel B. Llosa, Vice President of the Chamber of Deputies 

ofPeru 
Andrés F. Dasso, Senator of Peru 
Juvenal Monge, Member of the Chamber of Deputies of Peru 
Juan Mendoza, Minister in charge of the Consulate General 

of Peru in New York 
Luis Alvarado, Minister Plenipotentiary, Counselor of the 

Peruvian Embassy in Can,ada 
Emilio A. Godoy, Secretary General to the Delegation 
Luis Alzamora, Director of the Peruvian Information Bureau 

in New York 

Att~~:hl 

Jo~ Dib6s 

Secret~~ries 

Carlos Vasquez, Second Secretary of the Peruvian Embassy 
in the United States 

Enrique E. Laroza, Consul attached to the Consulate General 
of Peru in San Francisco 

Miss Rosina Vega, Political Department, Ministry of 
Foreign Alfairs 
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Semt..U~tituutl 
Jo~ Luis de Cosslo, Chancellor of the Consulate General of 

Peru in San Francisco 
Carlos Gibson, Third Secretary of the Peruvian Embassy in 

the United States 

PHILIPPINE COMMONWEALTH 
MnMm •f Delet,t~tilm 

Brigadier General Carlos P. Romulo, Resident Commis-
sioner of the Philippines to the United States; Ch11irt1111n 

Maximo M. Kalaw, Secretary of Public Instruction and 
Information 

Carlos P. Garda, Member of the Senate, Congress of the 
Philippines · 

Pedro L6pez, · Member of the House of Representatives, 
Congress of the Philippines 

Francisco A. Delgado, former Resident Commissioner of the 
Philippines to the United States 

Urbano A. Zafra, Economie Ad viser to the President of the 
Philippines 

Colonel Alejandro Melchor, Military and Technical Adviser 
to the President of the Philippines 

Vicente G. Sinco, Professor of Law, University of the 
Philippines 

JfJifliS"I 
Jo~ F. Imperial, Foreign Service Assistant, Office of the 

President of the Philippines; T~ehnic11l Semt11ry 
Erasmo R. Cruz, Administrative Officer, Office of the 

President of the Philippines; Exect~tifle Secret11ry 
Sol ornon V. Arnaldo, Chief of Research and Reference, 

Office of the Philippine Resident Commissioner 
Leonides S. Virata, AssistantAuditor, General AuditingOffice 
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Aàrliser.r-Continuetl 

Manuel A. Adeva, Chief, Nationals Division, Office of the 
Philippine Resident Commissioner 

Major Jésus A. Villamor, United States Army Air Corps 
Major Ricardo C. Galang, Infantry, United States Army 

Technical Ar.ristant 
Miss Gladys Beauchamp, Public Relations Division, Office 

of the Philippine Resident Commissioner 

SAUDI ARABIA 
Memhm of Delegation 

H. R. H. Amir Faisal ibn Abdul Aziz, Viceroy of the Hejaz 
and Minister of Foreign Affairs; Chairman 

(Shaikh) Hafiz Wahba, Minister "to Great Britain 
(Shaikh) Asad El-Faqih, Minister to Iraq 

Principal S ecretary 
(Shaikh) Ibrahim Suleiman, Chief of Vicc:roy"s Cabinet 

S ecretarier 
(Sayyid) Jamil Daoud El-Mussalmy, First Assistant, in the 

Ministry of Foreign Aff airs 
(Shaikh) Abdul Rahman Al-Bassam, Second Assistant, in 

the Ministry of Foreign Aff airs 
(Shaikh) Ahmad Abdul Jabbar, Secretary in Political Sec-

tion, Royal Court, Riyadh 
(Shaikh) Ali Alireza, Private Interpreter to H. R. H. Amir 

Faisal ibn Abdul Aziz ibn Saud 
Arsistant Secretary 

(Shaikh) Saleh al-Abbad, Director of Communications 

Delegate.r SYRIA 
Faris al-Khouri, Prime Minister; Deputy for Damascus; 

Chairman 
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Delegi#te.r-Continuetl 
Naim al-Antaki, Minister of Finance; Dc:puty for Damascus 
Nazem al-Koudsi, Dc:puty for Aleppo; Minister to the 

United States 
ddl!isers 

Farid Zc:ineddine 
N oureddeen Kahale 

Secreli#':J to the Prime Minister 
Raja F. Howrani 

Secret4rie.t to the Delegt#tion 
Toufik Huneidi 
Miss Margaret McClellan 

TURKEY 
Deleg,.ter 

Hasan Saka, Minister for Foreign Affairs and Deputy for 
Trabzon; Chi#trf114n 

Hüseyin Ragip Baydur, Ambassador to the United States 
Feridun Cemal Erkin, First Assistant Secretary General of 

the: Ministry of Foreign Aff airs ( with rank of Minister 
Plc:nipotentiary) 

Atl11isers 
A. Sükrü Esmer, Deputy for Istanbul 
Cemil Bilsel, Deputy for Samsun, former Rector of the 

University of Istanbul 
Sinasi Dc:vrin, Deputy for Zonguldak 
Hazim Atif Kuyucak, Dc:puty for Zonguldak; Secretary 

General of the Bureau of Coordination 
Nihat Erim, Professor of the School of Political Science and 

Administration in Ankara; Legal Counselor, Ministry of 
Foreign Affairs 
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.lftMsers-Contùuml 

A. Zeki Polar, Dircctor General of the First Department, 
Ministry of Foreign Affairs 

Sinasi Hisar, Legal Counsclor, Mioistry of Foreign Affairs 
Filah Rifki Atay, publisher and editor of ULUS; Deputy for 

Ankara 

Reprmntt~tilles of Ministry of Nt~tional Defense 
Lieutenant Colonel Huseyin Ataman 
Lieutenant Colonel Tekin Ariburun, former Air Attach~, 

Turkish Embassy, Washington 

Press Representt~tities 
Hüseyin Cahit Y alchin 
Ahmet Emin Y alman 
DoganNadi 

Secrett~ry Genert~l of the Delegt~tion 
Süreyya Anderiman, Confidential Sccretary to the President; 

Dircctor of the Private Secretariat of the President of the 
Rc:public 

The Foreign Minister' s Chief of CJJinet 
Sadi Kavur, Director General of the Private Secretariat of 

the Minister of Foreign Aff airs 

Secrettlfits 
Hasan Nurelgin, Assistant Director General, First Depart· 

ment, Ministry of Foreign Aff airs 
Nizamettin Erenel, Assistant Director General, Department 

of Commerce and Economy, Ministry of Foreign Affaira 
Orhan Tahsin Guodeo, Section Chief, Dcpartment of Infor-

mation, Ministry of Foreign Aff airs 
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SecrltMits-Contintutl 

Orhan Eralp, Second Secretary, Turkish Embassy, Wash-
ington 

Sinasi Siber, Edi~or and Translater in the Foreign Office 

UKRAINIAN SOVIET SOCIALIST REPUBLIC 
Delegt~tes 

Dmitry Z. Mannilsky; Cht~irmt~n 
Ivan S. Senin; Viçe Cht~irm~~n 
Alexander Palladio 
Vladimir G. Bondarchuk 
Peter S. Pogrebniak 
Nikolas N. Petrovsky 

SecretllfY 
Alexei Voina 

if.SJist~~nt to the Cht~irman 
Peter P. Udovichenko 

Cormpontlent 
Leonid N. Novichenko 

lnterpnter 
Fedor E. Parhomenko 

.tfssistllnt Interpreter 
Miss Maria L. Shapareva 

PritJIIfl Secrett»y to the Cht~irmlln 
Nikolas Y a:. Lukin 



60 

UNION OF SOUTH AFRICA 
Delegt~tes 

Field MarshalJan Christian Smuts, Prime Minis ter; Cht~il'mlm 
D. D. Forsyth, Secretary for External Affairs 
Leif Egeland, Minister to Sweden 

Mm.Nts of Dekgtltitm 
H. T. Andrews, Under Secretary of External Alfairs; Head of 

the South .Africa Govemment Supply Mission, Washington 
R. Jones, Acting Accredited Representative for the Union Clf 

South .Africa, Ottawa 
J. R. Jordaan, Chargi d'Affaires ad interim, South .Africa 

Legation, Washington 
D. L. Smit, former Sectetary of Native Alfairs 
L. E. Orkin, Industrial Registrar, Department of Labour 

Set:ref"'.1 
T. Hewitson, Vice Consul in New York 

Press R.ilt~tions Officer 
H. M. Moolman, Director of the Unio.n of South Africa 

Government Information Office, New York , 

Stt~Jf 

Prit~llfl Semtllries to Fi1IJ 'MMsht~l Sfllltts 
H. W. A. Cooper 
B.J. Fourie 

Aitle-tle-Ctnnp 10 Field M.a;sht~l Sfllllts 
Major J. C. Smuts 

Mem!Jer of Pm~~t~~~l Stt~Jf of Fie/J M.arsh11l Sfllllts 
Lieutenant Colonel Pieter W. A. Nel 
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UNION OF SOVIET SOCIALIST REPUBLICS 
Dtlegt~les 

V. M. Molotov, People's Commissar for Foreign Alfairs; 
Cht~iNn~m 

V. V. Kuznetsov, Chairman of the AU-Union Council of . 
Trade Unions 

A. I. Lavrentiev, People's Commissar of the RSFSR 
A. A. Gromyko, Ambassador to the United States 
K. V. Novikov 
S. K. Zarapkin 
A. A. Sobolev 
Professor S. A. Golunsky 
Professer S. B. Krylov 
Rear Admirai K. K. Rodionov 
Lieutenant General A. F. Vassiliev 

M11isers 
A. A. Roschin 
A. A . .Arutiunian 
Georgy N. Zarubin 

Mt~iser-Bxpert 

G. P. Arkadiev 

Semt11ry General 
K. V. Novikov 

P,ss Lltltions Officer 
F. T. Orekhov 

Interpret,. 
Vassily N. Demchenko 
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UNITED KINGDOM 
Dlll(.lltes > 

Anthony Eden, Sectetary of State for Foreign Affaira; 
Ch11irm11n 

Clement Attlee, Lord President of the Council 
The Viscount Craoborne, Secretary of State for Dominion 

Affaira 
The Earl of Halifax, Ambassador to the United States 

Assistant Dller.lltes 
George Tomlinson, Parliamcntary Secretary to the Ministry 

of Labour 
Miss Ellen Wilkinson, Parliamentary Sectetary to the 

Ministry of Home &curity 
Miss Florence Horsbrugh, Parliameotary Secretary to the 

Ministry of Health 
William Mabane, Parliamentary Secretary to the Ministry 

of Food 
Dingle Foot, Parliamentary Sectetary to the Ministry ot 

Economie W arfare 

Âiltlislr4 

Sir Alexander Cadogan, Foreign Office, Permanent Under 
Sectetary for Foreign Affaira 

Sit Archibald Clark Ketr, Ambassador to the U.S.S.R. 
Sit William Malkin, Legal Adviser 
N. M. Butler, Secretary General to the Delegation 
R. H. Hadow 
H. M. G.Jebb 
P. J. Dixon, Ptivate Secretary to the Chaitman of the 

Delegation 

.A.tl11istrs-Gtmtinueà 
C. K. Webster 
G. G. Fitzmaurice 
V.Holt 
B. E. F. Gage 
P. H. Gore Booth 
Sit Anthony Rumbold 
Maurice Edward Bathurst 
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J. C. Thomson, Finance Oflicer 
A. D. K. Owen 
Major J. Lockhart, Pri.vate Secretacy to Lord Halifax 
H. Jones, Communications Ofiicer 
T. E. Bromley, Private Secretary to Sir A. Cadogan 
J. W. Russell 
G. E. Millard 
Mrs. E. S. Gibbs 
J. Lamb, Cypher Oflicer 

>ffie~ of the lArtl Pmiàmt 
Captain John Dugdale, Parliamentary Private Secretary 
J. T. A. Burke, Private Sectetary 
M. Fleming 

Jffice •f the Chiefs of St11f/ 
Major GeneralE. I. C. Jacob 
Colonel D. Capel Dunn 

Dminilltll OJ!ie~ 
B. Cockram 
W. A. W. Clark, Private Secretary to the Secretary of State 
R. H. K. Marett 



64 

lmlia Office 
R. T. Peel 

Colonial Office 
A. H. Poynton 

TnaStlry 
D. B. Pitblado 

Minist,ry tJf Lalm1r 
G. Myrddin Evans, Under Secretary 
A. McD. Gordon 
H. G. Gee 

Pt~blic Relations Officers 
F. zymiams 
A. Mackenzie 
C. Campbell 
C. B. Ormerod 
J. Winocour 

Semtaries 
Miss O. E. Gillespie, Private Secrerary to Mr. Tomlinson 
Miss A. M. C. ThomplSon, Private Secretary to Miss Wil-

kinson 
Mrs. Y. Paterson, Private Secretary to Miss Horsbrugh 
Miss M. D. Robbins;Private Secretary to Mr. Mabanc 
Mis5 Solomon, Private Secretary to Mr. Foot 

lnterpreters 
Major Birse 
Major Theakstone 
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UNITED STATES OF AMERICA 
Dllegates 

Edward R. Stettinius, .Jr., Secretary of State; Chairman 
Cordell Hull, Senior AJviser 
Tom Connally, United States Senate 
Arthur H. Vandenberg, United States Senate 
Sol Bloom, House of Representatives 
Charles A. Eaton, House of Representatives 
Commander Harold E. Stassen, U.S.N.R. 
Dean Virginia C. Gildersleeve 

AJvisers 
0Jn>AB.TMBNT OF STATB 

James C. Dunn, Àssistant Secretary of State 
Green H. Hackworth, Legal Adviser 
Leo Pasvolsky, Special Assistant t'o the Secretary of State for 

International Organization and Security Alfairs 
Isaiah Bowman, Special Ad viser to the Secretary of State 
Hamilton Fish Armstrong, Special Ad viser to the Secretary 

of State 
Charles W. Taussig, Chairman, United States Section, Anglo-

American Caribbean Commission 
A vra M. Warren, Director, Office of American Republic 

Aff airs 
John D. Hickerson, Deputy Director, Office of European 

Aff airs 
Harley A. Notter, Ad viser, Office of Special Political Alfairs 
Leroy D. Stinebower, Deputy Director, Office of Interna-

tional Trade Policy 
John Foster Dulles 
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T~URYDœPARTMBNT 

Harry White, Assistant Secretary of the Treasury 

W AR DœPARTMBNT 

JohnJ. McCloy, Assistant Secretary ofWar 
Lieutenant General Stanley D. Embick, Joint Strategie Sur-

vey Committee 
Major General Muir S. Fairchild, Joint Strategie Survey 

Committee 
Major General R. L. Walsh, Special Assistant to the Com-

manding General, Army Air Forces 
Brigadier General Kenner Hertford, Chief of Pao Americao 

Group, Operations Division 

DœPARTMBNT OP JusTICB 

Charles Fahy, Solicitor General of the United States 

NAVY DœPARTMBNT 

Artemus Gates, Assistant Secretary of the Navy 
Admirai Arthur J. Hepburn, Chairman, General Board 
Vice Admirai Russell Willson, Joint Strategie Survey Com-

mittee 
Rear Admirai Harold C. Train, Joint Post-W ar Committee 

DœPARTMBNT OP THB lNTERIOR 

Abe Fortas, Under Secretary of the Interior 

DœPARTMBNT OP AGRICULTURE 

Charles F. Braonan, Assistant Secretary of Agriculture 

DœPARTMBNT OP CoMMERCE 

Frank A. Waring, Special Assistant to the Secretary of 
Commerce 

Allllirm-Cmtinueà 
lliPARTMENT OP LABOR 
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Daniel W. Tracy, Assistant Secretary of Labor 

FoREIGN EcoNOMie ADMINISTRATION 

Oscar Cox, Deputy Administrator 

BuREAU OP THE BuDGET 

Donald C. Stone 

Office of W or lnfortnQtlon Attaché to the Delegation 
Arthur Sweetser, Deputy Director, Office of War Informa-

tion 

Special Aui.rtonu to the Choif'mlln 
Robert]. Lynch, Special Assistant to the Secretary of State 
G. Hayden Raynor, Special Assistant to the Secretary of State 
Charles W. Y ost, Executive Secretary, Secretary of State's 

StaffCommittee and Coordinating Committee 
Mrs. Nancy Davis, Aui.rtont to Mr. Y ost; Acting Infor-

mation Officer, Office of Assistant Sc:cretary of State 
Clayton 

Silliman Evans 

Aui.rtont.r to the ChoiftiZQn 
Wilder Foote, Assistant to the Secretary of State 
Louis Hyde, Assistant to the Sccrc:tary of State 
Charles Noyes, Assistant to the Secretary of State 
Donald M. Watson 
Frank Duvall, Watch Officer, Office of the Sc:cretary of State 
Vincent J. Monti, Watch Officer, Office of the Secretary of 

State 
Alfred T. Wellborn, Watch Officer, Office of the Secretary of 

State 
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S1"1taty Gemral 
Durward V. Sandifer, Chief, Division of International Or-

ganization Aff airs, Department of State 
Benjamin Gerig, Deputy; Chief, Division of Dependent Area 

Aff airs; Associa te Chief, Division of International Organi-
zation Aff airs. Departmcnt of Statc 

Special Assistants to th1 Se"etaty General 
Miss Dorothy Fosdick, Division of International Organ-

ization Alfairs, Dcpartmcnt of Statc 
Edward G. Miller, Special Assistant to Assistant Secrctary 

of Statc Achcson 
J. Langdon Ward, Administrative Officer, Office of the Sccrc-

tary of Statc 
Edward Parrack 

Political and Liaison Officm 
EuaoPB 

Thcodorc C. Achilles, Chief, Division of British Common-
wealth Affairs, Departmcnt of Statc 

Charles E. Bohlcn, Assistant to the Secretary and White 
House Liaison Officcr, Department of Statc 

Hugh S. Cumming, Jr., Chief, Division of Northcrn Euro-
pean Alfairs, Department of Statc 

Llcwcllyn E. Thompson, Acting Chief, Division of Eastern 
European Alfairs, Departmcnt of Statc 

Woodrutf Wallner, Administrative Assistant, Division of 
Western European Alfairs, Departmcnt of Stace 

FAR EAST 
Joseph W. Ballan tine, Dircctor, Office of Far Eastern Aff airs, 

Departmcnt of Statc 
John Carter Vincent, Chief, Division of Chincsc Aff airs, De-

parement of Statc 

69 

Pfllitical 1111d Liaison Officm-Continued 
NBAa EAST AND AniCA 

Paul H. Alling, Deputy Dircctor, Office of Near Eastern and 
African Alfairs, Dcpartmcnt of State 

Henry S. Villard, Chief, Division of African Aff airs, Depart-
ment of Statc 

Foy D. Kahler, Assistant Chief, Division of Ncar Eastern 
Atfairs, Dcpartmcnt of Statc 

LAnN AMBRICA 

john E. Lockwood, Dcputy Dircctor, Office of Amcrican Re-
public Atfairs, Dcpartmcnt of Stace 

john M. Cabot, Chief, Division of Caribbcan and Central 
Amcrican Atfairs, Departmcnt of Statc 

H. Clinton Rced, Dcpartment of Statc 
Chief Technical Experts 

Durward V. Sandifcr, Chief, Division of International Or-
ganization Aff airs, Dcpartmcnt of Statc 

Benjamin Gcrig, Chief, Division of Dependent Arca Aff airs; 
Associatc Chief, Division of International Organization 
Aff airs, Dcpartmcnt of State 

Joseph E. Johnson, Acting Chief, Division of International 
Sccuriry Aff airs, Departmcnt of Statc 

rechnical Experts 
Robert W. Hartlcy, Office of the Special Assistant to the 

Sccretary of Statc for International Organization and 
Securiry Alfairs 

Miss Marjorie M. Whitcman, Assistant Legal Adviser, De-
parement of Stace 

Philip C. Jessup, Assistant on ]udicial Organi(ation 
Carlton Savagc, Assistant to the Sccretary of Statc 
Bryn J. Hovde, Chief, Division of Cultural Cooperation, 

Dcpartment of Statc 



70 
TIChnkal Expms-Contintml 

Otis E. Mulliken, Chief, Division of International Labor, 
Social and Health Affairs. Department of Stace 

Donald C. Blaisdell, Associate Chief, Division of Interna-
tional Security Affairs, Department of State 

Ralph Bunche, Associate Chief, Division of Dependent 
Arca Aff airs, Departmenc of Stace 

Walter Kotschnig, Acting Associate Chief, Division of In-
ternational Organization Affairs, Department of State 

Lawrence Preuss, Acting Associate Chief, Division of Inter-
national Otganization Affairs, Department of State 

William Sanders, Acting Associate Chief, Division of Inter-
national Organization Affairs, Department of Stace 

John Parke Young, Adviser on Foreign Investment, Division 
of Foreign Economie Development, Department of State 

Andrew W. Cordier, Division of International Security 
Affairs, Department of State 

Clyde Eagleton, Division of International Otganization 
Affairs, Department of State 

Harry N. Howard, Division of International Otganization 
Affairs, Department of State 

Henry Reiff, Division of International Otganization Aff airs, 
Department of State 

John D. Tomlinson, Division of International Organization 
Affairs, Department of State 

J. Wesley Adams, Jr., Division of International Security 
Affairs, Department of State 

Mrs. Esther Brunauer, Division of International Otganiza-
tion Affairs, Department of State 

Edward H. Buehrig, Division of International Security 
Affairs, Department of State 

71 

T,çhni&lll Expwts-Continuetl 
Miss Dorothy Fosdick, Division of International Organiza-

tion Affairs, Department of State 
Miss Marcia Maylott, Division of International Organiza-

tion Aff airs, Department of State 
Mrs. Alice M. McDiarmid, Division of International Ot-

ga~ization Affairs, Department of State 
Warren Roberts, Division of International Security Affairs, 

Department of State 
Lieutenant Bernard Brodie; U.S.N.R., Division of Interna-

tional Security Affairs, Department of State 
Colonel P. M. Hamilton, Joint Post-War Committee,Joint 

Chiefs of Staff 
Colonel C. H. Bonesteel, III, War Department General Staff 
Lieutenant Colonel W. A. McRae, Army Air Forces 
Commodore]. P. Jeter, U.S.N., Joint Post-War Committee, 

Joint Chiefs of Staff 
Colonel Sh~ Ladd, U.S.M.C. 
Lieutenant Fre~, Jr., U.S.N.R., Joint Stra-

tegie Survey Committee 
Aides and Assistants 

W. Tappley Bennett 
Miss Vera Bloom 
Captain A. J. Bolton, U.S.N. 
Boyd Crawford 
Miss Martha Dalrymple 
Charles A. Eaton, Jr. 
Major Frederick B. Ehlers, U.S.A. 
Harry Frantz 
Arthur]. Razes 
Keith Kane 



72 

Aides and Auistant.r---continneJ 

Lieutenant T. F. Lambert, U.S.N.R. 
Lieutenant Mary E. McDonald, U.S.N.R. (W) 
Sam W. Meek 
Cord Meyer, Jr. 
Ensign Stanley Meyer, U.S.N.R. 
Douglas Mode 
Norman Ness 
Captain R. L. Neuberger 
Kenneth Perry , 
Lieutenant Commander Elizabeth Reynard, U.S.N .R. (W) 
Benjamin Salzer 
Robert V. Shirley 
Major Davidson Sommers 
Commander Robert H. Thayer, U.S.N.R. 
John Thompson 
Captain Wii!iam L. Ullman, U.S.A. 
William W. Walker 
Francis Wilcox 
Captain Bennett W. Wright, U.S.N. 

Preu 0/Jietr 
Homer M. Byington, Jr., Executive Assistant to the Special 

Assistant in Charge of Press Relations, Department of 
State 

John C. Pool, Assistant, Assistant Chief, Division of British 
Commonwealth Aff airs, Department of State 

James O'Sullivan, Assistant, Department of State 
Miss Mary J. Leutzingçr, Assistant, Office of the Special 

Assistant in Charge of Press Relations, Department of 
State 

73 

Protocol 0/Jictr 
Vin ton Chapin, Department of State 

Puhlic Liaison 0/Jicer 
John S. Dickey, Director, Office of Public Atfairs, Depart-

ment of State 
Richard W. Morin, Deputy:Deputy Director,Office of Public 

Atfairs, Department of State 
Dewitt C. Poole, Associate 

Special Assistants to the Puhlic Liaison 0/Jicer 
Miss Doris Cochrane, Division of Public Liaison, 

Department of State 
Lieutenant Commander Lloyd Dennis, Division of 

Public Liaison, Department of State 
Kingsley W. Hamilton, Division of British Common-
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Anders Fjclstad, Delegatc for Norwcgian Govcrnment, on 
Agricultural Alfairs in U.S.A. 

Frank Lidgett McDougall, Economie Adviser to Australiao 
Goveroment in London 

United Nations Relief and Rehabilitation Administration 
Abraham H. Feller, General Counsel, U.N.R.R.A. 
Carl B. Spaeth, Diplomatie Adviscr, U.N.R.R.A. * U. 1. OOVBilNMBNT PaiNTING Ol'PICB: 640451-1()()1 

[ror additions and corrections 
to tb1s liat see subsequent 
issues ot the JOURRlL] 
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CIRCULAR TO SECRETARIES GENERAL OF NATIONAL DELEGATIONS 

The Executive Officer of the First Plenary Session of the 
United Nations Conference on International Organization desires 
to know as speodily as possible whethor chairmen of national del( 
gations desire to spoak at this Session. 

In such case, it is requested that the secretarios general 
of delegations inform the Executive Officor of the session at 
Room 404, Veterans Building (Telephone Extension 117)·of the 
name of the cha1rman who desires to spoak, in what language tho 
speech will be givon, and whcther the delegation will provido 
its own interpreter or desires interpretation from the Interna-
tional Secretariat. In addition, it is rcquosted that a copy of 
tho speech to be givon, with English translation whoro necossary, 
be forwardod to Room 404, Veterans Building. 

Chairmen of national delegations who desire to spaak at tho 
First Plonary Session will be recognizod by tho President of tho 
Conference in the English alphabotlcal ordor or t.ho listings of 
tho national delegations. 
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The United Nations Conference 
on International Organization 

GENERAL 

.RESTRIOTED 
Doc. 11 (FRENCH) 
G/8 
April 26, 1945 

CIRCULAIRE POUR LES SECRETAIRES 
GENERAUX DES DELEGATIONS NATIONALES 

Le Secr~tariat G~néral de la Conférence des Nations Unies 

sur l'Organisation Internationale désire savoir aussit8t que 

possible si certains des Présidents des Dél~gations d~sirent 

prendre la parole à la Premi~re S~ance Pléni~re. 

Dans l'affirmative, les Secrétaires Généraux des Délé-

gations sont priés d'indiquer à l'Assistant du Secrétaire 

Général chargé de la Séance, Bureau 404, Veterans Building, 

Extension Téléphonique 117, le nom du Président de Délégation . 
qui désire ~tre entendu, la langue dans laquelle l'allocution 

sera prononcée, et si la Délégation en question fournira son 

propre interprète ou si elle désire que ce service lui soit 

fourni par le Secrétariat International. De plus, il y aurait 

lieu à ce qu'une copie de l'allocution qui sera prononcée, 

avec, au besoin, la traduction en anglais, soit déposée au 

Bureau 404 Veterans Bu:l.lding. 

Les Pr~sidents des différentes Délégations qui désirent 

prendre la parole à la Séance Pl6nière seront reconnus par 

le Pr~sidcnt de la Conférence suivant la liste par ordre 

alphabétique en langue anglaise des Délégations Nationales. 
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The United Nations C~nference 
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GENERAI.J 

,,cc )l'\ (><1 ·1~·· 1 -; .,.·- ) J • ' .._ :..;,J_ ...... ·-~ ...... 

G/13 
May 1, 1945 

Mr. Chairman, Chairmen or the Delegatlous: 

The S(\v.tet delegation has author::.zed me to state its 
proposals concerning the invitation tc the San Francisco 
Conference to be extencled t.lJ the representatives of the 
'Wor1d •rrade Union Fetlol•atltm that is now in course of' 
being established. 

As a mombol~ cf the Ad.tninistrative Committee or this 
organ"..zation, I take the occasion to spea~c briefly about 
the decisions of the 1>/"orld 'l'rade Union Conference. All 
thesa decisions are di.rectly connectod with tho questions 
to bo discussed ut th!s Conference. 

Tho World Trade Uni0n Conference, hald in London in 
Fcbruary ~1f thls y0ar, was at.tcmded bJ·· rop:resento.tives of 
tra.de unlons wi th a.:_)proximo.tely 60 m:tllicn mombers f'rom 
more than 30 domocra tic cou.ntl'iGs. 

In .f'o.ct, ulmost the entil''} crganized labor mov0ment 
of th,~ world was represcmted at the Confvrcne.:;. It is clcar 
that the domccru.tic 0overnmonts should lvnd an e!'.r to the 
voice of such n mighty organization, all tho mure so be-
causa the w<.'rk o!' this crganization .is directed town.rd 
givinr; full assi..ste.ncc-l to the United NaM.ons in their 
stru~_;c;le ;1t;t-inst Hi thœism. 

All the d0cisi0ns of the World Trndo Union Confurencc 
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have but one object---to ronder maximum aid to the democratie 
govcrnmonts in achioving the speodiost possible dofoat of 
Fnscism and in ostablishing a lasting and durable pence, and 
promoting the woll-being of the people. All of tho decisions 
of the World Trado Union Conference fully support the prin-
ciples contained in the Atlantic Charter and the decisions of 
the Moscow Conference of the three fo~eign ministers, and of 
the Tehrru1, Dumbcrton Oaks, and Crimoa Conferences. 

In ordor to aid in mnking effective the decisions now 
in preparation, tho London conference strongly belioved and 
doclared that ropresontntives of labor should porticipate in 
all orgnnizations; commissions, committees, and the like set 
up to deal with tho questions of pence settlements and post-
war reconstruction, and in particular in the San Francisco 
Conference. 

The Soviet DJlr-;gation, is in favor of giving to the 
representntivGs of .the new World Trade Union Federation, 
now being 6rganized, an opportunity to participnte in the 
making of thos0 decisions which will determine the peace of 
the v10rld. 

The tradc union movemont hus gained much experience 
in organiz1ng tho grant masses of the people. During the 
war agninst Hitlorism, it has proved its devotion to the 
cause of freedom and indopondence and its inflexible deter-
mination to carry forward the struggle until complete victory 
ovor the forces of da.rknoss is a.chioved. Undoubtedly the 
pc.rticipation in this Conference of the reprF.:sentnttvos· of 
60 million orgnnizod workers who sinceroly wish to advance 
tho c~use of ponce and security will be very useful. It 
will be of great assistance if the army of organized workers, 
through their ropresontativos, tnko part in tho preparation 
of our decisions. The sc representa ti vos will quiclüy bring 
our decisiuns to the attention of a.ll workers, wbether or 
not they ure tra.dc union members, and will mobilize them for 
tho fulfillment of thoso decioions. It would be incorrect 
to ignore this force which is so important to tho cause of 
establishing a v10rld security orgnnize.tion. Working people 
and their trade union orgnnizntions will not understand the 
refusnl of the democratie governments to give the trade union 
representatives an opportunity of participating in a con-
ference dcaling with questions of world socurity. During the 
prepc.rations for tho World Tra.de Union Conference, in the 
course of its work and aftor its adjournment, many statesmen 
of the domocrc.tic countrios decla.red their support of this 
orgc.nize.tion. 'l'hey nlso recognizod the need of i ts assistance 
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in acbieving peace and security :!n the whole vurld. The 
British Government in particular used its best efforts to 
assist ln convening the conference, bringine; the delee;ates 
to London and secur:tng the necessa.ry facili ties for tho· 
work of the Conference. 

Considering it oxtremely important to secure tho 
participation of trade union ropresonta.tives in the organi-
zations that are now being establlshed in proparatior1 for 
the pca.ce, the Wo:r,ld Trade Unlon Conference entrustod tho 
membors of the nowly osta.blished Admini3trativo Committoo 
with tho task of bringing prowptly to the notice of tho 
govornmcnts the decisions of the Conference ao vell as tho 
desirabHi ty of the participa. ti on of the trado 1mions in 
tho work of tho San Francisco Conforonco. In ordor to carry 
out this decision, fivo membors of the Administrative Com-
mtttoe, immcd:tatoly after the adjournrnont of tho London con-
ference, met with tho ambassado:r's of the U.S.A., China, 
France, tho U.S.S.R. and Foreign Socretary Edon in London, 
informcd them of tho decisions of the conforonco, and askod 
them to tran::)mit thifJ information to thoir governments and 
to support the requcst of the new trcdo union organization. 

Tho World Tra.do Un:!.on Collforence mado no docision con-
corning the precise form of tho parttcipation of roprcscnta-
tivcs of tho trado union organizations. But it was supposed 
that such participation could tnko a dunl form. First, 
every government might includo representatives of the trade 
union organizations on the delegations which they appoint. 
In addition, the Administrative Con~ittoe might bo invitod 
to the conference as the loading body of tho vorld trade 
union organization. 

The Soviet Govornment, after considering tho requost 
of the Soviet trade unions, found it usoful and nocossary 
to includo in its delogati.on a roproscntativo of tho All-
Union Central Council of Trado Unions. Tho Soviet Delegation 
also supports tho proposal to invite tho Adminiztrative 
Co~nittoo of tho World Trado Union organization to partiel-
pate in the work of this Conforenc0 in a consultative anÇl. 
advisory capacity. 
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GENERAL 

Doc 48 (FRENCH) 
G/13 
Hl?.y 1 1 1945 

D3CLA'RATlON F':.ITE AU ;mu DE LA DZL:F:Gi\TION 
SOVITtTI \UE 1 P.àR V. V. XUZIJh:TSOV 1 AU COURS DE 
LA RÉU:HoN DS'.> Œ1'~i.i'S 1)h: DÉL~~C.l<T!ü:'~S LE 30 
AVH.IL 1 19A-5, i1.lJ SUJ~T Di!: L' I; :vr·r;~TION A 
AIH.i!.:C)'_>··~'- AUK :r11:P?..-~ ,;_;_::·':'":' f\.NT J Dr~ L ~ o:<.GM1I ·wrrm~ 
SY:lDIC.\LT~ 1-iOHDlALE. 

M~nAtnur lP Fr~si~Ant: Nannieurs les Ch~fs ~e D~l(Bntions: 
Le ~6lfi~~tton 9·•v16ttnu~ ~·P ~~n~16 ln n~in d 1 ex~ncer ECS 
~~o~na1tinnn c~nc~rn~nt 1 1 inv\tat1on f ln Cnnf~~8noe rie Sen 
F'rr>noioco dt-•s roénrc·s nknts rA l 1 or~~r,:t.fH·t.ton 9ynrîic,,le I~onc1if1le 
nui CGt rn trP1n r'e !JC c0nst~ tuer nr()Scnt(;r'l<.nt. 

61 

Comn~ ~~nbre du Comiie A~M·niatrrt1f Me cette orernisrtion 
jf; mo ucrrncts 0e M 1 Pr···êter '·rL':vcr:!cnt our les éit-;cj;,ions Clt' la 
CCI!'.fnr'Pncc C:yn'' iC"ple J.~on(HPle 1 rtuj. rvmt liées <l.irectmncnt AUX 
~u~ Attons <~1ncutfes T)Pr Cf)t;tc c,,..r-f..,-,Pnce. 

Lq Corfé'"•'t'\CC q•rr.~'tcrlF ·-:.,!'.·'1Ple nui r eu lieu *n F't~Vrier ' ~ , , ~ _, 1911:5 [! L-,m~.rr.s ['S~C'"'"lPtt lr_:s relci~Uf!A re 30 nrys o.cmocret1nucs 
au1 r<;nréR~nt:,i:->nt 60 !"111lions c1.c r.'rnc inuén. i•:n fe'\. t r-- le. 
Crmf~':rc'1CC ét..,i:mt ~t;nrôs,·nt,~s nr•·u;...ul'· t-'1HS i.es ouvriF:rs org:·n1st-3A 
tl.u rnonr'A r:ntier. Il r.r;t cl:,i:r ou 1 un:· ori~··ninf'tion nus~1 nuisfvnte 

.1. ' • , , 1"1t:rite nun l.rr. .o-nuvernern:snttJ c.e:nocr[•tinues ccout~nt SD voix, 
d 1 !">ut·•t1t ·r>lus 'ijUfl lE~ trP.v.oil •:e ct;ttr. orr;··nisrtion n t'Jour but de 
~-. .,ntrntr l f~S mesu,..es, rn..-11qut es Dr-:r lr·s Hr·tlono Unies d:1no le 
lutte rnntrc 1 1 m tl ::rlsrne. 

Toutes l•:s èlécis~~no <'le lP. Cnnfprf>ncc Syn\licrlc ~~:on\liple 
ont· un seul but: r-ich·r ('e t~)u.t~ ;·:r.>nièrt: len f.."Y•tvr-.--•ncrncnts 
n~"'lOC're.tif1ttes ~· :1*t~·r 1·· <'léf.-·1 t<) du ·'e sc-1 snP. ct 1 1 1.üntnlletion 
r' 1 unt: nr ix lonhuo ct (··ure.blf:, \lUi ~<-:ut rn u::..•er :..' ?Dl<)liorrotion <.~.u .. ,. 
hit:n-:etrc c.1.er, trr>.vr iJ.1. nurs. Drons, ~:->utes sc~ dec1. n'tons, lr 
Conf::rence Syn<itcf'le ii·'1J'1(:t:'le se ti.cclf'r~ tres cl!'irement en 
f;·veur des nH;surt~s nr<~vuoo ")' r le Cl,:-- rte de 1 1 Atlrntinue et nl'!r 
les J6c1slons ~e 1~ C)nf~~Ance ~~trois ministres à Xoscou 1 de 
l8 C:1nfé!·ence ùe ':.l:'éherF~n 1 110 DUïlb: rton ov;<.s et onf1n t'.e le 
Cnr.f0renoe c'ie Yr>lte.." 
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En vue de la meilleu~e application des décisions qui 
sont en train d'~tre préparees la Conférence estime que les 

~ 1 ·representants du monde du travail doivent partlcip~r aux 
organisations, commissions, oomj,~és etc., qui oqt à s 1 Qccuper 
des questions touchant les tr~ites de paix, la reconstruction 
d'apr~s-guerre et en purticulier à la conf~rerice de s~n Fr~nciso 

La délégation Soviétique e:stime qu~.il importe de donner 
aux représentants de l'organisation ~lndicale Mondiale qui est 
en train d~~tre créée la possibilité de participer ~ la 
pr.fpë:rit'hien · dè~ décisions dont dépendent la sécurité et la paix 
entre les peuples. 

Les organisations syndicales ont acquis une {iSrande 
expérience dans l'organisation des masses, elles ont, pendant lu 

' , ~ , guerre donne la preuve de leur devouement, de leur volonte 
inflexible de lutter pour atteindre la victoire compl~te sur les 
forces obscures et de b~ur amour de la liberté et de 1 1 indépend-:-
ance. Il n'y a pas de doute que la pnrticip~tion à cette 

·conférence de ré~resentunts des 60 millions d'ouvriers organi~~s 
qui veulent sincerement travailler pour lu cause de la paix et 
de· la sécurité sera tr~sutile. Il sera trèsutile que l'armée 
organisée des ouvriers en particip~:nt, par se.s réprésent!<.nts 
à la préparation des décisions, les porte plus vite a la 
connaissqnce de tous les ouvriers qui sont ou ne sont pas membrEs 
dés syndicaux, et les mobiliser pour l 1uccomplissèment des taches 
fixées. Ce serait une erreur d'ignorer cette force ouvriere et 
de n'en p~s tenir compte d&ns la création de 1 1 orgànisation 
Mondiale de Sécurité. 

La classe ouvrilre et les organisations ~yndicules, ne 
comprendraieqt pus le refus des gouvernements democr~tiques de 
donner aux representants des syndicats la possibilite de 
particiP.er 'a cette conférence consacrée aux questions de la 
securité internationale. 

Pendant la urép~ration de lu Conférence Syndicale Mondiale, 
pendant ses travaux et également ~pr~s la Conférence, des 1 , , .. hommes d etat de puys democratiques se sont prononces pour le 
soutien de cette org~nisation dont ils reconnaissaient la nécessité .. .. l pour la- securite et la ~-ix duns le monde. En outre, e gouverne-
ment britannique c.. f<.;.i t bec.ucoup pour <::..ider à la convocu t_ion de .. .. .. .. ' t la Conference_pour tr~nsporter lts delegues u Londres e P.our 
créer les conditions nécessaires uu trc..vuil de cette Conférence. 

, Considér~nt comme tr~s if.1_portante la purticipt,tion des 
rêpresentc.nts des syndicn ts da.ns les org<tnisEL ti ons qui sont en "' ,, , c ·' trhin d 1 ~tre cre~es pour preparer la p~ix, lu onfer~nce 
Syndicale Mondiale ~ confié uu Comité Administr~tif le soin de 
faire cQnnaitre immédiatemènt aux gouvernements les décisions de 
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11:'. Conférence et son désir cte voir lt:H~ syndicP.ts nfrticiper aux 
t:t·~.v&ux ë.e le Conf~rencn de San Fr< r.oi~oo. .Pour ùonne:r· sui te à 
ces déc1s1ons 1 les 5 membres du Co•d d At:r:t1nistr~ .. t11', des la fin 
oe le. Conf~rt-:nce, se sont rPncontrés avèc les amb<cSSPô.eurs Cles 
itat:: Unis, de la Chine, de la Frene&, de l'URSS et L\vec ;.:. Ed.en 
b. Londres, ils les ont ·informés tl.es <.~éc1s1ons p:t>1ses pe.:r· le 
Cont~:rence et leur ont demandé <\e trt-nsmettre aux gouverner.1ents 
cRtte information. Ils les ont en outrP. ~'riés d 1 appuye:~ ln 
deme.nrle etes orge.n1sat1one syndicales. 

La Conférence Symiicale Loné.inle n 1 a pas clfherm1n~ lQ. 
torwe précise de le partic1;,~t1on des rcpr~sentants des 
o:t>p-nisutions syndicales. I-~&ls elle envls&f1 eai t que cette 
pe.rt1ciput1on pourru1t ijC f&ire sous ëeux formes. D'une part 
chaque état, en cunst1tut~nt 6[. 6élé~ut1on, y 1nclueruit ues 
re:jrésentc..nts a.es o:t>gar.1S6. ti ons synd1ctües1 d 1 autr~ part le 
Co:nité .~cü:Lin1st:t>at1:t' pourrf,1t être invité à lQ. Confé:.."ence en 
qut.ll té a. 1 orc;;E.ne reprchentLtif_ oe 1 1 Ol'é;..Em1sat1on syr:.c.licale 
honaiele. 

Le gouverne;H~nt :loviét1c.ue rp.d;s c:.voiJ:' e.xazain~ 1~. de~e.nde 
des s,y-nd1cats Sovlétiqu~~s c.. Juh~ utile et 1nd1s3-:ensl:.ble û' inclure 
dans la d~lé~nt1on le repr~sPnt~.nt ~u Conseil Central ~es 
~ymilcu.ts <ie 1 1 UR55. 

Lt.l délé~·.o.t1on sov1~t1que a':)nu1P la pro!)os1 t1on tenQ.ant ~ 
1nv1 ter le Cor:11 té Adm1nlst.r~.-.t1f de 1 1 0rf:,<V11sa.t1on f>ynulcale 
;-.~onci1v.le ~- p~:.rt1c1ner aux travaux de cette Conférence, !. titre 
Consultatif. 
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The United Nations Conference 
on lnternntional Organization 

RF.STRICTED 
PROVISIOJ':AL 
Doc. ~)9 (ENGLISH) 
G/lf) 
Hay 2, 1945 

GENERAL 'l'be auachecl doc-\ 11 411 'PI'O't'laloul ton. fte l.elep\10111 
are requeatecl to aut.h •-" or ••••U011a tor obus• to tlle 
':l:ecuuu Seora\ei'J or tlle Co\fernoe •Hhlll 24 houa. 'ftle doc-
"'""' will be laauecl 111 tlul ton 011 the llaala of the •-llh 
&lld ausseauoaa reoehecl at tbe IDd or the z~ pertOd. 

The Presidents and Rapporteurs of Commissions and 
Assistant Secretaries General met with officers of the 
Secretariat at 10:~5 a.m. on May 2, 1945. Representatives 
of the following countries were 1œesent: 

As Presidents of Cowmissions: 
Belgium, Norway .. South Africa, Venezuela; 

As Rapporteurs of Commissions: 
Panama., Paraguay, Philippine Commonwealth; 

As Assistant Secretaries General: 
Eth1opia, Honduras, Lebanon and Liber:!.a. 

The Secretary General of the Conference, Mr. Hiss, stated 
that no chairma.n bad been appointed for this informal meeting 
and suggested that Field Ma.rshal Smuts (South Africa) should 
be elected chairma.n. This was agreed upon. 

The Secretary General ca.lled attention to the agenda, 
which dealt with the procedures of the Conference, tho 
membership of commissions and committees, as well as the 
tentative schedule of meetings and documentation. 

He then introduced the executive officers of the com-
missions, their a.ssocia.tes and assistants. 

At the request of the Chairman, tho Secretary General 
suggested that the meeting recommend to the plenary session 
that formal meetings of tho CO!r.mission be om1ttod and that 
for the present the committee work constitute the noxt stage 
of the work of the Conference. He reminded tho meeting that 
the function of the commissions was to roview the work of tho 
committees and it would, thoroforo, bo d~sirablo to post~one 
commission meetings until the connnittees worc rea.dy to report. 
The rules for the procedure of the committees could best be 
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worked out by informai meetings of the officers of the com-
missions with the officers of the committees. 

Mr. Rolin (Belgium) sajd that the division of work be-
tween conunittees was o.t present vague.. He o.dded tho.t sorne 
delego.tions had not yet ho.nded in their o.mendments to the 
Dumbarton Oaks Proposo.ls. The deo.dline ·for o.mendments is 
Frido.y next, and he questioned whether the committees could 
usefully begin their work until all the rumendments were in. 
Mr. Rolin thought that at leo.st one general meeting of the 
commissions would be desirable and illustro.ted his romo.rks 
by stating that it wo.s not cleo.r who.t the title "Membership 
and General" of Committee 2 of Commission I meant. 

Mr. Po.rra-P6rez (Venezuela) supported the Belgian 
view. He thought o. commission meeting was necesso.ry to en-
able members to get in touch wi th eo.ch othor and to. ·discuss 
c·ommi ttee o.ssignmonts. He pointed out tha.t o. rapporteur 
ho.d not yet been o.ppointed for Commission IV and stated tho.t 
he proposed to o.sk sorne delego.te to act o.s provisiono.l 
rapporteur in the meantime. 

The Secreto.ry General sto.ted tho.t he fully realized the 
dignlty of the qommissions o.nd felt that from now on they 
would be tho most important bodies of the Conference. How-
ever, the complicated task of defining the jurisdiction of 
the conunittees could best be performed by informal dis-
cussion of officers rather than in public plenary sessions 
Of the commissions. The organization of the conunittees need 
not be delayed by outstanding amendments and the amendments 
and suggestions that had already been received could be 
tentatively examined. 

The Secretary General stated that he had made informal 
inqu~rr. of sorne delegations not represented at the meeting, 
namely, those of the United Kingdom, China, France, canada, 
the Netherlands, as well as of a number of the delegations 
of the Latin American countries and all the delegations of 
the Near Eastern countries. All these delegations had agreed 
that it was important to organize tho committees as rapidly 
as possible. The. Secretary General so.id that the Delegation 
of the Soviet Union was villing to accept whatevor decision 
the Cornmittee might roach. -

Mr. Rolin stated that the documents which ho.d beon distri-
buted to tho meeting cleo.rly indicated tha.t deflnite meetings 
of tho commissions had beon schedulcd fa~ Thursday of this 
week, and thàt no restrictions werc to be plnced on thcir 
work. Ho was unablc ta reconcile tho proposnls containod 
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66 
in ·this document with the recommandations of the Secretary 
General. 

Mr. Lie (Norway) supported the Secretary Generalts 
proposal. He folt that it would be impossible to hAve 
effective meetings of the cownissions until oome work of 
the committees was available. He recommended thut on Thursday· 
morning, May 3, the officers of the commissions and committeos 
should meet infor.mully and should arrange to begin work as 
soon as possible. 

Mr. Parra-Pérez agreed that the principal thing was to 
start the work of the committoes. He supported the suggestion 
of the Secretary General th~t there should be a meeting of 
the officers of the commissions with those of the committees 
but he also thought that it would be desirable to have one 
plenary session of the commissions. 

The Secrotury General stated tbat the necessary docu-
ments had beon prepared ror ~oth types of procedure but he 
had refrained from mo.king o. recommenclo.tioh until requested 
to do so by the meeting. He added that he ho.d d.mitted to 
state that the New Zealo.nd delegation o.groed with the,Belgian 
proposo.l, and in addition desired commission meetings so o.s 
to afford further opportunity for public addresses by dele-
gates. 

General Romulo (Philippine Commonwealth) stated that, 
as the agenda document provided for commission meetings to 
formulate rules to guide the technical committees, there 
should be one meeting of the commissions to decide general 
principles. 

The Secretary General stated his opinion that this pro-
vision referred to oontinuing guidance of the committeès by 
the commissions but that he felt it would be difficult to 
provide this adequatè guidance before the co1mnittees had 
begun their wo1•k. 

The Chairman stated that the meeting had two alterna-
tives before it· (1), to proceed with the work of the com-
missions, or (2), to organize the committees at once. He 
personally felt inclined to adopt the procedure suggested 
by the Secretary General. If commission meetings were held 
now it would be possible to do only organizational work. 
The first step in the work of the commissions should be 
the organization of the cornmittees. The Chair.man stated 
that the Conference has been sitting for a week discussing 
matters of organization, with the result that the public 
has a growing sense of frustration and disappointment. 
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Should another wook be spent in discussing procedure, the 
effect on the public would be very unfortunate. It was 
his opinion that the o:t'Tlcors of the Conference, of the 
commissions, and of the ccmmittees should deal with the 
business of organization in Pl'ivate so that the work of 
the committees might proceod at the oarliest possible moment. 

The Chairman addod that time was gotting short, that 
events,. espocially in Europe, were moving fast, and conse-
quontly t:1e public 'ms losing interest in tho Conference. 
:Many of t'i:.e most important leaclel•s would have to leave in 
a couple of weeks and the Confe.rence would thon be sitting 
in attonuated form. He urged that the conunittees should 
commence their substantive.work at once and report.lator 
to the commissions. The public would thon hAve an oppor-
tunity to listen ta tho reports of the committees in the 
plenary sessions of the co~nissions. 

Mr. Rolin said he doubted whether it would be neces-
sary to refer the decision of this informal meeting to the 
plenary session. He pointed out that the conunissions and 
committees may themselves decide when ta meet. He further 
suggested that if committees were to go directly into 
closed sessions, the public would not understand the re-
sulting silence. The officers of the commissions, there-
fore, should make general statements to the public on the 
work and aims of the conwissions and conwittees. He said 
that he did not suggest that an entire week sho~ld be 
devoted to public statements in conm1ission sessions. 

Mr. Cê:ceres (Honduras) urged that s;!.nce the officers 
of the commissions and the committees already had been ap-
proved, the commissions should meet inunediately to organize 
the worlc of the ir co~ni ttees. The fact that all amendments 
to the Dumbarton Oaks Proposals have not been received need 
not cause delay. Each commission should determine· its own 
procedure. 

Mr. l-1endez Pereira (Panama) felt that it would be 
possible to reconcile the views of Mr. Roliri and those of 
Mr. Lie by holding brief sessions of the commissions, so 
that tho public may know that work has begun. He suggosted 
that this present meeting should proc~ed·to discussion of 
the organization of commissions and co1nmitteos, as Mr. Lie 
had urged. 

The Secretary General explaino1 that this informal 
meeting had been called in arder to avoid confusion at a 
public session. He felt that it would not be possible to 
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68 
have brief public organizational meetings of commissions 
as had been suggestod. He agreed with Mr. Rolin that the 
officers of the commissions should make public ·statements 
regarding the mannar in which their commissions will 
operate. Accordingly, he recommended that the commission 
officers meet with their respective committee officers so 
that they may make such statements promptly. 

The Secretary General pointed out that if the meet~ 
ing should so desire, the President of the Conference or 
the Secretary General might report to the Conference in 
plenary sess~on on May 2 the recommendation to proceed 
immediately vith the organization of the committees. 

Mr. Lie supported the proposal of the Chairman and 
the Secretary General; he felt that public statoments in 
commission sèssions at this time would harm the Conference. 

The Chairman stated that thero were two ~roposals 
before the meeting; (1), that of ~lorvay, and (2), that of 
Belgium. He called for a ·vote. on the proposa! of Mr. Lie 
that the meeting accept' the recommandation of the Secretary 
General. • 

The proposal of Mr. Lie was carried by a vote of seven 
to three. 

Mr. Parra~P~rez stated that it had not been his under-
standing that there would be prolonged discussions in the 
commissions. He felt that they should meet to allocate 
wor~, explain the general role of the commissions in the 
Conference, and organize the committees. He wished to ~oncur · 

· in the decisions wnich had just been made. 

The Secr~tary General suggested that the officers and 
secretaries of commissions and committees meet on Thursday, 
May 3, in the Veterans Building, according ta the following 
schedule: 

Commission I 
Commission II 
Commission III 
Commission IV 

- Room 303 at 10:30 a.m. 
- Room 213 at' 10:30 a.m. 
- Room 303 at 3:30 p.m. 
- Room 213 at 3:30 p.m. 

The· Secretary General suggested thnt the meeting 
authorize him, on its behalf, to read the folloving state-
ment at the plenary session on May 2: 
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"The Conference ho.s heo.rd in oight plenary sess.ions 
the stntoments of tho cho.irmen of delegations who ho.vo 
signified o. desire to spoo.k, It is now possible for 
the Conference to carry on its work through its four 
commissions und twclve technico.l committeos. The 
officors of the four commissions mot infor.mo.lly this 
morning to discuss tho procedures required for bo-
ginning the second phase of our work. It is their 
recommendo.tion tho.t tho officers of co.ch commission 
moot tomorrow with the officers of the committees 
within tho.t commission to plan the work of tho com-
mittees, in arder that the committeos may proceod to 
thoir important to.sks as soon as possible. In view 
of the urgoncy of procoedirig with the agenda of the 
Conference, it is rocommondcd that the commissions 
moot subsoquontly to rocoivo the reports of their 
toohnico.l committocs." 

This statomont wo.s o.pprovod. 

Tho Cho.irm~ o.djournod tho meeting at 12:20 p.m. 
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The 'United Nations Conference 
on International Organization 

RESTRICTED 
PROVIStONAL 
DOC, 59 (FRENCH) 
G/16 
May 2, 194:5 

GENERAL Le 4o-t ol-Jolat 01' - tl- """''"• LM ül•u-Mat ,.1601 Ile -Un. clul lOI YlJIIt-qa&'" ...... U ..... tain 
!dCI11Ut 40 la Collfb-. liVI --~- oa ----U-
4'---at, Co 4oe-t ~- rt4lè6 ~- 11 to- dtlaltlYo.,... 
r .. opUoa 411 -••"' et n1P1Uoa1 • l'li- •• 1a fbloto 
la4lq ... ot-4oiiBI· 

REUNION DES PRESIDENTS DE C0~4ISSIONS, 
DES RAP'PORTEURS ET DES SECRETAIRES GENERAUX AI>JOIN'l'S 

OPERA HOUSE, SALLE ~la, 2 mai 194& 

----------..-... -
Les Présidents et rapnorteurs des commissions a1nmq*e 1 , ,, . , 2 ,es secretaires generaux adjointe se sont reunis le mat· 1~45 

a 10 h.45 avec les fonctionnpires du Secretariat. Les repre~ 
aentants des pays suivants eta!ent présents: , 

Présidente de Commissions: 
Belgique, Norv~ge, Union Sud-Africaine, Vene~ue1a, 

Rapporteurs de Commissions: 
Panama, Paraguay, Commonwealth des Philippines. 
6 

, , ., 
ecretaires gën~raux adjoints: , 

Eth1op.1e, Honduras, Liban et Liberia. 

Le Secrétaire Général de la Conférence, Monsieur H1eaf 
déclare qu'aucun Président n'a été désigné·pour cette rluo1on 
officieuse et propose que le Field Marshal Smuts (Union 
Sud-Africaine) soit élu Président. Cette solution eat adoptle. 

Le secrétai~e Génér~l fait ~emarquer que l'or~e du Jour 
comporte la procedure de la Conference, l~ composition dea 
commissions et des comités, la question de la dooument~on 
ainsi qu'un projet d 1 hprR1re pour lee séancea. · · 

Il présente ensuite les Secrétaires Adm1n1strat1ta des 
Commissions, leurs adJoints, et leurs assistants. 

Sur la demande du Prlsid~nt, le Secrltaire Glnlral propose 
que le Conseil recommande~ l'Assembléè.pléni~re de ne pas· 
convoquer les ·commissions e.n séance officielle. pf>ur le mo~ent; · 
la prochaine:phase de la Conférence se\ait alors oonet1tuee·par 
les travaux des comités. Il ra~pelle a la réunion que ler 
but des Oomm1ss1ons eet de revoir les travaux des Comités; 
11 y aurait donc ~ntértt à renvoyer les séances des Commisa1ona 
jusqu'au moment où les Comités seront en mesure de présenter 
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leurs,rapports, Quant au règlement tntér1cur 
Comites, il aerait llaborl dans de meilleures 
cours de réunions officieuses des bureaùx des 
des bureaux des comités. 

, 
iUs 
conditions au 
commissions et 

M. ROLIN (BELGIQUE) estime qu'actuellement la division du 
travail entre les comités est plutet vague~ Il aJoute que 
certaines délégations n'ont pas ençore remis leurs amendements 
aux propositions de Dumbarton Oaks\ Le dernier délai pour 
le dépet des amendements est fixe a vendredi prochain et 11 
se demande si les comités peuvent utilement commencer leur . , , , ~ 

travaux avant que tous les· amendements aient ete deposes. 
M. Rolin estime qu'il serait utile de tenir au moins une 
séance générale des commissions; il fait obServer en outre, 
que le sens du titre du comité 2 de la· Commission I "Comite 
d1 él1gibil1té et comité général" ne lui para1t pas clair, 

, M., PARRA PEREZ (VENEZUELA) apP,uie le point de vue du 
de~egue belge. Il estime qu'une seance de comm1ssiooa 
est nécessaire pour permettre aux membres d'entrer en.contact 
et de discuter des attributions dP.s comités. Il fait remarquer 
qu'aucun rapporteur n'a en~ore l~é,désigné pour la commission 
IV et propose de demander a un de~égué de faire fonctions 
de rapporteur provisoire en attendant. 

Le Secrétaire Général se rend pnrfaite~ent compte du rale 
utile dévolu aux commissions et pense qu'! partir de maintepant 
ce seront les organes les·nlus importants Ae la Conférence. 
Il lui semble toutefois que la'tache compliquée qui consiste A 
déterminer la compétence des comités ·serait accomplie dans • 
de meilleures conditions par des-fonctionnaires se réunissant 
officieusement qu 1 en séance plén1~re de commiss1~n. La 
aonstitution des comités ne doit pas .~tre retardee par les 
amendements qui n1 ont pas encore e'té retu~; ,qu9;n~ a.ux 
amendements et propositions qui ont déja ete deposés, ils 
pourraient 'être examinés à titre d 1 essai. 

Le Secrétaire Général déclare qu'il a fait une enquête 
ofticieuse aupr~s de quelques de~ég~t1ons·qui ne sont pa~ re-
presentées ! la .réunion, notamment celles du Royaù~e Uni, 
de .Chine, de France, du Ce.nada, des Pays ... Bas, ainsi que d 1 un 
certain nombre de délégations ·des pays de l'Amérique Latine 
et de toutes les délégations dea ~ays du P.roche Orient. 
~outes ces délégations s0nt d 1avië qu'il y a grand 1ntér~t 
à organiser lee coroite's aussi r.f3:o1dement que uo·ssible. 
M. His~ indique que la, Délégation de l'Union Soviétique est ··~:~ 
prtte a accepter la décision du Comité quelle qu 1ellesoit. 
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72 
é , ' M. Rolin signale que le ~ocument qui ~ te distribue 

à la réunion indique nettement aue des séances de ' , , . c.ommissions ont ete prevues pour le prochain ,J e~ël.i et 
qu'aucune restriction ne devrait ttre ap~ortee a leurs travaux, 
Il ne voit pas comment on peut copc1l1er les prapositions 
contenues dans ce document et les recommandations du Secr,taire 
Général. 

M~ LIE (NORVEGE) anouie la pronosition du Secrétaire 
Génér~l. Il estime qu'il n'est p~s possible de tenir utilement 
des seances de com~iseions avant qu'une partie du travail 
des comité.s soit prtte. Il propose que le jeudi ,matin, 
3 mai, les bureaux ~es commissions et de~ comites se re-unissent 
officieusement et nrennent les mesures necessaires pour-que 
le travail commence aussit~t que possible, 

M. PARRA PEREZ est d'avis qu~ la question ~)rinci'Jale est 
de commencer .le travail des comites, Il apr:-uie la proposition 
du Secrétaire ~énéral concernant une réunion des bureaux des 
commissions et d.e ceux rtes comités mttis il estime néanmoins 
qu1 il y aurait intér~t à tenir une séance Pléni~re des 
commissions, · · 

Le Secrétaire Général décl~re que les documents nécessaires 
t ét , , , , 1 on e pre~area pour les deux types de nrocedure envis~ges 

mais il s'est abstenu de fRire une oronosition avant d 1 en @tre 
sollicité, Il ajouté qu'il avait omis de décla.rer que la 
Délég~ti9n de Nouvelle Zélan~e est d'accord avec la pro~osition 
belge et qu'en outre, elle ~esire que l'on tienne des seances 
de commissions afin cle 1ï.onner aux nélégués une nouvelle 
occasion de prononcer des tl.iscours publics, 

LE GENERAL ROMULO (CŒ1MONWEALTH DES PHILIPPINES) déclare r 
que, puisque 1 1 orê!.re elu jour prévoit qu'il ap,~artient aux 
commissions d1 élaborer les r~glements des comités techniques, 
11 Qevrait y avoir une re'unian des commissions pour fixer les 
principes gene'raux. · 

Le Secrétaire Générai est d' A.Vis que cette disposition 
viaa1 t la." direction ti es C')mite's nar les comoissions mais il 
pense ,qu 1il serait dit;,ficlle de i 1a!)p11quer avant que les 
comites aient cow~enoe leur travail, 

Le Prési0_ent in"lique que la nre'aente réunion a le choix 
entre (1eux a·olutions 1 

1. Com~encer Dar le travail des c0nmiss1ona ou 
2. Organiser les comités n~s naintenant. 

Personneller.J.ent il nenche '!JOUr ll.aclontion de la nroce'n.ure 
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suggérée par le Secrétaire Général, Si les conmissione 
se réunissaient maintenant, on ne pourrait faire qu'un 
travail d'organisation. La premi~re t~che qui inc~~be 
aux commissions doit ~tre l'organtsat19n des comites, 

Le Président déclare que la O·Jnférence a oJneacré une 
semaine ~discuter des questions d'organisation et que le 
public ép.rouvé un sentiment croissant ne désa':lr·ointement. 
Si l'on nera encore une semaine en discussions de procédure 
l'effet sur le nublic sera désastreux. Il est d 1 avis que les 
burea~ de la Conférence, nes commission et des comités 
devraient traiter les questions d'organisation dans une , , , i reunion privee, de sJ:rte que le travail des C·Jmites pu sse 
commencer auss1t~t que noasible. 

Le Président ajoute que le temps ?resse, que les 
év~nements se -précipi,tent 1 en Europe surto~t, et que par 
suite le publio se ~esint?resse de la Conference, Un gr~nd 
ndombre c1es hommes d'Ete.t les plus influents ser~nt oblig~e 

e partir dans deux ser:~ainea environ et la Conference siegera 
alors en veilleuse. Il insiste d,,nc nour que les c :n;~ités. 
commencent immédiatement leur travail effectif et pré'sentent 
ensuite le ur rapr:ort aux commissions. Le public oourrai t 
alors écouter la lecture des ra.,..morts des cami téa· nen<'tant 
les séances pléni~res à.ee CJmmissions. · 

M. Rolin se demande e 1il est bien ne'cessaire de soumettre ' 1 , , ' ~ a, a seance olen1ere la decision prise au c Jurs de cette . 
r.euni~n officieuse et fait remarquer que les C)mmissions et lee 
comites peuvent fixer eux-m~mes la date de leur seance. 

. "" Il signale en outre que si lee c~mites doivent tenir des 
maintenant des séan~es nrivées 1 le public ne comprendrait ~s 
le silence qui en resulterait. Lee bureaux des commissions 
devraient en conséquence fa1rè au DUblic des déclarations 
d 1 orc'lre général sur les travaux et les buts des c,)mmissions 
et des cJmités. ll ne pr0r-ose d'ailleurs oas de cJnsacrer 
u~e semaine enti~re aux déclarations publiques dans les 
seances ~e c1mm1asions. 

,.M. CACERES (I}ONDURAS) insiste P·:lUr que les c'Jmmissions se 
reunissent ir.nneà.iatement en vue él' ::~rganis er les travaux de 
1 it , , , "', " eurs cam es maintenant que leur bareau ont ete aesignes. 

Le fait que tous les amend.ements aux pr"Jposi tians de 
Dumbart~m '--aks n 1 ont pas enc ;re été re9us ne 1'1.;)1 t oas nous 
reta~der.. Chaque commis sion à.e'ci1era elle-mtme sa propre 
procedure. 

M. MENDEZ ~EREIRA estime Possible de concilier l'opinion 
de M. Rolin et celle de M. Lie en tenant de courtes séances 
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74 
ttes commissions afin de faire savoir au -cubllo ~ue leurs 
trava~x ont c:nmnencé. ll sugg~re que l'on procede immédiate-
ment a la discussion sur l'organisation des C'.)mmissions tt 
des c.:>.m1 tés, comme M. Lie 1 1 a proposé' avec insistance. 

Le Secrétaire Général exulique que cette réunion off1c1eusf 
a été c mvoquée afin d'éviter' de donner le spectacle de la 
c·Jnfusion en séance 'Ç)Ublique., Il estime qu•·11 n1 est pas 
possible de tenir de brèv~s seances publiques de commissions, 
cJmme on vient ~e le suggerer. Il est d'avis, c~mme M. Rolin, 
que les bureaux des commissions devraient faire des déclarations 
publiques c·mcer:nant le fJnc~ionnement de leurs comlttfs. Il 
P,t;o!)oee en c )nsequence que les bureaux des o,ommissions se 
reunnissent avec les bureaux de leurs' comites respectifs afin 
que ces déclarations puissent @tre fai~es rapidemënt. 

, Le Seor~taire Générai indique que, si la ré-union le, 
desire le Président de 1~ C:mférence ou le Secrétaire Genéral 
pourrait S:)umettre à la Uonférence d~ns sa séance pl/ni~re 
du 2 mal une recJmm<J.ndation tendant à la constitution immé"diate 
des comitls. 

,M. LIE aDpu1e la pr·)poa1 tian du Pré"sident mais le 
Secretaire Général estime qu'en ce moment des dé"clqrations 
publiques de O')mmissions lasseraient la C•)nférence. 

Le Président signale que la réuni::>n est saisie de deux 
p~opositions, celle du délégué norv~gien et celle du 
delegué' belge_. Il met aux V•) ix la ~,)pos1 tian ,de M. Lie 
d 1accenter la rec:)mmanttation du Secretaire Géneral. 

La proposition de M. Lie est adoptée par sept voix 
c mtre trois. 

M. ··PARRA PEREZ, ne nensait pas qu 1 il y aurait des 
discussions prolongees dans les commissions. Il estime 
que celles-ci devraient se r'unir Dour distribuer le travail, 
expliquer le r~Jle général <'!.es c Jmm!ssi·Jns à la 0 ;nt'érence 
et c.mstituer les ccJmitt!s. 

Il se rallie à la décision qui vient d'~tre prise. 

,Le Secrétaire Général pronose q~e ·les burel.}UX et les 
secretaires des C8mmissions et des c;mités se reunissent le 
jeudi, 3 mai, au Veterans Building, at.:·x heures suivantes: 
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C·1mm1ssi·:>n I 
C::~r.nn1ss1 :Jn II 
Comm1ss1:)n III 
C.;mn1ss1 ;n IV 

... Salle 303• 
Salle 213, 
Salle 303, 
Salle 213, 

' i a 

10 h. 30 
10 h. 30 
15 h. 30 
15 h .• 30 

Le Secre'taire. General demancle que la reunion 1 I aut:n'1se 
~ fa1re, en s )n n'm la declarati~n suivante a la seance 
p.len1~re ·:'lu 2 na1: 

11 La C.mferencf' aura enten(l,u au c1urs des hu1 t , , ' , c 
se~nces plenieres les declarat1 >ns des hefs 
"' "' , , • ' 1 '-•e, u~lef:'.'at1->ns., qui ava:tent fa1 t conna.L tre eur 
desir de orendre la nar~le. Il est desormais ' , . . -possible a la C,)nfere,nce fl.e r.oursui vre see 
travaux oar l'intermedia1re de ses quatre 
c•.;'!lf.lissions et :l.e see fl. ;uze coni te's techniques~ 

11 Les bureaux ~'i.es auatre C)m:n1ss1.Jns ·Jnt tenu une 
reuni?n 0fficieUse au C)UrS de la matinee d 1 auj;;urd 1 hU1 
~o·Jur ltu("l.:ter la nr.)ce'·-'l.ure qui sera su1v1e dans la 
r',euxieme 'lhase ?l.es trava.ux rl.e la C.mfe'rence. Ils 
r,ec .:~mmanden~ que le bureau ~-e chaque c )ffimiss1 ::>n 
etqblissendes denain, en c;lla.bJrati)n avec lee 
burea~x ?I.e aes C;nite's, le nlan de travail desdits 
C)I!l:t tee, afin au' 11 ouissent c ;mnencer leurs importants 
travaux aussi t)t que- ?~)ssi ble, 11 

11 C;;nme 11 est urgent que la U mfc{rence aborn.e lee 
·Ufferentspoints ~l.e s :)n or(:re r1u j JUr,, les bureaux 
rec ).:nr::.~.n:'tent que les c.Jmnissions se reunissent 
ensuite n)ur enten~re lea rannorts de leurs 
c ,m1 tt!s techniques. 11 · 

Cett.; declaration est a-'":~·r;uve'e. 

Le Pre'sl~ent l~ve lR seance ~ 12 h. 20. 
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AGENDA FOR MEETING OF COMMISSION 
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(1) Opening statement by PI'esident 

(2) Organization of Commission and 
Committees 
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(6) Schedu1e of Oommittee meetings 
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{3) Procedure 

{41 Documentation 

{5) Mandat des commissions et comites 
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DOC. 67 (ENGLISH) 
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M!13 5, 1945 

ORGANIZATION, FUNCTIONS, 8 OFFICERSHIPS: UNITED NATIONS CONFERENCE ON INTERNATIONAL 0 RGAN IZATION 

372 

STEERIMl Cœ,,:ll"!D 

Co~idere major quuUona ot policy and yrocedure. 
lt;mberab.ip1 Ctuu:nœn all Delegations. 
Cb.flnoaDI u.s.A. 
~~ Cuba - l'ru:SIDEli!S OF 'l'HE CON1EREJ.CE 

Cb.airman ot tbe' Delegatlor: at Cb.ina. 
Ch41nœ..n ot the Delesat1or. at U,S,3.R. 
Ch.ainr.e..n ot the DelegatioL ot t~ U.K. 
Cba1n.n or tba De lege t1on or .tM u.s.A. 
Prt:elda in rotation at Pler.ary seaaiOll!l. 

:ru.ll powera to eonduet Conterence b~inese 
delegated to tb.e Cb.atrman of the u.s.A. 
Delegstloo. 

S. rna the Steerins Comni ttee by preparing rtcc::cmende• 
t1on.5 f:Jr 1t.s COD.3ld.erat1on. 

J6embtf5bip1 Cha1rmen ot spoD.3or1o.g Gonroment dele-
gatlon.s. Cb.lllrtnen ot Delegatloœ ot Auatralia, BreaU, 
Canada, Cbila, Cz.ecb.o.slo?akie, France, Iran, ~z:iao, 
t.etb.erlands, YU80Sl8't'la. 
f'resident.s ot Coomna.s1ons 1u1ted to sit wn.n aJlJlrO-
prlste. 
CQa1mDI u.s.A. 

COORDDa.TION CO!.l.J:TTU 

~alsta E.xecut1n Ccm:oittea 
Me:x.berab.1p1 fourteen u.embera, one repreaenting 
each u.ember ot i::ueuthe CCdllittee. CREDE!."l~!Jl.S CCJ.!>Ol T'rU 

Ver1t1u er.denUala ot delegatu. 
PA.P.l.J AJH.NTARIAN PRESS (;Jot 1 CER 

1 

M!llberab.ips Six zœmbera aeleet..d by tM 
Heada ot Delegationas Ecu.ador, LuJ:embourg, 
Nicaragua, Saudi ûabie., Syrie. and Yu.gosla?ia. 
Cb..airmeps Luxembourg 

:=:: •. :;;.;.·· ···:-:=:···· 

1 
c~rœ II 

GI!ŒRll .LSSElœl.Y 

Adv1aea officera cf 
the Conference on pro-
cedur.-. 

SSCfo.EHPl A.T 

furnuhel!l 1nfcrmt1on 
tor the put .1 c to e.e-
CrtH!ited ~reH, radlo 
ar.~: ne•arf'lel reprel!lent· •t. ve!l. 

:;:;:; .. :.:.:;:;:: :;:;:::::;:;:;:;:;::;;:;:::;:;:;.;:;::::: 

T 
CCV.:.:I.SSION III 

SKC\JRITI CO\Jl'.Cll. 

'
' .,· .-,· ,·' ,· .·,,,· ,·.· ,· ,' ,· .. ,· .·,· ,' ,· .· ,· ,' '~ .~_-.1 

CCJ.:Io!ISSION IV 
J'll!)lCUl. œaNIZ.lTION 

Oo.uidere aD4 reoœmeiUUI dratt proTUiou 
tor ~h ot Unit.d Natlone Ct:Larter 
aaaigned to Comnitte .. 1, 2, 3 and 4 belo-, 

Providea ?eoera..l a..druimltration of the 
Considere and recc:mmands dret't pro'fhiona 
tor parts ot Uni tad NatloM Charter 
aes1gned to Cœ:mhteea 1, 2, 3 and 4 below. 

Considera and ncc:mtJellda dratt pro"Yinou 
tor Jl&l"h ot United Nation. Charter 
ua1gned to COIDIJ tteu 1 atl4 2 below. 

UCHIIICAL CCHIITIU I 
I'RX.UIIllE, RIRPOSES, & PRIJiCIPUS 
Preparee dratt proTiaione on pr.-
amble, purpoaea, and IJrinciplea 
(••• Cha.ptere I and. I7 ot ~ 
b&rton Oa..U Proposa!.) • 

~~ Ukrainien s.s.R. 
Rapporteur• syria 

.... ',',' .. ',','.,,',',',',',' c. .... 

TICHIIIC.U. CO>:Io!IT'I'Ei 2 
IŒW!l:RSHIP, ~1'1', AND SKCRET.t.RllT 
Prepares dratt pro?hiona on me=.bereb.ip, 
IJrinci .. l organ.s, .G~etb.oda ot amend.nent, 
and the Secrah.r1a\ or tb.• U.nited Nations 
Organhation (aee Ch.apt.era Ill, rv, :I e.nd. 
:II ot I)J.aabarton Cake Propo.uà), 
~~ Coeta Rica 
Bapwrt•ura• Hal ti (memberahip) 

Saudi .l.rabia (ge .. ral) 
,',',',',',',',','.',',',',',',',',',',',',',',',',',',',',',',',',',',',''''''''''',',',',',',',',',',',,', 

President• South Atr1aa 
Ba p po r te ur • h.n.e.Jœ 
.t.:Jst,Sec.Oen, Liberia 

Tl:CHNlC.U. CCMil'J'ID: l 
STRUCTJJrtE AND ffiOCWUJU3 

Prep&res dre.tt pro.,.iaion.s on structure end 
Jjroceduree ot tb.• General .lssembly of the 

~ United Nat 1or a Organuat 10t1 (eu Cbapter V 
upecally Sect1oll3 A.C,D. and relna.nt 
paragraJlba of Section B ot Dumbarton Oe..b 
Propoeaa). 

CO..in:nanr Turkey 
Raptorteu.r1 Wh1 te Rusaian S.S.R. 

TECHNICAL CQ,J,;IT'IU 2 
POl.ITICJ.l. & S4CLïUTY TUNCTiotG 

Prepares dratt JlrO?Uio.na on pol1t1cal and 

~ ~;=~~t::c;::: C~p:; ~~i:~~~~~~;-

-

Section B, ot Dumbarton OaM Propoaala), 
~~ Boli?ia 
Reppgrtaurt .[)Ominican Republic 

····• .. ,,,',',,,,,',',',',',.'.,','',',',',',', 

TECl!NIC.U. Cc&lo.I 't'lU 3 
ECONOio.IC & SOCllL COOI'EfllliON 

Preparee dratt prOTiaiona o.n arrangement. 
tor internat 1onal econanic and eooial co-
operation ( .. a relennt Jlfll"agrapb..s ot 
ChaJlter V, and. Chapter U ot Dwnbarton 
Oake Proposala), 
~~ lndia 
Rtpoorteur• Guatetœ.la 

TECHIIICAI. C<n:l'I'I'Ell 4 h 
T!l!JSTEKsHIP SYSTIIO n 

Pr-perea drat\ rro?1a1one on Jlrinciplee 1:: 
and mecb.anhm ot a ~ystem ot internation-1:·: 
al truetaesh1p tor aucb dependent terri· ~! 
tories u1 may by au.beequept agreement :: 
be plac•d thereunder, :~ 
~f New Z.alaod. ~; 

~~ l.ux•mbourg :~~ 

~onferenc8. 

-

~· None.y 
~· hraguay 
Mat.S!c.Gep. Honduras 

T 
TECH!>! CAL CuU:.I1'IU l 

S'I'RUC'I'UrŒ .AAL ffiOCEDURiS 
Pr• pe.ree dra tt pro-. 1.~10~ on structure 
e.od pncedures of Secc~r1 ty Council ot 
United hut1ona Organi%&tlOn (aee Ch&pter 
VI. esf.o~~Clally Sections J.. C, D and 
rele•ant peragreph.s of Sectlon B ot 
Dumbartoo Oak.s ProJloaala,) 

C.'leln:oe.nr Greee• 
RaoJort.eura El Sahedor 

TEC!!J'.:ICll Cl.i~.Ir.EE 2 
l"EACE7Ul. SE~ 

Pre~res drett pro.,.ielOil5 on methode tor 
pilclfic aettlement ot d1a~utes {aee Cbap- .:· 
ter VIII. S.ct1on J.. ot Du.mbe.rton Oaks · 
Prol.OI!e.le), 

Chal nneru Uru.guay 
Ra~,.:wrteurt Sonet Un1on 

TECH!>ICAI. COI.u=l J 
XNJ'ORCU.ü.~~ 

Prep...r•e d.rett J-ro?hlone on pre?elltloD 
aD4 su)l_t:resaloD ot aggreaaion (eu C.ba.p-
ter VIII. Section B, a.nd Chapter :Ill ot 
Dumbe.rton Qaka f'ro~ela). 
~· Ecu.ador 
~· France 

Tl:CHNlCAI. COI.J.:l'l"lU 4 
REGIO!aL AR!WICEloiENTS 

Preparee drett proTu1ou o.n regional 
arre~menta (a .. Cb.apter VIII, Sectio.n 
C, ot DWII.be.rton O.lœ Propoeala). 
Cbe\.~na Colanb1a 
Ruvorteur• Cb.ina 

.•• 

fresidenta Venu.u.ela 

~· J.ut.Sec,aen. ltbiopia 

······ .. · .. ·.· .. ·.·.· .. · .. 
TSCHNICAI. CCIIIo!ITlU 1 

INI'ERNJ.TiotaL CO\JRT OF JUSTICE 
J'repares dratt Jlrot'iaiou o.n interna-
tional court ot JUitlce ( eee CbaiJter 
VII ot Dwnbarto.n Oeies Propoeala), 

Ch.airmana r.ru. 
~· Iraq 

TECHNICAI. CO>n.!I'I'rEI 2 
lEGAL ffiOBI.EWS 

Preparee dre.ft pro?ie1one on legal 
questions coDll.ected. •itb. tunetioning 
ot tb.e United Natio!l-' Orsaniution. 

Cb.ainnuu lgy!- t 
Rapporteur• Nicaragua 

CCUIISSION3 

Coordioa.te ta.. work ot tht!iir resJ)ecthe Technioal 
Comm.! tteu and Jlneent drett tex ta ot Charter 
pro pou la to Conference. 

~~ ltach Delegation entithd \o 
reJlreaentatio.n, 

TECHIIICJL COOiiOIT'I'EI<S 

Pro?ide tecà.uical coneideration &nd preJllre dratt 
pro.,.h1ons tor ~ubmiaaio.n to Cœ&iaaionej mat 
d..•signate subeœmitteea. 

~~ Kacb .O,legation entithd to teiJre-
aentafto.n .. 
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COil!TE DE DIRECTION 

Considère lea queationa import&ntea cie politique 
et de procédure. 

Compoaitiozu Préaidenta de toutea lu Oélègationa 
Pruldent J Et&ta-Unil d'Amériql!e 
~:Cuba. 

Décide .~o:~~~;E l~uS~N;!u~L~!~toa do la ~l~ 
iii Coo!oronco. PRESIDENTS m 
j~j Lu Prélidentl dea Délégationa auiYantea pré- ~l 
ilii..:..., aident à tour de rôle la Con..férence aiégeant ~ 
~en S~ance Plénière, Chine, Union dee République• ~ 
.;:: So•i~tiquu S'.aialiatea, Royaume-Uni, Etata•UD.h :;: 
::: d'Am.erique. :C! 

.H Phina pouToin pour la oonduite dea travaux de ~~~ 
:;: la Conference contiréa au Préaident de la Délé- ;:; 

L-_,::":::"'::,!;:::":::"'::'":=:":::"'::'-':::":::"':="'!::"'::"-:;:'C;:;"':::"'::'C:::":::"'::"':::"l, 1''"':::8';:;;'!;:;'8:;:8';:"'::;'8:;:8';:'C;:;"':;'8:;:8';:;;'!;:;'8:;:8';:.::;::;'8:;:8';::=:;:;'8:;:8';::=:;:;1l:;:::!;:m ga ti on dea Etat a -Un 11. ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• •• ·.·.·.·.·.·.·.·.·.·.·.·.·.·.·.:.il.::.l 
:;:;:;:;:;:;:;:;:;:;:;:;:;:;::::::::::::::: 

COli!TE DE VERIFICATIOH DES POUVOIRS · 
Vérifie lei pou"t'Oira du oéléguéa. ~j~ 
Compoaition: aix membre• chohh par lu Cheta H~ 

dea Oelega.tiona: E'luatel.ll', Luxembourg, ·:~ .. ·'':1, .. :;.·'j.' Nicaragua, Ara.bie Seoudite, Syrie et 'tougo• 
ale. "t'le. 

Président: Luxembourg. 
;:;:;:;:;!;!;.;:;:;:;:;:;:;:;:;:;::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::;:;:::::::::::::::::::Ili 

1 
COMJ.!ISS!ON 1 COIIII!SS!ON Il 

C OOIIS~ILLER PARLEMEI> TA IRE '.: .,: 
luiate lu hauta-
~~~;~~~n:i:~i~~.l~e Con- ~ ~ 
procedure. ~~~ 

SERVICE DE PRESSE · 

~~~!~~?~~~~ 
DISPOSITIONS GENERALES 

Conliclèra et recœuande lea projeta de ASSEiolBLEE CENEHALE 
Conaidère et recommande lu projet• de 
diepoaitiona dea aectiona ,de la Charte 

SEèRETARIAT 
dhpoai tio01 du aectiona de la Charte :;: 

COil!TE EXECUTIF 
Seconde le Comité de Direction en ré1.igeant ha 
reco!LlTlalld&tious qui lui sont ,jQ•.Lmiaes en considération. 

Composition: PrésUents du Délégations du 
Gounrnementa invitants. è'réai·lenta du Oélégati~na 
d'Australie, du Jréliil, du Ca.n~tda, du Chili, :ie 
Tcnécoalovaq-1ie, je France, 1 1 Iran, :Ju ~~exique, 
dea Pay.::a-.:!aa et de fOllj$Oidavie. Les préaiJents :Jea 
co.nrniuions ~Seront in'Yités à siéger à l'occaaion. 
fré~ident: Etata-Unis d'A:rlérique 

COMITE DE COOhDINATION 
Asahte le Comité Exécutif 

Compoaition: Quatorze membru, reprêaentant 
ch&cun l'un du membru du Coaité Exécutif. 

1 ._._ 
COlDI.ISSION IV 

ORG.UŒ JUJIID!Ql!E :i: 
Couaidère et recommande ha projeta d.e ·.•, 

dea Nationa Uniu attribuéea aux Coai- ::: 

Lt-;:;;1;i;.~;,;,:~J;;;.~i;'~:~};;;J~~-,;,:.d,;;J;.~;.,.~,~;~,.,: .. ,·.:.,.~,,~.,~h'":::"',:"'~'":'~.:,.,.~!'.~,.,l,i"'''P"'·~'"·~"'':"'~-.,;!J 
~2: ~~t~~n: ~~i:• o!~~~!:::~ aux Comi-

Préaident: Union Sud-Africaine 
~rteya= Panama ec.Gen. 1.: Libéria 

Auure l'acbniniatration générale de 
la Conférence. 

diepodtiona dea aeetion..a de la Charte .·.=:·.: ... :,:~ 
du lla.tiona Uniea attribuéea aux COII.i-
téa 1 et #2 ci•deuwa. # • # .• 

Pr••identt Veneauela ·:·: 

fppertexa: .··:=.~ .. ~,:.: ec. en. j.1 Ethiopie 
L: .. = .......... = ......... d! .......... ~ .......... §. ......... ~ .......... ~ .......... ~]•.,; .......... ;;;, ........ ~ ........... ~ ........ = .......... = .......... = .......... ~ ........... , .. . 

... 

COMITE TECHII !QUE l 
COil!TE TECHIIIQUE 1 

PRE.UIBULE, BUTS ET PR!liClfES 
Rédige lea prqjatl de dilpolitiona con-

;~=~•!' (~~!~~~;· ê~;!t~~;· 1 '!t ~~~ 
:

::::.:.==:. ORCA!l !SA TI OH ET PkOCEDU!Œ Rédige lea projeta de dil~oaitiona concerna~t 
l' organiaation et la procedure de l'Auelllblee 

1- ~:n;~~i!c!i~è~:;!:~·l~:i:!cH~!: i~~~~t:: I:a du Propoaitiona de Dumbarton Oaka). 
.Préaident, République So•iétique :::: 

Sooialiate d'Ukraine 
Rapporteur: Syrie ·:. 

::::.·::::.·.·::.·:::::::.·:;.:.·:.·:::.·;.·:::::::::1:::::.·:::::.·.·.·::.·:::::::::::::::: 

COMITE TEC!IIIIQUE Z 
COW!TE D' AD~ISS !OH ET CO~ !TE CF:IIERAL ., 

~=~!!:t 1Ï:at~~:i:n~el:!·~~:!!!~na con• :~: 
principaw::, ha méthodu d'amendement ., 

:!tl~n~~~~!!:rt;~1:11!~ 0~~";!~:;!0~IÏ:' :~: 
IV, X et Xl d11 Propoaitiona de Dumbar- :::: 
ton Oaliol. · 

Prul.denta Coata-Rica :::: 

~~ ~~!~te (~to!~~~:n~Général) :~;~ 
:::::::::::::::::::::::;::::::::::::::::::::::::::::.:.:::.· .. :::: ............................ ;:::: 

paragraphe• a'y rapportant de h. 11ct1on B 
dea Pro~oaiticma de Dwabarton Oakl). 

Pruident: Turquie 
Rapporteur: ~f~ï~!~~u~e s~~!:ï!q~i .. ~~he 

COillTE TECH.'ii~UE 2 ::: 
FONCTIONS POLITIQUES ET DE SECURITE :;: 

Rédi~e le• projeta de diepoai tio~• con~erna.n.t ::: 

1- ~~~rt~~i!!~~~nPd!! t~~~i~n:\~!e:e(~~l~e c~:pi tre ::; 
V, et pa.rticulièrement la uetion 3, dea Pro- :. 
poli tiona de Oumbarton Oak a). 

Préaidentt Bolhie 
Rapporteur: République !)ominicaine 

COillTE TEC!lii!QUE 3 :! 
, COOPERATION ECONOk!QUE ET SOCIALE ;: 

Rédige \e• projeta de diapoaitiona concernant lj -r:~~l;~=;~~~~~:q::~~~~::~~.l; 

COMirE T.:.<,;nNIQUE l 
ORûAIIIdATION ET PRO•;EOURE 

HÔJi6e les projet~ je dhpoaiti?~::~ concer-
nant 1 1 or~;;ani:Jation. et la procédure so1.1mis 
par- le Conseil de .Sécurité de l' Orgnniaa-t- ti::.n. du .~ationa Uniea (Voir Chapitre VI, 
et yarticulièrement les aectiJna A,C,D et i~ 
le; para.;raj nes s'y rapportant de la :: 
Section 3 .I~s f'ropoa:itions de Dumoarton . .Ja~Ca) :l 

Pr~sident1 Grèce !; 

···········~~~.~ ... ~.~~.=~~~~·.·································)~ 
COMITE TEC1!11IQUE 2 ,! 

Redige l•=E~;~~~~;s d=A~i~!~~~~iona concor- :1 
nant le règlement pacifique dea différends '.ij~ ... 
(Voir le Chapitre VIII, Section 1 de1 Pro-
poaitionl de OUlllbarton Oakl). :· 

Préaident: aruguay :t 

~~p~o~.t .. ur' ~~:~~~~~:~~~'~'~'~'i'!'~~,=,~:.:.,.,:l 

COil!TE TllC!IIIIQUE 4 li 
Alll!ANCEIŒNTS REGIONAUX ;; 

Rédige lea projeta de diapoaitiona concern- ll 
ant hl a.rrangementa régionaux (Voir le ~l 
Chapitre VIII, Section c, dea Propoaitiona .:: 
41 [)umbar~on Oaka). :[~ 

Preaident1 Colombie ::: 
Rapporteur' Chine :~1 

,,,,.,,,~,,,,,,,,,,,,,,~,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,;,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,.,.,,,JI 

COiliTE TECHIIQUE 1 'i 
COUR ll!TERI!ATIONALE DE JUSTICE jj 

Réd.ige lea projeta de d.ilpoaitioo.a oon• ~1 

:~::~~~:~~.~::.:J 
COil!TE TECHillQUE 2 ~ 

QUESTIOHS JUJIIDIQUES ~ 
R.d.ige lea projeta de diapoaitiona cou• ll 
cernant lea quutiona ju.ridiquu •• ~i 

;:~~:~~=:~_j 
COIB!ISSIOIS 
Coord.onnent lea tra..,.au.z d.e leu.re Coalt•• 
teohniquea reapeotita tt aoumettent à. la 
contérence 1 .. projeta d.e textee. 

Coapoaition1 Chaq~e Dtlé,a~ion ~ droit 
d. '7 etre repreae.a.tee. 

COWlTES TECHI!QaEs 
Conaidère.a.t au poillt d.t we teohAique et 
rédigent ha projeta dt dhpoaitiona pou.r 
lea aoumettre aux Ca-.iulon•J Ile peu..,.eat 
déligner d.ea Soua-C011.it••• 

Coapoaitiont Chaque Dtl.cation a d.roit 4'7 
être reprénntée. 





ORGANIZATION, FUNCTIONS, AN·o PERSONNEL 

AOVISERS 

OF SECRETARIAT: The United Notions Conference on lnfernaliona/ Or9onizafion 
... fEitlll.l 
1111 
.. , .. lill& 

GENERAL ADYISER 1 CHIEr OF SPECIAL ASSISTANTS OJI liAISON 
WARREN HI.CHNER SECRETARY GENERAL 

SPECIAL ADYISER 
BERiiA:tJ'I''I'~ E. SCHMITT 

ADVISER ON ARRANGEMENTS 
ROBER! A. !:IREEJrl 

S11p~r•hu tke Secretauat, Serves u Secret&rJ of 

ADVISER 
CLARJ( L. WilLARD 

ADYISER ON SECURITY 
THO~AS FITCH 

ALGER HISS 
SPECIAL ASSISTANTS 

Assut~cruarrGneral &lleputJ, nd ~rfo"'sprcalassl 1 a~al.al. 
CABOT ÇCVILJ E JOI1N S. THACf!!o:R 

EXECUTIVE ASSISTANTS 
Assut~cr,.!.arrC..IItral!iJ!.I>IIIJI, aadpt"r!Of1!1sprctalas!ltfD"''"au .. 

DEPUTY SECRETARY GENERAL SAMUEL O. BOYKIN, JAI'iES Ji'. G~EEN, JOHN Pi:URIFOY, ROWENA ROI'iMEL, ELVOOD IL THO!":PSON 

1 

1 
ADMISSIOWS OFFICER 

Co11troh .t ISSUPSillUCkPts 
for &d .. tHIOI to ColfPftiCP 
~lllfS 

KARL K. VAN l'lEUR 

1 
TECHNIC.U ADVISER 

01 TREATIES 
Asst'!'ts S..Cntartat staff 011 
tKhical "*tt<"rs of trfatr 
pnu•i<"ll!l}nurprpt&ttOI. 

WILLIAM V. II'HlTTI NGTON 

1 

EXECUTIVE OFFICER: 
STEERING, EU:CUTIYE, 1 
COORDINATIOJI COtolfiTTEES 

1 
COMPTROLLER 

AdusPs St-cr<"tarJ Gupral wl.t~ 
rPs~cttoall p"'posPdn~nd· 
ttllns. 

J. CARNEt HOWELL 

1 

h~1s11 ~nourr Geaeralu 
workoft~!!.<"~lttHs. 

CHARLfS F. DA!lLBGTON 

1 
PIESENTATIOtf OFFICER 

Prond<"s pruutatlou "'""" 
fordo<:IIM'II!I, •<"<"lllfs,&ld 
P•Jslcal ... tuarotOnt,.r..ac<". 

OLIVER LUNDQUIST 

EXECUTIVE SECRETARY 

1 

DtrPCU S..cr<"t&rt&t's IP<:biiiC&lud dOCII-IIt&rJ&Iaff; &dYUI!ti 0..1PI&IiOOS Ol t~blli<:&lwork ofColfPrUc<" 

C. US10N ROThWELL 

DEPUTY 

CARTER L. BURGESS 
ASSISTANT EXECUTIVE SECRETARIES 

ROBtRT B. STEVART JOHN C. DREIER 

U:ECUTIVE ASSISTANTS 
OLCOTT H. DEI'ING JOHN A. SUTRO 

ASSISTANTS SPECIAL ASSISTANTS 

1 
PROTOCOL OFFICER 

Adus .. sPrPstdf'll and othPr 
Coaferpacp &ad S..crellrt&t 
oUH•aJs oa protocol .. ttPrs. 

GERALD DREW 

ADVISER 
!'IARTU: HILL EDNA FLU~GEL WILLIAJI bRAflAI'i ROBERT I'C'CLI!oiOCK C. EUAR~ÜE :ie MACEDO 

1 
AOVISER Ott GEOGRAPHY 

SupPrn"""•apdrafttmc;pro-
wldf's n•f,.rPIC~ '!'""tt<" for 
.. p utt-rpreu.oon. 

OTTO E. GUT!tE 

1 

1 

DOCU_HENTS OFFICER 
SIJ""t"flsn procn5Uf of Ill 
OfftctalCollf .. rncPdoc•~•ts. 

WALDO CflAM8ERLIN 

1 

1 
LIBRAIIIU 

Arr&lli"Sfor,&prCI'I'Id<"S 
hbrart hCilttlf''l.. 

VEiilt-ER V. CLAPF 

1 
COMFERUCE EDITOR CHIEF, INTERPRETING 1 

TRANSLATING IUitEAU 
PRODUCTION MANAGER INDEX 1 REFERENCE 

OFFICER 
ARCHIVIST 

KatnauscOIOPl<"~Pofflclalfll 
ofCO!IfPr~IC<",IIChdlllfOUflll& 
cop1nofall oft1C1aldoc::u-H 
.tcorrHpodncp. 

DOCUMENT DISTRI BU-
liON & FILE OFFICER Lilts Ill CoDf..rPIIC<" docu-Dts, 

Jscl11d11l Joarul &ad RKord. 
VIRGIMIA AMGEL 

1 

Proud<"sutprpntPral tr&&s· 
lators &f'cPssart to coaduct 
M'PiilfS& prepare docu•nts 
for Coaftr<"IC<" 11!1<". 

GUILLERI"O SURO 

.SuJ""rwtSf'il staff wb1c~ rKords 
Dt'OCP<"dtllii'S, .ttJP'"S,dopl!CatP' 
&l<iasst-•blpsdox:UOifllt• 

'!HOI'iAS IL PEAVY 

EXECUTIVE OFFICEÂ, COt+IISSIOI 1 (GENERAL PROVISIONS) 
bststs Offlcprs Of (,...UII{ll Il pnpartl( forM'PIIIf5, drafts dOCUO'IfiiS, 
r..corots procPf'<ltlli'l, NIIUIIS l:a•aoa 11111~ otbfr bt-cutu<" Otf!Cf'U aad wtt~ 
~retartn 

t'.HCOL.M DAVI3 

SECREURY, CO)ottiTJEE 1 IPREAMBLE. PURPOSES. L PRINCIPLES 1 

-

Mau taus curr~11t udPx of ali 
CollfPrUC<" dOCli .... IIIS! prowldf'S 
rdfrf'11C<" SPr'WICP. 

l'i. CARMEL SULLIVAN 

1 

RUTH !l'AILES 

F'rovl<l<"S dutnbu\101 of fon-
IPrf'llC<"docu ..... ntstoauthOriZP<l 
ofllCuls. 

GECRCE LAYI'AN 

UECUTIVE OfFICER. CCM41SSION Il (GENERAL ASSEMBLYJ 
A'!!tsts off•c~rs of Co•tss101 u prf'parua for .... .-tln(s, drafu docu.,..lls. 
rPcords proc .. oroucs; N.llllllu llano• w11~ othPr hf'cutn,. Off~ef'rs ud w1tb 
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ANNOUNCEMENT î.Q THE QONFERENG'E .QI'! OBSERVANCE OF Y-E 12AI ax î1:m. HONORABI.$ EDWARD R. STETTINIUS, ,lli. 

The President of the United States has announced the 
end of hostilities in Europe. Nazi Germany hus been 
defeated. 

This hour of victory is not a moment for exultation. 
It is a time for renewed dedics.tion to the cause of peace. 

Assembled here are representatives of the United 
Nations, whose common effort ~d mutual sacrifice have 
made this victory possible. It is fitting that they 
should pay silent hamage to the heroic men--living and 
dead--who have broken the evil power of the enemy on 
the field of battle and won the opportunity to create 
a lasting peace. 

As President of this Conference, charged with the 
management of Conference arrangements, I therefore 
request that at 11 o 1 clock, on Tuesday morning, May 8, 1945, 
all activities and functions of the Conference cease for 
one minute, while all parsons associ~ted with the 
Conference join in silent meditation. 
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M!!:SSAGE 

DOC, 107 (FRENCH) 
G/27 
May 8, 1945 

DE L 1 HONORABL~ ED\v.L\RD g, STETTINIUS 1 lB· 1 

! ,!! CONFER.H;NCE, L'INVITANT! C~LEBRER 

LE 11 V-E'1 , .!l.Ql!.B DE LA VICTOIRE EN SUROPE 

. , , 
Le P~esident des Etats-Unia a annonce la fin des 

~ost1~1tes en Euro~e. L'Allemagne nazie eF.t enfin 
ecrasee. 

~ Cette heure rte victoire ne doit cependant pus 
etre pour nous uniquemE>nt une heure de Joif'; nous 
devons la choisir oour rpnouveler l 1 Pnsngement 
que nous avons pris de noufl consacrer n la cause 
de la paix. 

, 
Representant ici les N.:t ions Unif's 1 dont les 

efforts communs et les ~acr1flces mutuelP ont oer-
m1s cette victoire, 11 conv;ent que noue ren~ions 
un silenc1eu? hommage aux hrros 1 vivnnts et morts, 
qui ont brise la ouissance diabolj~ue de l 1 ennern1,sur 
les champs de btttaille Ft qui nous ont ainsi donne 
la poss1b111t~ d 1 ~d1f1er une paix durable. 

En qualité 1e Prés10.ent, chargé ne l'organisa-
tion ne la, Conferflnce, Je oemo.ncie que mar<'U matin, 
le 8 Mai, a 11 hP-ures, nous int~rrompions nos tra-
vaux pendant une minute 1 au cours ci.e 17quelle nous 
nous unirons toue en une E11lenc1euse meditation. 
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Doc. 135 (ENGLISH) * 
G/31 
Muy 8, 1945 

SUMMARY REPORT OF MEETING OF PRESIDENTS OF COMMISSIONS 
AND CHAIRMEN OF COMMITTEES 

Voterons Building, Room ~~ May 7, 1945, 9:45 n.m. 

1 

Tho meeting wos oponed by tho Prosidont of Commission 
II, Field Mnrshol Smuts (South .1\f'l'icc.), at 9:55 c.m. 

I. SCHEDULE OF COMMITTEE MEETINGS 

Tho Choirmon proposcd a ro-orrangomont of tho 
schcduled timotoblc o{ committoo meetings in arder to 
spced up tho deliberations of the conwittoes. 

Tho proviouu schodulo providod thut oach committoc 
should moot only on oltorncte days; thus six committoos 
would moot on oach day, with mootir~s at 10:30 a.m. and 
3 P .rn. Tho proposcd clwngo would ~ ch0dulo throo si ttings
for ooch day at 10:30 o.m., 3 p.m., ond 5 p.m. At eech 
of thoso houl'a four committces wnuld moot. 

It wos suggostod thnt meetings of four committoos 
at the seme timo would inconvonionco smcll delegations; 
and thot, proforably, thore might be four sittings ooch 
doy--ot 10:30 n.m., 3 p.m., 5 p.m. and 8:30 p.m. At oach 
of thoso hours thrcc committocs would méot. 

In objection to this plan ~t was suggostod that such 
frequent meetings would lcovc very little timo for dele-
gations to confer and to ostnblish thoir unificd policios, 
or to confer whon nocossnry with ether delegations. 

It wos furthcr proposcd thot if thore woro to be 
four· si ttings for comml tteo meetings co. ch day, thore 
should be rotQtion in the schcdulo, so thot certain 
committoos would not alwcys hove to moot in tho ovoning. 

Tho Chcirmnn's suggestion tho~ tho Conference try 
out tho schcdulo of committoc sittjngs fo~r times o 
doy in groups of throu wns nocopto~ •. 
*[Corrigendum see p. 93] 
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90 
II· PRIORITY IN CONSIDERATION OF AMENDMENTS 

The Chcirmnn statod thnt in view of the enormous 
mass of amendmonts submittvd, it would be of great 
nssistonce if, in considering omendments, priority were 
to bo given to the 27 omendments proposod by the sponsor-
ing countries on May 4, 1945. Ho felt thot these 27 amand-
monts would include many of the proposals made by ether 
Governments. 

It was suggost~d that vith the authorization of the 
Steering Committec, upon tho rccommendation of the Execu-
tive Committoo, tho 27 nmcndments might be rond into tho 
Dumbarton Oaks Propos(l.ls. It wrs also stntod that it 
would be legal to considcr those amendments ns port of tho 
Proposals. It wns agreod to recommend to the Executive 
Committee thot tho 27 omendmonts be incorpol'atod into the 
Dumbarton Ooks Proposals. 

A further suggestion was mrldo that ca ch commi ttce 
should follow the exemple of' Commi ttco III/1 nnd appoint 
a subcommittee to arrange the amendmonts for its con-
siderntion. It W['S :-:::;reed, howevor, thnt while oach 
committee should deal 'trith this question as it sees fit, 
any action so to nrrnnge tho omendmcnts should be deferred. 

III. STATUS OF UNOFFICIAL REPRESENTATION OF INTERGOVERN-
MENTAL ORGANIZATIONS 

In response to the Secretary-General's request for 
uniform guidance regarding the relationship of committees 
with the unofficial representatives of international 
intergovernmental organizations, it was agreed that this 
matter should be placed on the agenda of tho Execùtive 
and Steering Comrnittees. 

IV. DISTEIBUTION OF PROPOSALS AND AMENDMENTS 

In reply to a question, the. Executive Secretary 
stated that all the amendments were in and that it 
was hoped to distribute them by Wednosday, May 9· The 
Chairman stated that the question of whether committees 
should meet in the meantime should be left to the 
Secretariat. 

The meeting adjourned at 10:40 a.m. 
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GENERAL 

COHPTE-RENDU SOHH.AIRE 

RESTRICTED 
DOC. 135 (FRENCH)• 
G/31 
MAY 8 1 1945 

DE LA REUNION DES PRESIDE:HTS .PE COHHISSIONS 

ET DES P:::l.ESIDENTS DE COIHTES 

Salle 219 1 Veterans 3uilcUnp: 1 ld ']_ Jtt.~i- 1945 1 .!}. 9 h 45 . 
L<'- Péance F·St onïrf':r''CP .. ,_ 9 h f\j -.,::;' ·,. L. le M[·réchal Smuts 

(Union Sud-.ll.:""·.;.,j ,:;.-.:tnr') l'- ,~.- ;.~. 'n r: C:~e :.~.L C:ùmmiRRion II. 

I, HORAI?,E DES SEMT·,:_g~ I~ .9~.~-Ç·S 

Le p~~Pident cronoPe 1~ r~Jision de 1 1horuire des s~ance~ 
de comit~s Qfin d'~~ti~er l~R d~Jlb~r~tion~ de ceux-ci. 

~ , , 
L'ancien hor~'.irP pr<'voyci t Ol;!e cho..q\!e Comite ne Re reunirait 

que to~s lfFl deux jours, Gix r.crnitf's Re reunissg.n~ o..insi chaque 
jgur, a 10 h 30 et 15 ~ • LP Ch~n~~m~nt pro9oqe et~b11rnit ~rois 
seg.nces quotJ,.diennes, n. 10h30, 15 he~ 17 h. ·Q.untre 6omites 
siegero.ient r. chncune des h'"urE's indique.=;s. 

. , , 
, On Ri€jnale que 1<: 1;a; t d 1 .:voir qu::-.trE· Comites Flimu1 tnnement 

en,s~~nce generait les Delegg.tions oeu nombreuseR~ et qu 1il serait 
preferable de tenir qu::..trr- s '-'D.nces quotidiennes., u 10 h 30, 15 h 
17 h et 20 h 30. Trois comitfs se ~~uniro.ient a chucune de ceR 
heures. 

,C9pend~nt, des s~o..nces o..ussi r[~9roch~es ne laisser9ient 
aux Deleg~tions que tres ~e~ 0e temps pour se consulter, etablir 
une li~n~ ~e conduite unifor~1e, ou consulter, s'il y a lieu, les 
o.utrPs Delegc,tions. 

' , On proDose c'i. 1 utre p..-:.rt,que, ::ou cc.e ou il y o.~rnit quatre 
qe0nces quotidi~nnes ae Cgmites, un roulem~nt Aoit etabli de mo.-
niere·que lP6 ~ernes Comit~s ne siegent pas tous les soirs • . 
~ Ln sufgestion ~u Pr~Ptdent ,den~nd~nt ~ue le Cenf~rence mette 
a,l 1 es~~li l horo.lre 0e>=J C~'-L i":?:e 8i~c..nc~~"' QlwtiC:,iennes, les Comi-
tes siegennt :our gl'Ull~.~e éls- ·::;1·c.,la, E·et o.c\.:€9t"'e. 

*[Corrigendum voir p. 93] 
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II. PHIOR.ITS fi OBSE?..VER DANS L 1EXAHEN DES .AHENDEiviENTS 

, , 1 , 
Le Pre Rident 0.ecla.re qu f'n rnison du noDbre ... coneide.,.,able 

des runenê!ent>nts ··,ropoe8s, il y o.urai t grc.nd int~ret, an exar!linunt 
ces ,w.enden~'ntA, o. accorder lo. nriorite aux 27 o.rwnden..=nts :oro-
poees p.'!.r les n tions inv1 tv.ntes le 4 Mc.i 1945. Il -''At d 1 .. wis 
que CeS 27 O.nende~Pnts ContiPndraient Un gro.nd no~bre des pro-
'pOSi ti ons AouMis es po.r les D.utres Gouvernel"l,::.nts. 

' , On 8Uggere qu 1 :~vec 1 1 . utori~ati9n du Comite à e Direction 
et sur 12 reconMc.nd2tion du Conite Executif. lecture des 27 . ~ ~ ~ , 
nnende~ents nourrait etre donnee Pn nene tP~Ps que celle ê!es 
~ropos~tions. de Dunb~rton O~ks. On oéclnre êgnlf'~ent qu 1 11 se-
rait legnl de considerer ces anend.e~ents conne fo.iso.n~ '9LL:t;tie nes 
Proposi ti one. Il eRt convenu rle reconr:1cnder nu Cor.1i te Executif 
d 1 insérer les 27 n:-:endent-nts ëtans les J:'ropositions da Du~barton 
Oo.ks. 

, , c ~ . 1 1 Il est,suggere, en outre, que chnque, or.1ite,su~ve exeM-
ple du Cor'lite III/1 et nonne un Sous-Cor:1ite chcœge ne clo.ss<;r 
rléthodiquenPnt les :'r~nc'ler;<nts. Il FSt convenu cepPndo.nt que, 
bien que chnque Coni te puisse trc.i ter lo. qut;stion con~e il , , 
1 1 entenn, tout clnsserlE- nt c'l.e ces umen0.en.r:nts 0.evrni t etr· ëliffere. 

III, STATUT DES REPRESENTANTS 0?':.-'ICIEUX DES ORGANES INTERGOUVER-
NEHENTf,Ü)( 

' ' Co!'lrle suite . le. r-1e::1rnde n.u Secrétaire Généro.l reltltive a 
1 1 uniforr:Ji t ~ r'l es irts tructionR concern['.nt l'?S r<·l:.ctions entre ' 
les CoMitfp et les ropr6s~ntants officieux ~es organ~s.int?r-
g ouverne!'lent.::mx, il Est convenu "e nlo.cer le. question ,~ 1 1 ordre , , - / 

~u jour au Conit? Executif et du Cor1ite ~e Direction. • 

IV DISTRIBUTim: DE:S PROPOSITiotTS ST AHSNDEY~ENTS 

E , ' , ~f n · re?ons~ a une queRtion, le Secretuire n~!'linistrut~ , , , 1 r'l_eclare que tous lflS Dr1 "'W~f':t• nts ont e:te re9us et qu il e~pere 
en f:li-re lu Aistribution r1 1 ici o.u r1ercre~1, 9 H.:.ti. Le Presir'ent 
0 éclare qu 1 on l::üssero. au Secrét::.~rint le soin ~e nécirler si les 
Comlt~s se réuniront ê!cns l'intervalle. 

L~ s~ance PSt lev~e h 10 h 45. 

788 - 2 -



The United Nations Conference 
on International Organization 

GENERAL 

RESTRICTED 
Doc, 135 (ENGLISH) 
G/31 (1) 
May 12, 1945 

CORRIGENDUM TO SU~~ARY REPORT OF MEETING OF PRESIDENTS 
OF COMMrssïoïm AND CHAIRMEN "OFcoMIO>vl!TTEE~ ·-MAY L_ 1945 

Doc. 135 (Enellsh), G/31 
Page 2, paragraph 2, line 5: 

The word "logical" should be substituted f'or the 

word "legal". 

1200 

The United Nations Conference 
on International Organization 

GENERAL 

RF:STRICTED 
Doc. 135 (FRENCH) 
G/01 ( 1) 
May 12,1945 

CORRIG~NDUM ~ COMPTE-RENDU RESUME 

DE LA REUNION DES P~~SIDENTS DE COMMIS~IONS ~ 

DE COHITES, TENUE LE 2 HAI 1945 

PP.ge 2, pFlr"'grP.phe 2, ligne 5: 

Remplr-1cer le mot 11 légPl" pr-·'le m<.1t "logique". 

( 1201) 2410 
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Doc. 370 (ENGLISII) 
G/!~7 
May 17, 1945 

TO: The Secretarles of Delegations Participating in 
the United Nations Conference on International 
Organization 

FROM: The Secretary General 

SUBJECT: Messages to Delegntes Attending Official Meetings 
in the Veterru1s Building or Opera Houso 

Inasmucll as delegatos, advisers, and technical experts 
of the participating delegations are often in commission or 
committee meetings in the Veterans Building or in tho . 
Opera House, the follo'I<Ting arrangvme>nt has boen ostablished 
to facilita~e getting messages to such individuals: 

Tho Messengcr Center, Room 205 in tho Veterans Building, 
INternational 3300, extension 302, 303, and 304, is-able> to 
recoivo important mes·sagos by telephone or other means and 
tronsmi t thoso messages by mill tm'y personnel .to the appro-
pria. te meeting room. It is suggested that as much informa-
tion as possible be furnishod the Messonger Center as to 
what con~ittce the dologate is attending, etc. 

It is to be notod that this information has not been 
promulgnted through tho rogulo.r Information Office as the 
Pl'Ocedure should be followed only vrhen the staff or office 
of the dologatc or advis<;r concerncd docm tho message to bo 
of sufficiont urgcncy. 

All t0lophonc calls and mosse.gos o.ro normctlly trans-
forred to tho approprio.to office as listed in tho dircctory. 
It is folt that tho switchboo.rd oporo.tors should not be 
chargod with the responsibility of dociding whothor or not 
a mcsso.go is of sufficient importance to wo.rro.nt interrupting 
a commission or committoe meeting. 

(1519) 2937 
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RESTRICTED 
DOC.370{FRENCH) 
G/47. 

GENERAL 

AUX: 

DE LA PART: 

OBJET: 

NAY 17 J 1945. 

Secrétaires des délégations participant 
À la Conférence des Nations Unies sur 
1 10rsanisation Internationale. 

Du Secr~taire G6néral~ 
, , , , 1 i' t Messa~e edresse aux delegues qu s e5en 

aux seances officielles dans le Veterans• 
Building ou 1 10pera House, 

Etant donn~ que les d~l~gu~s, les consei~lers, 
et les experts tf'chniques des d{l!gations participant a la 
Conffroncr• se rtunissont souvent dans des se~~·tnces de commis-
sions cJt de Cami t6 au VE·ternns 1 Building ou & 1 1 Opfra Housc 1 
les dispositions suivantes ont ~t( prises pour faciliter la 
transmission des messnbes qui lour sont personnellement 
adresst~S. 

Le C~ntre des mesanges, Salle 205 nu Veterans' 
Buildin~ 1 ,Internntional 3300, extension 302, 303 ct 304, ~~t 
habilite a rec~voir les messr-ges importcn:ts, téléphoniques 
ou outres 1 t-t n ~hc.r~cr u.n pr•r"!onnel mil; tnire de les ~rnns­
m8ttre do.ns ln .aallo de séance appropriee. Nous ~uggcrons 
nux pArsonnE>s qui t>nvoient çes· m••sRng<JS da donner n ce Cent:r;e 
des renseignements nussi complets quo possible sur le Comitr, 
auquel ~ssisto le d~légué,otc. 

Nous,fnisons observer que ce renseignem,nt n 1 n 
pc.s été pr~rnulgué pnr le· .... Bur~Jr.u d 1 InforrnL~ ti on Officiel,_ cL~r 
cette procedure ne doit otre suivie que qunnd le personnel ou 
le bureau du dél~gué o.u Q,u conseiller technique intéressù 

' , ' 1 estiment que le mr.ssc.ge presente un cnrc.ctoro d urgence suf-
fisant. 

95 

Tous les l'.ppels et. messr.gee. t~l6p:t:oniques sont 
trr.nsmis normc.,leme:nt nu bureLu intrress6, d 1 cprcs lr. liste 
qui figure sur 1 1unnunire sp0ciul. Nou~ estimons gue les 
opfrr,tt-urs téléphoniques ne doiv,'nt pns être ch::1rges d0 ln res-
ponsrtbilité de décider si un messr·ge pr6sente ou non une im-
portE•.nce suffisnnte pour justifier une interruption d 1 une 
sénnce ou d 1 un Comit~. 
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Doc. 500 (SPANISH) 
G/60 
May 22, 1945 

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL PRESIDENTE INTERINO DE LA 
DELEGACI6N DE LA REPlWLICA ARGENTINA, EMBAJADOR MIGUEL 
ANGEL CARCANO, ANTE ~L COMIT~ DE INICIATIVAS, EL D!A 

21 DE MAYO DE 1945. 

SENOR PRESIDÈNTE, SENORES DELEGADOS: 
Al concurrir par primera vez a este comité, desearia 

expresar muy brevemente, algunos conceptos que fijan nuestra 
posici6n en esta Conferencia. 

Circunstancias especiales, no nos han permitido presen-
tar por escrito nuestras observ~ciones a los acuerdos de 
Dumbarton Oaks, base y tema principal de esta Conferencia. 
Nos hemos incorporado a las distintas comisiones y comités, 
cuando sus trabajos estaban ya muy adelantados. Todo ella 
no obsta para que nuestr~ colaborac16n sea la mas empenosa y 
busque los mejores resultados practicos. 

Hemos firmado el Acta de Chapultepec, porque cre!amos 
que los principios que contiens, concuerdan con nuestra tra-
dicional pol!tica internacional, y porque oumpleta y mejora, 
de acuerdo con las exigenclas del memento, el rSgimen jur!-
dico que vincula las naciones de América, perfe~cionando un 
organisme con el cual hemos trabajado hasta ahora con bastan-
te buen resultado. · 

Concurrimos a esta Conferencia con un gran prop6sito y 
con una gran esperanza. 

Con el propÔsito de trabajar con nuestras mayores ener-
g1as, en armon!a con las naciones unidas, par crear una orga-
nizaciôn de seguridad mundial. 

Con la esperanza que el intercambio de ideas, el examen 
en comun de los p~oblemas que nos preocupan y el conocimiento 
personal de los hombres dirigcnt0a 1 aventen las suspicacias 
y receles, que aun influyen en las buenas soluciones interna-
cionales, y se forme un ambiente de confianza, de tolerancia 
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y de respeto de la palabra ernpenada, ~in el cual no puede 
existir una sana convivencia internac~~nal, ni menes aun 
oonsolidarse la paz que todos anhelamos. 

Asoiramos a crear una comunidad democratica de naciones 
en la cual la igualde.d jur!dica y el respeto a la soberania 
de los Estados sean la base de su constituoi6n. 

Comprendemos que a pesar de nuestros deseos no podremos 
pretender fundar en San Francisco un orden internacional 
ideal que a todos sat1sfaga plenamente. tC6mo podremos pre-
tenderlo, si sabemos cua.n dificil es lograrlo aun en nues-
tras propias instituciones nacionales? Requiércse un esfuer-
zo constante y una gran compre~sl6n, para no malograr lo 
realizable por alca.nzar lo imposible. Esta es.la tragedia 
de le. lntE,ligencia humana., que concibe oonstrucciones per-
fectas para aplicarlP.s en un rJundo d.e fuerzas, de intereses 
y de pasiones, que la personalidad mas sobresaliente no pue-
de dominar. 

Nos darnes cabal cuenta que en nuestro propésito de bus-
car nuevas formas para el r€giuen de convi vencia intern!.-".cio-
nal, no podemos presoindir de los factores reales que en 
es.tos moLlentos gravi tan en nuestras soluciones. El grupo 
de las grandes naciones vencedore.s, forman por una pn.rte, 
la gran fuerza de a.poyci y tienen la nuh1r.1a respons'lbilidad en 
el manten1m1ento de la paz futura. La otra parte la forman 
el grupo de nac1ones ~enes fuerte que han sufr;do.l~ desvas-
taci6n rnateri~l y la prueba mor~l de la invasion. 

. A las grande.s ,naclones les otorgamos nuestra conflanza 
en la dif!cil mision que les corresponde. Ellas a su vez 
consienten en estableoer normas que lir.1i":ïen su fuerza prepon-
derante. 

A las naciones ~enos fuertes les deb~uos nuestra ~ayor 
~oln.'oorac16n y 11po~o para que recobren en breve tie:.1po l.os 
beneficies de un reg1rnen que vigorice sus instituciones 
pol!ticas y les asegure un estado social prospero y pac!fico. 

Se me ha de permitir sena.lnr que el nporte de Argentina 
a esta Conferencia, no f1nca unicn.mente en su accién espec!-
fica -:t en la intorvencién de nuestros delegc.dos, qua conjun-
tauente con nuestros ilustres colegas, se hallen en la tarea 
de rllejorD.r el pro:fecto de orge.nizaci6n L~undicl sonetido D. su 
estudio. Ln significr..c1én de su c~porte estA. ta:nbién en su 
incorporacién efectiva a la obra constructiva y a la organi-
zacion interneocional en que est6.n eüpenr:.df\s las na.ciones 
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unidas. Traemos sin reserve.s la adhesion del gobierno y del 
pueblo de mi pa!s a la obra comun. 

Los pr1~c1p1os de orden 1nternac1onal que aqu! se sos-
tienen.son semejahtes a los que hemos venido propugnando en 
las reuniones y conferencias 1nternabionales a las que hemos 
asistido en lo"s ultimes oincuenta anos y forman el acervo de 
nuestra trad1ci6n pol!tica, que conservamos y aspir·amos a 
conservar oomo uno de nueatros majores t!tulos. 

Ademas de la aru1es1on de c~racter pol!tico y jur!dico 
que trae Argentina a esta conferencia, deseo ref'erirme trun-
bién a su propos! to de cooP.tn•ar en el orden economico inter-
nacional. La libertad politicà y el bienestar social deben 
ser dos arnigos inseparables. 

Y no dnr!runos complete comienzo a nuestra tarea, en esta 
conferencia, si juntamente con la aeguride.d internaoional no 
procuraremos orear al miamo tiempo los organismes nacesarios 
para mejornr la distr1buc16n de la riqueza entre los indivi-
duos y los pa!ses, asegurando un m!nimo de bienestar para 
aquéllos y un l6~1co desenvolvimiento para éstos. 

Es posible que cuando ae apaguen los fragorea de la lucha 
y se juzgue con ecu~nimidad la posicion de Argentina en estos 
ul timos anos, se encuentre que nue stra colaboracion ool' la 

~ , . Cl'lUSa comun, ha sido mtlcho mas suatllnOiE'.l ~' pe:~.1manente que lo 
o_.ue hoy se piensa. Nuestros problemas 1nteriores, que tanta 
han influ!do en la opinion exterior, c. veces se aprecian sin 
tener en cuenta todos los factores 1 oomplejos y profundos 
que estan en juego. En la buenc. so.luoion de nuestros proble-
mas, nosotros somos los primeros y mayores interesndos; y 
sola.mente nosotros misnos podertos resolverlos satisfactoria-
wente. Marccn.las et~pas transitorias ~ue aparecen a menudo 
en la evoluc16n nctture.l de las naciones y concurren a Emmen-
tar la experiencia de nuestra educac16n democr~tica. Pero 
nadie, ni nada, podra torcar el curso lento e inevitable de 
la historia, y nuestra historia denuestra·no solanente que 
se arra1ga en nuestro.suelo el principio republic&no y demo-
cratico como sistema institucional y social, sine también 0Ue 
ese pr1nc1p1o, aparece desde hace ma.s de un sigle en nuestro 
pa!a, incorporado 9: la conciencia naciomü; y ha sido oom-
prendido, expuesto y orqenado en doctrina pol!tica, que inva-
rinblemente·han sosten1do todos nuestros hombres de estado Y 
tratadistaa de dereého publiee desde los prineros anos de la 
independ~noia. · 
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Por eso puedo rendir sin reservas un houennje en nombre 
de Argentina, al ilustre Presidente de vuestro pa!s, que no 
ha dejado un instante de estar presente en nuestrasdelibera-
ciones. Fué él ouien di6 nuevas y efectivas formas a la 
pol!tica del buen vecino; tué él quien creeS en una gran demo-
cracia la fuerza militar mas formidable que ha conocido el 
munda para vencer las idea.s del mal y paro. ponerla al servi-
cio de las cuatro libertaàes. 

La libertad afianzada en la se~ridad, he Rh! uno de los 
objetivos que nos proponenos. Es as!,· coma nosotros no. podr!a-
mos olvidar el esfuerzo de las erandes naciones, que por aque-
llas libertades han sostenido el ~as duro combate en el frente 
de batalla. No po(\riàmos olvinar a las naciones cuyo territo-
rio rué ocupado por e:J. ~ner.:tigo y que a pe sD.r de ello lucharon 
en las circunstanc1as ~as dir!ciles. Nb poC:r!anos olvidar a 
nuestras'hermanas de América que en ëL1versas formas han con-
currido a vencer al adveraario comun. El esruerzo de todas 
ellaa nos perm1te afirr.lar hoy que nuestraa libertades estan 
aseguradas. 

Esta préxir.1o el final de la destrucci6n que nos ha tra!do 
la guerra. Eopefiemos todo.s nuestra.s ruerzas y toël.os nuestros 
ë.!as en la tarea no r.1enos 1ific1l de la reconstrucci6n y recor-
demos siempre que nuestros her1:-tnnos, de toùe.f.:: lc.s razas, credos 
y co lor, ca! dos, peDs.:.tron que r:10r!an por un mt.m.:lo nuevo. 
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I want to thank you for the opportunHy given me to 
address this Comm.1ttee. On this occasion I would like to ex-
press a few concepts which defLne our position in this 
Conference. 

Special circumstances have not enabled us to present in 
wr:L tten form our comments on the Dumbarton Oaks Proposals, 
basis and main theme of this Conference. We began to partiel-
pate in the various commissions and committees when their work 
was already under way. Th1s does not·however diminish our 
cooperatio~ in the search for the best practical results. 

We signed the Act of Chapultepec, because we believed 
that the pr.1nclples which it contains concur with our 
traditlonal international pol~cy, and bccause it completes 
and lmproves in accordance w!th the exigcncies of the 
moment the juridical order which links the Amcrican nations, 
pe~fecting an organizatlon with which we have worked up to 
now with qu.lte good results .. 

Wc participate in this Ccnference with a great purpose 
and a great hope. 

With the purpose of working with our utmost energy in 
consort with the United Nations in order to create nn organiza-
tlon for world security. 

With the hope that by exchanging·ideas, by investignting 
together those problems which preoccupy us, and by the personal 
knowledge of the men who conduct and lend our Conference, we 
may cast off the suspicion and distrust which have so often 
influenced good international settlements, and may creutc an 
atmosphere of confidence, tolerance, and mutual respect, with-
out which no healthy community of nations can exist and no 
pene~ such as we all desire cnn ever be nchieved. 
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We hope to croate a democratie community of nations where 
juridical equality and respect for the sovereignty of states 
shall be the basis of its constitution. 

Let us understand ~hat ln spite of our wlshcs we cannat 
pretend to establish an !deal international system in San 
Francisco, an organlzation which will wholly satisfy evcryone. 
How can we expcct to achieve this when we consider what a 
difficult undertaking it is in our own national institutions. 
Constant effort and o. great understo.nding r.rc essentinl to 
avold, while aiming at the imposs~ble, mlssing that which is 
fce.s:Lblt.:. This is the tra.g·~d"y of the humnn mind, whlch con-
ce~ves perfect plans to apply them in a world of strife, 
intere~ts, and passions which the most outstanding pcrsonalitics 
cannat mast·cr. 

We are awure of the fact that in our purpose to set up 
new standards for the international community we cannat ovcr-
look the real factors which at this moment woigh upon our 
resolutions. 

The group of the victorlous great powers constitutes on 
the one hand a strong supporting force, und theirs is the 
heaviest responsibility for the maintenance of future ponce. 
On the other, we hc.ve a group of smc.ller nations whlch have 
suffered materiel destruction and undergone the spirituel 
trials of invasion~ 

To the great nations we grant our faith in that difficult 
mission whlch is th(:lrs; while they, on thcir part, agree to 
establish standards which vlill limi t the pro-gondcranco of 
their mi.ght. / 

w~ owe our greatest cooperation and support to the smaller 
powers so that they may recovor in a short ttmc the advantages 
of a governmcnt which will strcngthen their political structure 
and which will gunrantee them n prosperous and peaceful social 
structure. 

I should like to point out thut the con~ribution of 
Argentina to this Conference is not bnsed solely on its 
specifie nction and on the intervention of our delegctos 
~ho in cooperation with our honored collongues are striving 
to improve the plan of international organization submitted 
to them for study and adoption. The significance of its 
contribution lies also in its joining effectively in the 
tnsk of constructing an international organization in which 
the United Nations are engaged. Wo bring the unrcscrved 
support of the Gove1•nment and the people of my country towo.rds 
the common undcrstanding. 

T.he principles of international ordor which arc upheld 
here are similar to thosc which wc have advocatod in the 
international gatherings and conference~ in which we have 
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participated ln the past :fi.!'ty years, and which :form the basis 
ot' our traditional policy, principles which we preserve and 
hope to preserve as one o:f our major claims for respect. 

Besldes the support of a pol.lticnl and juridical che.racter 
which Argent:i,na bPings to this Conference, I wiah to ref9' 
also to i ts detel'mina.tion to coopera te in tho intel'nationa.l 
economie field. Political liberty and social wslfaro should 
be two inseparable friands. 

Wc would not wholly be starting our task in the Conference 
if' we did not croate, togethor with interna.tiona.l socurity, the 
organization necessnry for the improvumont of tho distribution 
of weo.l th among individuo.ls o.nd countl•ios, o.ssuring o. minimum 
of well-being for the former and o. logico.l developmont for the 
latter. 

It is possible thnt when thu clf.llllor of the st·ruggle ho.s 
died out o.nd the po si ti on o.t' tho Argrmtine during thc:se lo.st 
years has been judgod more objectively, it t1ill be found that 
our collabor•ation to the common ca.usv has boen much more · 
substo.ntio.l and pormo.nent tho.n is thought today. Our interno.l 
problems are at times nppra.ised without bec.ring in mind all the 
complex and profound fnctors whlch o.ro a.t work. 

Wc ha.vc: tho first and groo.t0st intcrcst in the solution 
of our problems; and only we oursclvcs can solve them 
satisf{lctorily. They are transi tory sts.ges occurring f'rom 
time to time in the natural evolution of' nations and con-
tributs ta increasing the experience of our democratie educa-
tion. But no one nor anythlng can al ter tlle slow and inevi t-
able course of history, and our history demonstrates not only 
that the republican and democratie pri..nciple as an inotitutiona.l 
and social system is deeply rooted in our sail, but also that 
this principle has boen apparent for more thnn a century in 
our country, is incorporated into the national conscience, 
and has been understood, expounded, and ordained in political 
doctrine, wlüch a.ll our stntcsmcm and o.uthors of treatises 
of public law have invariably supported since tho f'irst yenrs 
of' our independonco. 

Fol' this roason, I cnn offer unreservodly, ln the nnmo of 
Argentina, our homnge to tho illustrious President of ;,•our 
country who has constantly beon present in o.ll our discussions. 
It wa.s he who gave new and effective forms to tho good-neighbor 
policy; it wes he who created, ln a grout domocrccy, the most 
formidable_ military force that tho world has evor oeen, in 
order ta prevail ovor tho idens of ovil and place it at tho 
service of tlw Four Frocdoms • 
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Freedom gunrnntced by security, thnt is one of the objec-
tives thnt we set ourselves. Wù could not forget the efforts 
of tho great powers 'I'Thich hv.ve borne the brunt of' the fighting 
for thoso früodoms on the bnttlefront. Nor could we forget tho 
no.tlons whose territor-:t wus occupied by the onomy o.nd which, in 
S):L te of this, continued to .struggle un_der the most difficul t· 
Clrcumstances. Nor indeed could we forget our sister Republics 
of the Americas which, in va.rious fol.•ms, have contributed to 
the defeat of the common foe. The efforts of all these allow 
us now to affirm that our freedoms are secured. 

'l'he end. of the destruction that war has brought upon us 
is now very near. Let us henceforth devote all our strength 
and our days to the no less difflcult task of reconstruction, 
and let us ever remember that our brothers of all races, 
creeds, and color bclicved, as they foll, that they died for 
a new world. 
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}10~rSIEUR LE PRESIDENT, MESSIEURS LSS DELEGUES: 
' , , Parlant pour,~a ~rPmiere fois devant ce Cornite,Je tiens 

a cette occasion a ureciser quel~ues,conce~ts qui definissent 
notre attitude au sein de oet~e Conference. 

, Des circo9stances s~éciales ne nous ont pas permis de 
presenter ~ar· ecrit nos co~ment~ires sur les proposit;ons de 
Dumbarton Oaks, base et theme principal de cette conference. 
Nous avons commencé à Darticiper à la tâche des diverses com-
missions et des divers comités alors qu~ls étaient déjà en , t , pleine activite. Ce f[ti t n attenue <'lu reste en aucune fa9on 
la collaboratiOI) q.ue nnus a··mortons '!)our essayer de parvenir 
aux meilleurs resultats pratiques. 

Nous avons signé l'acte de ChapultP-pec, parce que nous 
avions la ~onviction que les principes ~'il contient sont 
co~formes a notre uolitique internationale traditionnelle et 
parce qu 1il complète et améliore, conformément aux exigences 
ac~uelles, l'ordre juridique qui relie entre elles les Nations 
americaines, en p~rfectio~nant une organisa~ion dont le f~nc­
tionnement a donne jusqu'a maintenant des resultats tout a fait 
favorables. 

Nous participons à cette confére.nce a~ec un gra.nd objectif 
en vue et un grand espo~r, avec la ferne resolution de tra-
vailler de toute gotre ener~ie, en association ~vec l~s Nations 
Unies, afin de creer une organisation ~nur la securite mondiale; 
avec 1 1 ee~o1r qu'en échanseant des idées, en creusant ensemble 
les ~roblemes qui nous nreoccupent, et en fais&nt connaissan9e 
personnelle des hommes qui conduisent et ~irigent n9tre Confe-
rence, nous 'leurrons re~ousser les eou·:;9ons et la mefiance qui 
ont si souvent influence les bonnes relati0ns intPrnationales, ,, ' , t et c~"ee une atmns,)here de confiance 1 r.e tolerance J et de respec 
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mutuel, sans laquelle aucune saine communauté de nations ne 
uet:t exister e~ auct:ne '1n1x telle que celle que nous désirons 
ne ueut être realis~. 

Nous espérons créer une com:·.mm~uté 1 démoc~atique de nations, 
dont la constitution aura pour base l'egAlite juridique et le 
respect de la souveraineté des Etats, 

Certes, il est bien entendu qu'en déuit de nos ardents 
1 1 , ' espoirs ncms ne p9u~rons avoir la pret~ntion d etPblir a S;;n 

Francisco un systeme international ideal, une organisation au1 
PUisse nleinement satisfairs tout le !Tl'"'nde. Comment pouvons 
nrms espérer y v:>ervenir lorsélue nous ~rayons à C1Uel noint il 

1 ' 1 ' 1 
1 

"' s Bgit la d une tentëJtive difficile, a 1 interienr meme de nos 
proDres i~stitutions netio~F.les? Des efforts constants et une 
g!'ande comnréh.::nsion r6ciY)T'00.Ue sont i!'ld'\.snensables pour éviter 
aue, lorsqu'on vise l'impossible~ on ne puisse atteindre ce nui 
est posEible. Telle est le trAgedie èl.e 1 1 esprit hum~>in au1 
con9oit des DlAns nPrfnits no~r les apDli~uer dans un moryde 
de viqlence, d 1 int~r@ts, de-uassion, nue les Dersonnalites les 
nlus eminentes ne neu·;ent r'tominer. 

Nous S8~rons narfai.tement r<ue dFms notre résolution èl. 1 eftablir 
des nouvelles bases ':lo1·r lP communAuté interr.e,tionale nous ne 
SBurions uas;~r sous silence les facteurs r~els ~ui, en ce 
moment, uès~nt sur nos résr"llutio!l.s. Le grouue des g!'9ndes 
nations victorieuses c~nstit~e, d 1 ~n cOte,une force puissante 
~ui leur PDDorta son Annui; c 1est a ces uuissances au 1 incombe 
lD nlus lourde r8sr;onsabilité pour le maintien de la uaix 
future. D1 t:!utre T)P.rt, il existe un gro1'P~ de !'lations ulus , 
ue~ites aui ont subi des è.estructions rneterlelles et supuorte 
1 1 e")rs,uve sDi!'1tuel1e de 1 1 1nvB sion • 

.:,ux grandes nations nous donnons notre confiance dFJ!'lS cette 
mission difficile qui leur incombe; il leur élm?arthnt è. leur 
tour ,de tomber d' .<:~ccord sur des règles <lUi liml.teront ln nré-
uonderance de leur nuissance. 

N0us devons notre coll<'~bOrPt1on et notre E''!'Oui sans réserve 
aux Petites puiss~nces afig gue, dans un temns Aussi bref aue 
possible 1 elles uuissent beneficier de no-JVePu d 1 un g')Uverne-
ment aui fortifiera leur structure Doliti~ue et leur gar8ntira 
une structure soc1Rle nros'OèrE: et YJE' cj_fir:lue. 

Je dois faire observer ~ue le contribution de 1 1 \rgentine 
à cette cnnfé~'ence n 1 est pas fondée seulenant stcr les inest:re s 
dont elle nrenc1r8 1 1 ini":::!.ativ': et sur l'intervention de nos 
délégués, r:tui, en coll<>b0rrt1on Avec hos honorc.bles collègues 
font tous leurs efforts T)our améliorer le ulan d 1 orgPnlsation 
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internationAle qui l8ur a été nrésenté nour étude et adontion. . . ' Le sens de sa contribution reside egalement dans sa uartici-
pation effecti1re à le construction de 1 1 Organisation Inter-
nationale' décidée uAr les nations unies. Nous an'00rtons 1 1anpui 
sans réserve du.goÙvernAment et du neunle de mon n~ys à l'oeuvre 
commune. 

Les nrincines de l'ordre international qui sont soutenus 
à cette Conférence sont semblnbles à ceux que nous avons nré-
conisés dans les réunions et conférences 1nternation8les aux-
quelles nous avons nf.lrttcipé cee cinquante dernières années, et 
qui forment 1~ bAse de n~tre nolitique traditionnelle, principes 
que nous aspirons à conservAr comme l'un de nos plus grands 
titres de noblesse. 

Outre l'adhésion politi1ue et juridique auportée par 
1 1 J.rgentin~ à cette conférence, je tiens à sign;tfier -~galement 
sa ferme determination de collaborer dans· le domaine economique 
internationPl. Lr liberté volitique et la prospérité sociale 
doivent ~tre deux amies inseuerables. 

M8is nous ne commencerions nns réellement notre t~che à 
cette confé~ence si nous ne éréons pas en même t~mps que la 
sécur~té intnrnBtiomqe 1 1 orgnnisation nécessa.ire ~our assurer 
une renartition nlus eouitable de la richesse, entre les in-
dtvidus et les ~ays, en assur2nt un minimum de bien-~tre aux 
humains et un develonnement logiaue aux EtAts. 

, 
Il se neut oue lorsnue l0s cl~meurs du combAt seront eteintes, 

et qu'on nourrl'l juger nlus objectivAment lA ·situation de 
1 ' , ' l.Argentine AU cours de cAs dernieres qnneea~ on decouvre aue 

notre coll9bOrFltion ),. notre ce use commune a été beoucoup ulus 
substcntielle et nermAnente llU 1 on l 1 estime e.ujourd 1 hui. Nos 
nroblèmes interieurs, oui ont exercé une telle influence sur 
1 1ouinion extér:teure 1 sont é1rn~.ués nArfois sans qu 1on tienne 
comut e de tous les fa ct eure complexes <-3t nrofonds qui sont en 
CAUSe. 

C'est nous 0Ui Avons l'intérêt ur1mordial et le plus gre~d 
intérêx à lP sol~tion de ces 'Oroblèmes; seuls, nous pouvons , 
nous-memes les resoudre d 1une fR9on snttsfeistmte. ,Il y 8 la 
des stfl des transi toi res oui se nrod.u1sent de temps a autre d8ns 
l'évolution n~turelle des nations et contribuent À accro1tre 
1 1 expérience de not re •._;'r:ucc.tion démocratique; IDP is rien ni 
U8rsonne ne neut modifier le lent et inévitAble cours de l'his-
toire, et notre histoire démontre non seulement aue le principe 
ré,.,ublict'11n et démocratique est· profrmdément enre.ciné dans 
notre sol comme système cnnstitutionnel et social, mais a~1 
que ce nrincipe est anuaru depuis ulus d 1 un sièele, qu 1il a 
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ete-incorpore dens notre conscienc8 nationale, ~u'11 e ete 
comuris, E::Xposé, incorporé dAns la dogtrine noliti.-,ue que, tous 
nos hommes d 1Etat ou auteurs de traites de droit uublic ont ' ,, 
inv~rieblement soutenue depuis les nrem1eres ~mnees de notre 
indenendtmce. 

Pour ces raisons, je neux rendre un hommPge s~ns réserve, 
~u nom de 1 1 Argent1ge, à l'illustre Présigent d~ votre uays 
au1 n 1a jpmais cesse un inst~nt d 1 ~tre nresent A toutes nos 
discussions. C'est lui 0ui a oonné des formes nouvelles et ef, 
ficRces à 1? poli~i~ue de bon voisinage, c'est lui aui a cr~e/ 
dans une grande democrAtie le nlus formidable aunareil de force 
militl'lire aue le monde Pit jamaif~ vu; et oui l'a.· mis à le dis-
position à.es Q,uatre Libertés afin au 1elles puissent l'emporter 
sur les idées du mal. -

Lq liberté gPrantie dA~s la séc~rité, voilà 1 1un des ob-
jectifs aue nous nous sommes assignes. 

Nous ne pouvons ua~ oublier les efforts des grandes puis-
sances qu1,ont supuorte le choc le ~lus dur dans le combat ~our 
ces libertes. Nous ne Pouvons pas oublier non Plus les nations 
dont les territo;r~s ont été occupés pPr 1 1 ennem1 1 et qui malgré 
cela ont continue a lutter d~ms les conditions les plus diffi-
ciles. Nous 9e pouvons nas non titus oublier n~s Républiques , 
~oeuDs,des Ameriques qui, sous des formes diverses ont contribue 
a la defaite de l'ennemi commun. Ce sont les efforts de toutes 
ces nEt~1ons quj, no~s nermettent maintenant d 1 affirmer que nos 
libertes sont sauvees. 

LP. fin de la destruction e~enée ner le guerre est maintenant 
très nroehe; cons~crons dorénavent toutes nos t'orees et tous 
nos jours à h t~che non moins difficile de la reconstruction, 
et re~uelons nous toujours que ~os frères de toutes races, 
croyP;nces et couleurs ont eu la conviction, lorsqu'ils sont 
tombes, 0u 1ils mouraient nour un monde nouveau. 

1990 - 4-

107 





PLENARY 

SÉANCES PLÉNIÈRES 



, 1 

fi 



The United Nations Conference 
on International Org~nization 

GENERAL 

111 
Doc • 8 (Eagl1_ah] 
G/5 
April 25, 1945 

MR. STETTINIUS: The United Nations Conference on 
International Organlzation is now convened. We shall open 
the Conference with one minute of silent and solemn meditation. 

Ladies and Gentlemen, the President of the United States. 

PRESIDENT TRUMAN (speaking from Washington): Delegates 
to the United NationfïlJonference on International Organization, 
the world has expet,iencod a revival of an old faith in the 
everlasting moral force of justice. At no time in history has 
there been a more important conf0rence, or a ~ore necessary 
meeting, than this one in Sa.u Francisco, which you are opening 
today. 

On bohalf of the American people, I extend to you a 
most hoarty wolcomo. 

President Roosevelt appointed an able delegation to 
represent the United Stetes. I have complete confidence in 
its chairm~~, Secretary of Stato ~tettinius, and in his dis-
tinguished colleagues, former Soct•otary Cordell Hull, Senator 
Connully, Son~tor Vnndcnberg, Representative Bloom and Repre-
sentative Eaton, Govcrnor Stasson, and De~ Gildorsleeve. 

They heve my confidence. They have my support. 

In the name of a grent humanitnrian--one who surely 
is with us today in spirit--! earnestly appeal to each and 
cvery one of you tc rise above porsoncl interests, and adhere 
to those lofty principlos which bonefit all mankind. 

Frcnklin D. Roosevelt gave his life while trying to 
porpotuate thesc high ideals. This Conference owes its 
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existence, in a. la.rge part, to the vision, foresight, and 
determination of Franklin Roosevelt. 

Each of you ca.."l remer.1ber other courageous cha..'îlpions "tvho 
also made the supreme secrH'ice, serving 1.mder your flag. 
They gave their lives, so that others might live ir1 security. 
~hey died to insure justice. \fe mus~ work ru1d live to guarantee 
Justice--for all. 

You members of this Confe~ence are to be architects of a 
better world.· In your hancls rests our future. By your labors 
at this Conference, we sha11 know if suffering h1uncmity is,to 
achieve a just and lasting peace. 

Let us laber to achieve a pence which is rec.lly -vrorthy of 
their great sacrifice. We must make certain, by your work 
here, that another war will be impossj_blo. 

vle, who have li vod thl'O<Jgh the torture and the tragedy of 
two woPld conflicts, must rec.lize the magnitude of the problem 
be fore us. v!c do not need f.:.~-slghtod vision to understQ.lld the 
trend in recent hlstory, Its s:i..r;niflcc.nce ls all too clem, 

'Vlith evE:r-increasing brutal:!.ty and destruction, modern 
warfaro, if unchecked, would ultin1ately crush all civilization. 
We still hnve a choice betireen the cl torn::::. ti ves: the continua-
tion of international chaos--or the establishment of o. world 
organize.tion for the enforcüment of pence. 

It is not thv purposo of this Conference to draft a treaty 
of poace in the old sense of that term. It is not our c.ssign-
ment to settle specif'1c questions of territories, boundc.ries, 
citizenship, and reparations. 

This Conference wtll dovote its energies and its lc.bors' 
exclusively to thü single problon1 of setting up tho essentin.l 
organization to keep the pence. You are to write tho funda-
mental charter. 

Our sole objective, at this decisive gc.thering, is to 
crente the struc·c·ure. vie must provide the machinerv which will 
make future pence not only possible but certcin. 

The constructlo·n of this delicate machine is fm" more 
complicated than drawlng boundary lines upon a li!C.P 1 or estinmting 
fair reparations, or plccing rea.sonc.ble limits on a.rmaments. 
Your task must be completed first. 
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We represent the overwhelming majority of all mankind. 
We speak for people who have endured the most savage and 
devastating war ever inflicted upon innocent men, women, and 
children. 

We hold n powerful mandate from our people. They believe 
we -vrill fulfill this obligation. We must prevent, if humnn 
mind, heart, and hope con prevent, the repetition of the 
disasters from which the entire world will suffer for yenrs 
to come. 

If we should pay merely lip service to the inspiring 
ideals and then later do violence to simple justice, we would 
draw down upon us the bitter wrnth of generations yet unborn. 

We must not continue to sacrifice the flower of our youth 
merely to check madmen, those who in every age plan world 
domination. The sacrifices of our yo~th todn.y must lec.d, 
through your efforts, to the building for tomorrow of a mighty 
combination of nations, founded upon justice for pence. 

Justice remnins the gren.tcst power on enrth. 

To ~nat tremendous power alone will we submit. 

Nina dnys ago I told ~he Congress of the United States, 
and I now repent it to you: 

"Nothing is more essential to the future ponce of tho 
world thnn the continued cooperation of the nations which hnd 
to muster the force necessnry to defont the conspirncy of tho 
Axis powers to dominnto the world. 

"While these great states have a special responsibility 
to enforce the peace, their responsibility is bnsed upon the 
obligations resting upon all states, large and small, not to 
use force in international relations, exçept in the defense of 
the law. The responsibility of great states is to serve, and 
not to dominate the peoples of tho world." 

None of us doubt that with Divine guidance, frienàly 
cooperation, and hard work, we sho.ll find an adequate onswer 
to the problem history hns put before us. 

Realizing the scope of our task and the imperative need 
for success, we proceed with ht.unility and determination. 

By hnrmonious cooperation, the United Nations ropelled 
the onslnught of the grentest aggregation of militnry force 
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that was ever nssembled in the long history of uggression, 
Every nation new fighting for freedom is gj.vi?g according to 
its ability and opportunity. 

We fully realize today thnt viotory in war requires a 
, mighty united effort. Cer•tainly, vic tory in peo.ce calls for 

and must receive an equal effort, 

Man ha.s learned lonp; l,tgo that it is impossible to live 
unto himself. Thio samo basic principle upplies todo.y to 
nations. We were not isolo.ted during·the war; we dare not 
new become isolated in peace. 

All will concede that in.order to have good.neighbors 
we must also be good neighbors. Thnt ap:plies to avery field 
of human endeavor. 

For lasting sequrity~ mon of good-will must:~nite and 
organize, Moreover, if our friendly policies should evor be 
considered by belligerant leaders as merely evidence of weck-
ness, the orga.niza.tion wo es.tablish 'must be adequately preparod 
to meet every challenge. 

Differences between r.1en, and bétween nations, will 
alwnys remain, In fac.t, if 'held within peasonnble limita, 
such disa.greemonts c.re actually wholùsome, All progress 
begins with differences of opinion and maves onward as the 
differences are adjusted through renson nnd mutual understc.nding. 

In recent years our anemies have cloarly demonstrated the 
disaster which follows when froedom of thought is no longer 
tolerated, Honest minds·cc.nnot long be regin0nted without 
protest. · 

The essence of our problem here is to provide sensible 
machinery for the settlement of disputes arnong nation·s, Without 
this, pence cc.nnot exist •. Wc; can no longer pormit any nation or 
group of nations to at:tempt to settle their arguments with bombs. 
and bayonets, 

If we continue .to abide by such decisions, we will be 
forced to accept the funda.mentnl philosophy of our anemies, 
namely, that "-might makes right. 11 To d€my this promise, and 
we most certain.ly ~o deny it, we aro obliged to provide the 
necessary menns to refute it. Words are not enough. 

We must once and for ull reverse the arder, and prove by 
our· acts conclusively, that right has might. 

If we do not want to die together in war, we must learn 
to live together in peacé, 
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With firm faith in our hoo.rts to sustain us along tho 
hard road ta vic tory,, we vrill find our wa.y ta se cure peace 
for the ultimate benefit for all humanity. 

We must build a new world--a far botter wol:'J.d--one in 
which the eternal dignity of man is respected. 

As we are about ta undertakf.1 our heavy dutles, we besoech 
Almighi{r Gad ta guide us in the building of a permanent monu-
ment ta those who gave thelr lives that this moment might 
come. 

May He lead our steps ln His own righteous pa~h of peo.ce. 

:r.m. STETTDHUS: It is fi tting, I be lieve, tho. t wc should 
undertake u taA:..;: of world significancE.:, on the western shore 
of the Un.it0-::t Stt.:,l8s 1;hore we cu.r. l'lol: eastwal:'d across the 
wholo AJT..c·:.":i.c.;:r! cor:.tj_.r1cnt · touc.rC: E1.lrope and westwcrd across 
:the vn:::t F'c,r:~fi~ to ... ·-~!'d A.sl.f.l, ~·o .TI..)ùt as gue3ts of the great 
State of C -~ ::.::~.J.cnia, vc::.1oso tro."U.t_;_,..,:t.:.l: b.ospitnlJ.ty h~s nover 
been r.wH• \v<.L"•;nl~f or onrnontly tlen'cnstro.ted, It is now my 
pleasuro to present ta you the HcnorabJe Earl Warren, Governor 
of California. 

GOVERNOR WATIREN: Mr. Presid~nt, Ladies and Gentlemen, the 
people of C . .üifornia o.re high1y honoroèi. by your presence. We 
are profoundJ.y gra teful to the Ur:.i tod J:'To. ti ons for tho uni ty 
which ho.s pnsned the vrur to a &'tt:~ge tho.t mc.kos timely such 
a conference as is now bcing opcnod. we·shüre with you the 
full roalizo.tion of the importance and the solemnity of tho 
occasion. 

You are meeting in a Stato whero the pooplo h~vo unshak-
able ro.ith in tho gront purposbs which havo inspired your 
gathor5.ng. We look U:;!Or: your prosonco as n greo.t and necos-
ssry step toward world poo.co. It is our do.ily pro.yor that 
the bonds of und.orstaDding forgod here will sorvo to ber:efit 
all humcnity for gonorntions to come. 

Wo horo on tho Pacifie Coast of tho United Statos of 
Americc ure full~t nwaro of the special roco~ni.tion you have 
givon us. Ours i.s a young clviliz.:ttior:, o. civil::l..zation that 
ho.s mado i ts g:t•aCL tost. à.t.;velopment durir:.g tho lifutimes o!' mon 
now living. M.:tny of you rep:é'0sont nnti.ons which arc not only 
ages old, but vJbi::;h have for conturfos been mo.k:Lng tho st:rugglo 
for o. bottor vor.Ld, thu strugglo in w·hich v-re o.ro now o.ll joined. 
It is o. double conr;;)limont to us, thereforo, to hc.ve our young 
and hopeful segment of the world choson c.s tho drafting room 
for a new el'C in international goodwill. 

We recognize that our future is lii".ked vrith a world 
future in which the torm "Good Nuighbor" ho.s become a global 
consideration. We have learned that undorst~nding of one 
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another's problems ls the grcutost assurance of po~ce a.nd 
that true undorstanding ccmos only ns a product of :f'roe con-
sultation. 

This Conference is proof in itself of tho now conception 
of neighborliness and uni ty which must be recognizud in -vrorld 
nffairs. The plan to hold this Conference wo.:J [,nnounccd nt 
Ynl ta--half wny around the world--only t-vro 1:1J1d n hnlf' months 
ngo. Y et, in sp:1.to of all tho -tro.gic ovcmt;s of thu wo.r, 
including the sad and unt1mely duath of our own President, 
it opens.todny here in.San Francisco on nchedulo u.nd without 
the slightest · interf'oronce wi th tho grea test rüli tnry under-
taking in all history. 

Uni ty has crea ted trw s trongth to win tho wnr. I t i s 
bringing us over closer to the ond of world conflict. This 
same strongth of unity, continuod [~d cultivo.tod horo, cru1 
be made to dovolop a sound pattern of world affairs with a 
new mensure of security for o.ll natlons. 

It is in tho spirit of neighborliness thnt wo join you 
in advancing tolerance and undorstnnding, tho tools with which 
we are confident a better llild havp:i.or world co.n be bui..l t. It 
is in expression of this spirit that I <'18 Governor of California 
wolcome you to our Stato. 

MR. STETTINIUS: Thank you, Governor Wnrron. 

The municipal authori ties and the pooplfJ of this historie 
city hnvo sparod no effort and no snurlfice to provido to thln 
Conference every facili ty to acc:)mpliah i ts lnbo:r·s. 

I present to you a ma.n who emin0ntly doser·ves tho grati-
tude of all of us. Ivly fr iend, tho I:Ionorc.:,blo Rogur D. Lnphnr:1, 
Mayor of s~~ Francisco. 

MR. LAPHAM: Ivlr. l'rosJdont, Lt1dios a..nd Gontlomon, Prosidont 
Trunan has spokon n wolcom0 to you ln bolJnlf of tlw ontire 
United States of Auericn. Governor 'vh'..rrc.:n hns srcotüd you 
in behalf of the pe:wple of Californirt. :;:: greot you in tho 
nane of the people vrho dvrell on th0 nhorea of the B.?,y of 
San Francisco. vle wolcome you to tho gatoway of tho Pacifie. 

Cosmopoli tan San Francisco is woll fi ttod to .<:tet ns host 
to our .. many guest ne. tians. Sho has gonEJ f'or•wnrd undor the 
flags of six nntions. Sho now stands on tho thrushold of her 
greatest role, welcoming tho Conference whoso objective is an 
international organizntion, nn orgnnizntlon so lmplor:1ented thnt 
it will tnke us far along the rond of civllizntion and on townrd 
the goal of world pence. 

Almost one hundred yoars ago, our port wns throne;ed wlth 
tres sels and wi th mon of nll nations noeking gold. 'I'odny wo 
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a.re still soeking, but wo seol~ o. differc.mt trec.sure; for 
hero in this Wa.r Meuoria.l Opera. House, rnised to those who 
died in the first Horld Wr.r, o.nd to all intonts and purposes 
they died in vain, wo look -co you thinking mon and womon, 
for the f'oundo.tion of a. just a.nd insting pea.co. ~his boing 
so, tt is nltogether proper tha.t Sm1 Francisco hertJ o.nd now 
begins i ts contribution to a peo.ce-time world. If' we co.n 
help, we stand rea.dy to serve; but wo have no intention of 
ma.king demcnds upon your timo v~d onorgy while you face this 
solomn and a.ll-importa.nt ta.slc. 

As the nain ga.tewa.y to the front linos of' the Pacifie 
wa.r, San Francisco ha.s borne and still ber.rs a. heavy W.'lrti:r.J.O 
~esponsibility. You delogates bear the brunt of wha.t lios 
before us in the post-wa:r wcirld. 'May wo holp you .in croa.ting 
the f'ra.mowork of' a world socurity o:rganizntion, o.n orgru1iza.-
tion built not on the sll1fting sa.nds of dlstrust but on the 
rock of' mutual understanding. · 

Like good soldiers, soldiers of peo.co, we of' Sen Francisco 
are yours to co:r.nnand. In tho po.st fow yoc.rs, hundreds of 
thousa.nds of non ru1d wooen dcvotod to wo.:r ha.vo pa.ssed through 
our city. With hopef'ul hea:rts we wulcome you nen and wonen 
devoted to pence, 

MR. STETTINIUS Tho.nk you-, Mayor Ln.pha.m. 

117 

Follow dqlegatos of' the United Nnticns Conferonci:l, President 
Truman has spoken of tho griovous loss wlüch cntJO to Ar.J.orico. 
and to tho world two weeks ago. This Cnnforoncc of the United 
No.tions to prepo.re the charter of' o. wo:rld orgnnizo.tion ovres 
much to the vision and the courage of F:."'ailklin Dclano Roose-
velt. M~ny of his lo.st hours vrero· spent in prùpal'c..tion for 
thls nomcnt, for a r:10nent which, in the wisdor.1 of God, he 
could not livo to sec. 

We arc net hero a.t a tir:1o nnd a.t o. place which he pro-
posed. Wo have met to co.rryforwa:rd tho great purpose for 
which he spent his strength--to build the struëture of last-
ing peaco a.f'tor victory in this wa:r. \fo have lost o. wise 
and a valiant leader, but tho purpose lives on. In this purpose 
the United States is moro rosolute than over. 

All ,~-\r:lerica spoke thrcugh Fro.."tJklin D. Roosovol t whon 
he sa:Ld: 

!'Tho struc.turo of' WOl'ld pence Cfu'IDot be tho work of 
one r.tan, or ono party, or one nation. It cannot bo 
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an Aœerican peace, or a British, or a F'rench, or a Rus sian, 
or a Chinese peace. It cannot be a peace of larg~ nations 
or of small nations. It must be a peace whieh resta on the 
cooperative efforts of the whole world. • • There can be 
no middle ground here. We shall have to take the responsi-· 
bility for world collaboration, or we shall have to bear 
the responsibility for another·world conflict." 

, All Afnerica also speke through President Truman just 
now, when h,· naid: 

"With ever-increasing brutality and destruction, 
modern wa.rfare, if unchecked, would ultimately crush all 
civilization. We still have a ehoice between the alterna-
tives: the continuation of international chaos, or the 
establishment of a world organization for the enforcoment 
of pe.ace." 

In their purpose to build an enduring world structure 
of world pence, tho people of tho United States beliüve that 
they are f'irmly united with all tho ether United Nations. 
They are united with tho large countrios which, of noces-
sity, have had to bear the m~11n burden of winning v.tctory 
over our common enemy, They a.ro united with tho sma.ller 
countries, so many of which have suffored tho agony and 
the destruction of conquost all boco.uPe of th\3 fa:l.lure of 
tho poace-loving peoplos to unite in timo agair1st aggression 
before this war. 

The vi:tal national intercsts of oach of tho United Nations 
requirc that all tho United Nations work'togother·to 
mo.ke pence and fr~edom secure. No one of tho large nations, 
no one of the smc.ll nations, can c.fford e.nything less than 
success in this cndcw.vor. Ec.ch or thom knows too woll what 
the consequences of failuro would be. It is, thcrefore, 
with this strong bond of compélling mutual intcrost that 
this Conference of the United Nations begins. It is with 
this clear understanding of.what the rcalities demand of 
us that we rortify our lligh' vision of a permanent structure 
of organized ponce. 

A great Amerlcnn, Col:ldell Hull, who h:J.o d0voted m[l.ny 
ye[l.rs of his life to the tnnlc bofore us, oxprossed to me 
only lc.st Sundày his protound fc,i th thnt, wrw.tovor tho 
difficultios, the l~bors of this Conforcncv would bo 
crowned wi th succoss. w,) a.ll hvpe that Cordvll Hull' s 
improving health will permit him t0 tuke pa.rt ln this 
Conference la.ter on. 
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To us who are Amerlcans, it ~s a hopcful symbol that 
t~ü s Confc:rence j.S met ).n San Francisco. In our his tory, 
the w~~st has cüways mec.nt the futul"e. San Francisco is a 
plece towm·d which many gen..:à•atlons of Americans ha.ve 
turnod thu::.r oyus. With faith, Americnn pionoern opened 
a now path 1.,restwar.d across a wild0rncss. With courag8 they 
mot o..nd conquEJred overy dangor along the way untll t!ley 
rvached th0 Dl'omis<.:d lil.ncl. thu.t thçy sought. Sinco then, 
Arnerl cu.n.s have c!.lways thought of Cl:lifOl"nia, and of San 
Frc:ncisco ~ as ~ place whcre hopes ,~omo true, wheru all 
purposcs can bG accomplishod. 

Now, thu docp..:st hope, th0 h:!.ghest purpose of all 
mc.nkind--enduring peac.:-;--is here commi tted to our hunds. 
Wo too cre pioneors on a n0w raad. Thero will be mc.ny 
obsta.clus e~d many dDngers. We too must ca.ll upon the 
courage E:.nd the: f::..:: th of tho sv who came to California before 
us c.cross a wilderne.se to the; shores of this great ocoan 
namod fo:t.• p..:mc e. 

We approach our tusk humbly, but with united resolution. 
The prayers of the people of the world are wlth us. They are 
spokC;.n in mr.my ton[;Uos, and ~~n the words ·of rncny creeds. 
But thoy cre c..s onu vo~LC0, 1•--.sing from the trcgedy and the 
suff:::>rlng of war, in prayer for last1ng pouce. 

Thus fortifivd, and with tho e;uid::mce of Almighty 
God, wo must, and wc shc.ll fulr::.ll the purposc for which 
wo have come togothc:œ. Thun;~ you. 

MR. STETTINIUS: Lud~vs and Gentlomen, I wish to 
pres~;:nt to you l'th•. Algor Riss, thu tomporary Se.cretary 
Gvn8rn.l of thr;; Confürf!:ncE-, who hns two unnouncements to 
mnb:. conct::rning our procedure for tomorrow. Mr. Algur Riss. 

MH. IUSS: ~.Jr•. Pl~~::·sid,mt, Lnd,i.es nnd Gentlemen, thore 
will be a m00ting of th~ ChQ~rmGn of all deloga.t~ons 
tomorrow morning at 10:30 ~-n the Voter::!.ns Building, 
and tomorrow aftornoon at 3:30 the first off~cial plennry 
st;snion of tho Conf::,ronco W::Lll bel held Lere j_n thls plo.cu. 

. MR. STETTINIUS: Lc.di.Js nnd Gç:ntlJrnun, the oponing 
s;_,ssion of th0 Un1t.;;d Nntlons Confervnco on International 
Org::.~.izat1 on ls now adjournwd. 
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The Un.ited Nations Conference 
on International Organization 

Doc. 10 [EDcllab] 
P/1 
April 26, 1945 

PLENARY 
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AGENDA FOR THE I~IRST PLENARY SESSION 

April g§_, 1:2!±.2. 
(1) Report of the meeting of the chairmen of 

delegations. 
(2) Stntement by the chairmen of the delegations 

of the sponsoring countries and by the chair-
men of other delegations dosiring to moke 
statements. Ii' tho prosenta.tioh of theae 
statements is not completed at this pleno.ry 
session, it will be contlnued at the next 
plenary session. 



The United Nations Conference 
on International Organization 

PLENARY 

Doc, 15 (ENGLISH) 
P/3 
April 27, 1945 

VERBATIM MINUTES OF THE FIRST PLENARY SESSION 

Opera 1:!9.lli'~, !P.ri;h 26, 194;5, 3:48 .E·E!· 

MR. STETTINIUS: Ladies and Gentlemen, the first 
Plenary session of the United Nations Conference on Interna-
tional Organization is hereby convened. The Chairman of the 
Delegation of Chile has asked permission to speak for a moment 
on a very special purpose. 

His Excellency~ the Minister of Foreign Affairs 
of Chile: 

SR. FERNANDEZ Y FERNÂNDEZ ( through trans la tor) : The 
delegation of Chile lias receivècr-the highest honor--that of 
representing the sister rcpublics of Latin America--tc request 
of this assembly an homage in rnemory of Franklin Delano Roose-
velt. 

The life of a great man is like the séod of an unknown 
tree, During his days on this earth we see its branches and 
flowers that may be splendid and modestly fragrant. The 
waters of death somotimes enhance this splondor into glory 
and season its fruits with intense flavor and beauty 1 Roose-
velt has boen a powerful tree of magnanimous and firm fruits 
and flowers, strong within the heart of this great people, and 
his foliage extends over the entire world. His death has 
been only a streak of lightning that hus destroyed the mere 
form, the mortal form. Although sorrow weighs upon us for his 
apparent disappearancc, we nff'irm that Roosevelt goes on in 
all parts of the earth. His death is as a strong light that 
sheds its light always with grcater clarity--the light of a 
great statesman and a great leader of peoples. 

His spil•i tual work bogins to grow and to sprcad 
throughout the earth. It is we, the United Nations, who have 
the solernn duty to be fo.ithful to this noble heritage, 
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Rooscvel t, tho humani tn_rian, asks us to gi vc humani ty 

pence. It is wc, the countrios of this continent, who are his 
spi ri tual sons direc tl y, must cc,rry- this heritage, maintnining 
firmly his creed of good neighborliness in this continent, as 
well as through the concert of nations. 

It is therefore fitting that the American republics 
present at this occasion to the Conference the following 
declaration: 

"The L1.tin American republics invite llll the other 
United Nations reprosonted at this Conference, in hamage· to 
the mcmory of Franklin Delano Roosevelt,.to express the aim 
of bringing to a fitting and perfoct consummation his work as 
a loader of democracy~ as the initiator of the Good Neighbor 
policy, and as the ~nspirer of a world organization for the 
maintenance of peaco through the rule of justice." 

I beg the asscmbly to express its approval by standing 
and rmnaining si lent fo1• one moment. 

(Standing; silent meditation) 

MR; STETTINIUS: May I on behalf of the Govornment 
and the people of.' tho -United States, express to you our very 
doop appreciation and our profound gratitude for this tribute 
to President Roosevelt. 

I know that the spirit of this great man will always 
be an inspiration to our united efforts now and in the days 
to come, to establish and mD,intain lasting pence. 

The hcads of the delegations mot this morning for 
the purpose of recommcnding tho organization of the Confer-
ence. The meeting hns not yct complotcd its work and will 
convcno agnin tomorrow mornlng at 10:30. Tomorrowts plenary 
session that was schedulc:d· -vrill therof'orc be postponod until 
the o.f'ternoon. At this af'tornoonts session the heads of dele-
gation~, beginning with tho sponsoring countries, will address 
the Conference. 

At this timo I should like to makc a bricf statcment 
in behalf of the United States Delegation. 

Three yenrs ago the forces of tyranny and aggrossion 
seemed on the very point of conquoring the world. Today, on 
overy"front, they are face to fnco with defeat--utter and com-
plote defont. It has takcn years of toil and sacrifice to 
bring us to this moment. But tho doom of the aggrcssor nations 
was scnlcd long ago, It was seo.lod in Washington on January 
the first, 1942, whcn tho United Nations Declaration wus signed, 
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Our cnomios could conquer only by keeping us divided. 
Instcnd, wc confrontod .thom with a froe and a voluntary 
association of nations united in purposo and without equal 
in hwnan and rnD.tcrial rosourcos, This unity neither force nor 
subterfuge hŒs broken. Agninst the common will and the common 
strongth of tho United Nations our enemies have hurled their 
propagandn and thoir armod might in vain. 

For centuries to come men will point to the United 
Nations as history•s most convincing proof of what miracles 
can be accomplishcd by nations joined togethor in a r,ighteous 
cause. It is a unity achioved in spite of differences of 
language and custom, of cultural tradition, and of economie 
structure. It is a unity ,.,rhich provos thnt no differences of 
race or color or crood or history or geography can divido the 
peoples united in a high0r community of interest and purpose. 

Our first objective has boen the defont of our cncmios. 
But f1•om tho boginning the Uni tcd Nations hnvo pursued another 
objective, one which is-equally necossnry to onch one of us. 
It is tho objective which gives ultimate meaning to all the 
sacrifice and the suffering of thoso tragic years. 

We are united not only for survival, not only for 
militnry victory. We ure united abovo ~11 in the necossity 
to assure a just and an enduring ponce in which the peoples 
of the world cQn work togother to nchieve nt last freodom 
from fear and from ,.,rc.nt. 

Wc have mado a botter boginning for the fulfillment 
of this purpose thc..n ·m.'tions have ovcr made before. For this 
purposo tho responsiblc loaders of our nations and their rep-
resentatives have met in Moscow'and in Tehran, in Cniro, in 
Quebec, o..t Dumbarton Onks, and in tho Crimea. 
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Bocausu of our comn1on understanding that economie secur-
ity goos hnnd in ha:ùd with security from war, United Nntions 
conferences woro held in Atlantic City, Hot Springs, and 
Bretton "doods on c0opera ti vo monsures for ·relief, to meet 
common problems of food and agriculture and to prepare the 
finnncial basis for economie .reconstruction and an oxpanding 
world economy in the post-war world. 

At Mexico City the Inter-Amorico.n Confcr·enco on Prob-
loms of Wnr and Ponco strcngthoncd the tics botween the repub-
lics of the Western Hemisphere and propared tho way for a close 
integration of tho intor-Amorican system with the world organ-
izn.tion. 

Yos, tho United Nations have long boen nt work togethor 
on many propnrntions requj_rod in building the structure of a 
lasting ponce. Hore nt Snn Frnncisco wc hnvo come to the 
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decisive point in theso preparations. The purpose of this 
Conference is to prepare the chnrter of an into1•na tionc.l orgnn-
ization to mnintc.in peo.co with justicE:: in a froc world of free 
men, 

I believo that i t w.::s i>/'ÜG, and inde cd n necossa.ry 
decision, to limit tho work of this Conforonco to· thc..t groa.t 
tnsk. It wa.s a wise decis1on·beco.use writing the constitution 
of a. world orgo.nization for the m.o..intE:.rtnnco of pca.co in the 
futurt: is n taslc wholly sepo.ra.to fror.1 tho punishment· of the 
international gnngsters who stnrtod this wnr. It 'IUJ.s a nc:ces-
sary· decision bocausc tho establishr,wnt of the world orgnnizn-
tion ntust be kept o.bovc and o.p.::.rt from tho pe."lco sottl~monts 
if the orgnnizntion is to be able tu dc2l frooly and justly 
with future thrents to the ponce thnt may arise fl'om nny cc.use, 
including theso 8ottloments. 

The prepara. ti or.. of the charter of the '1-TOrld organizn-
tion should not, theJ•eforv, be en tc.ngJ.c:d wi th the many 2nd the 
complex poHtical and economie is~~ues jnvolved in tho defoat 
of G-.':rtllnrlJ and ,Jrpan. .And the inuninm1t colJ apso of urgnnizod 
Gerrn.1 l•e;:;Jstanco m2kos i t nll the mor<.: import[~nt that tho 
1-rorlü orgnniznt1on bo estnbli.shvd nt the ocr•Ji;:;st possible 
moment. 

To deal vi th tllcse n,nd other .i ssueo tho1•o will have 
to bo rn;:::t;r other confurcnccs nnd mnny othr;r decisions, bath 
nutionLl and intcrnation:J.l. Wc have no timc to lose. 

Succoss at this CJr~oronco will not in itsclf c.ssure 
cnduring pence, The whol0 :::tructuro will t[1ke yoars to build. 
But without agreom(mt on n chnrt~.,;r of 1wrld orga.niza.ti.on, the 
structure of ponce cannat be bu·Llt at r:,ll. A house cnr.!!lot be 
built 1-tithout a plen ur without a founda.tion; and hcro at Sun 
Fro.nci.sco the UnitGd Nations must draw tho plc.n and lay the 
foundo.tion. 

Upon this foundetion and in a.ccordc..nco with this plc.n, 
the f're.mework of the structure vrill be croc ted wh<.:n thu Uni tod 
Nations have. ratified the charter by their respective constitu-
tional processes o,nd brought the world orgenizo.tion into being. 
It is only 111•ound this frmnowork th~.t wc cc.n compluto the 
structure of pence with nll tho othcr ugrccmvnts on politicnl, 
8Conomic, and sociol problcms which wo r:mst roach togother. 
At this Conforence we Lave therer'ore undertnkon rt responsi-
bility on which nll olsü depends. Wc have undertnken to druw 
.UlJ a. chertel' of an inte1•nation2l organization strong enough to 
prevent wur but ·1~loxible enough to nllow for poa.coful dovelop-
ment and change. 
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The outlines of such a cP~rtor arc contninod in tho 

proposnls formulntod nt Durabnrton Onks 1·1st 1'nll by the rcpro-
sentntives of the R0public of China, tho Union of Soviet Socinlist 
Republics rmd tho United Kingdom and the United Stntos of Amer-
ica, 

Those proposnls woro formulnted nftor yonrs of prolimi-
nary study, They ropresont in thoir ossentinls tho highost 
common donominntor of thought among the four sponsoring nations. 
They nro belng presonted to this Conference as liffording the 
baais of tho charter of un international organization, 

Thl' proposals wure submitted months ago to tho most 
searching examinntion by the Governments and the pooph;s of nll 
the United Nations. Since thon many constructive suggestions 
have boen made toward thoir improVE:mont. SomG of those sug-
gestions, and ethers which may emerge from our d.l.scvesions h,:re, 
will undoubtedly be roflected in tho final drai't of the chnrtor, 
and tho charter itself should be open to whetovor luter nrlent-
ment experience may dicta te as vriso. 

. Wc must/always boar in r.thld, howovor, that therc nre 
at least two conditions ossontial to tho ostablishnwnt of a 
world organiza ti on which can succossfully mr..üntnin pence. One 
of those conditions is thnt those poaco-·loving nations vrhich 
have the militnry and tho industrinl strength roquirod to pre-
vont or suppross nggrossion mul3t agree and net togothor agninst 
aggression. If they do not agree and net togothor, aggression 
cannot be provontod or supprosscd withnuta major wnr. This 
fact has cortainly boen spollod out by our oxporioD.cc :Ln t.t...:i.:.; 
wo.r. That is why tho fir8t step tovn.~rd tho ostnblisbll~nt of 
the world orgnnizntion was to prepare ~roposals on which the 
nations sponsoring this Conference eould agroo, and this is why 
in tho structura o.nd tho pmvers of the Socuri ty Couneil of' the 
world orgnnizntion proposod in the Dumbc~ton Onks plon, pro-
vision wns made for this ossontial ngroomcnt and unity of 
action by tho najor nations. 1ü thout this we ccnnot hope to 
build n world 01•ganization wh1ch will provido socuri ty to all 
nations, large and small, \Vi thout this wc cn.nnot ho po to 
develop enduring institutions in which all froc nntions nay 
participa te on n bnsis of sovorcign oquali ty nnd in i-Thich 
justicè o.nd respect for law will apply to tho poiverful o.s woll 
as to tho weak, 

Tho second ossontial condition of success ln our on-
deavor is the voluntary cooperation of all peacoful nations, 
largo and small, acting with full respect for tho oqur.ü sov-
ereignty of each to promote justi.co nmong nations, to fostor 
respect fOl' basic humnn rights, and to solve those common prob-
loms upon which tho security and the economie and tho social 
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ndvnncemont of their peoplcs so largoly depends. Thore can 
bo no end to the tyranny of foar and wo.nt unless tho proposod 
world orgo.nization cornrrumds the allegiauco of both the mind 
and tho conscic:.nco of mnnkind. 

Tho Intcrnn tionel Co·art, tho Assombly, and tho EconomJc 
and Social Council and 1 ts rulatod agencios m•e tho insti tu-
tians proposcd at Dumb[:U'ton Onks which 110uld ho.ve the major 
rosponsib:ilit;y in these fields. They 111"0 of the utmost impor-
tance. Wide--sprend economie :insocuri ty nnd povorty, 'ignorance 
and oppression breed conflict and g:i.ve aggrossors their clmnce .• 

Measu1•es for securi ty againot agsression, no matter 
how effectively contrivod, will.not alone provide the assur-
ance of last1ng ponce. Wo have also to work effectively in 
close cooper[ltion togetbor toward r:i.sing stnndnrds of living and 
grea tor freodom and gron ter oppr;rtuni ty for all peoplos of every 
:NJ.ce and Cl'Oed and coloP. 

In tho ppr;)po.rn ti ons fo.c' th:! s ConfcPence wo have sought 
from the boginnint3 to build wjth vision and with justice, but 
to bu:i.ld ahmys upon tllO re<'.oli ti os and upon hard -von experience. 
To build upon a milloniol i.dt:alisn, h •vrov ... ~' fine ln thoory, would 
be to build upon quicl-:so.nd. To build only on tho collabora ti on 
nnd interests of the major n:ttions would bo to dony tho conn:mn-
ity or' interest of a.ll nnti<ms. We hn.vo snught instead to in-
supo thnt the strongth of the ma.jor nnt:Lons vrill be usod both 
justly and effect:Lvoly f'or the connnon wulfm'o---under tho law 
of a world chaPtor in whü~h nll }JOO..cof'ul no..tlons are joinod 
together. 

Wc bognn by soelcLng a cor.:unon undorstcmdins c.mong tho 
sponsoring nations on bnsic objectives c.nd on the essontial 
machinery for action. IJ.'heso aro tho na ti ons which have united 
their strength et[3n1n3t ~he nggrossors so succossfully in this 
wo.r, Wo procooù now i~ seoking ngl'ocmont auong all tho nations. 
largo and small, which have beœ1 uni tod ngcünot the cormnon 
enemy. 

This is a con~~orenc(;.) of the Uni tod Nr>.tions, tho nn ti ons 
that love pence and f: .. 'oedom enough to fight for. them. Tho in-
te:r>nn tional opgani zn t.ion we soek to bui ld j_s ono thn t is bnscd 
upon this incsco.pnblft- fact of our ti::10, thc..t pc;aco and socuri ty 
will be tho right of thoso nc.tions which o.ro willing to share 
in the responsib1lity for koeping thom. Tyranny and bnrbnrism 
ho.vo nevor rocognizE,d neutrnli ty and they novor will. 

Wo do not intond to build a 1vorld rœgnnizntion tho.t 
will ovcrlook this capdino.l fnct. Wc do propose that nftor it 
is establishod tho ·Jrganizntion bü npenod to monbership of all 
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other nations which have d~monstrated their willingness and 
their abili. ty to fulfil thoir obligations under the charter. 

127 

I ha.ve reviewed briefly the prepc.ro.tions for this Con-
ference and our thinking on sorne of the major problems thnt we 
must here meet together. We cunnot expect at this Conference 
to produco a charter which will answer all the questions o.nd 
resolve all the problems. No charter and no constitution, no 
basic document ~a.s ever dra.fted that wa.s uot open to improvomont. 

Wo Americans have a. convincing proof of tho.t in our• own 
history. Our Constituti-:>n, U.'ldcr whlch this Ropublic has grown 
end prospored for ~ hundred and fifty yeo.rs, wa.s by no mea.ns 
satisfa.ctory to o.ll the citizons :when it wa.s issued from the 
Conn ti tutiono.l Convention in Philadelphia. in 1787, or evcm so.tis-
fa.ctory to o.ll the dolegntes to tha.t Convention. It la.cked·rnnny 
provisions which numorous Americcns of tho.t dny believed to be 
essentio.l; yet i t wo.s o.dopted by tho 1•equisito number of states 
in 1789. Only four yco.rs o.ftor tho Constitution ~o.s written, 
the first ten amendments vont .into ef'fcct, o.nd.cleven ·othor 
o.mendments bave beeh mede sinco then. Who.t wo.s truc of the 
thirteen states which joincd to form the United States of America. 
is truc a.lso of the nations which ho.vo mot a.t this Conference to 
conaider the proposed orgunizo.tion of tho world for poace o.nd 
security. 

Let us construct o. cho.rtor of the world orgo.nizo.tion 
as soundly o.s wo can, but let us not sccrifice o.pprovo.l to per-
fection. Let us o.ct now in the sure knowledge that our work 
ce.n be improved upon with time, but tho.t if wc fo.il to act, we 
are likely to lose o.ltogothor the opportunity which bAs·been 
given to us to prevont o.nothcr world war. 

Fellow Delegntcs, a.o wJ onter,upon our groo.t task we 
cannet forget the millions of rnèn of our o.rmcd forces who 
have given .their lives in this ca.u~e, nor .the othor L.'lillions 
of men, women, and children who lmve sufferod the cruel agonies 
of sta.rva.tion, of torture, and of deo.th. Wo ca.nnot forget the 
untold destruction tho.t ho.s beon wrought, nor ca.n wc forget 
how close our whole civilizo.tion ha.s come tc, utt0r ruin. It is' 
our supreme responsibility a.t this Conference, o.nd a.fterwurds, to 
see to tt that this co.lamity nevor a.go.in falls upon tho world. 

Vision we must have to see clearly that w1thout peace 
and security f'or all nations-:t;here will be no peace and 
security for any one of us. Courage we must have to carry 
us through trying delaya and temporary misunderstandings and 
lasser difrerences to the fulfillment or our commbn purpose. 
Faith ~e must have in the àbility of mankind to ma.ke peace with 
the same res.olute devotion that the United Nations peoples have 
g·iven to i'ighting this war. 
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That vision and tlmt courage and thnt f.::tith inspircd 

the great Jlli1erican loader whose lifo was given for the cause 
for which wo have met, Franklin Dclano Roosevelt. It is only 
with such vision and courage and faith, expressod in a thousand 
diff'oront ways, that tho United Nations have been ablo to 
travel so far along the hard ro~d to final victory. It is only 
with this vision and this courage and this faith that we shall 
make peaco secure for ourselves and for succoeding generations. 

the 
o. nd 
Dr. 
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Ladies and Gentlcncn, I now recognize His Excelloncy, 
Minister for Foreign Affairs cf the Ropublic of China 
Chairman of the Delegation of tho Ropublic of China, 
T. V. Soong. 
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MR. SOONG: Mr. Chairman, Fellow Delegntos: I wish 
first of-all to spenk of China•s reBard for the memory of 
Franklin Dolnno Roosevelt and I do this with deep emotion, To 
us he was not only the first citizen of tho United States but 
nlso an inspired leader of the world, passionatoly devoted to 
the cause of pence and justice nmong nations. His vision and 
faith, his statesmanship and courage hcve brought the victory 
of the United Nations within sight. He mabodied the ideals 
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and hopes of the peoplB everywhere. He was rightly regnrded às 
tho leading proponent and archit~ct of a durable system of poQce 
which was to crown our joint efforts in the present strugglo. 
Only a fortnight ngo he was still actively guiding tho work of 
preparation for this great Conference. Although he has left us, 
his work will continuo to guide us. In tributo to his memory 
and in recognition of all thnt he hns done for us, let us con-
cert our efforts and complete thnt important task nhoad in tho 
fullest mensure. 

China, perhaps more than any other nation, understands 
tho necossity for the succoss of this Conference; for it is 
now universnlly recognized thnt a second world war hnd started 
when the Japanese invnded Manchuria in 1931, thus depriving 
China of 30,000,000 of her people and of the rich natural 
resources so ossential to her national existence. 

Twice in our generation it has boen necessary to mobilize 
the world•s resources of men and materinJ. to nrrest tyranny 
and preserve freedom. Tw:tce in our generation wc have had 
to learn by bitter experience thnt in an intordepondont world, 
war cannet be localized or pence isolatcd, Twice in our 
generation wc have lost lives in trngic nmnbors and treasure 
in prodigious volume that could have beon saved if peace-
loving nations had united when peace was first threatenod, 
instead of waiting until aggression had cngulfe.d half the world 
in flames. 

In tho fourtoen years of savage warfnre since 1931~ 
China has endurod every misery that the aggression of a maJor 
prcdatory power can impose. We souentby nll mcnns which wero 
thon available, in the existing state- of international organi-
zation, to obtain redross. Inescapably we learnod that thero 
was no hope of ultimate snfety for any nation without a roally 
effective system of collective security. Therofore, at the 
very incoption of tho idon of _the United Nations, President 
Chiang Kai-shek advocnted the enrly setting up of an executive 
council of' the United Nations, sinco without such an authority 
a world order cannet function. 

Let us face hard fncts. A long effort is required of 
nll of us before an effective rule of law is cstablished in 
world affairs. We in China know it b7 bitter experience. 
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Tho rul.e of law wcs to have been dofended by the old League 
of N~tions; but it wa.s disroga.rdod, as we lea.rnod to our oost, 
despite the most solemn covona.nts entered into by would-be 
defaulters. 

Why did collective socurity under the League finally 
fail to tho point tha.t none of the belligerants who wero perman-
ent members of tho League' s Council invol<:ed the Covona.nt a.t 
tho outbrea.k of this terrible war? Because much of the real 
power in the world was not present in the League. The United 
States was not a member; the Soviet Union's voico was not always 
heeded; and China was only occa.sionally ·representod on its 
Council; while Japan Italy, and Gcrma.ny were allowed simply 
to resign after commltting nets of a.ggression with complete 
impunity. 

Today it is different. Today victory is the result 
of the cumulative efforts of collective security in action. 
Germany and Japan are to be kept powerless to do harm. The 
United States and tho Soviet Union are now among the chief 
artisens of the new international arder, and their ovcrwhelming 
strength will be joinod with that of tho other powers to back 
it. Its authority will be upheld by all the poworful nations 
of our day. 

To insure the fulfillment of our a.ims for effective inter-
national organization we must lose no timo. Wo must not leave 
this Conference without having arra.nged for the setting up of 
a new international organization. 

The Council will have to deal with security arrange-
ments as varied as thq requiremoilts of the situations to be met. 
There will be problems of what security forces are to be main-
tained, of ma.npower, of industrial. organiza.tion, of military 
equipment, of socurity bases undèr the aogis of the United 
Nations, and also vital problems of economie recovory and 
development on which the lifc of every nation depends. 

If thore is any message that my country, which has hQen 
one of the principal victims of a.ggression and the earliest 
victim, wishes to givo to•this Conference, it is that we must 
not hesitate to delegate a part of our soveroignty to the new 
international organization in the interests of collective 
security. We must all be ready to make somo sacrifices in 
order to achieve our common purpose. Among nations, no less 
than among individuals, we must forthwith accept the concept 
of liberty under law. 

We of the Chinese Delegation come from a pnrt of tho 
world with teeming populations whom the cataclysm of this war 
has stirrod to tho very depths of their seuls. They have wit-
nessed the rise and fa.ll of mighty empires; they have ga.uged, 
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by tho precopts of the:I:r own philosophies, thù depth of 
villo.iJ;lios perpetro.tod by th<..: expononts of brute forctJ, and 
they have o.ppreclnted fully the mnjostic surge of the power 
of fr0e .·.am joinod in comradoship; ond they now strivo o.rdently 
to o.ttnin tho common e;onl of humon libol•ty withln o. cor;lr.lonwoc.lth 
of froe people. 

~· STE!!~I~~: Tho Chn~r now recognizcs His Excelloncy, 
Mr. V. M. Molotov, Poople's Commissar for Foreign Affo.lrs and 
Cho.irno.n of the Delegation of tho Union of S0viot Soc:Lo.list 
Republics. 

(Address by Mr. Molotov in tho Russinn lo.nr,uo.ge.) 

MR; STETTINIUS: f.1r. Nolotov's addross will now be 
translo.ted fn.Enslfsfi by Mr. Pavlov. 

MR' MOLOTOV ( through intcœpreter): Mr. Cho.irmo.n, Lo.dios 
o.nd Gentïèmeii:----

On instructions of tho Governmont of the Union of Sovlot 
Socialist Hepublics, I should liko at tho vory boe;innlng of my 
spc::ech that I mn r.wl~ing on bohalf of thv SovlE.:t Dulogo.tion at 
this histori.c Confert~nco, to express ray doop grat1tud0 to tho 
Gcvornr.10nt of tho United States of Aueric~::., and to Socrùtary 
of Stnto Mr. Stcttinius p~.n~sona.ll;)- 1 fol' tho :i.r:ll!lonso 11r.10unt of 
work of preparation car1•ied out by thom priel' to this Confur-

• once, Md o.lso for tht:1 oxcoll<:::nt organizo.tion of tho Confcr~.mce 
of tho Unitod Nc.tions. At the snmo timu, I should liko to 
seize this opportuni ty to oxprcJ3S on bohnlf of the Soviet 
Dologotion r.1y nost sinccru srotitude to Mr. Laphan, Moyor of 
San FrMcisco 1 for tho cordial hospitality vxtended to my 
Delegrüion in San Francisco. 

Lnd.tes and Gentlor;1en 1 the Sovi.Jt Government attaches 
a great importnnc<..: t0 ·Lhe intùrnntionnl conference in So.n Fran-
cisco. 

The end of tho 'mr hns drc..wn nonr, .~t leo.st in Europ.o. 
The rout of Hi tlor-Gorr.w,ny l. tho principal nesrosscr in this 
war 1 ho.s beco1:1e o fact.. Tho til!lO has con<J to talœ caro .of 
the post-war period of .;no future. This Conference is colled 
upon to consider tho question of setting up en orgl:'.nizotion to 
prote ct tho general pt.:;1:1,ce and socuri ty of nutions o.ftur tho war. 
This cleo.rly shc1ws how groo.t is the rosponsibili ty res ting upcn 
this Conforonce. 

Toduy as 1-roll ns on many othor occasions 1 wo 1~us t 
romer:1bor the; great nmne of PI·,esidont Frm1klin Roosovol t. His 
S(:)rvict:ls in this strugcle fol' tho achievemont of R lasting 
pec.ce, and in tho preparation of this histrn•ic Conforonce 1 
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·have mot wi th u wide recognition nmong ull the peuce-loving 
nations. The Second World War'by rar exceeded the First World 
Wnr in the magnitude or military operations end the slze or 
the arnies involved, and in lives lost, us well us in the 
unusunlly severe consequences ror the lire of many peoples. 

Hitler-Ger:r.wny which stâ.rted this wnr did not shrink 
rrom any erines in trying to 1.mpose her domination in Europe and 
to pave the wo.y to the world domination or Germen imperinllsn. 
Mc..ss nurders or children, wonen, and old mon, the extermina ti on 
or nations in thcir entlrety, the wholosule destruction of 
pea.ceful citizens who were not to the liking of Fascists, the 
barbarie destruction of culture a.ud of~ unruly nen, pr::>tünent 
in culture and the destructio!l of na.ny thousNlds of towns and 
villages, tho dislocation or econor.lic life of nations, Md 
incalculable loss0s, cll this cannet be forgotten. 

In the pa.st Gerr:1un Fa.scisn not only openly prepo.red 
its o.rmies end o.rmar.tents for a pi1•ntic o.tto.ck on pea.ceful 
countrios, but Hi tlerisr:t cynicnlly o.djusted the idooloc"J· of 
many millions of people in its country for the purposes cf 
o.chieving domino. ti on of ·n fo1•oign rw.tion. 

This purposc wo.s o.lso scrvod by the illitorato r:llscn-
thropic theories on the GormM rno.ster race, in whoGü services 
roreign nctions wero supposod to be. Lons bofore tho direct 
attnck on its neighbors, Hitlorism oponly propared fer a crinino.l 
war, which it sto.rtud nt the nonc.nt of its own choosing. 

As it is well known, Hitlerism fuund unscrupulous hench-
men end seng\lina.ry o.cconplicos. It is also woll known thnt 
when German Fcscism, which ha.d mado o.n easy toul' of t'..ll Europe, 
inva.ded the Soviet Union, i t fo.cod o.n unflinching adverso.l'Y. 

The country of Soviets, which ho.s so.ved tho Europoc~ 
civiliza.tion in bloody battlos wi th Geruru1 FcLscism, wi th good 
roo.son reninds now the governnonts of tl1eir rosponsibility for 
tho future of peo.ce-loving nations aftçr the tormination cf 
this wo.r. This is a.ll thE> noro necessa.ry to do, tha.t bofore 
this war the wo.rning voico of the Soviet :,€public wo.s not heo.lt'd 
wi th due attention. Thls is no tir.1o to oxplain a.t longth why 
this happened. It co.nnot be provod thc,t thore wo.s no desire 
to pro vent the wo.r. It hc.s beon full y proved, howover, tl:a. t the 
gnvornnonts which clainod onco tho loàding pa.rt in Europe no.ni-
fested their inability ir not reluctcnce to prevont the wcœ, 
with the consequences of which it will be not so easy to copo. 

The Conference is callod upon to lay tho foundations for 
the future secur'i ty of nations. It is o. c;reu t problon which 
i't has beon, thus fa.r, u:tpossiblo to sol vo succüssfully. Any-
body knows that the Longue of Nations in DO wo.y coped with these 
probler:tSj it betro.yed tho hcp0S of thoso WhO bülioved in lt. 

87 -12-



133 
It is obvious that no one: wishos to !'estero tho League of 
Nations 'loTi th no rights a.nd powé:rs whJ.ch did n'Jt interfere wi th 
uny a3crossor propnring for wnr ncninst poaco-loving nations, 
and whicb sor.1otimos \iVen lullod outrisht the nations 1 vigi.lnnce 
with rusnrd to i!:l.ponding nggrcssion. Tho presti;;e of the League 
of Nations wo.s cspvcinlly under!:l.irlùd whonov0r uncorernonious 
attvr.1.pts wcre r.1.o.dc to turn it into n tool of various rcactionnry 
forces nnd privilusod pow0rs. · 

If' the sad lassons of the League of Nations have to be 
mentioned now, it is only in arder that past errors may be 
avoided ,.,hich must not be committed under the sign of new a.nd 
profuse promises. It is impossible, however, to count indefini tel: 
on the patience of nations if the governn1ents manifest their 
inability to set up an international organization protecting 
the peaceful lives of peoples, their families, their young 
generc.tlons, against tho horrors and hardships of new, piro.tic, 
imporialJ.st wars. 

The Soviet Governrnent arc a sincere and a firm champion 
of the ost[•blishment of a strong intcrne.tional orgo.nization 
of security. Whatever mn.y depend upon them and their efforts 
in thcir common cause of the creation of such a post-war organi-
zntion of ponce and security of nations will bo roadily donc 
by the soviet Governmont. 

vlu will tully cooperatc in the solution of this great 
problem with al~ tho othvr goverrununts gonuinely devotod to 
tnis noble caus~. Wc nt'o confident that this historie nim 
will be nchieved by joint efforts of pouco-lovlng nations in 
spito of nll the obstacles in the wo,y of this achicvor.1ent. 

This "1-tork which wns cc-rried out nt Dumbarton Oaks lnst 
ycar--and which is wcll known to o.ll of us--is an importnnt 
contribution to this cause. Rcprosontat,ivos of the Unitod 
Statos of Aoerico., Great Brito.in, Chine, and tho Soviet Union, 
workcd out thore auch principlos of thointornatio~cl socurity 
organizo.tion us will constituto r.~ important .bc.sis for tho 
international orga.nizo.tion of ::-.new typo. 

Quito rocontly, nt tho suggestion of tho lute gront 
President Franklin Roosuvclt, the Crimean Conference mado 
important supplements to this druft. As o. result, this Confer-
ence hus a sound bt.sis for succcssful work, natux•ally, thct 
tho new orgnni-zntion of interno.tiono,l security will be built 
upon tho foundc.ticm ic.id by tho Uni tod Nations in this war. 

It is -woll lcnown that in ·Europe in the straining strugglo 
against tho comL1on encny, o. great coalition of democratie powers 
wns formod. Tho formo.tion of' Anglo-Soviet-Amorican coalition 
insU:red tho rout of Gorl!lo.n Fascisn1 and its henchmon. Tho other 
nations of Europe.;, led by this coo.li tien.; have bc;:en fighting 
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for their liberation. The coalition of great powers, with 
their inflexible will to defend their national :interests and 
to promote the liberation ,of all the other nations '\i..'l-lich fell 
victim to sanguinary aggression, is consmrunating the task of 
defeating the enemy of all the United Nations~ This coalition 
would accomplish it because it was conscious of its historie 
mi8sion and because i t possessod immEmse manpo>-rer and material 
resources which were invariably used in the interests of the 
struggle against the enemy. 

But we must always bear in mind that prestige acquired 
is easily wasted. If we forget certain elementary tlüngs, 
such as the lassons of the League ol' Nations, all the lessons 
of' this war in which the democratie nations raJ.lied against 
an imperialist power--which considered i tself mas tel' of Europe 
and which .:i.ntendcd to impose its'will--will lie on the whole 
world. This coalition was forged in the fire of· struggle and 
rendered a .great service to the caune of the United Hations. 
It must be admitted that the presence in this coalition of 
such a country as the Soviet Un:i.on, vrhere relations between 
great and small nations aro based on equality and true domoc-
racy, is of extremely great importance. 

On th6 other hand, it is impossible to ovorrate the 
active part played :i.n this coalition by tho United States of 
America, which formorly remaincd aloof frain the problems of 
international organization and which is now devoting to this 
cause its initiative and·enormous international prestige. 

This coalition would havo beon enarly impossible with-
out Great Britain, which holds an important pl~ce in tho inter-
national association of democ~atic countries. China in Asi~ 
and France in Europe are the great nations which strengthened 
this coalition as a powerful world factor in the post-war 

· period as woll. 

If the lcading democratie countries show their ability 
to act in hnrmony in the pos'lt-war poriod as well that wiJ.l mean 
that the interests of pence and security of nations have 
recoived at last a firm basis and protection. But that is not 
all. The point nt issue i~ whether othor poucc-loving nations 
ure willing to rully around theso leading powcrs to create an 
effective internatlonnl security organizution, and this hus to 
be settlod at this Conference in tho intorcsts of the future 
peace and security of nations. 

An international orgnnization must be oreated having 
certain powers to safegunrd tho interosts of tho general pence. 
This organization must have the necessary moans for military 
protection of' the security of nations. 
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Only if conditions arc croatcd such as will gunrnntcc 

tho.t no violation of tho pence or tho thre[~t of such a viulation 
shall go unpunishod, nnd· tho ndcption of' nocosst.~.:r•y puni ti vo 
measuros is .not too l:::tte, will the org=:niznticn of Decurlty bo 
able to dischc,:::>go i ts rO[lpons.i.bilJ.t7 fer tho ct,us(; of poaco. 
Thus, the po:::nJ.:; nt ü.sue 1.2 tJ1e cre-.':'..t::..Jn of an f3ffc:.:,·tl 'le orgn.ni-
zation to pr·,1tt-ct the t;'.c"DGY!.ll J.Y. '~r· ~ [llÙ scr.;·ù.'' •.~:y oi' nations 
for which 8.J.J. r:.::1o s.i.n~c-:-:t.: JJB:r·t·i sans of t':1c: pt:A.r:t:"f\;1 ùcvelopmunt 
of no.tionu ltC.jù lon,:c; -~A-·~·r:; '-/G'l.,·:ù~'J:; but v::n·;lî. L~.t-: n..::.vr:.;.:rs had 
numorous ir-reconcilr:•·.:· a cnul;ÜEJ::J i.n t;he c: --,~ r;f the 1.10~ t 
o.ggressi vc: in;perio,li ·:t'J, Aftur in1Lt:mcre;.;·1.0 sacrifices borne 
in this wr.:r (.ad aft0::-. st.,f'ferinr: u à har·':J;J~ ~s exn.,;;ri<Jncod in 
theso past y.-,r~::.'s, ~: __ ,ur-ge of .'lL-i~~-S::'l3 f,·". tho osteL•.Liu:1r.10nt of 
such an Ol'f:ll!:: 'Lzc:.tion is ospocinlj :r stronG. 

Tho onponunts of tho crontir,n of suc:1 an intornntion~l 
orgnnization' have not ln~.d down trwil:• nrr:n. They are cnrrylng 
on thoir subversive ne~.Lvitios even now, -~-.-:-Jough in mor3t ct::.sus 
they ure doing i t in a h;.tont r..nd vcilod _{c,rm. Fc1r t:b.oso 
purposes they froquo:n :~ly use ostonsibly Fv· ,ltOf.->t àvmo•~::.'ntic 
wntchwords a.nd nrgUI:J.c·rl:.,S, including tho pv•,)fossod fJL'Otoction 
of tho interosts of ~>:1nJ lnations or of th.,; flL'lnclples of tho 
equity nnd oqunlity cf nations. But in thu ;:;lJd it is not 
important what rensons of protection havo boun usod tc disrupt 
the establishment of an effectivE: orga.niza.tion of tho socurity 
of nations. 

If even now no such an effective organizntion is crontod 
to protoct the post-wœ ponce, this will be o.nothor indication 
of the inabili ty to cope wi th the sc great problGns by r:wnns 
of tho forces o.vailable. But tho.t will not provo thnt tho 
~ecessity for such an organizntion hns not yot arison o,nd that 
such an orgo.nization will not be set up ultinatoly. 

We oust not oinimizo the difficultios involvod in the 
establishment of the intorno.tional security orgnnizntion. 
With our eyes closod wo sho.ll not bo nblo to find the road, 
Wc must warn of those difficultios in arder to ovcrconc them and, 
avoiding illusions, to find at lnst a roliablo rond to murch 
along towo.rd the achievonent of tho. noblo objectives. 

As fnr ns tho Soviet Union is concornod, I should liko 
to assure tho Conference nt this time thot in our country the 
whole peaule ore brought up in tho spirit of faith and devotion 
to the cause of sett:t.ng up a solid organization of international 
socurity. 

I should like nlso to assure tho Conference tho.t tho 
Sov!et people wtll rondily hood tho voico, wishcs, and sug-
gestions of all the sincoro friands of this great cause anong 
the nations of the world. 
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You know thnt thero arc millions of pooplo in tho Soviet 

Union who know how to defend t(1 the lns t wi th r.rms in lwnd 
thoir Mothorland. At the seme tlmc, it is ospccially :Ln our 
country of the Soviet that tho people nro dc:votod with nll 
their henrts to tho cause of tho establishment of ::• dur~l.blo 
general peace and are willing to suppor't w:L th o.ll tho Lr forces 
tho efforts of other nnticns to crentc 1.1 relJ.ablo orGnnizat:Lon 
of ponce und securit~. 

I wish you to know that the Soviot Union can be rolied 
upon in the matter of so.foguarding tho ponce end socurity of 
nations. Our poacoful people, th~.:J Soviot Guvormaent, the Rod 
Army, and our great Marshal Stalln aro infloxibly supportinfi 
this great cause. It is tho most important tasl{; of thu Dele-
gation of tho Soviet Governr:J.ent to express tho nentir:tonts and 
thoughts of the Soviut people. 

I concludu my speech by exprossing tho hoc.rtfolt wishes 
for our joint success ln tho work of the Conforencu. 

(Tran:::llation of Mr. Molotov' s spuech into F'rcmch.) 

MB· STETTJJJI-g_$: My friend, may I intor'r'upt just ono 
moment to say that aftc:r· Mr·. Molotov' s speech ls trruwlatcd 
into French, Mr. Anthony Edon will spoal~. 

I bcg your pardon. 

(Translation of Mr. Mclotov's spooch into French.) 
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MR; STETTINIUS: Ladies c.nd Gentlemen, the Chair new rec::'g-

nizes the Secretary of Stn te for Fcreign Affcirs, the Chcir:-ncr. of 
the Delegatiun of the United Kingàom, Mr. Anthony Edon. 

MR. ~: Mr. Chairman, Fellow Delegates, Ladies end Gentle-
men: No more suitnble settlng could have boen found anywhoro f.::r 
this assembly than the splendid city of San Francisco, cne of'the 
mnin centers of the United Nations war effort--San Francisco, whr_,so 
confidence in the future is only equalled by its sense of comrado-
ship t0day. Our deep gratitude, Sir, is duo to the city itself and 
to the whole State of California, which with traditional hospitnl-
ity has opened its gates to us, and also to the Government and tho 
peç.ple of the United States who .ln a wiè.er sense E'.re our hcsts at 
this momentous function. Wo thnnk you, Sir, and through you all 
the se who hc.ve helped to organizo this. Conference, for tho labor 
which they have given so generously in the co!l).l11on cause. 

Sir, we are met hore in tho shn.dr)w Gf a griovous L.~ss. No 
one cnn speak in this assernbly wj_ thcut recnlling Frnnklin Rocsevel t, 
the friend of freo people, the gvoè noighbrr. He lcoked forwnrd tc 
continuing in pe!'.ce that clc'se n.ssGcic1ti-.)n r'f tho rroe no.ticns 
which has brought us to tho very edgo :1f victory n.nd from which the 
meeting today hns sprung·. It was he wh~) nnmed t.hem the United 
Nations and we sho.ll bost hon;.~r his mer.10ry by prc,ving c'ursolves 
worthy cf thnt proud titlo. 

Sir, let us be cl8cr ~bsut the purpcsosof this Cnnference. 
We are not here to drnft the torms :'f a troo. ty .Jf poaco. We are met 
to agree to set up e world rrgr.:.nlzo..ti:m which will help to keep the 
pence when the victcry is finally w: __ n r_s 1 t will be over beth 
Germany and Japo..n. 

There hnve boen m8ments in history when mankind ho..s tried by 
the creation nf s:.::me international machinery to sc,lve disputes b..;-
tween nations by agreements nnd net by ferce. Hitherto, Sir, nll 
these endeavors have failed. Yot no' one here doubts thct despite 
these earller failures o. further attempt must be mn.de and this time 
we must succced. 

All the causes, n.nd thore were many, which made so:me f,;rtl of 
international machinery desirable after the last wnr make it indis-
pensn.ble today. In the ln.st hundred years, nnd especially :l.n the 
last twenty-five years, the discoverios of scienco·have served 
to enrich and somo.times to ondnnger tho world but D.bCJvo ell to 
contract 1 t. We hnve entered an ege, and we wmlcl do well to 
romember it, when no no.tional barrier, whother m':unto.in or ocean, 
co.n guarantoe security o.go.inst tho new weapcns which science has 
placed D.t the disposal of mo.nkind. 

This hard fact is now biting doeply into the c::.nscicusness 
of all peoplos, and they are, as I beliove, roady ta accept its 
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implications and to shoulder the responsibilities which it imposes. 
Therein, Ladies and Gentlemen, lies the main difference between ta-
day and the lost opportunitj.es at the end of the la:Jt world war. 
Today this fact is patent to all. No one wlll dispute it. 

Whether we will or not, we are all now one ~nothèr's neigh-
bors. San Francisco is as close to Ber•lin or to Tokyo now as New 
York was to washington a hundred years ago. The world of today is 
one large city, and our countries are its several parishes. We are 
the citizens. Either together wc must .find sorne means o.f order.:tng 
our relations with ju:tice anà .fair-dealing, while allowing nations 
great and sw~ll full opportur1ity to develop their free and indepen-
dant life--either we must do that--or we shall saon head .for anothe 
world con.flict which this time must bring utter destruction o.f 
civilization in its trail. 

Ladies and Gentlemen, it is no exaggerat1on to say that the 
work which we are starting on here in thic meeting may be the 
world's last chance. That is why the Govcrrunents of the four coun-
tries who sponsored the invitation to this Coni'erence asked thcir 
reçresentatives to mcet togethcr and to work out proposalo which 
m:l.:~~YG la ter form the basis of an inte1•nà.tlonal agreement. They did 
so &t Dumbarton Oaks. Thejr work was examined and was completed in 
thr:3 Cl""~imea. The final outcomc is noiv before you, and· now, Sir, 
tharo are one or two brief obse1•vations about these proposals which 
I would make. 

In the first place, those proposals admittedly constitute 
a compromise. In the second ]lDce, they do not constitute an at-
tempt by the four poFe:rs to dicta te to tho rest of the world >rha t 
fo:r•m the future wo·pld orcnniz'l.tion should take. They are suggestio 
which we present to you-·-wh.1.eh t::...."'li tedly wo present to you--for youJ? 
conside~ntjon. No~, Sir~ are they intendod to stand unchanged 
until tno end of timo, For our pm~t, His Hajesty's Government in 
the Uni·ced Kingdom are propared to accept and endorse them, to do 
thei:::- test to give them life bucnww ïVO b<Jliovo that they can form 
a bo.sj.s for a future world organization which will help to provide 
us .,d th that socuri ty which is toda y rnankind' s grea. test need. But, 
Ladies and Gentlemen, socurity is not itsolf a final end. It is 
ind:i.spensable if we are to malœ truo freedom possiblo; not ether-
wise can wc hope to rea1ize a world in which justice for nations as 
well as for individuals can prevail. 

But, Ladies and Gentlomon, this secUl~ity ca~"'lot be created 
in a day nor by any documents, however admirable. It must be the· 
product of timo and of constant effort, of learning to work togethe 
of practicing and upholding accepted sta11dards of international con 
duct. 

The important thing is to begin now. Now hore, Sir, let me 
sound a note of warning and make a suggestion. Let me say how 
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emphatically I agree vith your words of a short while ago. Let us 
not at this session attempt too much. We cannet hope here to pro-
duce a complete scheme, perfect in all its elaborate details, for 
the future ordering of the world under all poss.ible circumstances. 
I am persuaded on the contrary that we shall be wise to set 
ourselves a goal more within the compass of our immediate possi-
bilities. We shall have taken the indispensable first step. If we 
ean now draw up a charter within the framework of our princi~les, 
the Q.et.ails can then be left to be filled in in the light of .ex-
perience. 

Well I know that what I have said just nov is essentially 
an Anglo-Saxon conception, and I am conscious that there are others 
here and that therefore this conception may be challenged by ethers; 
but, Sir, I am convinced that in this particular case it is right, 
and I will claim that its merit is capable of proof by reference 
to historical facts. 

Now, Sir, let me make a brief reference to the Proposals 
themselves. They impose obligations equally on all of us, on every 
power here represented. But I am conscious that a special respon-
sibility lies on great powers in these days when industrial poten-
tial is so decisive a factor in military struggle. 

Nov, Sir, great powers can make a two-fold contribution. 
They can make it by thelr support of this orga.nization. They can 
make it also by setting thun1selves certain standards in interna-
tional conduct and by observing those standards scrupulously in all 
their dea.lings with other countr.ies. 

Sir, the greater the power any State co~nands, the heavier 
its responsibility to wield its power with consideration for others 
and with restraint upon its own selfish impulses. 

What vas the most sinister.feature of the years which imme-
diately preceded the present struggle? It was, I submit to you, the 
deliberate debasement of international conduct in which Germany, 
Italy, and Ja.pan engaged to further their o'm selfish plan. It was 
the practice of these powers, not only persistently to violate their 
engagements, but to use new engagements which they so readily under-
took after each aggression as a cloak to cover their next triumph. 
That was the technique. And what was the result? There came a 
time when the outraged forces of eivilization had to call a halt to 
these practices, and so inevitably the wor-ld was plunged into 
another war. 

Great powers have a special responsibility to guard against 
the recurrence of such practices. So I have laid emphasis on the 
provision of international machlnery for tho settlement of political 
disputes. But of equal importance with this is the solution of 
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economie problems which if untended can themselves sow the seeds 
of future war. This will be the task of the Economic.and Social 
Council which finds its place in the Proposals now before you. It 
is our duty to insure that this Council- shall be well adapted to 
play its full part in our new structur~ of peace. 

Here then, Sir, are our two immediate tasks, political and 
economie. Let us press them vigorously to a conclusion. World 
events of unprecedented magnitude, both in the East and in the West, 
crowd upon us at every hour. If we order our labors efficiently, 
if we work to_ the utmost of our strength, it should surely be pos-
sible for us to agree on our chart~r within four weeks from now. 

So I hope we shall set ourselves such a target and determine 
to reach it. We cannot afford to delay. This Conference bears 
heavy respons::tbilities; it bas also splendid opportunities. Let i,t 
seize them now. 

Ladies and Gentlemen, before I conclude, I would just like 
to give you one experience which was mine in the early days of this 
war, which I thiru{ bas perhaps its lesson for us all in the work we 
have to do. In the early days of this war, I wcnt to Egypt ta greet 
soldiers from Australia and from New Zealand who bad come ta that 
country to protect the Suez Canal against the imninent threat of 
Mussolini's aggression. On the evening aftor they bad arrived., I 
was speaking ta a nu.mber of the men on the motives that bad made 
them volunteer to come those many thousands of miles for this duty. 
And of the group as we ts:.lked, one man remained rtuite silent. At 
last, I turned to him and I said, "And what made you come here?" 
And he replied, "I guess there is a job of ivork to be done." 

Sir, in the last six terrible years, unml.lnbered men have 
died to give humanity another chance; unnumbcred men have died be-
cause they felt there was a job of work ta be done. We tao heve a 
job of work to do if we are not ta fail these men. Let us do it 
with courage, modesty, and dispatch. Let us do it now. 

MR. S~TTINIV~: Ladies and Gentlemen, that concludes the 
First Plenary Session of the Conference. The Steering Committee, 
may I remind you, will meet again tomorrOw morning at 10:30 in the 
same room in which we met th:ts morning. The Second Plenary Session 
will be held in this Opera. House at 3:30 tomorrolr a.fternoon vlhen we 
will hea.r from certain of our other distinguished cha.irmen of dele-
gations. We stand a.djourned. 
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PLENARY 
PROCES-VERBAL DE LA PREMI~RE SEANCE PLENIERE 
Théâtre de l'OPera, le 26 Avril 1945 ~ 15 h.48 

M. Stettinius: Mesdames, 
première séance vlénière de la 
l'Organisation Intrrnationale. 
Chili a demandé la carole pour 
toute p2rticulière. 

MePsieurs, je déclare euverte la 
Conférence des Nations Unies sur 

Le Président de la I5élégation du 
quelques instAnts peur une raison 

Son Excellence, le Ministre des Affaires 
(Applaudissements) 
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Sefior Joaquin Fernandez y Fernéndez (PP~ 1 1 intermédit ire d'un 
interprête): 

La délégation du Chili a reçu le plus gr.o.nd honneur oui ait 
été conféré--celui de représentfr toutes le~ Républiques de l'Amé-
rique Latine--pour demender à cette aRr-emblee de rend1~e hommage à 
la mémoire de Franklin Delanq Roosevelt. 

La vie d'un ·gr~nd homme est comme la semence d1un arbre incon-
nu. · Pends.nt son temus sur la terre no~Js 'Joyons ses branches et 
ses fleurs parfois très bE 11 es et délier t em-:·nt pnrfumées. · La. mort 
rehausse quelquefois cette splendeur et la gl~rifie t2ndis que ses 
fruits mûrissent avec une saveur et une bë'aute intenses. Roosevelt 
fut un arbre puissant n~nt les fruits furent magnanimes et fermes, 
dont les fleurs sont fortement ancrées dans le ceeur de ce grand 
peuple, et dont le feuillage couvre le monde entier. Sa mort n'a 
été qu'un éclair qui détruisit seulem~nt sa forme mortelle, car 
malgré la douleur qui pèse sur nous, nous affirmons que Roosevelt 
vit encore de par le monde, 

Sa mort, ~u lieu d'être le coup de foudre qui qétruit, est 
une forte lumiere qui jette ses fsux avec une cl!J.rte toujours plus 
grMde--la lumière d'un gr'?.nd hor.1me d'état et d 1un grand inspira-
teur des peuples. 

Son oeuvre sniritu~lle commence h cro1tre et ~ se propager 
A travers le mond~ entier. C'est à nous• les Nntions Unies, 
qu'incombe le devoir solennèl d'être fidele à ce noble hér1tD.ge. 

Roosevelt·, 1 1 hume.nita1re, nous demande de donner la naix 
au genre huMain. Nous devons· donc, nous les Dé-1.YF.! de ce continer.t, 
qui sommes ses descendants sDirituels, continu~r son credo poli-
tique de bon vo1sinar~e sur ce contine,,t aussi bien que P"r le 
monde entier. 
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Il est donc intiqu~ que les R~~ubliques latines pr~­

sentent h la c~nf€r~nce ln fl~clnratinn suivonte: 

11 Les R~nubliques cle 1 1Ar:lérique Latine invitent t'Jutas 
les Nct1 >ns Unies ici présentes b. rPnè.re h·•omo., P h le mé-
moire le Fro.nklin D. Rnosevel t et ù fr,rr.1uler le v0eu solen-. 
nel ~e nener ù benne fin l'oeuvre qu 1 il o. cocoenc~e cnoce 
lear"'..er r1.es ctém'Jcro.cies, créateur c1u ~.Jrincipe de bon voisi-
nu~e, insnirateur ~'une 0~·~nisc..tinn oon(iale ~our le cain-
tien ae la naix par ln justice.. · 

Je :n·ie 11 o.ssenblée üe bien vnul0ir ex~'riner sDn a:(mro-
bet rm en se levcnt et r:nr<".o.nt le silence penr1r..nt quelques 
inst[.nts. 

(L 1 ~issemblée se lève 1 silencieuse) 

M. Stettinius; Permettez-nol r"'.e vous ex~iriner, nu n0m 
\.U Gouverr:1enent Pt c\.u Ileuple c"'..es EtLts-Unis, notre l;rufon(.e 
t:ro..ti tur1e ~;our 1 1h•x1nE'.t e que vous avez renclu au Prési(ent 
Roosevelt.. Je snis que 1 1 esyrit c1e ce t·rt.nrl. hr;r.me inspirera 
h jumc.is nos efforts comuuns, o.ujr·ur('hui cr:JWJe t:r.ns 1 1 &venir, 
pour établir et Dnintenir une '"laix \.urt:cble. Les Chefs des 
D~lé, o.ti.ms se sont rÉunis ce r.1ntin en vue c,e prép[:rer 1 1 or-
[·anist~lon de lu ~résents Ccnférence~ Ln réunion n'a pas 
f,ncure · cor.1plété sa tâche; elle se réunirl. c~e nouveau c.ewün 
h 10 ho 30. La session plénière qui c.ev['.i t se tenir üer::uin 
DC,tin sera C .. e ltc sorte c..j ·,urnée ~- 1 1 u:Jrès-ni•.io au cours cl.e 
cette session, lf·S Chef$ des- Délê: .r ti ons, en conr .. PncLnt I)C.r 
celles ~es nr.tiJns ~ 1 11nvit&tion (es~uelles se r~unit le. 
présente Conférence, ~;renr .. r·Jnt la Lcrole. 

Perr.1ettez-noi no.intenc.nt rl.e fnire un bref exposé CLU 
non ~e la D~lé r.tinn ~es Etr.ts-Unis. 

Il y & trois ans, les forces (e la tyrv.nnie et ~e 1 1r.-
~.ression senblaient sur le :Joint c":e c0nquérir le f.':on(.e. i-~.u­
j·">urr11hui1 sur t0us lE's frrmt.s ellE>s f0nt fv.ce ù le. l'.éft:ite, 
à une c:éfr..i te totale et c m~;lète. 

Il a fallu c"' .. es c.nnées ,,_e la"?eur et cl.e sacrifices '>our 
arriver au r.wnent ~~résent. Mais il y a r1éj~. lon._ tenps. que 
les ~;resseurs sont vou~s ù la ner(itinn. En fc.it, leur 
sort fut cléciëté è. W~lshinr-·t'"ln le- ,·,reniPr Jnnvier 19421 lors-
que fut sir:née lri DéclnrD.t10n r"'es Nr,tions Unies. 

Nos enneois ne ~ouvr.ient conquérir qu'en n0us • !visant. 
Mais bien loin<' 1 êtr~:: c'ivisés 1 n'ms li.'S nvrms conf:t•ontés 
ensenble 1 librenent associés en un bloc tcuquel o.c~hèrent 
volontr.irenent toutes l~s Nnti Jns Uni~s , ans un nêne ctesseln, 
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une union J:i,ors de pair t:>n ress"'lurces matérielles <·t hur.w.i-
nes. Cette uni té, rien n 1 a nu la r'!r.P·re 1 ni force, ni 
subterfu~e. C'est en vain q~e nos ennenis nous ont inow és 
de leur ~lropar·!·.nc:e et ·:Jnt lancé toute ln force c1e leurs Lr-
oes h ~'assaut ae ln v0lonté conoune et des forces ~traite­
cent r~ll16es des Nations Unies. 

Dans les si~cles ù venir1 les hm.mes ~>·-'urront r.1ontrer en 
exeople les Nat.l )ns Unies conne ··>reuve convaincante ' ens 
l'histuire que des rüruoles peuvent être acc,,r.1:1lis IJar d.es 
nations t,ruupées pied à pied clans la. défense d 1 une ct.use 16-
,_itiue,· Cette union a été r~alis6e nalt.ré <'Les (~if!érences 
de lanr ues 1 c\e cc;utunes, de trac.:itions et de structures éc(J-
nor.liques; cette union prouve qu 1 aucune ciffÉrence (.e l'nees, 
ci.e couleurs, c.e croyances, c., 1histoire ou L•e t.éor;:rqiJie ne 
r)eut t.iviser les )~;uples qui sont unis lJ<~r les liens les ~-,lus. 
nobles en intérêts et en intentions. 

Notre ~'renier nbjectif u 6té lu défL.i te è.e n1)S enne;-.:üs. 
Mais Ll~s l' abr)rcl, les Nt. ti--ms Unies 0nt visé e.ncure un nutre 
but--un but qu'il nous est tous él'!tlew·::nt nrcessaire u 1ut-
teincœe. Ce but est celui qui couronnr> les sacrifices et 
les souffrances c:e t()utes ces années trn.;·iques. Nous ne 
somoes pas seuleuent unis afin c"'ce n•Juv-oir survivre ou afin 
de reol'orter une victoire r.1ili tare; nr;us s J-.r,u'l unis _ ,[\r-
dessus tout f>é.r lu nécessit~ l·.nns laquelle nr:US nrms tr·lU-; 
v ons L~ 1 établir une ~mix juste et ( urable, au sein t~e lu-
quelle tous les )euples (u mon~e ~uissent truvciller, la 
main c.an s la main, et enfin s 1 nffranchir de ln ·Je ur et 
s t exempter tLU besnin. 

Les nremiers nas que n~~us cvrms r1éjb. ft~its 'ans ce sens 
ont été crmrrmnés r"'.e ~;lus ci.e succès qu 1 L:ucune autre entre-
prise internati0nale. 

A ces fins, lr's ChP.fS res·'nnsubles c1es ,·.iverses nnti·ms 
et leurs renr€s0ntc.nts se srmt- réunis n Mosc·•u rt è. Téhéran, 
au Caire, à Québec, à tuobart··:n Onks et en Crir!lée. 

Grâce ù nc1tre cor:1r.1unauté lie vues sur le fr.it LJ.Ue la 
sécurit~ écowmil{ue vn (~e ·:;air avec lu s0curité r.lilitcüre, 
les Natir;ns Unies se sont réunies en c~··nférence à Atlt-..ntic 
City 1 à Hot S~;rin1 .s et Èc Prettc1n Wor;c".s -.,ur c,iscuter les 
raesures caop(n.tives de sec·urs, Il ·ur rés•,U\ re leurs _.Jro-
blèr.1es c-;rar.iUns se rn•Mortant à 1 1 n.;· ,rr-.visi,-.~nnenent et à 
l 1at.riculture 1 et .HltlÏ:• étt\bl·r les--buses financières IHm~ 
lu recrmstruction éc,:,ncr.11C{ue ainsi l1ue 1 1 ex __ ,tmsirm c:e 1 1 e-
c ::m.or.üe . .lon' iule ' hns le , 10nt.e lL 1 a )rè· s-, uerrt-. 

A Mexico City 1 la Conftfrence InterarJéric< ... ine sur les 
Pr'Jblèr.1es cle la Guerre et L~e la Paix a resserré les liens 
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qui existaient entre les R~)ubliques ete 1 1Héoisphère Occi-
dental et ,réparé 1 1 1nt~€·ration cu Systène Interaoéricain 
üans 1 1 1r(;D.nisc.tirm Honr irüe. 

Les Natinns Unies travLUllent ensenblr:- (e~;uis l'mt ·teops 
ùéjh. uux noobreux ;_1rélir::innir<"s nécessn.l,rPs h. i 1 ,~tc.blisse­
r.16nt ù 1 une yaix \ urable. 

Ici, ~ San Francisco, nous sonnes arriv~s,au point 
clécisif é.Ems ces llréliL:inP.ires. Le but c1e cette Conf6rence 
est c1 1 6tablir la éharte c1 1 une nr. Rnisc.tirm Internati··nnle 
destinée à uaintenir une ~;aix juste C.ans un nonr e libre 1 
:;:;eu;üé ,,_,hoooes libres. 

La d~clsinn qui fut nrise cte liciter l'oeuvre de cette 
Conf~rence ~ cette tdche irnoPnse fut, je crnis, une nesure 
sa~··e et oène nécessaire. Ce fut une : .esure sa e 1 car réO.i-
Fer la Constitutirm (l'une Orr c.nisr..ti'ln Mon('ialt• èlesti'hée 
à :.:alntenir ln --·nix future est une tâche entièreuE:nt c' .. étn-
chée de celle qui consiste à ymnir les r·an,:sters internc.ti''-
naus res:Jonsables cl.e ln ~-,résente ;·uerre. 

Ce fut une .:esure nécessaire, car une Ort nnis .. tir.m 
Mnnc,iule ù.oi t être étr.blie ums le cuc~re c~ 1 un :lllr"n IJlus é-
levé et netteo~nt sé:;c,ré c:es accords de la Paix, si elle c .. ol t 
.J)c!UVoir fm re fnce, en t .. ,ute lib,,rté et en t•>Ute justice, 
nux uennces h. l 1 étnt cie ~;aix qui ~,rurrc.ient résulter c"'une 
cause quelc•.mque, uëue(.u rf.. le:1ent L1e la .. 'aix, 

La 11ré:_n.rc..tic•n (~e lu ChD.rte Ci.e 1 1 Or Ecnis~ ti on Mom .. iale 
ne L,olt Leone _)[.S ÊtrP cffectée l)ü.!' les no:~breux et cur..i}Jlexes 
lroblènes ( 1 ore re __ .olitie).uo et écunor..üe;,ue (fUi seront ln con-
sél{uence éce lu CP ft 1 te Llle:·.v.rH.e et jL: ,om.ise. De :tüus 1 
1 11nolnence c:e 1 1 (crL•uler.wnt (~e t JUte résistt~ce nllew:,nù.e 
ort,D.nisée rene~ c~ 1 tmtunt ~Jlus irJ~)·Jrtnnt l 1 étL.bJ.issedent c-;,e 
1 1 Ort.o.nls, 11.Jn Hont.iale c'.o.ns le :üus ~ref c· .. élai. Lu consi-
cLératlrm des autres ·'r0blèr:;es fP-r.:-. 1 1 ')bjet c~e .noobreuses 
autres Conférences, ~insi que de n0nbreuses ~écisions tant 
nationales qu 11nternntionalfs. Il n'y a lO.S de tenns l 
;·JerCœe. 

Le succès de cette Conférence n 1 entrnlne ~;:s nar lui-
uêoe une ·nuix c'.urc, le. :Oes c.nnées ser0nt nfce.ssaires >·ur 
construirê un tout. Hni..J, s:::.ns un nccrJrrl [:énérnl sur la 
Charte c1 1 une :1r,·:anis tirm Hon\' iule 1 11 Pst iuflns si ble c~.' f_ 
tablir le. Paix. Une unisrm ne ·;eut être constrt,ite sans 
plan ni f0ncations. Ici, h Sar Fro.nclsco, les Ni'tiuns Unies 
\'.:vent tirer les nlans et '"',OSP:r' les fon(.enents. Sur ces 
fon~enents, Pt en ~ccnrd avec le ,lan, la chnrpente ~e lu 
structure sere, érir:ée lr)rsque les Nr,ti •ms Unies [~uront 
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rc.tifié ltt Clw.rte selon lPUï'S :/r':):>res systèaes constitu-
timnels et r :mnfc vie, c.c ce fc.it 1 t l 1 0rt;r.niscti6n 
Monc.inle. Ce ne ·eut être qu'nv0c cette churpente que nous 
i>Ourr'ms c om;_lléter 1 1 ·1f,uvre c;.e .Jl.ÜX et y üL,j ,)incre toutes 
les nutrFs solutions nux ~ivPrs .• robl~ces pulitiques, éco-
n0m1ques ~t sJcinux que n0us rés1u~rnns ensemble. 

llîus nvons c~ 1nc v.cce~;tl? l'Vec cette c~1nférEmce une res-
·,onse.bili té c.ont clénent1I'[~ t::>Ut 1 1 [~venir. N•ms nv0ns entre-
ïrls ,·_r .~tr.blir lr. charte c'. 1 une Or!:nnis< .t i'>n Internati·mule 
suffisc.nMent :'uissr.nte T>nur ··•r~venir ln 1 uerre, mt.is néan-
TJ'iins ,~•une s0unlesse telle qu 1 elle se ~.>liern aux exit ences 
ot :..'.UX év ·:luti,ms (\.e ten!>S <:e }lC.ix. 

L'esquissa d 1unP telle Charte se trr~ve auns les Pro-
:->osi ti ons fornulées h Dunbc.rton Oaks 1 1 1 nutnnne c'.ernier, 
~1c.r les re' >r~sentt·.nts O.e lu Ré···,ublique ç1e Chine, 1 1 Uni' ·n 
des Ré~ubliques Soviétiques S0ciulistPs 1 le Roynuce Uni1 et 
les Etrts-Unis c' 1.\r1frique. 

Ces Pr0nr>siti·ms furent frJrnul~es t~1>rès ùes années 
( 1 étuc1es ~>r0Îinin[·.irAs. Ellfs re ,ré sentent, en ce qu 1 elles 
1nt <. 1 ?ssentiel, lf' •,lus hnut cl.én,·ninnt<:mr C')nr.1Un c,e -,ensée 
qui lir~ les quatre nc:.ti,ns; elles sont ~œo:.J··sées ~- cètte 
Conférence cor.me .:::"Y >ri"S i'. c ·ms ti tut: r le ,.>,,int ci.e clé· JO.rt 
c~e lu Chnrte c''. 1une Or cnis<.ti m Mr)nc hele: -

Ces PrrJy>si ti ns ont ét~ S':•ur..lisPS 11 y n (Le lon, s r:1ois 
è. 1 1 emi.len tL~'- r:Jl\m~.i c.es G··,uverneur,nts et c:.es ·_,eulùes ùe 
t JUtes lf·S Nc.t:'. ns Uni~- s, De~mis 1 ~·.e n:nbreuses su,;, estl;ms 
C'Jnstructlves .11\t été éuises en vue r'Le leur unéli -rntlun. 
L<:, Cherte flnule réflèterc. 1 sans uucun l.uute quel<.;.ues-unes 
L:e ces su esti .:ns, Linsl que c 1 l:~utres qui ~;uurraient nc.~i­
tre c'~es c.iscussi :ns o.ctuelles. De _,lus, la Chnrte elle-
:Jer:le t-.evrL-.1 t êtrE' <~ccessible ~- t:JUt v.uencLenent ultérieur 
que 1 1 ex·lériepce ju t-r .. i t s.::. ' • 

N lUS. <tev·ms t-">utef'JiS ne j[~r.w.is ,_,ublier CJ.U 1 11 existe 
nu U.Jins c'.eux c•-nr iti··ns f'SsentiE:lles è. le. crécttlém l. 1 une 
Orr c.nis: .. t11,n Ivfrm•.ir.le qui :·misse assurer c.vec suce~ s le 
rJD.intien L.e ln )Lix. 

Une de ces conr·.lti')ns est que lf's Ncti--.:ns é '>rises r. 1 un 
1c ét:.l ~~e ·, ·n1x1 qui n·.~sséc~ent (~es ressrmrces mill taires et 
in\1ustrielles nécessaires à lu \>révPntinn r;u à la su•mressi'Jn 
r~'une n!·ressir-:n, , ,·,ivent f,rriver h Ùn nccorc'l. et a, ir.ënseu-
ble cnntre cette c.,gressi n. S'il n 1 y c' 1>D.s ncc0rc'.ni c.cti .:n 
c •ncertée, 1 1 r·.,·r"ssi'·n ne \·;eut être ni ~lrévPnue 1 ni révirinée 
suns une uerrr-: rnn· inle, N'lUS snr.mPs certPs :,~nétrés lie 
cette v/ri té 'u fc.i t ( e œ·tre ex·)ériPnce 1 Dns ·le. , ·uet're 

actuelle, 

es 
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C'est pourquoi le l>rer.lier 2>as vers 1 1 étL~blisser.lent 

l~ 1 une Or~_unls_.üc,n Non,.iale a été de prél>arer cLes buses sur 
lesquelles les Na ti uns ~ 1 1 inv1 tc.tilln desquelles se réunit 
cette C·mférence pnurrlmt s 1 enten(œe. C'est aussi )ourquoi, 
dnns ln structure et -~Ems les :f)()UVoirs du Conseil de sécuri-2 
té tle 1 1 Or1 ·o.nis. ti(m Mon(liale l;roposés à Duobc,rton Onks, 
cles r.esures ont été ··Jrévues ·;.mr arriver ~ ces accords es-
sentiels et ~ une un·i té ,_ 1 action cle là ·,)art des Grtmües Na-
ti uns. F~ute d'entente, noud ne pouvon~ espérer {tablir une 
Ort.;anis;t1.on Monc:.iale qui assure la sécurité ù toutes les 
Nntions, petites et 1-:rC'.n<les. F~:mte c1 1 entente, nous ne y ou-
v ons espérPr étcbl1r d~e institutions durcbles auxquelles 
toutes les Nt.ti0ns ::>ourront libreoent ')etrticiper s~r un :)ied 
cj 1 énüité et c'1.nns lesquelles la justice et le res9ect de 
lu Loi Vfl.udront ét :~.lement pour les Puissants comr.1e };our les 
FaiblAs. 

L 1 o.utl:'e crmcU ti on essentielle dont dérlenè. le succès 
6.o.ns notre entl:'enrise est la coopératinn volontni re de toutes 
les nations, netites ou r:rnndes, é;.lrises c1 1un idéal de :_laix, 
ar:issant uvee un res9ect total c1e la souveraineté de chacune 
d 1 entre elles, ')0Ur nssure;r la Justice :;armi les Nr.ti<:ms, 
le res:oect r1es Dr· its de 1 1H')m.r.Je 1 et résoudre les ~)roblfmes 
écrmooiques r.t socinux de leurs ~)ew.lles, Nous ne verrons 
jamais la fin de ln tyrannie qu'exercent la neur et le besoin 
si 1 1 Or. ·nnisc.tion Mon<' iule que n0us env1sD,f~eons n 1 est ;n:ts 
étay~è tant pnr 1 1 esorit que 'W.r ln conscience cle toute l'Hu-
manité. - -

La Cour Internntirmale c:le Justice, l'Assemblée, le 
Conseil Economique et SociEÜ et ses or~;anisoes connexes 1 sont 
les instl tutifJns !>rorJusées à Du::1barton Oüks auxquelles incom-
berait 1a :..>rincinale res·r>rmsabil1 té t· ans ces c"or.1aines. Ce 
sont ù.es institutions cle-la Jlus haute importance. Insécu-
ritë éconor.lique et pauvreté ~·énérules 1 it:norance et oppresf-
Si)n, sont la source de conflits et fournissent une excuse 
aux e.cresseurs. T<;utes uesures de sécurité contre les c.-
f:ressi-ms ne suffir~mt ·>as :par el~s-n~nes, si effectiver.1ent 
qu'elles aient été con9Ûes, ù assurer une paix üuruble. 
Nous devons é, ·alenent trr.vdller c".e façon efficace, en col-
luboratirm étrCJite 1 [:fin ci. 1atteint,re un niveau cl. 1 ex1stence 
plus élevé 1 une lib'erté r>lus r;runcle et ln p~ssibili té pu-ur 
tous les ~euvles de se d~velo~~er, quelles que s<>ient leur 
race, leurs croyances ou leur couleur. 

Dès le début les tr~.vaux nréncrutnires '>nur cette Con-
férence1 nnus nous sommes effo~cé~, non seul~ment cle faire 
preuve cle clairv0yance et cle justice 1 r.le.is e.ussi cle toujours 
tenir comnte des réalitds et ~'une exnérience pénibler.1ent 
acquises.- Construire sur ~es bases c1iun id~alisr.le r.llllé-
nail:'e, s1 berusoit-11 en théorie, serait construire sur le 
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snble. Se üaser sur la: c•)llaburGtiun et sur les intérêts 
<les nGt i ms ,>rinci~n'.les seuleoent 1 ser< .. it nier 1 1 inter::-
dé! .. em~<mce <les intérêts cle tuutes les nations. 

Nnus uv·Jns c~onc fr.i t t JUt notre pJssible peur que les 
forces des, r1~~es NctlJns s0ient cises nu service du bien-
être de t··,us, sous l'é~:ide c~ 1 une Charte uom,iale liant é-
~r >ite;-.1ent toutes les nntions é~;rises c.: 1un h:éc.l <le '.Juix. 
Nous uv~ns u~0rdé ln tBche en cherchant h ~tablir sur des 
buts fon(,lÛ.1ento.ux et s1,.tr C::.es noyens !"' 1actir;n essentiels une 
c· •mounnuté t":.e vues entre les netinns à 1 1 invi tutirm des-
quelles se tient cette Conférence. Ce s0nt ces nnti0ns qui 
ont 1 uu cours cl.e cette t:uerre 1 uni l<'Urs forces nvec tnnt 
de succ~s contr:,-, 1 1 ë'·1·r2sseur. N0us c.'Jntinunns ;-·w.intenant, 
en cherchant è arriver ~t un ncc0rC:~ entre toutes les nations, 
t;randes Pt ~etites 1 qul sont toujours étroiteoent unies con-
tre 1 1 enneni C0!::1iJUn. 

La ··1résente Conférence est une C'"mférence de Nntirms 
Unies--de nc.ti'ms qui n' <Jnt 1)US hésité ù se battre !)QUr 
une , :aix et une libertÂ auxquelles elles tenl:'.ient. L 1 0r-
r:o.nis. t inn Internationale que nous c.s:_,irons ù forr.1er est 
une Or~:e.nis ti m basée sur 1 1 in~vi tnble fc,it des ter.J!)S qui 
cr,urent, i.e. q\X' les nntions qui sont •:isposées ~- su~'porter 
leur ··;art de res·)' nsnbili té ~1~.ur le oaintien de la 1aix 
et à.e ln s~curité, aient vrr·.in:mt c1roit à cette ~)aix et à 
cette sécurité. Ln tyr:·.nnie et le barbarisme n 1 Jnt jamais 
rec()nnu et n<' reconnattront jamais la neutrnlité. Nous 
n 1 entt'nùons ~~L'.s f,lrr.Jer une Or!.nniscü•Jn r.wnë,iLle qui n~t.l1t·;e­
ra ce ,.:·J1nt carcam.tl. l'hus sur;~-;érons, n~anr.Joins, qu'une 
fuis ett,l!l1e l 1 nr. c.nis ti~.n nccueille en qualité c1e oembre 
t~ute uutrE nat10ri qui u prouv~ sa Donne vnlonté et sa cor.l-
~;étenco ·b. rn1:·J11r ses 'Joli'. r.ti 'ms envers la Charte. 

J 1 ai uri> v~·r.1cnt exm.üné les prélin1nuires de cette 
Conft~rence et résuné notre ft·.<;rm ùe ~·enser en ce qui con-
cerne quel4ues-uns ùes . rincilmux ;:roblènes que nous avons 
ici à rs8JUl re. N·>us ne ,,.,,,v,·ms ,t.,s es,Jérer ·JOUVoir ·nro-
uüre, nu c·nu·s C.e cette ëonf'érence 1 unë Charte qui r6iJonde 
ù t,,·)utes lt:t.> questi >ns ')U s·Jlutiun:Le tous les ~œoblèr11es. 
Il n 1 y t•ut jar.•ais uucunt: Chc.rte 1 c..ucune Cons ti tut ion, aucun 
c.ocuoent f'>ml nuentnl qui, u n·f-s av0ir ét8 ré(,it és, ne soient 
.JUS der.1eurés sujets ù (es cnéli •rt:.ti·)ns. 

Ncu s en Lèvrms 1 nrms autres 1 Anéricains, une ~;reuve 
flD['rnnte, (:.nns n >tre ; .rn _>re hist ;il·t~. Notre Constitution, 
sous luquelle nr:>tre RéTJublique n t ·rnnc'~i et n pros!)éré :Jen-
~nnt 150 nns, étnlt loin ( 1 @tre sutisfuisante h tous les 
cit<)yens lorsqu'elle fut ':r<Jnul, ·uée no.r l 1Asser.1blêe Cons-
tituante c~e Philm1.elph1e en 1787-- elle n' ,~tnit nêne 1Us 
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satisfaisante à tnus lPS èlAléf ·ués n cett;e C·mventi '"'n• Il 
lui manquait beauc,:u~· cle è.is·:,nsitirms, que ïle nc:-:1breux 
Ar.l~ricains elu tem:;>s cr0ycient esst:mtiel],es. Elle fut '!"ur-
tant acl:Jl,tée en 1789 nnr le n0r:1bre vr.ulu c 1 Etats. Ce ne. fut 
que qw,tre rms a œ~s qu' ~lle tût vu le jr .. ur que les \Jremiers 
L'.ix a:::enr"'..ements à nutre CC'nst1tut1un entrèrent en vi(·ueur; 
et n\)US y avons, de;_;uis lors, encore a~1 Jnrté onze nutr<::s 
a.;.w ncler.1e nt s. 

Ce qui ~t<.i t vrd. ymr les treize Etüts qui s 1 (t [tir:mt 
t;rJup~s p:.-ur f ;rnar les EtE,ts-Un1s est vr<.1 ::w.intennnt ;,·•ur 
les Nc..ti ms L!Ui· sont réunies ici en Cunférence ~)(;ur consi-
c.érer les r;ro~,r,si ti uns sur l' Ort;a:üs, ti·.:n l'-1onn1ale ete Sécu-
rité et ce Puix. Rtl.i. uons lh CLû.rts de cette Ort_·(.n1s<. .. ti·'n 
aussi bien que r,.-;us le _, ·.t:cv·.,;ns, muis ne sub·)rt~()nnons :•ûS n l-
tre f'.J_œu1:uti·Jn à l 1ctte.i.nts u; la l'Prfeoti:m. 

A, issons oaintt:nnnt o.vec ll.c certitU\,e que nos trcvaux 
ser')nt sujets ~t des nuéli··re.ti ··ns avt-·c le te;.1~Ho 1 i.1t..is c.ussi 
r.vec la certituc:e que, si nr;us n 1n .. ·issons l'D.S 1 il "'St Vrc:.i-
seoblable que nl ... US :î€rc1ir,ns b. janais la •0SSi'0ilité (j_Ui nr.us 
est L~unnée c~ 1 en~'êcher· un~ nutre ;.uerre o·mcit.üe. 

Au o:ment ··ù n.;us entre·:ren"HÏs r:otre cro.nc:e tâche 1 nous 
ne d1,rvons nas nubliPr les r.iilnirms ( 1hr'·r:J.::Jt=:s de n('S fnrces 
c"rm~es q'Ji ont c.onn8 leur vie , ·ur cette cnuse 1 ni lPs au-
tres uillinns ( 1hnr:nes, (<.e feoues et c 1enfants qui .;nt s·juf-
fert les cruelles a1 ··mies r".e la fE'.im, t'..e lu t •)rture t-' t c~e 
la rJ,Jrt. N· us ne dc:v· .ns n[.S n·;n '!lus 'u~lier les des truc-
ti ms c': .. ont 1' étfnè.ue est encrJrf7 inc .nnue. De uêue n·,us ne 
c~evcms ··;ns oublier c··.mtien n·)tre civilisati"n 13' est trr.'Jvée 
·. -r0che de la ruine t otnle. 

C 1 est nntre su·)rêr:1e res·.-,0nsabil1 té 1 n.u cours C.e la 
~~ré sente C·.,nférence- c ·rune uJ.ns 1 1 E.venir1 r'\.e n·.Jus assurer 
que cette calamitë ne fra:·lpe jar.H:tis >lus l'Univers. Nous 
r'.evuns av:.ir assez de vi si ··,n r) >Ur n ms renc~:r·e Cé1Dpte que 
sans Paix et snns Sécurit~ po~~ toutes les natilns il ne 
peut y 1\r'Jir G.e . ,aix et è'.e sêcuri té J'Ur audune '. 1 entre 
elles. N JUS ,·ev··ms uvc,ir assez c.\e c 'urur;e ~-,,_,ur f~:üre face 
E~ux ~ifficultés, aux uésententes ter:l_;nrnires, et aux c.utres 
l.ifférends qui ~),;urr·;nt s'élever uu crurs r~e l 1 1.\cc•Ji.1pl1sse-
r.:ent c.e n..Jtre tâche cr,r.:r.mne. Nr:us <lev·ms avoir fr.i u.ms 
1 1Huounité pr__.ur. la cr :i..re cn:1a~lo de se rl~v<.uer à la Pc.ix 
avec la 1nêue rés.·lutl,•n que les >eU1 lles des Nati·ms Unies 
ont contr~~ ~ans lu ~,ursuite cte 1& 1uerre. · 

Cette vi si ·,n, cet iG.énl, cette f ;i 1nSl!ir0rent le 
t.I'I..nQ chef çl.t:.iéricc.in (jUi (,,mm·, SL Vie r•OUI' la CO.USe qui 
n'>US a fait asseotler, Franklin Delanu Hoosevel t. C 1 est 
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.seulenent avec unP t<>lle visi:m1 un t~"l ictéal, une telle 
foi, ex~rinés fie oille nani~res 1 que les Nuti0ns Unies 
ont pu uvoncer si loin vers la victoire finnle et q_ue n'us 
pourrons crée·r une ·lalx à toute k1reuve ttmt .J~;ur n:JUS-
uênes que yaur les ~énératinns à ~eni~. 

Mes~.aJ.lBS et Nessieurs, je cUmne i!Lint< nant lu ·;arole 
ù Son Excellence le Hinistre des Affaires Etran(:ères c~e 
Cline et Pr{siclent è~e ln Dél~, [,tl ,n cbinnise 1 le Docteur 
T.V. Soont': (.A_::lpl< .uc .is se:-:1ents). 

M. SOONG: M. le Présicent, r.J.es chers collèt:ues 
c..élé• ·us, 

Je désire t·;ut c· 1 v.borc".. ex lriner 1 1 estine c1ue la Chine 
porte ù lu nénJire de Franklin Delan) haasevelt ~t c 1est 
nvec une énutirm :îrafonc.e que je '.i 1 en acqui tt·"'. Il 6tei t 
:·,our nc)us, non seuleDF-nt le r~reni··r citoyen tles Etl:'.ts-Unis, 
oais nussi le r:uiC .. e ins~'iré c'u nnncle 1 ::mssi·nn~nent (_(>_ 
voué à la CP.use c:.e la 1iOix et c1e la justice entre les Na-
tiofts, s~n ifiéal et sa confiance, su science ~u gouverne-
nent Pt son c•.u'rc.fe ont ·prnis eux Nt·.t~ .·,ns Unies v 1 ·2ntre-
V1•ir lu vict<·irt=> ··lrrîchaine, Il ::f'rsonnific.it les i1i.'fkux 
et lAs esnairs c~u nnnrte entier. On lr rec.,nnv.issc.it t~vec 
justice coone ll['_uteur et l 1 1:'rt~itecte ~rinci)nl t'un 
systène de "laix c''ura~lle qui c' ev::.i t c ·•ur,,nner n'iS c 'Jf.111Uns 
eff•;rts ' e.ns ln lutte ::->résPnte. Il y n quinze j urs è. 
'leine il !:uic'c.it encnl'f. activer:1ent le tr:'.vcil ")réli:.linc~ire 
él.e la ~JrésentP C<•nfél'Pnce, Bien qu'il. n •us r.•.i t 4Ui ttés, 
son tre.vuil C'JntinuPrt'. b. nus .:ui,e:c, En tribut t .. S[, ué-
C"ire et en rec· •nnc.issnnce t-e t·•ut ce qu 1 il r, !'nit ,ur 
nnus, concertons. nrîs eff0rts et uchevons cette tfiche io-
r)ortante qui n·JUS inc,:r.f:.e. 

Lu Chine, ;·~eut-être :llUs que t mte nutre NL ti 1n1 coo-
~rena lu nécessit~ l~ succ~s rle cette Conf~rence, Il Pst, 
en effet, universellt:rn.ent r-econnu aujuurL, 1 hui que l 1 1nvc,-
sion l:.e la lvlanc:ch,Jurie en 1931 '>cr lt>:: J<.~- .r,nuix t o.ns le 
uut t. 1 enlever Q le. cl.ine tre-ntP-nillions t.e ses LD.oitc.nts 
et ress.)Urces nt.turelles si essentielles è. son f:XistPnce 
n~:.,ti mule, L uury_ué le cow1conceuent c.e lr. sec•m1.e uerre 
mor.~ ic.le. Deux fois v.u c:)urs (~e nc;tre , f~nérati,,n, il 
n'JUS c·. f<ülu W)ùilisf r les ress:Jurces ;:10n( inlE's tLnt en 
br:>mr:.1es qu 1 en ;:![:.té!'ic~ux _J,mr tenir en fchec 1[, tyrLcnnie et 
(,C.r[mtir la liberté. Deu. f:...h .. 1 u c,;,;.r:: c..e n1)tre t PnPre.tirm 
n0us nv.)ns Cû c:, rPn• re c.u :;ri)_ c. 1 une E:-X!,(rience cruelle 
que 1 ceans un :1onr.e s0li' aiJ'e 1 il ne f'Ut y 0.VrJir 1.e t uerre 
locc.lisée ni c,e ·.c.ix is0lée. Deux f·,is r.u conrs t,e ncitrt' 
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1 ·énére.tion nrms ! vons nerc'.u un n0r.1brf' trr,l'ique de vies 
et des fortunes r>roC:i,~l.euses qui aur['.ient ~>u être !>nt.r-
f·'hées s'i les Nntions é~>rises de 'mix s 1 Âttü•,nt unies lors-
que cette naix fut rJenacée ''OUr ln ·:~remH·re fois uu lieu 
<~ 1 uttenllre-que 1 1artress1on nit fn1t.S'lr:1brer l~Uns les flC.!:l-
nes la noi tié è.u noncle. 

ÀU cours des quatorze années de t ·uerre suuva;,·e qui 
ont suivi l'année 1931 1 la Chine a sur,porté toutes les 
nis~res que l'at:ressi'm (~'une t:ranùe rmisssunce préwltrice 
1>eut 1nrioser. N·ms nnus s0mues efforcés )c,r tous. les noyens 
c.is~>-mi :.lf.' s à cette é::_,uque c-;, 1 o:.·tenir justice 1 c,ans les con-
L,i ti uns t,lors existnntes l. 1 orl:anisct i<"~n interna ti omüe, 
Inévi ta .. .ileuent n-.ms avons ar>:,,ris que sans un systène effi-
cace de sécurité ccllecti ve il ne ·.· .uvui t y uvoir c. 1 esyJir 
ë.e sécurité ~,uur aucun :n1.ys. En cons~quence, c:,ès l'ince:.J-
ti:m '-~e 1 1 i(ée ë~es Nc,ti·ms Unies, le Présic.ent Chian~; Klli-
shek n ~îréconj.sé !' f\.·~_:Jlissel.H::nt 1 •• ens un avenir ~-;eu éloit né 1 

d 1un Conseil exécutif flee Nations Unies, puisque sans un tel 
pouvoir un n')Uvel :>r<'re nomUal ne veut foncti·,nner, 

Re[·nrü0ns les f['.its 1en Pn face: nous ,:_evons tous 
fr.ire un [:rt.~.ncl eff:)rt nvant cl.e nc.>uvoir feire rèt ner le 
c~roit c~ans les affL~ires nonc~iales. N0us, 1"-·s Chin0is1 nous 
1 1 avons U!llil'is :1ar une expérience bien cruelle. Ln rèt ·le 
de C1.roi t [l.urr: ft ( û être C:éfen(ue pnr 1 1 cmcienne Lit ·ue des 
Netinns, Fw.is ellE' fut né. ·lir:ée cor:me nous l'avons a1nris 
à nos dé .ens en dépit c<.es !)llotes lf s plus solennels por-
tant les si natures cle ceux-lh nêr.1es q·ui elevaient plus tnrd 
r.w.nquer h leur ;>e.role. 

PourquGi ln s~curit~ c0llect1ve ~r~conisée nar la Li-
t"Ue nrus fit-elle (~t'~fP.Ut au ":'l01nt qu 1 nucun Ces belli/ ·é-
rants qui :·,ourtc.nt étnient tnus r.1er.11Jres rlu Conseil tle la 
Li,·ue n 1 inv0qué'tt 10 Pnct"" d~s le cor.1oencer:wnt de cette 
1 ·uerre terrH.le 1 Pnrce qu 1 unt' t ·rr.nüe ·. ·artie <'~u !JOUvn1r 
réel du orm(e n 1 ~t .. ~i t pus <>résent h. ln LiVUP des N~j;ions. 
Les Etats-Unis n'en fnist.tient :.l['.S ''artie 1 la voix cle l 1U-
nLm soviétique n·1 étr.i t · :c.s touj()urs écrmtée 1 et la Chine 
n 1étn1t re·>résentée que rnrenent au Conseil tt.n(~is que le 
Ja~)on, 1 1 It.nlie et 1 1.,lleoa. ne ~>urent sioplenent donner 
leur •î.é!!lissi·m c .. )r~s avoir c0mr:1is ües actes t:' cwression 
en toute invunité, 

aujuurl. 1hui 11 n'en est .~JilS de o~ne, AUj')Url. 1hu1 la 
victoire est le résultat des efforts cunulés de la sécu-
rité Ci)llective en nctirm. L1 .... llema1 ne et le Jal>on coivent 
être h. jru.1tüs nis ;wrs t. 1 état (,e nuire. Les Etnts-Unls 
t:)t 1 1 Uni·m s oviétic,ue sont rltüntencnt les uuvriers ~œinci­
')nux LU n•.)uvel orr.re internv.ti:,nCLl f't leur force irrésis-
tible se juim.ro. ~- celle des autres puissances ~)our 
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surmorter cet 0rcl.:re n uv eau. En c ons~quence 1 son nu-
tnrlté sere<. c~éfendue !.)['r toutes les nt.tions l?Uisscntes 
d. 1aujouru 1hu1. 

Pour assurer la réc~1s~ti0n de nns buts en vue d'une 
oh·an!s[.tion internat10nale efficace, nnus n'avons v.r,s rl.e 
tem~s ~ nerdre. Nous ne devons ~as quitter cette Confé-
rence sans avoir nris les mesures nécessaires 'Jour 1'~­
tn lissement c1 1unë nouvell~ ùr~7anisa.t10n Internationale. 

Le Conseil connaftra de mesures de sécurité aussi 
var:iées que les situations ~vurront le éter.w.ncl.er. Il y nura 
êtes 1)roblèmes c0mr.1e ce;Lui de savoir quelles sont les l'or-
ces de sécurité h maintenir, les ~robl~mes de nuin-~ 1 oeuvre, 
ü 1 organisation inl~Ustr1elle, ~ 1 équiper.1ent r'lili taire, de 
bases de sécurité sous l' é[~ide des Nations. Unies; cinsi 
que les probl~mes essentiels de redressement ~t de déve-
lOP!)ement économiques clont r~épenëi. la vie de toute nation. 

S'il est un messa~.e que mon pays--qui a été l'une des 
~>rincipales viotir.1es de l' a~.ression, bien qu 1 étant la pre-
mière--cLés ire transmettre h la · )r•ésente C·:mférence c 1 est 
que tous nous ne c .. evons I>as hésiter ~1. ( .. éléi;uer une part de 
notre souveratneté à la n0uvelle Ort ,anisLtion Internationa-
le <ians l 1 intér~t d.e lv. sécurité collective. Nous devons 
tous ~tre prêts.h faire des sacrifices afin de réaliser 
notre. but conmun. Pcrr.ü lé>S nations non r.10ins 11_ue parr:1i 
les ~art1cul1ers, nous dev0ns Q~s à ~rfsent bccepter le 
concept de la 11 erté sous la loi. 

Nous, la I:Jélhatir)n chinoisf' 1 venons r~ 1 unê pÛrtie t:u 
nonde c~ont la. l'lOIJUlation innor.fo~c.ble Ct été troublée :_-)ar 
le cataclysme de la tuerre uctuAlle jus~uluu plus pr~fond 
de son âme; elle a été t~mo1n de la r··rr ncleur et ë~e la ué-
cadence de puissants empires; elle a oesuré à l'étalon 
des préceptes de sa T>rnpre nh1losnphie la ,.lrofon<,eur des 
infamies commises Y)ar les re'·>résP.nte.nts de le. force '::>ru-
te.le; et elle a 1).:-lnrécié à sa juste vcleur ln crr·issance 
r:1e.jestueuse de la puisse.nce 0. 1hommes libres unis pe.r les 
liens de canara<lerie. Elle s'efforce na1ntenant ardenuent 
~- atteinr!.re l 1 1clée.l cnmmun de liberté humD,ine a~ sein de 
la connunauté des :r•eu~1les libres. 

M. STETTINIUS: Je donne maintenuht lu parole à 
Son Excellence M. V. M. Molntov 1 Commissaire c1u Peuple r,ux 
Affaires Etran1;ères et Pr~sif..ent rte la DéléL ation r"-e 
l'UNION DES RE?UBLIQUES SOCIALISTES SOVIETIQUES (A~)lau­
disser'lents). 

(Discours üe M. Molotov en lem( ue russe) 
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M. STETTINIUS: Le (,iscours ùe :t-l. Holotov sera trn-

clui t illlt:lét inter:1ent en .Anclais pcr ;M. Pavlov. · 

M. MOLOTOV (9ar 1'1nteroé<'.1a1re de, 1 11hter!lrète): 

(Trnduction ùu discours r1e M. 1-IOLOTOV elll Anhla1s) 

(Traduction du (.iscours de M. MOLOTOV en Frt.n9E~1s) 

M. STETTINIUS: Mon ~~i) pernettez-oo1 de v0us in-
terro~pre un instant pour mentinnne>r qu 1 a~rès le tra,.uc-
tirm en f'ranç c.1s cu •:iscours de M. HOLOTOV 1 M • .ANTHONY 
EDEN prenc"..ra lo. ~Jar ole. 

Je vous ·.)rie de n 1 excuser. 

(Tracluction en Frnnçais c'u (.isc..,urs <,e M. MOL.JTOV): 

M. le :Prés1c1.ent 1 Meedaces, Messieurs, Charr.é ;>C'.r 
le Gouvernement ete l'Union r~es Ré~mbliques SiJviétiques 
Socialistes je voul·~rais 9nr les ·:renières -,nroles c:e ln 
:Oélé.;atinn Soviétiqùe h cette Conf~renoe hist :)rique expri-
ner au Gouvernenènt é',es Etcl.ts-Unis et au Secrétaire c:. 1 Etnt 
M. Stett1n1us personnellen<'nt notn:o · ,r· •f· néi.e t:rt~ti tuc1e :Jt·Ur 
1 1 imoense travail noe ·,:13:111 ~·C:l' eux ~>)Ur ::.>rél,nrer la )ré-
sente Conférence et c.uss1 )our l 1 :>rt.c.nisLtiun exeor)lc,1re 
~e la Conférence fies Nuti.Jns Unies. En uSee teo~s je veux 
sa.isir cette •jccasi·~n ~,our ex~·rir:wr au nr;r.l c".e le~ Délf-, a-
ti m s )viétiq,ue nos sincères rer.wrcie .:F nts nu unire de la 
Ville <...e Su.n FrLnciscc, 1 l·'l. Lu~lhc;:1 1 ~ .. :ur s·m hos~)i tali të 
cur~o .. io.le envers ltc Délé r,tLm ~. St,n Frr,nclsc:J. 

Le G•1uverne:.1ent Soviétique attache une r r[:.rfCèe irJ~l,:l!'­
tunce ~. ln C:mfPrence Internnti Jn[~le de Sr,n Francisco. 
La fin cle lo. uerre est, ,r ;che 1 t -ut au 1:1·:Jins en Euro;Je. 
Ln è,Pfaite ùe 1 1 .ùleoo.~ ne hitlérienne, nt resseur ~>rinci­
~~al au c·mrs de cette . uerre 1 est un I'::..it c.c~uis. Il est 
t eDllS d.e · ,renc".re soin (~e le. :>éri A.e c. 1 a_ rè s-, uerre 1 cle 
1 1 c.venir. 

Lu Confér6nce c"to1t exu.":liner ln qut>sti··,n C:e le. crét,-
tion (, 1 une :Jr1.·v.n1st ,ti 1n .;our !Jrotét 2r ln ~nix uni vers elle 
et ln s~curi té ù.es !Jeuples a:,~rès let , uPrre. Celar.1"ntre 
à quel V'int est ;.rcnc~e ln reswmsn1.::1li té qui inct'nbe à 
cette Conférence. 

Aujeiurc'. 1hu1 1 corme i)ie>n sc·uvPnt ï"1rns 1 1 averür 1 nms 
t~_evons nn' s rc.mJelPr le r:ran(1 n·:-;:1 ~-u Pr: sieent Frv.nklin 
Roosevelt. Ses-cérites ~ans la lutte ~rmr acquérir une 
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-.-,aix s .. ,l1<1.e et , nns la ··;r~,,crf~ti:m cl.e cette Conf~rPnoe 
h1stt"•l'1r:iue nnt.: rr~9u une, lt.r: .e rec:•nnc1ssunce l>Uroi tous 
les ·,eurilE'S1 ·.H':\rtisnns <1 e ln ·,nix. 

Lt:~ seo-·ni"Le i uerre raon< 1ale a. c.~e bea.uooUl> sUr!lll.SSé 
1<.~ :•r~'-o1ére au I><-•1nt <".e vue cle l'moleur c1es hostilités, 
l..e lu t r~.n<'.eur c:.es uri:lées qui y pnrt1c1pent, c~u nor.1bre 
c.es v1ct11:1es, r.es rl.estruoti· -na 1noalcula-.les et ses con-
sél!uenoes c 1une cruauté inr;uie l,r.ur· la vie à. 1 un nor.1bre 
c,e _>eu_:les. L' Alle:.lt~ ne hi tlé1•1enne qui a ci.éclenohé 
cette ue1•re n'c:. .t~s hésité h. recourir b. tous les crimes 
_ ur <.:nnint r l'EurJ)e et :rr .... yer lb. v:Jie b. lnu.n:.linutinn 
oon• iule (,é 1 1 1r.p~r1Hl1sr.1e t.errJu.n1que. On ne sr.urn1t ou-
.11er les f"nfc.nts, lë:s fer.mes ·f!t les vieillt•r<'i.s oassacrés, 
1 1extern1nct1 ;.n C' •ïl'')l~t·e éi.e oertc.1nes natl.-.~nalités, l'a-
ntkntissenent t-)tnl ,:es -civils qui ont o.é·,,lu nux fasciStes, 
lt. Lestruct1·m '.Jnrture de le. culture r:t <lê ceux q'ui L.c.ns 
leur r..ctlvité culturelle n' ·:mt )r·s voulu se souoettre, la 
c .. estructi~m de ·1lusieurs. milliers c1.e villes et c~e v1lla.-
t ·es, 1 1 écr0uleoënt totcl. c:.e lu vie ~él'ln·::>r.lique èies ).JeU:J.")les, 
a1ns1_~ue les~ertes inculoul~?lPs sub1Ps. 

En· s )n teu_;-,s le :rnsoisoe i emnn1que ne se contentait 
!>l'.s r~e ···r4r)crt"'r (.•UvtJrteme>nt ses arrH~es et ses nrr.1ements 
),>OUl' lnncer une atta.que lle ùrit :am,e crmtre les ,_,ays ~,a­
cifictues, plus que 90., le h1 tl~risoe ne se r:ênni t pas 
(,_,udapter l 1 ictéolo. 1e tl. es n'lr.lbreux millions cP ha:: i to.nts 
<" .. ens son ')nys nux ·çuts c"..e o0nquête et ël.e dr;m1nnt1on des 
autres :"~flUnle s. 

Lee th~or1ea ha.1neusés et obsour~s sur la 11 raoe 
c.llflr.lv.nde t'!.es rw.!trt>s'' o.u service de lv.quelle devaient 
~tre lfs uutr~s · .eu:;>les 1 :>oursu1vc.1ent le r.1ême but, 

41-u t'ex71~lS nb une c..ttuque l~1reote contre ses voisins 
était encore une !;ers:')ective l01nta.1ne, le hitlérisme 
~·r6)urnit OUVE'·rt~c;oP.nt une ; uerre orir.linelle qu 111 C~clen­
ohu quunt"L il crut le m'or.lent venu. bn st,i t qu ' 11 r. trouvé 
cles nc,)lyt<·s I.1a.lhrJnnêtAa et c-~es cor.1:;,Jlices san lnnts. On 
suit, é~·u1e:1~nt qu 1a_.r}.s avoir envc.h1 l'Union Soviétique,. 
le fuse laue nllemu1( 1 t!U1 Jusque 1~ parcourc.i t 11-"->renent 
1 1 Eur•l~>e t:nt1~ re 1 s 1 est heurté b. un lH'.ver.sa1re 1nflex1-
;.ole. Le ~-~ny~ S·JV1ét1çue·1 qui a sauvé lt:; c1vilisLt1 ::m 
eur:;l:Jf-1enne L,U c:;urs t\.es co)n'.>nts san lc.nts contre le fas-
c1sue c.l;LeL>o.nc~, c t·.Jute raison de rtL~~- eler lu res~~onsa­
-..,il1 té t.1Ue lç s 1 ·JUV~'rnef.lents assument v1s-~L-V1s c-,e 1 1 ave.:.. 
r.ir <1es _::,eu>les >uci~I'1que s u:œ~s ln fin ce cette t .uerre-. 
Celo. est <. 1 LUtl'.nt :llus néce.sst:.ire vu le fL1 t que ln voix 
r.vertissu.hte c:e 1 1 Union sov1ét14ue b. le• veille cle ln 
).'>ré sente· u~~rre n' c .t.s ~té écoutée avec toute l'attention 
qui lui étnit ~ue. 
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Ce n'est pas le teops pour en examiner les causes. 

On ne saurait prouver que le désir c1 1 éviter la ~:uerre 
manquait. C'est toutefois un fait acquis, que les gou-
vernements qui prétendaient alors jouer un rôle diri-
Geant en Europe, ont fait preuve, si non d 1un manque de 
désir de p~évenir cette fUerre,~ont les cons~quences ne 
seront pas faciles à écarter, ~u moins de leur 1nèapaci-
té. 

La Conf~rence~c1o1t poser lee bases de 1 1 ori:anisation 
future de sécurité des peuples. o•est là le t_.;rand pro-
bl~me qui n 1 nvai t !>U jusqu 1ici être rés'olu avec sucb~s .• 

E. 1u't lr' ·~i'"m!l<J sait que la Société des Nations a été 
complètement incapable de surmontAr les difficultés de ... 
cette tâche. Elle a trompé les espoirs de ceux qui lui :tai-, 
saient confiance. Il est évi(ent qu'à l'heure actuelle per-
sonne ne veut rétablir la Société dea Nations qui -~t~.1t 
dépourvue de droits et de force et qui n 1 empêcha~t pas un 
abresseur quelconque de préparer la t--uerre contre les pays 
pacifiques, et qui ~arfois assou~issa~t tout bonnenent en 
avance la v1t.1lc:..noe des :>euples vis-à-vis c1 1une acress1on. 

L'autorité ~e la Société des Nations sout:trait tout 
particulièrement quant on s 1 eff0r9ait sans scrupU~es d 1 en 
faire un instrument des :torees réactionnaires quelconques 
et des puissances privilégiées. S'il convient ici de rap- · 
peler les tristes leçons que la Société des Nations nous 
offre, c'est bien pour éviter h 1 1avenlr les anciennes 
fautes encore qu'Alles soient coomises sous le couvert de 
nouvelles et belles promesses. On ne saurait toutefois 
compter sur la 11atience infinie des 'peuples, au cas où se 
manifesterait à nouveau 1 1 inçapaoité des r;ouvernements de 
créer une ortanist.tion internation~le pour protér:-er la ~1e 
paisible des gens, de leurs fe..milles, de leurs jeun~s ge-
nérations contre l~s horreurs et les calamités des nouvel-
les ~::uerres brigand1èrP.s imp~rialistes. 

Le Gouvernem~n~ Soviétique est un ~artisan sincère. 
et ferme de la créatrion d'une forte or~anisation interna-
tionale de .sécurité.· Tout ce qui dépenc:rà. de lui et de ses 
efforts dans la cause commune en vue de créer pour la pé-
riode d 1 a!)rès-€.merre une telle orf;a.nisE'"'tion de paix et <lè 
sécurité des peuples sern faite avec· une pr.~rfe.ite bonne 
volonté par le Gouverneoent Sovi~tique. Nous collaborerons 
d 1 une mani~re .com:.Îlète aveo tous les autres ~.:;ouvernemAnts 
réellement dévoués à cette noble cause. 

•wous sommes certains que ce but historique sera atteint 
par les efforts communs des ~euples pac1~iques, en dé?it 
de tous les o~stacles .qui se trouvent dans la voie de sa 
réalisation. 
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L 1 oeuvre remr)i1e b. Dumbarton Oaks l 1 année pass~e 
est une .r nde contribution~ cette matière. Les re-
~résentants des Etats-Unis d'Am~rique, de la Grande 
Bretai··ne, de la Chine et de l'Union soviétique y ont ~­
laboré tels :f'oncl.ements. de 1 1 OrLanis· ti on Interna tiono.le 
de S~curi t~ qui :r>osent une oose importante d 1 une Orb'c·-
nisntion Internationale d 1 un type nouveau. Tout récem-
roent sur la ~>roposition du .~.rand Prsident américain, 
Franklin Roosevelt un sup~lement importGnt à ce projet 
a ét~ adopté h la Conférence de Crim,e, Grâce ~ tout 
cela la présente Conférence a un terra1n ferme pour procé-
der avec succès à son activ1t~. 

Il est ftaturel que la nouvellP- or~anis.~on de la 
sécurité internationale soit fond~e sur la 0ase qui a été 
r.tise par les Nations Unies en cette f·uerre. 

On sait qu'en Eurnpe au cours d'une lutte ardue con-
tre l'ennemi cor.tmun une ~rande coalition des puissœnoes 
démocratiques s'est fo~e. GrAce à la fondation de la 
coalition anrl~am~r1c~no-eovié~1que la débacle au fas-
cisme allemand et de ses supp5ts a été assurée. Ayant en 
t~te cette v,rande coalition les autres peuples de 1 1Eu-
rppe, eux aussi, mènent une lutte pour leur 11b~rat~on. 
La coalition des erandes puissances, avec leur volant~ 
inflexible de défendre leurs droits nationaux ainsi que 
les 1nt~rêts de la lib~ration de tous les autres peuples 
v!ctimes ~'une ~~ression san~lante, arrive à la :t'in de la 
tache de la défaite de l'ennemi, de l'ennemi de toutes 
l~s Nations Unies. Elle en :t'ut capable aussi bien par 
conscience de sa resr;onsab1lité historique que crâce c.ux 
ressources ~normes tant en hommes qu'en matériel dont elle 
G.1spose, <{u 1 elle n.'a jSJ:lais nanqu~ d 1 a:f':f'ecter, dans les 
buts exiLés par lee 1nt~rêts de la lutte contre 1 1 ennem1 
cqmwun. Mais nous ne devons jamais oublier que l'autori-
té acquise peut être facilement 'iesip~e si l'on oublie 
certaines choses. ~lér.1ento.ires comoe les leç·ons que nous 
offre l~ Sociét~ des Nctions ou lFs le9ons de cette ~uerre 
au cours de laquelle les nations d6oocratiques se sont 
unies contre cette puissance impérialiste qui s'e~t con-
siù~rée mattre de l'Europe et qui a voulu imposer sa VQ-
lon~é presque h l'univers entier. 

Cette coalition a été forcée dans le feu de la lutte 
et a üéjk rendu de É.:rRm,s services à la cause des Nations 
Unies. On ne peut pe.s nier que la présence au sein de 
cette coalition d'un ~ays cor~é l'Union Sovi~t1que où 
la. question des relations nutuelles des grands et petits 
peuples fut r~solue d'une taçon suivie sur le pied d 1 é-
;·alité et d1 uft démocratisme r~el, est d'une importance de 
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de prin!3ipe toute particulière. On ne saura.i t ~f;alenent 
sous-estimer le fait d'une participation active dans cette 
coalition des Etats-Unis èt '."J:lérique qui se trouvaient , .u-
trefois à l'écart ~es problèmes d'une orcanisLtion inter-
nationale et qui-~lportent maintenant h cette oeuvre leur 
initiative et leur immense autorité internationale. Cet-
te coa~ition eut été simplement impossible sans la Gr~nde­
Bretae-ne à. qui appartient un r~le proéminent L.a.ns 1 1 as-
sociation internationale des pays déoocratiques. La 
Chine en ~sie et la France en Europe sont les branQS pays 
qui renforcent cette ooal1 ti on oot:ILle une t'oree mont.iale 
puissante égalenent pour la période d 1 apr~s-~uerre. 

Si les ~rincipaux pays démocr~tiques prouvent qu'ils 
sont, capa' .. iles cl 1 a,._. ir t\)üer.:ent en accorél a.u cours 'de la 
période d 1 apr§s-~uerre cela siinif1e que les 1ntér~ts de 
la :;aix et de le. séouri té des peu~Jle s ont enfin trouvé 
leur neilleur support et protection. Mais cela ne suffit 
pas encore. Il s 1at:·it de savoir si les c.utrfs pays pa-
cifiques sont 11rêts h. se rD.llier autour c.e ces puissances 

rinoipa.le_s pour. créer une organis~: .. t ir.m internationale de 
sécurité etf~ctive,--c 1 est là la question qui ~oit être 
résolue à la ~}résente Conférence c,.ans 1 1 int~r~t de la paix 
future et de la'sécurité des peuples. 

Il s 1 at;it de créer une orr:E:.~isation internationale qui 
doit ~tre munie de certains ëtroits ;>our laprotect1on de· 
la paix eénéra.le. Une telle or,:.anisrcti Jn eloi t aussi 
disposer des moyens nécessaires de défense militaire ~e 
la sécur1 té des peuples. Sous ces seules concU titms quunC .. 
la violation ô.e la ryafx 0u une -nena.ce cl 1 une tE'lle viola-
tion ne restent pas- imPunies et quanc".. 1 1 exécution cles r.1e-
suree respectives c1.e répr:ession n'est pc .. s trop tc.rt".ive, 
1 1 Orf:Emis<..~tion de sécur1 té pourre. porter la responsabili-
té pour la cause de la paix. Il s 1 D.f1 t ainsi r1e créer 
ime organisation effective pour prot~L er la paix .;énérc .. le 
et la sécurité t1es peuples qui depuis lonetemps est le 
rêve c"':.e tous les partisans sincères ë.u ~ro~;r~s pacifique 
à.~ a peuples mais qui av a.it . toujours beaucoup c.' ennenis 
acharnés c' .. ans le crunp des 1opérialistes les plus a1.ree-
sifs. 

Les aspirations des peuples k l 1 éta~lissecent ~'une 
telle ort;anis<.,tL.m sont pt~rticuliè rement prononcées 
après les sacrifices innombrables de cette t~uerre 1 ll!Jrès 
les souf·trr,nces et les cula.n1 tés survécues 1JenU1nt des 
années. Mais les at~ersaires Ue la créatio~ d'une telle 
ore>t;mise..tion internativnale n 1 ont :;n.s posé leurs E: .. rl.lEs. 
Ils ne cessent pas ~e poursuivre leur activité subversive, 
bien qu 1ils le font :)our lu plupr:~rt sous une f0rr:1e cnmou-
flée et voil~e. Pour utteinL~re ce but on a fréquerù:.:lent 
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recours aux mots ü 1 ordre et nux art:Ur.J.ents les plus dér.J.O-
cratiques en apparence jusqu'à la défense hn)ocrite des 
1ntévêts des petites nations ou ct.es ~)rincipes de justice et 
de 1 1 ét;alité des peuples. l-Iais en fln ète coopte, il n'in-
porte pas de savoir par quels m0tifs ou sous quels prétex-
tes on ferait sauter la création d'une organisation efficace 
de la sécurité des peuples. Si cette fols encore une telle 
orGanisatiun efficace pour la protection de la paix d 1 apr~s­
~uerre n'est pas créée ce serait une nouvelle démonstration 
d'incapacité de venir à ~out de ce brand problème par les 
forces dont nous c!isposons au m0ment actuel. Mais ceci ne 
constitue~ait pasla preuve que la nécessité d'une telle orGa-
nisation n 1est pas encore r.J.Ûrie et que cette Orf~anisc.tion ne 
serait pas créée ~ans l'avenir. 

Nous ne devons pas sousestirner les Cifficultés· de la 
formatiori d'une orè;-"anis<.'t.tion internationale de sécurité. Là 
aussi nous ne pourrions trouver le checin lés yeux ferr.J.és. 
Nous devons ~tre avertis de ces difficultés pour pouvoir les 
surmonter et,.sans se livrer aux illusions 1 trouver. enfin la 
vole sûre pour nous c1 1 ~::vancer vers ce noble but. Je vouc..rnis 
en r.J.ême tecps assurer la Conférence en ce qui concerne l'Union 
Sovi~tique, que enns notre r~ays tout le peuple est élevé dans 
l'esprit de la fidélité à la cause de la formation d'une so-
lide Ort;anisation de Sécurité Internationale. Je voudrais 
aussi assurer la C0nférence que les soviets écouteront avec 
attention ln voix, les désirs et les propositions de tous les 
amis sincères de cette t;ranè.e cause ,:Jarmi lf:S ~:;euples du monde 
entier. 

Vous n'i~norez pas que dans l'Union Soviétique il y a 
des r.J.illions ~e ~ens qui savent, les urees ~ la main, c..6-
fendre leur Patire jusqu'au bout. En même temps ce n'est 
pas que ~ans notre pays soviétique que le ~euple est dévoué 
de toute son Ame à la c&use de 1' établisser!:ent éte la )aix 
~énérale solide ~t il est ~rêt à soutenir de toutes ses for-
ces les efforts des autres n~t1ons ~ans la création d'une 
or~anisation sûre de la paix et de la sécurité des ,euples. 
Vous ~evez bien savoir qu'en ce qui concerne la défense de 
la l~ix et de la sécurité nes neu~les on peut se fier à 
1 'Union Soviétique. Cett~ . ..,.,.-. · .. use a le sup:)Qrt infelxi-
ble de notre peuple pacifique, c1.u ~:ouvPrneDtmt ScviPtique, 
de 1 1 .Armée Row~e, o.e notre grHnël. Maréchal Staline. La tâche 
~rinoipale de 1~ dfl~~ation du Gouvernement s~viétique est de 
ûonner eD)ression h ces sentiments et à ces nensées des ~ens 
soviétiques. ' -

Je finis mon c1.iscours nar un souhait ardent t'.e nos suc-
cès communs c·.ans les travaux de cette Conférence. 
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MR. STE~TINIUS: Mesdames et Messieurs, je donne main-
tenant la parole au Secr~taire d•Etat aux Affaires Etrcn-
g~res, Pr~sident de la D~l~gation du Royaume-Uni, M. 
Anthony EDEN (Applaudissements). 

Nul n•aurait pu choisir un endre plus seyant pour 
cette Assembl~e que la splendide ville de San Francisco, 
un des centres principaux de l•effort de guerre des Nations 
Unies. 

s~n Francisco, qui place autant de confiance dans 
l 1 nvenir que d•espr~t de ccmnraderie dans le pr~sent, 

~otre reconnaissance profonde est due h ln ville elle-
m@me ainsi qu 1à l•Etnt de Californie tout entier qui, avec 
son hospitalit~ tranditionnelle nous a ouvert ses portes, 
et aussi au Gouvernement et nu peuple des Etats-Unis qui, 
dans un sens plus large, sont nos h8tes b cette Conférence 
m~more:.ble, 

Ln grande ombre d'une perte douloureuse plane sur nos 
réunions, 

Personne ne peut parler dans cette Assembl~e sans se 
rappeler le souvenir de Franklin Roosevelt, l'~~i des peu-
ples libres, le bon voisin, 

Il envisageait de continuer dans la paix cette asso-
ciation étroite des nations libres qui nous a nmen6s tous 
nu seuil de la victoire et dont,. vraiment, la réunion d 1 au-
jourd•hui est le fruit, 

C' 6tait lui qui nous a appel6s les Nc.tions Unies, et 
nous honorons le ueiux sa.m~moire en nous montrant dignes 
de ce titre glorieux. 

Entendons-nous sur le but de cette Conférence, 

Nous ne sommes pas r6unis ici pour rédiger les termes 
du Traité de paix. 
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Nous sor.J.ïnes réunis pour <'~écider c 1 étnblir une 0rga-
nisution r.wn(·.inle qui ai(·.era à naintenir lu puix lorsque 
la victoire sera enfin reaportée ,sur l'Allemagne et le 
Japon. 

Au cours de 1 'histoire le aonr1e a, pcrfois, tenté 
de règler, pcr le truche;~ent d'un processus international, 
le-s t itfél~ends entre nations ptœ accorc2 arlical, plutôt què 
par la torce. Toutefois, toutes ces tentatives se sont 
jusqu'ici heurtées à l'insuccès. Pourtant, personne icl 
ne r<.oute que, en dépit de ces insuccès l'cU passé, nous de-
vons r;aintenant faire une nouvelie tPntative et, cette 
fois, r~.ussir à tout pnx. 

Tout ce qui avc.i t renCu (lésiro.ble un nécanisme inter-
nc..tional, sous une forne ou unP e.utre, après lu preni~re 
g';erre, rend aujourt 'hui in(is;:>ensable la création c~e ce 
neca.nisme. ' 

Au cours c".u si~cle ~coulé, et t0ut pnrticulièreoent 
au cours de ce c"':.ernic·r quart cl.e siècle, les découvertes 
scientifiques ont serv.i à enrichir, voire même à exposer 
le I:londe au ·2C\nger, r.1ais elles ont servi surtout à le res-
serrer. Nous vivons u::.ns un âge pour lequel nulle frontiè-
re naturelle, soit-elle foruée d.e r.1:mta.gnes ou <. 1 océans, 
ne peut garr.ntir la sécurité contre les nouvelles D.raes 
mises par ln science à ln C .. isposition c1es houaes. Tous 
les peuples ont naintenant conscience ~e cette réalité nor-
l.e.nte qui les ronge ( ouloureuseDent t1t ils sont '~ésorwüs, 
je crois, !.Jrêts ~ accepter les ir.lplicL.tions qui s 1 en sui-
vent et de sypporter leur yn:rt c~es responsubili tés qui 
s 1 iaposent. C'est là qu 1 est la L.ifférence entre é'.ujuur' 'hui 
et 1 1 occasion :·mnquée à la fin ,~e la. c,ernière guerre nonc~iEt­
le. AUJ rmrL 1 hui, ce fLi t est évic~ent c.ux yeux cte tous. Que 
nous le désirions ou non, nr)us sonnes tous voisins nainte-
na.nt. 

San FrLncisco est aussi nrnche de Berlin ou le Tokio 
que New York 1 1 étLit (e Washingt'Jn il y à cent ans. Le 
nonde C 1 a.ujourt 'hui flst une gre.nc"'..e ville, et n:)s pays sont 
ses pc-rois ses •. 

Nous en sonnes les citoyens. 

Il nous fuut o.aintenant s0it tr;uvel'. lE' noyen de con-
f1.uire les relations que nous entrel?renons avec justice et 
avec honnêteté en laissant h toutes les nntinns 1 grEn~es 
et petites, tnute latitu~e ~nur ~~velopper leur vie libre 
et imlépenllD.nte--OU o.lors nr)US n·JUS heurterons bientôt à 
nouveau è. un autre conflit n'ml·ial qui, cette f0is, 
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entro.!nero. inévitableoent ln c .. estructicm totale üe la c1vi-
11so.t1on. 

On peut cl.onc affimer sans exagérntion que la tnche 
que nous abor~ons ici repr~sente peut-être 1 1ultioe espoir 
t,u uont.e. 

C 1 est pourquoi les Gouverner:1ents C..es quatre puissances 
à 1 1 invi tt,ti•m l·.esquelles se tient cette Conférence ont (.e-
w:~nc .. é ù leurs re·.;résento.nts [Le se réunir afin c:. 1 éle.burer les 
~ropositions qui.puurraient plus tard servir ~e base à un ac-
cord international. 

Et ceci, ils 1 1 ·mt fc,i t à Dw.:bo.rton Ouks. 

Leurs tro.vo.ux ont ensuite été rf.vus et oooplét~s à 
Yalta. 

VtJUS en avez ~.evo.nt vous le résu~to.t. Et à ce ~Jropos 1 
11 ne seoble que quelques reonrques gen~r~les s'imposent. 
D 1 o.b0r0., ces :1rn~0si t1o1s re!)résentent évir·.eor.1ent un c0m·1ro-
mis. 

Ensuite, ~"lles 'ne constituent 'las, rte ln >lo.rt des qua-
tre puissnnces en questi0n 1 une tento.tive d'imposer aux au-
tres états r1.U o0nr'~e 1 ln f0rl!le sous laquelle devrait s 1 éla-
borer la future orgunisf'.tion non<' io.le. 

Elles ne sont que r1es sugf!Tstions que nous vous soumet-
tons en comr.1Un 1 :)·;ur que v0us en nreniez c(\nnnisso.nce • 

. Et elles ne sont nullement destinées à rester immuables 
jusqu'à ln fin ( .. es siècles. 

Pour notre ~urt 1 le G::>UV€'rneJ'1ent (,e Sn Nnje sté Bri tc.n-
nique u:ms le Roynur.:1e Uni est :1ré:-c.ré o. les accepter, à les 
sanctionner et b. tout fc.ire nfin ~~e les nettre en V1f,;ueur; 
car nous croyuns qu'elles· re:·>résentent la bnse tl 1une future 
orgünisu.tion rJon, in1e qui servire. à fournir la sécurité qui 
est uuj_;ur' 'hui ce L .. ont 1-'huonnité a le ~llus granLL besoin. 

Mo.is ln sécurité n'est püs en elle-oêne le but final. 

Elle est ymrtcnt int is:lensc .. bl.e ù ltt vrc.ie liberté·, si 
nous ,,_ev ons le, ren1:.re ~JOS si ble. 

ll n'y c .. :1as , . 'o.utre es:v:Jir ·rJour nous l. 1 étr.blir un oonde 
ob le. justice prmrrc. règner ::->our ies m:.tions c,us si bien que 
.!.Jour les in<.ivi• us. 
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Mais 1]. nt est :1as :·,"ssible de cr~er cette s6cur1 té en 
un Jour, ni nu ~oyen r.'un seul r':.0cunEmt, quelqu'al o1rable 
qu'il :fut. 

Cette sécurité ~oit 3tre le :fruit rtu temps et d'un e:f-
:fort continu,· de nntre voJ.onté ë: 1 a':->prenc'.re à trc.vailler en-
serJble, r1e nettre en :'.'ro.tique ;:t te nuintP-n1r cl.es standards 
ncceptls de conCuite internationale. 

L '1n~>OrtRnt, o 1 est c'' .. e nous y nettre ü~s nn1ntenant. 

Et pernettE:z-mo1 ete prononcer 1c1 un nvertissement et, 
en oêr:1e tem.r>s, C:.e sflumettre une suggestion. 

·N'essayons pas cie tro'. · a.cc'ompl1r. N•)Us ne :rouvons gu~­
re espérer r•é,,iber <.ès 1:1ta.intene.nt un schenn,pt:œfa.it <:.ans. 
tous ses w::~tuils les plus r.11nutieux 1 pour lu règleoentution 
c.u 1:unl .. e ~t venir. 

Je suis convL.incu qu 1 11 sert-.i t l)lue sace ùe choisir un 
but ({Ui serni t ·Lien ·_,lus è.. ll.t !>ortée de nos capuci tés ac-
tuelles. 

Et n-'ms v.ur:-ms ccc'1!l~l1 le il:remier pas 1nl 1sy)ensable 
si n-Jus ·.)r';uvons r.taintf'no.nt réc.i.·er une charte qui cmLre c.vec 
nos pr_1nc1pes. ' 

Les c:étnils c~.e cette charte, n'ms ·)·'Juvons les lt.isser 
t>. -)lUs tv.rc~, J,orsc1ue n:)tre ex:1érience n~1us 'H·<rr.lettrL l.e les 
cor.l':.lléter. · 

JE> sais c1ue tnut ceci re·,résente une conce·0tinn 'tien 
.. ~nt lo-suxonne <~ue ( 1 [~.utres r,oürrrmt ;_;eut-être questinnner; 
nais Je suis conv~incu ~e sa justesse ~uns le ens qui se 
présente, et je ·;r~tPnarnis nPne q~ 1 11 est ~ossible d 1 en 
r~ér:1ontrer les n;éri t<·'S en invoqu~mt c~es t'<~i ts historictues. 

Pernettez-moi Mnintenc.nt · r:e toucher :.œ1~venent sur 
les •r·•nositirms r,ue n·ùs .v)ns ~ ·1sèt\tnr·io1. Elles· 
1,:.- .. ,;lJent rL 1 é1:ales o1.·li etions~- tnutFs les ;;->uissa.nces, 
qu 1 elles soient ,,eti tes ~"U f'rl.mc1es. Mals je sais qu 1 elles 
font inc•)r.J:_,P-r une res >nnsl.~b111té toute ST)éc1ale aux i:re,n<'l.es 
nuiss~nces en cet~-~ 0b le ?"tent1el 1n?ustr1el d 1un peys 
est un f'c.cteu.r si c-:.·~c1s1f c~t>.ns s& ~)uissunce n111tn1re. 

Les 1 :r['.nc:.es Pnissc..nces ?Jeuvent c".onc contribuer de c.eux 
fo.9 ons. 

Elles euvent <. 1 niYlrt, acèorùer Ù cette Orr:an1snt1on 
tout 1 eur o.p~JU i. 
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Et elles }leuvent aussi se soumettre à certaines r~~:.,les 

de conduite internationale et les respecter scrupuleusement 
dans toutes leurs relations avec d 1 autres lJays. 

Plus la puissance d'un !>ays est t:rande, plus lourdee 
seront les responsab1lit~s qui lui imposent d'utiliser cet-
te puissance en respectent les droits des autres et en ré-
primant tous ses mouvements trop ~E:·o,tstes. 

Quel fut le trcit le plus sinistre dee.années qui ont 
précédé la lutte h laquelle nous participons aujourë 1hui 7 

Ce tut l 1 avilissement d~lib~r~ du code de 'relations 
internationales, la voie dans laquelle s 1 engag~rent l'Al-
lemagne, l'Italie ~t le Ja~on afin d'attein~re leurs fins 
égo1stes. 

Ce tut l'habitude :;:>rise par ces puissances non seulement 
de violer constamment leurs enr;ll.f;ements, mais encore d 1 uti-
liser les nouveaux enp.c.('ements auxquels elles souscrivaient 
avec tant de tac111té aprës chaque agression comme couvertu-
re à leur ~rochain crime. 

Telle était leur technique. 

Mais quel en fut le résultat ? Il. vint un temps où 
les forcee outrag~ee de la civilisation durent.se dresser 
contre oes pratiquee; rataleuent le monde ~ombra dans une 
~uerre nouvelle. 

Les Grandes Puissances ont une resyonsabllité to~te 
particuli~re pour prévenir le retour de tels procédés. 

J 1ni souligné ici cette part de notre .tâche qul ùoit 
è.éterrliner les è~1spos1t1ons .cle la procéé~ure '-nternatiohale. 
~Jour la solution é'.es c~iff~rends :poli tiques. 

Mais la solution.des problèQeS économiques est tout 
aussi importante, car ~i ceux-ci restaient en suspens, ils 
pourraient de leur propre chef e.onner naissànce à une f,uer-

.re future. 

Gette tâche incombera au Conseil Economique Pt Social 
dont la création, comme il se doit, se place naturellement 
è:ans. les Propositions que vous cons1d~rez actuellement. 

C'est rtotre devoir d'assurer à ce Conseil les moyens 
de remplir son rOle ,,_ans le cadre de la pa1.x future. 

Voici donc nos deux t!ohes lee plus imm~tiates, l'une 
politique, l'autre ~conom1que. 
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Poursuivons leur solution avec vi~ueur ,et sans délai, 

Chaque heure ajmorte sans relâche, tant c.:.e 1 1 Est que 
de l'Ouest, des 6vénêments d'une ampleur noncliale sans 
précédent. 

Si nous ordonnons nos travaux avec efficacité et si 
nous travaillons jusquià la limite exirême de nos forces, 
11 devrait s6re~ent nous ~tre possible d'arriver h un ac-
cord sur notre Charte, avant quatre semaines. 

Nous ne pouvons ~as nous ~ermettre de différer. 

Messiturs 1 j 1 esp~re que n0us n~us fixerons une telle 
lim1 te de temps .. t que nnus nous efforcerons de ne pE.s ·la 
dépasser. 

La présente Crmférence comporte de lourdes responsa-
bilités, !:lais elle présente aussi des opportunités r.:w.~. nifi-
ques. Saisissons-les, O.ès r:w.intenant. Dans les premiers 
jours c1e la ~:uerre, je me rendis en Ef;ypte pour y accueil-
lir les soldats d 1 Austro..lie et de ·Nouvelle-Zéltmde qui a-
vaient quitté leurs pays pour venir I)rotée;er le Canal de 
Suez contre ls menace imminente des troupes de Mussolini. 

Le soir de leur arrivée, Je parlais à un ~roupe de ces 
homr.les d.es r.1otifs qui les avaient décidés à s 1 engat.:er coi!l4le 
volontaires (·ans cette entreprise. Cur.lue 1 1un ë' .. es hol:lmes lLU 
groupe était resté silencieux, je ue tournai enfin ve~s lui 
et lui <ler.w.ndai: "Qu 1 est-ce qu-1 vous a décidé à venir ici ? 11 

Il me ré:rond.i t: 11 J 1 ai ·pensé qu 1il y 6.VELi t d.u travail ~- faire 11 • 

Au cours <le ces six C.ernières années. terrïules, un 
nombre inctüculable <1 1hor:mea ont <.~'=mn€ leur vie pour le "'.:lien 
de 1 1hur.lan1té. A notre tour. nous avons ëLu travail ~- fc-..ire 
si nous ne voulons pas faillir à ln mémoire de ces.hol:lues. 

Faisons-le avec couraGe, avec hul:lilité, avec· célérité. 

Fai~ons-le sans plus attendre. 

M. STETTINIUS: Mesdanes et Messieurs, ceci tern1ne la 
première séance plénière ~e laContérence. Puis-je vous 
raT)peler que le. Co:nité de Direction sièi~era demain nc.tin à 
10 h. 30 dans la s~lle ob nous nous semees r&unis ce matin. 
La deuxième séance plénière se t1em~ra en ce Palais de 1 1 O-
péra, demain h 15 h. 301 et nous entendrons les ùistinE~u'ës 
Présidents de plusieurs autres délèr:c>.tions. 

Puis-je I:lent1onner que lesvo1tures des Présidents èe 
délégations stati nnneront r)rès ëte la porte si tuée *a aç, gau-
che-- à votre droite. La séance est levée. 
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(2) St~tcmont by tho oha.irmon. of the delegations 
desiring to mo.ko stc.tûmonts. If the presen-
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délégetions 
Déclaration des nrésidents de délégations qui 
désirent être entendus. Au cas où leurs exposés 
ne seraient pas complétés au cours de cette séance 
plénière, ils sêraient continués à la prochaine 
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on International Organization 

Doc. 20 (English) 
P/6 -

PLENARY April 28, 1945 

VERBATIM MINUTES QE ~ ~ECOND PLENARY SESSION 

OPERA HOUSE, APRil. 27, 1945, 3:58 .E.· m. 

MR. STETTINIUS: Fellow Delegates, Ladies and Gentlemen: 

The Second Plenary Session of the United Nations Con-
ference on International Organization is hereby convened. 

The firat part of our session this afternoon will be 
devoted to the business of organizing the Conference. After 
this is completed, the chairmen of the delegations, ether 
than the chairmen of the sponsoring delegations who speke at 
the First Plenary Session yesterday, will address the Coa-
:f'erence, 

The chairmen of the delegations met ycsterday morning 
and again this morning for tho purposo of considoring and 
recommending to tho Plonary Session the organization of the 
Conferenco. The meeting of the chairmen of delegations 
appointed the Chairman of tho Delegation of Cuba, ·Dr. Guillermo 
Belt, as Rapporteur, who will now present to you his report 
bascd upon the action of the Steoring Comrnitteo. Each item 
as it is prescnted by Dr. Belt will be considered immediatcly 
after it is read. 

And I now wolcomc Dr. Bolt to the rostrum. 

DR. BELT: Thank you, Mr. Stettinius. The chairmen 
of alrdelogations reprosented at the Uni,ted Nations Con-
ference on International Organization met on April 26 and 27, 
1945, at 10:30 a.m. for the purpose of organizing the 
Conference. The Honorable Edward R. Stettinius, Jr., tempor-
ary President of the Conference, acted as Chairman. 

Wo1~1<1ng languages of the Conference:_ 

Tho moe·ting recommonds tha.t at plonary sessions of the 
Çonforcncc addrcsscs in English or French would not be 
intorprotcd into the ether language, but that a transla-
tion wonld a!Jpoa.r subsequently in the "Record". Delega.tes 
would be freo to use any ether language bosides En~lish 
or French, but in this case they should provide interpreta-
tions thoreof into oither English or French, at thcir . 
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choice. Interpretations may be made into both English 
or French if the speaker desires. 

As reg~rds moetincs of commissions, te0rillical com-
mittees, .~nd subcom.r;Jittees, 1t is recolJI.mcn ... ed th.~t interprc-
to.tions from English into French and vicü versa would be pro-
vided if tho meeti.ng in question so des:tred. Delego.tes would 
be freo in these bod:i.es clso to spcak in any other languc.ge, 
but should provido thoir own intorpreto.tions into either 
English or French. 

MR. STETTINIUS: Does any delega.te wish to comment 
upon "tliis-rûc-omnïunëïatiorâ In tho ebsence of. objection, 
the recommendation will be c.pproved. 

Dr. Belt, will you contin~G·with your report? 

DR. BELT: Official languages of the Conference: 

Tbe meeting recommends that English, Russian, Chinesc, 
French, and Spanish be tho official lc.ngu.E.1ges of the Con-
ference. 

A more detailed report on the question of languages 
will be subn-.i tted tomorrow. 

MR. STE'rTINIUS: Is the re any corrilll.ent on this rocom-
mendatioiioyiinyaelegatc? If not, tho recomrnendation is 

approved. 

DR. BELT: The meeting unnnimously elected the Chair-
man orthe Delegation of Cuba cs its Re:.pport-eur. 

Secretary Gener~l of the Conference: 

Tho meeting recommends the confirmo.tion of the 
temporary Sec1•etary Genel'cl, Mr. Alger Hiss, cs the 
Secretnry General of tho Conference. 

MR. STETTINIUS: Hec.ring no objection, Ladies gnd 
Gontlëmen-;-,.rr-: Hiss is approved by ncclc.mntion. 

DR. BELT: Organization of tho Conference: 

The meeting approved tho memorandum prepcred by the 
tomporary Sec1•etary General on the p1•oposed organizntion 
of the Cvnference, o.nd will submit to the Conference its 
report bo.sed tbereon as soon es possible 

Election of presiding officers: 

The meeting rocommends tho.t there be four Presidents, 
who will preside in rotation nt tho pleno.ry sessions. 
These four may muet from timo to time, with Mr. Stettinius 
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pre:Jiding ovcr these meot.ings, and Mr. Stettinius ·c" b·--' 
Chairmnn of the Executive and Steering Committees, the 
three others C:elegc.ting full powors to Mr. Stottinius for 
conducting the businoss of the Conference. 

MR. STETTINI:JS: Hf',s any delegate cny cumment on this 
suggestic~--~-1J1ore nny objection? 

The recorr~endction is approvod. Dr. Bult, will you 
proceed? 

DR. BELT: Mombership of tho Executive Committee: 

Francis Michael Farde or Herbert Vere Evatt, K.D., 
Chnirman of the Dolege.tion of Australie 

Pedro Loffo Volloso, Chnirman of the Delegation of 
Brazil 

W. L. Mnckenzie King, M. P., Chairr·w.n of the Delegn-
tion of Cc.ncdc. 

Jocqu!n FernC:ndez y Fernd:ndez, Chnirm<:1n of the Dele-
gf'.tion uf Chile 

T. V. Soong, Chairn·.an of the Delegc.tion vf China 

Jan Mc.saryk, Cho,irman of the Delegation of 
Czechoslovakia 

Georges Bidault, Chcirman of the Delegation of France 

Mostafe. Adl, ChairrM.m of. tho Delegation of Iran 

Ezequiel Padilla, Chaj_rmc.n of the Delogo.tion of Moxico 

Eolco N. van Kleffens, Chairman of thE:: Dolec;ntion of 
the Netherlnnds 

V. M. Molotov, Chc.irmnn of the Delegation of tho Union 
of Soviet Socialist Republics 

Anthony Eden, Chcirman of the Del~gation of the United 
X:ingdom 

Edward R. Stettinius, Jr., Chairmnn of the Delegation 
of tho United States 

Ivan Subcsi6, Chairman of the Delegation of Yugoslcvin 

128 -3-

167 



168 
MR~ STETTINIUS: You have hourd the recornmendction ~or 

the membership of the Executive Conmli t toc. Al.•e thure r:.ny 
further·nominations? If thore ure no ~urther nominations, 
membors of the Executive Committee will stand e.pprovcd as 
recommended by ,the Stecring Committee. Dr•. l3clt. 

llil• ~: Agenda of tho Conference: 

The meeting recommcnds that the Conference approvc as its 
agenda the Dumbarton Oaks Proposals as supplomentod at tho 
Crimea Con~erence end by the Chinese proposals agreed to by 
all the sponsoring governmonts, and the cormnerLtS theroon 
submitted by the participatillg countrics. 

MR. STETTINIUS: Hus any delega.to c.ny comment on this 
reconiiiîé"ndat"fon? Ïi' thore is no comment, the recom:mende..tion 
stands approved. 

DR. BELT: Rules of procedure: 

The meeting discussed the rulos of rœocoduro for the 
Conference on the basic o~ a memorc.ndur11 pr0pc..r0d by tho 
Secretariat. The report of thG lllocting will be submitted 
to the Conference in plonary session fQr its approval as 
saon as postible. 

The initial membel,ship of the Ukrw.nicn Soviet Socialist 
Republic and the Byelo-Russi!m Soviet Soclalist Ropublic in 
the proposod internatlonc.l orgenizntion: 

The meeting recor.nnonds thnt tho Ukrninian Soviet Socin1-
ist Republic and the Byelo-Russie,n Soviet Socialist Ropub~ 
lie be invitod to be initial members in the proposed inter-
national orgcnization. 

MR. STETTINIUS: Does any delegnte wish to comment on 
this üüan~mous iëéom!!londation o~ the Steering Cornmittoe to 
the plonary session? Hearing no objection, the roco~nonda­
tion is approvod. 

DR. BELT: Crcdonticls Committee: 

The meeting nppointed a Credentinls Committoo, composed 
of si.x membors, uppoiutcd by tho chairmen of tho delosutions 
of the following govornmonts: Luxembourg (ChaiJ.•mo.n), Ecua.dor, 
Nicaragua, Syria, Saudi Al•abio., Yugoslnvic. 

Participation· of Polo.nd in the Confor•onco: 

The meeting reconm1onds to the Conference in plena.ry 
session tho adoption of tho following resolutioH: 
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The governrnonts of the United Nations express to 
the people of Polo.nd thoir sympcthy o.~1d thE'.ir o.dmiro.tion. 
'J.1hey hope thc.t the constitution of o. Polish Govel'nment, 
recognized as such by the sponsoring nv..tior.s, will mckc 
1 t pos::dblo for Polish dclogatcs to como cn~d take pa!'t 
as soon as possible in the work of thù Conference. 
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MR. STETTINIUS: Thar~ you, Dr. Belt, for your very 
fine and very brie! and very efficient report. Gentlemen, 
the last resolution tha.t Dr. Belt rea.d was introduced this 
morning by the Foreign Ministc:r of Bclgium and has been 
reconunended to the plen<'1I'Y session. Do I hea.r a.ny ubjoction 
to the adoption of this resolution? Hea.ring no objuct1on, 
tho resolution is approved, Thank you, Dr. Bolt, 

Ladies and Gentlemen, this completes the business to 
be taken up today. We now come to the second part of onr 
program, and I recognize the Delegate from Australio. who 
will speak in behalf of the Australian Delegation, the Right 
Honorable Francis M. Ford.c, Deputy Prime Minister of Australia, 
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MR. FORDE: Mr, President, Fcllow Delega.tes, Là.dies and 

Gentlemen: Australia joins her voice with those o~ other 
nations in paying tribute to the memory of the la.te President 
Roosevelt. He fought the battle ~or world security for many 
testing yea.rs and I venture to suggest that he won it before 
he pas sed away , 

We in Australia know in fUll the ca.lamity of war; what 
i t costs in sacrifice human suffering-, and wasted opportuni-
ties o~ peaceful deveiopment. We know that a nation witp our 
population cannat hope. to stand alone against the aggression 
of larger and stronger powers. That realization is the basis 
of our national policy. 

The Australian Delegation is determined to do its utmost 
to make this Con~erence a succoss. Wc share the desire for 
despatch expressed yesterday by the lUght Honorable Anthony 
Eden. We too are anxious to get down to business. We believe 
that yesterday's speeches indicated a real wlllingness to see 
the charter improved without impairing its ~undamental prin-
ciples. In our View the success of the Conference will be 
measured by one test: Will it bring into existence an organr-
zation which will give to the pooples of the world a reason-
able assurance of security from war and reasonable prospect 
of international action to secure social justice and economie 
advancement? 

The acceptance by tho nations o~ tho inv:itation to this 
Con~erence me ans tha t wo are already agreod that world orga.n.i-
zation is necessary and that the Dumba.rton Oaks <1raft is a 
suitable basis o~ discussion. 

There is a.n even widor arca o~ conunon agreement on relevant 
principle~. For example, by the United Nations Declaration 
of January 1942, incorporating the toxt o~ the Atlantic 

'Charter, and by subsequent adherence to that Declaration, 
all the United Nations havD acoepted three great postulat~: 

1. The establishment of a peaco which will offer to all 
nations tho means o~ dwelling in safoty within their boundaries 
and which will a~ford an assurance that all tl1o.: lwl~ in ë.ll tho 
lands may live out their lives in froedom ~rom fea.r WlU f.~o:ee­
dom ~rom want. 

2. The fullest collaboration in the economie field with 
the abject o~ securing ~or all improved labor standards, 
economie ndvancement, and social socurity. 
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3. The evl:lntuo.l ab~donment of thu use of force, but 
in the moantimo tho immediate use of force to curb aggrossion. 

Of cou~se, no nbsoluto guarantios can bo given. But in 
tho i'Jast the leader•s of the United Nations have mnde solemn 
promises to our poorles e.YJd or.;pocio.J ly to our fighting mon. 
History vrill pnss a suvo1·o jnd2:ment upou us all if we fc.il in 
tho endunvor to trc.nslate thoso prorï:isos into act.LOn. 

Tho new ussociotion of untlons munt be ondowed with suf-
ficient mi li tary po•ror to deal offccti v ely and ru thlcssly wi th 
any resurgence of :B,::,zc:Lsn and wi th f.rny .:_r,!nwd::.nte thrcat to 
world punco. At tl:(; sanü tir'li.J the constJ.tutJ_orJ of tho associa-
tion must be m!.ldo cD.pnble of dcvelopment to weet new si tun-
tions as they arisü. 

We nre nubstnntinlly o.g:r•uod on bas:tc objucti ves. We have 
to apply ournel •res real:tsticc.lly Md intonsi vely to trans-
lating our fu:rvcnt ci.f:>sircs into f:Lrr.1 coumitmunts and ±ùto 
princlplcs and mcthods of' nct::i.cn. 

Instrum0nts lU::e tl!O .Atl1•.:1tLc Chnrt0r d.i.d not sketch n 
charter for Eüro po nlo:-Jc. Ovc:r :..r-.J,(' o yve.rs rc~o tho Aus trnlian 
Govornmunt st?"O'>sud tho r;oi:1t thnt tho p1·inciples of the 
Atlantic C:-;.r~l'té:I' vr~ro tn 'Jo !'1~~r.:"c •:;.:..'.~_'t:ct ... vo nu mucll in tho 
Pnc1fic and Au Lotie ccu.~1i,,,:L0n cc ~-n t.no:..:c bordcrillf: tho 
Atlantic. It is pc.r 4.:..Lc cl J.rly f:i ~'.:;ing tbL-c tlüs Conference 
is being held on tl1t. 3hfJLJ:-:J of tLu P~cii'ic OcvGn. 'l'he locution 
will rer.ünd us, if rc::1rür.u;,r :i..s :C..·.>o6ed, thc.t oven vrhun European 
Fascism hc:.n beon dus·~::. .::.•ycc.1, ILDC ~:·w~· bo.rbL"rous nggressor, 
J a_PE>..n, must bo cowpollud to ~mrl'ondo,. 

The cardinal point3 of Australia 1 n policy in relation 
to security Day be rostutcd as follows: 

(a) Thore must bG spoody and orderly procedures for 
the poaceful hnndl:tng of disputes betwoon nntlons. 

(b) Thore must be n systE:.m of sanctions which cnn be 
imposod very rnpidly and which will be based on the un:Lted 
military strongth .of tho great powors, but shared in by nll 
powers. 

( c) A permruwnt system of securl ty can be rmde effective 
nnd acceptablv only if lt bas a foundntion in economie and 
social justice, and renl intorno.tlomtl stc.bili ty can be 
nchieved only by pronotlng measuros of economie ndvnncotnent 
as woll ns by mo.into.ining socurity. 

128 
-7-

171 



172 
This, I muy ndd, is tho policy for which my collongue 

hero, Dr. Evatt, hns striven for yo~rs. I glndly ucknowlodge 
the nbili ty c..nd cnoJ:•g-;y wi th which as Minis to1~ for Extornal 
Affaira he ha.s hnndlt;Jd international problems of tho wnr and 
post-wa.r yonrs. 

Austrnlia hcs welcomed tho general ncceptnnco of tho 
Dumba.rton Oaks principles. We do not spco.k o.s theorists, 
but boca.use ns a. nation fighting in two Wtl.rs, not for oursclves 
a.lone but for world socurity, we have loarned by bitter oxperi-
ünco thnt pea.co and security a.re indivisible and tha.t nntions 
in tho Pa.oific cannot contrnct out of Europe any moro thun 
European nations cnn contra.ct out of the Pnciflc. 

Thcro is one basic requlreoont fully and fnirly recog-
nizod by tho Duobarton Ocks Proposais. For tho orgnniza.tion 
to succeed, nll members of tho Unltcd Nations must pledge them-
selves to coopornte in ca.rrylng out, by force wherover neoded, 
tho decisions of the orgnnizo.tion for the preservation of pence. 
We believe tha.t the obligation to contributo to enforcement 
action should be accoptod by a.ll n~mbors L~d that docisfons 
of tho orgo.nizo.tion to [l.pply enf'orcmaont monsures should be 
equally biriding on a.ll mor:tbors. The oxpocto.tion that thore 
will be comploto and imoodta.t0 o.pplica.tion of mensures for 
collective security is cssontio.l both to doter tho would-bo 
aggrossor and to bring roa.ssurnnce to the peoples of tho world 
who look for socurity. In our viow the a.ccoptanco of this 
obligation is fundamonto.l. 

It is now the duty und tho opportunity of tho Conference 
to po.ss from general principles to the pro.ctical working rulos 
of tho .proposcd orgo.nizo.tion. In this ta.sk we should a.ttompt 
precision of thought c.l'ld la.nguo.ge and avoid the orntorical 
flourishes which only servo to concunl the x•eo.l difficulties 
in hrunmering out a. worlmblc constitution. Tho best ini tio.l 
contribution MY nation can mako to this Conferonce is to 
say frrulkly whero it stc~ds, to indicate how much of the Dum-
bnrton Oaks proposa.ls .it i:s prcpo.rcd to accopt without reserve, 
und to sGt out tho points on which it finds difficulty and seeks 
improvement. By this process wc co.n ascertain the arca of 
apparent difference. Thon we should bo able to reducc thut 
ar8o. until it ceasos to be of a.ny significo.nce. 

While acccptlng tho genora.l principles of tho·Dumbarton 
Q('.ks Proposnls, wo arc of opinion that in sorao respects they 
cnll for expo.nsion und umondment. We propose,. thorefore, to 
oako positive and constructive suggestions to the Conference 
on certain points. First, wc accept tho principlc tha.t there 
should be a Socurity Council of the world orgo.nizo.tion vosted 
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with wide executive power and authorized to net immodiatoly on 
behalf of members of the organization in meeting a thrent of 
armed conflict. Wo also accept the principle that for the 
purposos of security the greater powers should net as a unit 
o.nd therefore ··tha.t these powers con be properly nccorded 
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special recognition. They will have the major rosponsibility 
for the joint exercise ~f militn~y power. They are therofore 
entitlod to all .the rights and. prerogatives which are incidontal 
to or reasonably nocessary for tho application of'sanctions 
against on aggressor. 

One of those rights is the so-call_od "veto" power. The 
term "veto" is not altogother a happy one. In relation to 
sanctions, it meo.ns only this: 'that if the world organi.za.tion 
is to oxorciso-~conomic or rnilitary sanctions against an 
aggrossor, whic4 of course involvos nets of war, its lea.ding 
members must a.ct unitedlY or not at nll. But tho very con-
siderations which arc appropriate to enforcement action by 
the grea.ter powers are out of pl~co in relation to the settle-
ment of disputes by moens of conciliation, arbitra.tiont or by 
othor specifie moans. In auch cases, which are covoroa by 
chapter VIII-A of the Proposals, tho Socur1ty Council should 
be empowerod to net by the proposed mnjor1.ty of sevan without 
the requiroment of the approval by ench and evory one of the 
five great powers. I think thnt this point of viow is implicit 
in the Yolta formula., which in relation tc cha.ptor VIII-A pro-
vents a power which is party to a. dispute from voting a.t o.ll. 
Why any of five powers which is not party to o. dispute should 
be'empowered to prevont nttompts to sottlo it by moans of 
conciliation and arbitration, wo nro quite una.blo to discover. 
We think a. mista.ke ho.s boen mado, and thnt a.ll tho powers 
cancernod should be roa.dy to correct it at this Conference. 

Second, we consider that in.the procosses for tho pacifie 4 
settlement of disputes the maximuo use should be mado of the 
Permanent Court, both for fact-finding and for torminating 
disputes which arc capable of settlemcnt by reference to stand-
ards of international lnw. Tho P~rma.ncnt Court hus boen a. 
successful institution, and wc hope n stop forwa.rd will be 
taken in relation to its compulsory jurisdiction. 

Third, we think express provision should be mado in the 
Charter the botter to secure thopoliticnl independance and 
territorial intogrity of individuel nations. Those rights 
are the very basie of a nation's oxistonco. Unloss they are 
fully respeo·tod, the principle of the sovereign oqunli ty of 
nations declarod in tho Moscow Declaration nnd tho Dumbarton 
Onks drnft would bccomo an ompty phrase. At tho same timo wo 
recognize thnt in tho course of timo ndjustmonts in the existing 
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arder mey becorne necesrJary, not so much fer the preservation 
of pence o.s for the a.ttainment, of intornationo.l justice. 

The Charter could, therufore, proporly declare tha.t the 
organiza.tion should exert 1 ts po~rcrs for tho promotion of 
justice o.nd the rule of law. In the ClH:.rter should also be 
inserted a specifie unclertcking by a.ll members to rofrnin in 
thoir interna.tiono.l relations from forco or the threo.t of force 
o.gainst the te~ritorial integrity or politicul lndepenclenco of 
onother sta.te. 

The application of this principl'J should insure tho.t no 
question rclo.ting to a change of t'rentiers or an abrogation 
of a sta.te's inùopendonce cvuld be decided othe!,' tha.n by 
peacoful negotio.tion. It srwuld be mw:!e cleo.r thnt if cny 
stato wcre to follow up a clcim to extonded frontiers by uôi:ng 
force or tho thr(.;lo.t of force, the clnh1nnt would be breakiug 
a specifie and solomn oblign'tion undor the Charter._ In suuh 
n case i t would surely be impossible for the. Council to decide 
tho dispute in fav-or of the natlon that hnd violo.ted i ts obli-
gations. 

The powers and functions of the General Assembly in regard 
to the settlomont of disputes should -be clnr•ifled. The General 
Assembly is to compriso.all membors. Ultirao.toly it should 
bocomc the cent1•nl ore;f.'Jl or the forur:1 in which tho conscience 
of the peoples of the worlà should hnve its most patent 
expression. 

Wo admit one exception, and one exception only, to the 
right of the Asoembly to consider and ta r.w.ke rocommondntions 
cs i t th:l.nks fit wi th rorsnrd to any me.tter o.ffecting intor-
nntlonnl relations. While the Sccuri ty Cr;urJcil ls hnndling a 
'dispute in nccol'danco wi th chnpter VIII of tl;io Dumbnrton Onks 
:firoposals, nothing should be dcne ta diminish the nutlwr·i ty 
of the Council Ol' to homper the prompt settlemont of the dispute. 
Wc suggest that, on tnlcing over c.. dispute, the Security ~neil 
should givo somo clonr indication ns to whother it is c.ct·ivoly 
hundling the matter. t>liring the pericd whon the r.mtteJ:• is 
bcin3 so hnndlod, thu Assonbly can fhirly be precludod from 
dealing with the subjcct on its own initintive. But it is 
equally essentlnl thnt the Asse1,1bly shoulù. be kept notified 
of tho po si ti on so tht~t i t would be competent to mo.lw po si ti ve 
reconmendntions in relation to tho matter, in case the dispute 
shoulcl becùr.J.o f'rozen in the Secm,i ty Council. It wns in this 
way thnt the Chinese-Jo.pnnese ù.ispute bccruao frozen ùuring the 
period when Japnn first taught other ll,c.seist nggrossor& ho'\-T 
ta anap their fingers nt solm~m intorno.tiono.l obligations. 
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We must speak plairi~y about the composition of the 
Security Council. Its powers in relation to the employmont 
of force by the world orgonization will bo tromondous. As I 
have so.id, the great powers o.re on ti tled to special .po si ti on 
in relo.tion to tho application of sanctions. United action 
is ossentia.l to stamp out an o.ggrossor. But the application of 
the same principle in the case of the selection of the non-
permanent mombers of tho Council requires thnt special atten-
tion be pnid to the proved willingnoss and ca.po.city of mcmbers 
to make o. substantial contribution to security. 

It will have to be rccognized thnt outside tho groo.t 
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powers there a.re certain powcro who, by reo.son of their 
rosources and their geogro.phical location, will have to be 
reliod upon espociully for the maintenance of pea.c0 and socurity 
in vo.rious quo.rtors of tho world. Liko Pre.nco Co.ne.do., 11Dd 
othe:r. ooun:tries, Austro.lio. ho.s consistently mo..intninecl this 
principle. But thore i.s anothcr principle of even greo.tc.:r 
importance. 

Certain powers, not clo.ssified o.s great, have proved by 
thei:r record in t-vro world wo.rs thnt they not only ha.ve the 
cnpa.city but also the will to f'ight in resistance of aggressors 
threatcning the world wlth tyrenny. Those powers are in a 
sense proved veterans in the strugglo ago,inst Fascist dicta.tor-
ship throo.tuning tho socurity of tho world. They o.ro in truth 
secur~ty powors. Thoy have a clo.im.to special recognition in 
any security orga.nlzation. 

Thero ar•o vo.rious ways in which this special claim nùght 
be recognizod. One suggestion is that categories of non-
permanent members should be drawn up so as to insuro that the 
non-permru1ent members of tho Sccurlty Council do, in fact, 
represent powors whose materio.l resources, googra.phico.l loca-
tion, and willingnoss to rosist aggression mnke their o.ctual 
cooperation with the great powors o.bsolutely essentio.l to tho 
effective working of a socurity system. 

I have specially omph~sizod the subject of security 
because it is o. matter on which wc feel most strongly. For 
more than five yea.rs our soldiers, sailors, und airmen havp boen 
fighting against aggrossors in almost ovory thoater of the 
world wo.r. During part of that timo we ho.d no one to depend 
on excopt our own ki th and kin in other British ·countri"s·, 
and tho strongth of our own o.rms. Part of our extorno.l tor-
ritory was invaded and our whole national life disruptod. 

There are othor countries in the so.me case, countries 
which in two world wo.rs ho.vo fought to the full extont of 
their resourccs and borne tho brunt of the fighting for the 
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sccurity of o.ll peoples whilo, for one roason or ane:thor, many 
other countries did little or nothing to rosist thu o.ggressors. 

Now we are bcing asl::ed to comr.1i t ours cl ves to fight agc.in 
in case of future aggression un~wh0rc in tho world. We must 
be reo.sono.bly cortc.in tho.t on these future occasions othor 
nations will stand with us. Our cuse is not different from 
tha.t of othersi but i t ls vital to us to have r. securi ty system 
thut will real y give us security. 

I have ulreo.dy cmphusizcd the princlple that under the 
proposed sccurity systeo the obli6ution to contributc·will be 
binùing on all mombers. Acceptanco of the.t principle inplies 
that we must bo road~.;to give, but in return thcre raust bo an 
assurance of security; an assurance tho.t, if wc arc attuck~d, 
tho nations of the world will come to our assistance just as 
:we have, in fact, gone promptly to theil~ usslstunco in tlle 
past. . 

Australie, has c;iven cleo.r proof of hor willin{3!los~ to 
muko so.crifices for socurity. Shc wo.s in the war in 1914, 
i~aediatoly after tho invo.sion of Bolgiun by Gormnny; shc wo.s 
in the war in 1939, inl!l1eùio.toly o.ftor the invacion of Polo.nd 
by Germo.ny. Therefore, the peôple of Austro.lla. and, I suggest, 
the people of every ether country s::!.nlila.rly si tuo.tcd have o. 
ri3ht to look fer reo.sona.ble assurance of security. Ono form 
the assurance co.n ta.ke is the knowleè.gc tho.t tho monbors of 
tho' Security Council who will have to mo.ko decisions reg~rdins 
en.forcemont action, will be real and not nominal security powors. 

Lot mo turn n.ow to tho proposo.l for economie und socio.l 
cooperation. Austro.lia's foreicn policy hcs long beon ospeciully 
concernod with tho arro.nguoents for occnoMic and social coopera-
tion. Wc to.ke the view thc.t ponce and socurity must rest on 
economie justice o.n.d social sccurity. 

Apo.rt from the rola.tionship of welfuro to security, welfare 
is o.n end in i tself. Grea ter welfaro, c:mploynent for o.ll, 
und risinG standc.rds of livin3 for the mc.ssos hc.ve boen promisod 
in international declarations, auch as tho Atlantic Charter, 
o.nd in tho national decla.ro.tions of policios ct€ most : f. ·::;he 
socially o.dvo.ncod countries of tho world. All this ha.s boen 
polodged. It is necessa.ry to rodvem the plodgo. The pilodge 
should be writton into tho charter of the world orgru~iza.tion 
as -an objective but tha.t is not enough. Suitablc r.mchlnory 
must be provided for the progressive fulfillocnt of tho pledgo. 

The sta.temont of principlos 1s cloa.r onough. The Unitod 
N-ations declo.red thousclvos in the Atlo.ntic Cho.rtE;r in fo.vor 
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of the fullest collaboration betwoen nll nations in the economie 
fiold, with tho abject of socuring for all improved lnbor 
standards, economie ndvancomont, and social socurity. Thore 
is everything to be said for a repetition of the words of this 
plain declaration in the Charter of the world organization. 
The declaration is clenr in its meaning. 

We will, therefore suggest tho inclusion in the Charter 
of an undertnking by whlch all members of the organizntion will 
pledge thomselves to take appropriate action, both·nntional 
and international, for the purpose of securing for all peoples, 
including thoir own improved labor standards, economie advance-
mont, and social security, and as part of thnt plcdgo to tnke 
appropriate action through the instrumentnlity of the General 
Assembly, the'Economic and Social Ccuncil, tho ~.L.O., and such 
ether bodies as may be brought into relationship with tho 
international orgnnization. Wc belicve that momber countries 
should n~t only enter into this pledge but should also accopt 
th~ obligation to ronder reports on the action they are tnking 
to carry it out. 

We nlso propose thnt the Economie and Social Council be 
mado oncor the principal orgr~s of tho world organization, 
and Will mnke proposals vesting in tho Council certain powers 
and functions in addition to and in cxpr~sion of those set out 
in the Duobnrton Oaks Proposals. 

Wc also believe that, in ordor to carry out its functions 
o.nd rosponsibilities, the Economie and Social Council, liko 
tho Scc·1.1ri ty Council, shoulèl be in permanent session wi th con-
tinuous representation of those nations el0cted to it. It 
c~mes to this--real sto.bility in tho post-wo.r world can be 
nchieved ortly by co.refully buildlng an brganizntion that will 
do its utmost to assure the peoplos of the world a full oppor-
tunity of living in froedom from want as well as in freedor.t 
from feur of extornnl nggrcssion. 

Tho Austrnlio.n Goverrn~ent urges thnt the Charter of the 
world organization should recognize that the main purposo of 
the administration of dependent or undoveloped torritorios 
is the welfare and o.dvancoment of the peoplos of those ter-
ritorios. This was rccognized in article XXII of the Covonant 
of tho League of Nations in respect of territorios which wore 
at tho disposal of tho P.llied Pow'ors as o. re sul t of tho war 
of 1914-18. Whilo no doubt certain modifications arising out 
of experience should be mado in the terms of oxisting mandates, 
on tho whole wo believe tho system worked reasono.bly well. 
Corto.inly most of its prineiplcs could safely be extended to 
dependent territories to.ken away from our oncmios in the 
present wo.r. Subject to the 0 ver-riding roquirements of con-
trolling bases and fo.cilitios for the purpose of security, these 
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dctached torritories should proporly be held in trust for the 
native inhabite..nts. They should be administorcd under terms 
which will impose upon the administcr~ng power a duty to the 
United Nations to promoto the welfa~o of these dependent 
peoples. 

Wc boliove also that this principle of trusteeship, which 
in modern times powers have frcquently recognized in relation 
to their colonial possessions by positive unilateral declara-
tions, cannet in principle be ccnfirmed to undoveloped tor-
ritorios formerly belonging to our enemies in World War I or 
World War II. Otherwise, native peoples would be in a better 
position moroly becauso they hnd once boen under enemy sovereign-
ty. 

We, thorefore, wish to see provision in the Charter 
for the continuzmce of the mandate system, the estc.blishment 
of new mandates, the recognition of the pfinciple tbat the 
purposc of the adoinistration of dependent territories is the 
wolfa~e and ndvancement of the peoples of such territories. 

We also wish to see the setting up of an expert organ of 
the United Nations, the function of which will be to inform 
the world orgnnization of the wolfare and progress of the 
peoples of mandated territories and such other dependent ter-
ritories as may be determined upon by appropriate action. 

It is quite wrone to co.ll suah a ·system "international 
direction" or "into:rnational supervision". Thore would be no 
interference with sovcroicnty. All that would be donc would 
be to trent the welfare of dependent peoples as a matter not 
only of local but of international concern. 

,,r~ were.- re:cindcd yo s terday of the fu ti li ty of s training 
aftor a portect Charter. This is true, but we must not let 
tho.t iden ltlock the possibi-li tics of improvine; the Charter 
here and now. Nor must we-allcw the possibilities of improve-
mcnt lntor to be obstructcd by o.dopting too rigid a const~tu­
tional form. Mr, Stettinius remindod us tho.t ton vito.l arnend-
ments in the United Stat~s Constitution were mo.de within four 
years of its adoption. The parallol must not be pushed too 
far. No o.mend:cent of the Cho.rter as it now stands will be 
possible without the unanimous consent of the five permanent 
members of tho Sccurity Council. Any one of the five will 
the~efore be able to mruce the present constitution immutable. 
If the United Sto.tes Constitution had givon to tho fivo mo.jor 
original states a similo.r ontrenched position, I do not think 
that mo.n.y cons ti tutional o.mendmcnts would ho.ve beon co.rried. 

The ~bo.rton Oaks plo.n o.s it stands boo.rs very many cho.r-
o.cteristics of o. rn(;)ro prolonga.tion into the yeo.rs of pence of 
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tho type of great-power lündership thnt l!O.S boen found neces-
snry in order to win th~ wo.r. It 'tTould be wise, thcreforo, 
to regard tho plan as hnv:ing r.1e.ny transitionc.l fontures. If 
thnt is conceded, tho orgt:mlzation coulù. stnrt off in the 
expccto.tion that the Charter would be progressively modified to 
fit the normal conditions of lnternationa.l relations after the 
period of post-war reha.bHitation hns b0en completed. To tho.t 
end, howeveri the amonding process noeds grea.ter flexibility. 
Austrnlia wi 1 propose an amendment for this purpose. 

In placing Australla's vicws bofcre you, my collongue, 
Dr. Evatt, and I ha.vo ondoavorod to statc.; our position fro.nkly 
and realistica.lly. There is no tioe to wo.sto on mere cenerali-
ties. Thore 1$, as we have been romindod, a job to be done. 
We desire to serve our pooplb and the peoples of thv world. 
Wo will be no pcrty to buildine up hopes for c. better world 
unloss the J~achinery for building that world is likely to work. 

We put these vJews bofore th~.7 great powcrs in the hope and 
belicf that, except in principle and t;crwro.l o.pplicc.tion, the 
Dumbo.rton Ocl~s Proposa.ls will not be trua.ted o.s so.croso.nct or 
boyond criticlsm. Our confid0nco in, llke our ero.titude toward, 
those powers is very great. 'l"hey hc.ve lod us out of tho jnws 
of death. 

Our relationship to the United Kingdom is one of the closest 
kinship, and to tho wo.r effort of Great Brita.in the wholo world 
owes a great debt. WG aclr.üro the epie cloods of the Red Aroy 
and tho great sacrifices of tho people of the Scviot Union. 
China' s long-sustnined resistance against Jnpcm r;a.ve us enough 
timc to hold back that powerful and unscrupulous foe. 

Anù towa.rd the people of the United States of hncrica 
whoso soldier::J have done so nuch for Australio., wc will a.lwa.ys 
be deoply grateful. For over thrce yenrs, ·our cooperation 
with the Unitod States in tho Pacifie hns been of great and 
decisive significnnce. The Coro.l Son Battle, the Midway Ba.ttlo, 
the Solomons Bcttle, o.ll thoso battles decidod the fnto of 
Austrnlio.. And hnd America not been able to scnd tons of 
thousnnùs of tho flowerof' her manhood and hundrcds of fir;htors 
and bombors to th0 southwester•n Pncific nt tho.t period, Austrnlin 
would have beon ovorrun by tho Jo.po.neso. 

To Franco wc po.y spocio.l homa3e beco.uso of ou1• nssocio.tion 
in New Calodonio. ancl the sa.cred nomor1es of tho first crout wo.r. 
Fro.nce 1 s r•npicl restoration a.s o. r;roc.t povror re joices tho hoo.rt 
of o.ll levers of wha.t is best in western civilizo.tion. And I 
spea.k with sone feolinr; on this subjoct beca.use in recent weeks 
r.1y colleague, Dr. Evt:Ltt 1 and I had on opportuni ty of vi si tinr; 
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Paris, of meetinG the French people, o.nd of learnin,: of tho 
great revival that ht"s takün place, c.nd the way tlwy are stand-
ing wholeheartedly behind thcir Govornmont. 

We appeal to all countries, o.nd espocially to tho groat 
powers, not to shrink from malcing :lmprovor.:tcmts in the Chnrter 
morely oecause a little more time and a little more trouble 
will be required, Whc. t we can do and what we must do, is to 
accept the general principles of ·be Dumbo.rton Ooks plan and 
proceed as soon as possible to consider cùl prÔposals for its 
improvomont. By doing so, wc will be doinc our duty to thoso 
whose sacrifices have mado this Conference possible. That is 
the duty of each of us. No man can do more, but no man snould 
do less. 
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MR; STETTINIUS: Ladies and Gentlemen, I now recognize 
His Excellency the Minister for Foreign Affairs of Belgium, 
and the Chairman of the Belgian Delegation, Dr, Spaak. 
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Dr, Spaak speke in French, An English translation follows, 

Mr. Chairman, Ladies and Gentlemen: I am here to repre-
sent a country~ twice invaded, twice occupied, twice tortured 
by the Germans in a quarter of a century, A countrf essen-
tially fond of peace, a happy country, satisfied wi~h its rate, 
where on the whole life is easy and pleasant and where clvili-
za.tion is old and deep. A ·coUntry which holds an honorable 
place in the world, a country which is passionately attached 
to peace. A country which has tw~ce heroically resisted a 
catastrophe that befell it but one which measures fully what 
dangers a third possible trial would mean and wishes to accom-
plish everything in its power in ordor to avert it. This 
will explain to you vrhy, .as the bearer of the hopes !)f the 
Belgians, I have come hero together with the rnembers of 
my Delegation, deterrnined to work with all my heart in order 
to promote security and justice in international relations. 

It may s_ound eornrnonplace to repent once again that we 
are living moments that will probably prove decisive in the 
worldls history, But constant repetition may help to rnake us 
fe~l the full weight of our responsibilities, The eyes of 
millions of men and wornen are fixed upon us, expecting that 
from our endeavor will corne the fulfilment of their hope and the 
assurance that their sorrows and their sufferings shall not 
have been borne in vain. 

Yesterday, in his magnificent and encouraging speech, 
Mr, Eden told us that our task is a hard one, but that its 
possibilities are great. Nothing could be moro true. 

The peoples of the world have folt and understood the 
dangers that our civilization has just faced. They realize 
how nearly we escaped the tragedy of seeing disappoar from 
the face of the earth, for long, and perhaps forever, all that 
brings a priee to life and dignity to mankind. With the 
sure instinct that so often guides them, they are preparod 
today to make the.effort necessary to prcvent the return of such 
a threat, 

Let us not miss the chance that is offerod us, for it 
might never return. 

A complete and perfect internàtional organization, in-
cluding an effective subordination of all private concerns 
to the interest of the collectivity is certainly one of the 
wishes of humanity, Hod we been asked to bind ourself to 
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such an undertaking, I feel sure I would have beon able to 
bring the full consent, beth doeply pondored and enthusiastie, 
of all my compatriots. 

It would b0 a mistakc to pretend that the Dumbarton Oaks 
and Yalta proposals have brought us nll that we wishod, that 
they fulfilled all our hopes, that they claimed of us tho maxi-
mum effort that we were reo.dy to furnish. But my compatriots 
and myself are not of tho kind_that can be discouruged if the 
goal is not reached c.t tho first try. Wc know that the ro.ad tho.t 
lcads to achicvcmcnt is lo~g und somotimes ruggod, that progross 
is made in successive stages und of ropeated efforts, Tho ro-
su~t of the combinod work of the .four grent poa.ce-loving powers 
has boen acccpted by us loyally as a basis for fruitful dis-
cussions. 

It would be wrong, howcver, to ullolv onosolf to cri ticize 
systomatically the PI'oposuls tho.t have boen mado to us and 
not to notice what, in sorne fields, they have brought that is 
new end progressive. Indccd, how oould wc not groot joyfully 
tho fact that the new international orgo.nization is this timo 
offered to us by a group of nations among which ure tho United 
States of America and tho Union of Soviet Socio.list Republics? 

The absence of theso two great nations, at tho timo of the 
creation of tho Longue of Nations, broug4t about consequences 
which woighed on international politics during tho whole poriod 
botwoen tho two wars. The family of peaco-loving countries, 
being inoomplote, was nccessarily weakcncd. The present par-
ticipation of the United States and of the Union of Soviet 
Socialist Ropublics now const:i.tu,tos a magnificcnt rcinforcement, 
and this import~nt fuct in itself is cause for hope and faith. 

But thore is nnother cauoo for hopez the skotchy but 
promising tondency to forcgo, on sorne grounds, tho traditional 
rule of unanimity tha.t was necessary to tho taking of effective 
decisions. Undoubtedly, we would have 'vished for more daring, 
but the sign is a ,hopeful one and it gives us reason to beliove 
thc.t, on the rond ncwly opefled toda.y, tho nations will march 
tomorrow with more determination. 

Thero is also new ground for hope in the plan to oreato 
an international body of armod forces strong enough to assure 
the enforcemont of the orgunization•s decisions. This is the 
sort of roalism that serves and serves powerfully the loftiest 
idealism. 

And thore is f~nally another reason for hope: the sug-
gestion that economie and social cooperation will not be 
neglected. 
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Allow me to dwell for one minute on this point. Every-
body now stresses tho nccossnry solidarity that ought to mani-
fest itself in times of wnr; and one is right in doing so. But 
this solidarity would probably become useless if the peoples 
of the world undorstood moro clenrly that they must holp one 
nnothor in times of pence. From a strategie point of viow, 
there are no more frontiers. When war breaks out in one part 
of the world, it does not take long to overrun the whole world. 
And that is tl1e terrible vision that is offered us, every once 
in a whilo, so as to remind us, as we have such a tendency to 
forget it, that we are all dependent upon one another. 

But why do we have to wnit for war to become consoious of 
this reality? . It exists as well--it exists as much, it exists 
perhaps even more--in times of pence. It is fine to be united 
to achieve victory; but it would be so much finer and so much 
more effective and less costly to be united to build a botter 
world. 

One oannot limit oneself to lnying down texts thot can 
be applied only whon the situation becomos serious. I wish 
that we could build something that would become part of our 
daily life, of our daily preoccupations, somothing thot reminds 
us of its existence not only when the specter of war appears · 
threateningly but nlso holps us to answer effectively tho an-
guishing questions that will arise from the social ~d oco-
nomical organiz~tion of the world of tomorrow. 

I wish the international organizntion that will be the 
outcome of our work would offer us tho solution not only of the 
problem of how to prcvent war, not only the solution of whnt 
must be done to win it, should it aftor nll break out, but also 
bring us the moans ta insuro pence by givlng men the chance to 
live happily by thcir labor. 

It is fitting to re~ember now that President Roosevelt, the 
great leader whose will hns brought us together hero and whose 
loss we feel so cruelly, nover separatcd in his mind the fight 
for ponce from the struggle to insure economie cooperation 
and social security, and that the expression of his powerful and 
prophetie thought is to bo round as much in the resolutions of 
Hot Springs, of Bretton Woods, and of Atlantic City as it is in 
the Washington Declarations of the United Nv.tions. 

We thus have reason to hope. But our faith, our optimism, 
and our good-will should not provent us from seoing and 
stressing several difficulties. 

The DQ~barton Oaks and Yalta proposals set us the whole 
problem of relationship betwoon large, medium, and small powers. 
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It ià impossible todo.y to approa.ch this question without sa.ying 
immedio.tely how comforting it has beon for us to ho.ve President 
Truman t>epeo.t twice, in an interval of o. few do.ys, in the so.me 
words and with tho so.me determination, that the big powers must 
serve and not dornino.te the world. 

This generous sta.tement is o.lso a. rcasonnble one. Between 
the big powors and the other nations, o.n o.tmospherc of confi-
dence is indispensable to a.ll International cooperation •. 

This faith is brought thoreby to countries like mine, in 
po.rticulo.r~ to which wa.r mea.ns also occupation by the enemy--
ha.ppy o.re ~hose who have not experienced tho.t trial, the most 
terrifying o.nd po.inful of o.ll--to countries whose ambition is 
to be, eo.ch .in its own place and a.ccording to it·s meo.ns, 'the 
sk:Hled cro.ftsmon of a. sound inte:rno.tiona.l policy. The great 
powers have no rea.son to distrust us. On the contrary, they 
should wish for o.nd stimula.te our cooporo.tion, 

Wc know how much we owe our great Allies. We know the 
so.crificôs they ha.ve o.ccepted in order to achieve victory, to 
reesto.blish pence, to give us bo.ck our independance, and to 
deliver us from German oppression, We hope and we wo.nt them to 
remo.in united. For we see in this unity the best pledge for 
world pco.co and, in consequence, for our socurity. 

We know. likewiso that, in the org~nizo.tion to be set up, 
their heo.vy duties, their great responsibilitios, o.ssign to 
t~ern o. special part tha.t wc are willing to dedica.te. 

In a.ll this, one co.n find but the just mea.sure, 

At a. first glanee, but only at the first, it seems eo.sier 
to solve problems by o.n agreement limited to o. few of the 
powers; but experience he.s proved that the cooperation of o.ll 
zto.tos is o. guo.ro.nty of ~ico, o.nd it is only on justice that 
a lasting pea.ce co.n be foundod. 

Our aims o.re tho sc.me, our ideal the so.me, our o.ppre'-
oio.tion of roalitios tho so.mo. All we request is the right 
to express our opinions froely, to assume our sho.re of the 
ta.sks tho.t world security imposes, and to take part 1n th~ 
general rosponsibilities proportiono.tely to our strength.' 

Lot the great powers be froely accepted o.s leaders; we 
have faith in tneir strength and in their experience, But let 
them o.lso _nover forget tho.t, less prone to trust strength be-
cause wc lo.ck it, wc soe in the respect for justice and right 
tho supremo guo.ranty of our existence. 
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This very preoccupation lcads us to hope with other dele-
gations, that the principles of law and morality on whicll thu 
new organization is to be foundod will bo defined more thor·-
oughly. 

The will to maintain peace is indcod a most praiseworthy 
purpose, but recent history has demonstrated to us thnt it is 
necessary, in arder to achieve this aim, to romain truc to 
sorne rules of l~w. 

We cannot disentangle, in our minds, the idea of justice 
from that of poace. And we must nover be placcd boforo tho 
painful dilemma of having to choose betwoon justice and poaco. 
It is in r:luch spirit of loyal c,nd cons truc ti ve coopc1•a ti on 
that we wish to help solve the problems layod in tho Dumbarton 
Oaks proposals, and thus answer the call that was sont out to 
us by tHb roprosentativos of tho sponsoring powors. 

Yesterday, Mr. Eden urged us to work fast, to avoid got-
ting lost in details, and not to forget that a task like the 
one wc hcwo undortakon today ca.n tJ.lW<',ys be completed, revised, 
and improved. He is right. Clear dil•ectives are what tho 
world expocts of us. The pact that wc wiuh to build must un-
doubtedly be drawn up by specialists, but it is intonded for 
the peoplœl of tho world. Let it be uimplc, and let us nover 
forget thnt the best texts are valuelcss if the spirit doos 
not give them lifo, 

What mattors above all is our will to act and succeed 
and our passionate desire not to disappoint all those who 
hope, Now that victory is about to crown our efforts, we must 
have faith in those who have suffered, and we must persuade them 
that the sacrifices they have consentod and the ordenls they 
·ha vo undorgone were not in vain. 

MR. STETTINIUS: Ladies and Gentlemen, I llill now rocog-
nize tEe Vlce-Cl1airman of the Bolivian Delegation, Se~or Andrade, 
the Bolivian Ar.lbassador to W::.shington. 

MR. ANDRADE: Mr. President, Honorable Dologates of the 
Uni tod Nt1.tions: Besking in tho ho spi tali ty of this city of 
San Francisco, California, we begin our work. I wish to express 
my appreciation in tho na.mo of the people and of my Government 
of Bolivia for the generous wolcomo which has beon accordod 
tous, 

Gentlemen: Liko all the countries of the world, Bolivia 
is confident that this Conference will initiato an cra of' 
pence on the oarth, The s~ntimonts of my people arc intense, 
becauso they grow out of a fund of hard historical experiences; 
this is why the sorrows of thin wnr and tho hope of this moment 
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arc those of my count~y, which noeds and wants a just peace. 
Such a pence can be attnined if' wc who have tho mandate of the 
peoplos to defend their donrest aspirations, affirm for tho 
future an ora of security, justice, and well-boing. 

Security as a re~3Ult of collective and immediate action 
on the part of the states for tho elimintion of co.usoo of 
aggression; right and ponce as tho nocossary menr1s for attain-
ing justice; and the different recours es of' international law, 
witll oqual guaranties for all, will give a lofty significancc 
to tho onds and objectives which the world proposes to attain. 

In arder tho.t such objocti vos r.w.y be moro effective, thore 
is also a need for the classification of an aggressor in tho 
Charter of tho world orgnnizntion. Thus, all countries would 
know in advnnco what they :r.rust avoid in thoir internati.onnl con-
duct, in arder not to incur collective sanctions. 

There will, thereforo, be no lnstir1g ponce if justice 
in international relations is not cstablished as an csscntial 
condition for its maintenance. To attnin such ponce, insul'ing 
hnrmony in.thc comrnon llfo of states, wo arc nssornblcd herc, 
Honorable Dolegntos, with the cortninty thnt wc shall croate 
an international order without precedent in history and capable 
of elimine.. ting all unjust si tua.tions which may bo r:-,a.intained or 
which it may be atte:r.rptod to maintain in the now juridical oro. 
which is contcmplatod. 

Opprnssion and tyranny aro peculiar not only to political 
powcr1 but also to huneer and wo.nt. 
and i~ is justice. 

Wcll-being is liberll.tion, 

The men and nations who fall into a statc of destitution 
and nbandonment consititute fertile sail in which those who 
periodically sook domination of tho world sow thcir hopos· for 
pcwor. Tho sufforing masses sometimos destroy tho foundation 
of thcir happiness in thcir fronzicd desire to find the rond 
to liberation. 

The excessive di.fforencc in re1aunerat1on for tho snr.1e 
qunlity and quantity of work is the essence of that inequality 
which nourishes hatred and whicl1, in Giving birth to.privi-

. legcd groups, likewise croates collective tyrannies. 

Tho ideal thing 1::: .for all l!lOn to have equo.l opportuni ti es 
for attnhing happincss and onjoyin3 the benofits of cjviliza-
tion. Tho ponce for which wo leme must not ho.vo for its pur-
pose the establishment of a 30Cinl.status fuo, beCO.USO in àddi-
tion to being anti-human and consequently mpossible, such a 
thing would mean a new form of oppressi0n which would put a 
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f'atnl end to the principles on which we wish to build peacef'ul 
h~~nn har~ony. It must be a pence dynamic in tho desire to f'ind 
a solution to tho social nnd economie pr0blems of the world. 

On thosc f'undanontal concepts wo base our opinion that 
raising of' tho standard of' living of the nations, cooperation 
in the campaign o.gninst disoase and assistance in improving 
f'ood, sholtor, nnd living conditions should no longer in the 
modern worlcl be a tti tudos emana ting from the lmmani tarinn and 
charitable instinct of' tho str8ngost but rather the olementary 
ri~hts of' man and of' the noed to live in poace. 

Tho statute planncd at Dumbarton Oaks and proposcd for our 
consideration is a mothod f'or nrg.'1n1z1ng the peace. Within its 
gcnoral f'ramowork tho obligations establishod thoroin arc re-
lated to the ef'f'ort made by each of' the great n&tions undor 
whoso auspices this Conf'erence is being held. Hence, peaco and 
understanding among the great powors f'orm, together with tho 
f'aith of' tho small ones, tho workine parts of this complox 
machinery which we are constructing. 

Tbe ~acrif'ice of' the invudod nations, the suffering of' 
those masses hnrassed by misf'orttme and the gieantic eff'ort of' 
the great nations which have unconditionally placed the blood 
of their sons at tho servtce of humanity--nll these things do 
not fail to be t'olt by us even thour,h they arc f'ar removed t'rom 
our land, f'or wo considor that thoso mon and thosc women are 
brothers and sistero in grief'. For the glorious sacrif'ices, our 
eternal gratitude; for those who roturn victorious, our oupremo 
admiration. 

This is why tho anxiotios of tho great nssembly of' the 
United Nations have not boen strango to my country, vhich, 
through its highest representative bocly--tho Parlinnont--gave 
the work of an Indo-.Arnorican tlünkcr who skotchod the general 
linos of' nn honE::st v.nd roal lnw of' nn ti ons, wh2-ch scoks to 
attain ponce on tho foundations of jutico and law. I cannot 
f'.:1il to quoto two f'undnmontal concepts which aro now and always 
will bo rocognizod as incontestable truths of universal value: 
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"In the Ccmr:mni ty of Nations, tho possession of' power 
and strencth imposes upon tho poworful obligations and 
dutios tho neglect of which WJUld bring immodinto damage 
upon tho smallor mions, and would in tho end bring ruin 
or tho throat of' ruin upon the poworful nations. 

"Any political power that is not usod principally, 
even thouch not oxclusively, in the service of othors 
will in the end consume tho possessor of' such power." 
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It has fallen upon the represent~tive of a small nation 

possessing a deep historie tradition to reaffirm the critorion 
that the greatest power involves nlways tho greo.test responsi-
bility. The exorcise of such power cor~titutes for mnnkind and 
for consoientious peoples a series of difficult obligo.ti,ons and 
d.uties, ra the:t> tb.D.n a pri vile ge. 

The. s~crifices of this war which is now onding canr1ot be 
fruitloss; if, in order to prosocu.tc it and lead it to vic-
tory, it has beon necossary to have tho gcnerous contribution 
of all the free countrics, the mnintonanco of pence rcquircs 
of the powerful and the weak nations their maximum effort 
and zcnl in ·o:t>dcr to prevent h~ory from continuing in tho 
path that it has followed so far--a sories of lost opportun-
ities. 

Pence has nlways been a weak and transitory attompt; it 
now devolves upon the great powors to atto.in thls purpose in a 
lasting form. In arder not to betray the confidence of the 
world, it is perhaps desirable to resto.te-an Amorican concept: 
"One cannot be powerful and immune frc:n puru.shment. 11 
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MR. STETTINIUS: Ladies and Gentlemen, I now have 
the p!easure of recognizing Senor Velloso, the Minister 
of State for Foreign Relations of Brazj.l. Sefior Velloso. 

M.R, VELLOSO: Nr. Chairman, Ladies and Gentlemen: 
I speak in English so that my distinguished American 
friends here present and the people of thé United States 
may understand me at first hanà. · 

In the na.me of the Brazilian Delegation, I wish to 
say a few words on the death of Prosident RoosevAlt. 

The Brazilian peoplb has lost a devoted friond with 
the passir.r.e; o.way of the "grea tost champion of freedom", as 
he was fittingly called by Winston Churchill. On the n~ws 
of that sad event, throughout the vast oxtent of Brazil, the 
people, profoundly moved, showed thc.t .they well realized 
the tromondous loss which they together with the entire 
world had suffered. 

Tho years of President Roo.scvol t 1 s lifo o.t the White 
Housc woru years of closost cooperation botwoon Brazil 
and of the United States. Fortun~toly, we woro not doaf to 
tho repeo.ted warnings which, on tho ove o.f wo.r, he gave 
on the evils which confronted tho world. Whon tho hour 
struck, wi thout counting rL·.crificos or sooking any rcwo.rd 
but the friendship of tho Americo.n·pcople, Bro.zil rospondod 
to his call for the defense of the Americo.s and of the 
civilizod world .. 

No one botter than President Roosevelt knew the cost 
to Bro.zil of tho wholehoo.rted contribution to tho security 
of the Amorican continent, tho liberc.tion of Europe, and 
thc.final victory of democratie ideals. No one more tha.n 
he, who know Bro.zil, its puoplc, and its loaders, could 
botter value the sinccrity and the oxtont of our share in 
the wo.r effort. In turn, beth on the po.rt of the govcrn-
ment and of tho people it becrume a dcbt-of honor to 
respond to his idoo.lism, in which we have had always the 
most absolu.te faith. 

On the death of such a great friend, my country feels 
a certain con3ola.tion i.n the thought that it understood 
his aims a:'1.d tLH.t i t not spare any ~Jff'ort wi th~.n the sc ope 
of its po8sibilities to help bring about his high designs. 
We shall àlways remomber Pres:Ldent Hoosevolt as the man 
who through his generous deeds so greatly contributed to 
make the world ~elieve again that goodness and idealism 
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are strong enough to dii•ect the destiny of ma.nkind. We 
shall always be inspired by the undying memory of his noble 
heart and his brilliant intelligence. 

It is still the light of his spirit which inspires us 
in this assembly. In the work being undertaken, as wo 
follow the arduous path which he was the first to tread, 
we shall need to raise Our thoughts to the heights where 
his were wont to dwell. He speke for all of us when he 
said that in the future juridical world organization there 
should be no'attempt, with the attributions confcrred upon 
the great powers, to create a super state possessing its 
own policing authori ty. "We are seeking",, he said, "agree-
ments and arrangements through which the nations. would 
maintain, according to their capacities, adequate forces 
to meet the needs of ~reventing war and making impossible 
deliberate preparations for war, and to have such farces 
available for joint action when necessary." 

In this luciq conception of a new system of peuce-and 
security, distinctions betwoen large und small nations 
disappear, so that the efforts of all be added together in 
the aim toward a single objective, even so because nations 
which are considered small today may be great, rich, and 
strong tomorrow. 

It is, therefore, in the equality of political rights, 
beginning by those of sovercignty, that we must set the 
foundations of our system, as was recognized by all the 
speakers in yesterday's session. The People 1s Commissar 
for Foreign Affaira of the Union of Soviet Socialist 
Republics, the Honorable Mr. Molotov, inquired in his 
address, howover, up to what point would the peace-loving 
nations be disposed to waive prerogatives and rights in 
bonefit of the efficiency çf·the future world organization. 
A nation which has always held in repugnance the resort 
to force for the solutio~ of disagreements between peoples 
and which has always favpred moral and juridical solutions, 
Brazil has nover hesituted, when wounded in its sovereignty, 
pr in vir~uo of international obligations, to assume the 
responsibilities and the burdens of war. While our partici-
pation in the struggle of 1914-18 was a limitod one, we 
threw into the present conflict the resources at our disposal 
and gave an example of supreme loyalty and confidence when 
we placed at the disposal of our great ally, the United 
States, air and naval bases from which their forces and ours 

~
perated to exp~l enemy raiders trom the South Atlantic and 
weep away the submarine menace, insuring the safety of 

. he stream of war mat~riel directed toward North Africa and 
Egypt. 
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There can be no doubt that this represented a con-
siderable advance in the field of military cooperation 
between nations wi·iihout detriment to the classical con-
ception of the exercise of sovereignty, sinco those bases, 
placed at the service of the common cause, are and will 
continue to be Brazilian. 

Tho contribution of Brazil to the vic tory of· .Allied 
arms did not stop here, howevor. Expeditionary forces 
of the Army and Air Force of Brazil have crossed the 
Atlantic to flght by the side of our Allies on the battle-
fields and in the skies of Italy, where we are still paying 
at the present time a hoavy tribute to the ideals which 
we defend together. 

In the event of a new conf'lict, in face of the progress 
in modern armament, and by force of our geographical situation, 
we are bound to become at once a battlofront. Exposed in 
this manner to the aggression of extra-continental powers, 
wc shall constitute the advance defenses of the continent 
on the South Atlantic, within reach of naval and air 
operations. 

The time is pnst whon nations situated at a distance 
from the initial field of strugglc could stay aloof, in 
selfish isolation, safe from destruction, from the crimes 
and monstrosities of war. No defense is afforded today 
by natural barriers, by mountains, rive·rs, or seas. 

We all know, throughout all quarters of tho world, 
the risks and dang0rs of the warliko fury of imperialistic 
nations. Brazil knows thom; Amor_ica and tho world are awako 
to them. 

Traditional principles, goographical imperatives, 
all impel us Brazilians, the~eforo, to prevcnt war and to 
desire tho solid organization of a definitive system of 
security, for the efficiency of whlch we pledge all our 
resources in peace and in wari without demanding rewards 
and without measuring sacrifices. 

~m. STETTINIUS: Ladies and Gentlemen, it gives me 
great pleasure to present to you as our closing speaker 
at this Second Plenary Session the Prime Minister of Canada, 
Mr. Mackenzie King. 
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MR. MACKENZIE KING: Mr. Chs.irma.n, Lad.ies and Gentle-

men:. ""'Tlie Canadlan trere'gatJ.on eomes to this Conference wi th 
one central purpose in view. That purpose is to cooperate-
as completely as we can with the delegations or ether nations 
in bringing into being, as soon as possible, a Charter or 
world. securi ty. 

This Conference is meeting at a time without parallel 
in the history or human affaira. The present is one of 
those moments or transition vhen an old order is. pàssing 
away. As representatives or the United Nations, we are all 
here to help lay ~he .rounda.tions or a nev world order. Thé 
end.s that we seek to sezove transcend the limi ts of race ana 
the bound.s of na.tionali ty. 

We vould. do well to seek to match our deliberations to 
the rapid movernent or events. While the fires of war are 
still burning fiercely, the opportunity is given to this 
Conference to forge and fashion from those fires an instru-
ment for world security. !n'the execution of this great 
task, there should. be no avoidable delay. It is ours to 
give to grief-stricken humanity a hope or which it is in 
greater need. today than it has ever been before. It is ours 
to hQip to bring into being a world community in which social 
security and human velfare will become a part of the inherit-
ance of mankind. 

The support we ove to the fighting forces or the United. 
Nat~ons must extend beyond the theaters of war, It must 
look beyond the end. or hostili ti es, We owe i t to all who 
have borne the heat or the strife; we owe it to the mernory 
of those who have given their lives, to do all in our power 
to insure that their services and. their sacrifice shall not 
have been in vain. · 

In the past, the sacrificee or hurnan life in war have 
been cornmemorated. in monuments of stone or bronze. The 
only memorial wozothy of the service and sacrii'ice of this 
var is one which will help to seoure to peoples everywhere 
the opportunities of a more abundant life, 

Perhaps this great gathering would permit me, as one 
vho representa a country which has such close ties with 
the United States, to say how d.eeply Ce.na.d.a felt and will 
continue to reel the loss of so close a friend and so good. 
a neighbozo as President Roosevelt. To many here who enjoyed. 
his friendship L his d.eath was a deeply rnoving, persona.l 
bereavement. ~o the United States, in its national be-
reavement, I should. like again to express our sympa.thy. 

But the passihg of Franklin Roosevelt was more tha.n 
a loss to neighboring countries, It is a loss to the whole 
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freedom-loving world. That losa places .upon each and every 
one of us a greater responsibility. If the spirit of Franklin 
Roosevelt pervades the deliberations of this Conference, its 
success will be assu~d.. The highest tribute which we, of 
~he United Nations, can pay to his memory is, by our united 
efforts, to build. a world. organization which will express 
his life 1 s aima and. his life 1 s ideals--a system of inter-
national cooperation which will banish from the world the 
threat of war, and the fear of wa.r. To those who have come 
to this continent from other lands I can express no higher 
hope for the future of mankind. tha.n that out of the instru-
ment we are now fashioning there mey develop relations among 
all nations similar to those which for generations have been 
the eommon possession of Canad.a a,nd the United States. 

May I .ad.d a further personal reference? All present· 
will join with Mr. Stettinius in the hope he expressed. that, 
before the Conference concludes, Mr. Cord.ell Hull will be 
sufficiently restored. in haal th to join in ou:rl d.elibera-
tions. Mr. Hullls name will always be assooiated. w~th the 
or1gins of the world. seouri ty organization. His years of 
devoted. service to the cause of world freedom, his great 
political wisdom1 his fortitude4 at his agei in making the 
ard.uous journey 'tO Mosoow in 19 3, and the arge share he 
ha.s ha.d in sha.ping the proposals wa are now oonsid.ering 
have earned. for him an· enduring place among the founders 
of the United Nations. 

The prooeed.ings of this Conference have been greatly 
ta ci li ta ted by the prepara tory work alread.y done · at Dum-
barton Oaks and a.t Yalto. by the inviting powers. We may 
all rejoioe that the great powers have aohieved unified 
prop_osals for a world securi ty organization. That is a 
great step forward. 1 a mighty contribution alread.y mad.e 
toward the establishment and maintenance of world pence. 

The ra.pid movement of events on the battlefronts and 
the hea.vy demanda on all who are represented. here at San 
Francisco make it most desirable to begin as early as pos-
sible the d.eta.iled consideration of the ·proposals before 
the Conference. · 

It is not the intention of the C.anad.ian Delegation to 
put forth in plenary session special amendments to the pro-
posal. Our Delegàtion will express its point of view at 
an e.ppropriate ti~e and. place on specifie questions as 
they arise. Our sole preoccupa ti on 1.n any o.mendment which 
we may put forward or support at a later stage will be to 
help in orea.ting an organization whioh over the years and 
d.ecad.es to come will be strong enough and. flexible enough 
to stand any strains to which it may be subjeoted. 
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We sha.ll not be guided. by considerations of national 

prid.e or prestige and shall not seek to have. changes made 
for reasons such as these. We recognize the principle that 
power a.nd responsibility must go ha.nd. in ha.nd and. that inter-
national security depends prima.rily upon the maintenance of 
an overwhelming preponderance of power on the side of peace. 
Power, however, is not exclusively concentrated. in the hands 
of any four or five states, and the Conference should. not 
act on the assumption that it is. Such a position would not 
only be contrary to the facts as they have been demonstrated 
in the past five years but it would also be dangerous to 
the cause of securi ty i tself, for i t would. fos ter in many 
smaller countries the development of a new type of 1sola-
tionism, a feeling that the task of preserving the peace 
could be left exclusively to gréa.t powers. Such a habit 
of thought would. make i t d.ifficul t for the smaller powers 
to make theiP contribution. Experience has shown that the 
contribution of sma.ller powers is not a negligible one, 
either to the ·preserving of the peace or to its restoration 
when peace has been disturbed. 

The people of Cane.d.a are firm in their resolve to do 
whatever lies in their power to insure that the world will 
not be engulfed. for a third time by a tidal wave of savagery 
and d.espotism. That is why our Parliament overwhelmingly 
endorsed the acceptance of the invitation to Canada to 
participate in this Conference. That is why our Parliament 
accepted. the proposals of the inviting powers as a satis-
factory general basis for the discussion of the proposed. 
Charter. Tha.t is why the Delegation from Canada received 
from Parliament a mandate to use its best endeavors at this 
Conference to f\trther an agreement to establish a world 
security organization. The measure of the unanimity of 
our country is to be round in its delegation to this 
Conference. ··The delege.tes were selected while our Parlia-
ment was in S·cssion. They were chosen from both bouses 
and. from both sid.es of ea.ch house. They represent all 
important shad.es of opinion in Canad.a.. 

In conclusion, may !,.express my firm conviction that 
the spirit in which we a.pproach the great task of this 
Conference will determine the measure of its success. It 
is for each nation to remember that over e.ll nations is 
huma.nity. It is for all to remember ~hat justice is the 
common conc~rn qf ma.nkind. The years of war have surely 
taught the supreme lesson that men and nations should. not 
be made to serve selfish national end.s, whether tho se end.s 
be isolated self-defense or world ciur:'.inc·C.ion. Nations 
everywhere must uni te to save and. to serve humani ty. 

MR. STETTINIUS: Ladies and Gentlemen, that brings to 
a close our Second. Plenary Session, I should. like to 
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announce that the next plenary session will be held. tomorrow 
morning at 10:30. I shall ask Dr. Soong to preside at that · 
plenary session. The Fourth Plenary Session \Till be held 
tomorrow af'teri:J,oon at 3:30. I shall ask Mr. Molotov to 
preside at thc--.t t1me. The f'ollowing, the Fiftb. Plenary 
Session, will take place Mond.a.y a.fternoon at 3:30, end a.t 
tho.t time I will a.sk the Right Honorable Anthony Eden to 
preside over that session. 

Unless there is f'urthor business to come before tho 
meeting, we will stand a.djourned until 10:30 tomorrow 
morn1ng in-..this same building. 
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The United Nations Conference 
on ·In.temational 0 rganif6ation 

PLENARY 

Doo.20 (French) 
P/6 
""A:>ril ?8, _.1945 

PROCES-VERBAL DE LA Dt\U?O:li.J-.;i; SEANCE PLENIERE 
Tfiéatr§ ~ 1 1 oPéra; k gz Avril 194b -!. 15 h·~-

M. STETTINIUS: Chers Délégu~s, Mesdames et Messieurs, 
la deuxi,me s6anoe pléni~re de la Conférence des Nations Unies 
sur 1 1 Organise. ti on Internationale est ouverte. 

La premi~re partie de notre s~anoe cet apr~s-midi sera con-
sacrée à l'organisation de laConférenoe. Après quoi, les Pré-
sidents des Délégations ~utres que les Pr~sidents des Déléga-
tions des Nations h l'invitation desquelles se tient la Confé-
rence, qui, eux, ont purlé ~ la prtmi~re séance Pl~ni~re, hier, 
adresseront la Conférence. 

Les Pr,sidepts des n~l~b~tions se sant réunis hier matin et 
encore, ce matin pour discuter et recommander h la Séance Plé-
n1~re un· projet d 1 organisc-.tion de la Com ~renee. Le .Ohnseil des 
Pr6sidents des D~léE,ë·.tions o. désigné le Dr. Guillermo Belt, Pré-
sident a.e la Dllée:,ation de Cuba, comme rcpporteur. Le Dr. Belt 
va maintenant vous présenter son rc~pport, basé sur les dfcisions 
du Comité de Direction. Chaque c.rticle, nu fur et à mesure qu'.ll 
aura. été présenté pc.r le Dr. Belt, sera discuté imméà.iatE"ment 
apr~s avoir ~t~ lu. 

Et maintenant je demande au Dr. Belt de vouloir bien venir 
' la tribune. M. le Dr. Belt (Applc,ud1ssements). 

DR. BELT: Je vous remercie, Monsieur Stettinius. Les ?ré-
sidents de toutes les Df:l~gutions reurésentées à ln Conférence 
des Nations Unies sur l'Organisation-Internation~lP- se sont réu-, 
nia les 26 et 27 Avril, 1945 1 à 10 h. 30 1 dc.ns le but d 1 orga-
n1sel' la Oonférenoe, 

L'Honorable Edward R. Stettinius, Jr., ?résident 'intérimai-
re de la Cont~rence1 tait tonc~1on de Président. 
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Langues en us~~f k la Conférence: 

L~ Cone81l r0comm~nde que lors des Séances Plénièr~s de 
la Con!'ércnce, .Les discours en Anglais ou en F;': .nç~.is ne seront 
pc.s interprét~s d 1 une langue à :;L'autre; mais leurs truc~uctions 
seront ultérie-urement enregistrées aux .Archives. 

Les Délét;ués ont toute liberté de choisir une lc,n[;ue autre 
que 1 1 ~n~lais ou lo Fran9cis 1 mais, ~ans ce cc.s 1 ils ~oivent en 
fournir une interpr~t4tion anglaise ou fro.n9&ise, ~- .leur choix. 

L 1 interpr6tation peut ~tre faite en an~lais et en Frc.n9ais 
si l 1 orc.teur le désire. 
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En ce qui concerne les réunions ~es commissions, des comi-
tés techniques, et des sols-comités, 11 est recor.unanë..é quE: l'in-
terprétation ë.. 1 Anglais en Frnn9v.is et vice-versa soit prévu si 
l 1 rtsse~blée en question désir2 ce service. Les Dél8gus ont, là 
aussi, toute libe-:rté à.e s 1 exnriLter en une autre lengue à conc~i­
tion de fournir leur propre interprétc.tion en anglais ou E-n FrLn-
9ais. 

M. STETTINIUS: Les cl.élégués désirent-ile fcl re des coo~.1en-
ta1res au sujet de cette reco::1n:-.nr~ation ? S'il n 1 y a 
aucune objection, ln reconr:1a.nr'.<.;.tion sera acceptée. 

DR. BELT, veuillez continuer votre rapport. 

DR. BELT: Les lc.ngues officielles à.e la ConférAnce: 

Lè . .Cnneeil recommrmr=:.e que l 1 anË,'lt:üs, le russe, le cl:inois 1 
le frc.n9.1.is et 1 1 espLg-nol soient les lo.n;_-;-ut:s de la Conférence. 

Un rapport plus cl.étalllé au sujet des lant~ues sera fc.i t ne-
main. 

M. STETTINIUS; Les D8légués désirent--ils foire des oor.lL1en-
taires à cc sujet ? Sinon, la recor.u:~o.nl.ation est acoeo-
tée. 

DR. BELT: Le C'mseil a élu à 1' uno.nimi té coone Rapporteur 
le ?résiu:r,t <.Le la Déléu~tion Lle Cuba ' 

Le S~cr~t~1re G(nérul ~e la Conf~rence: 

Le._.C cns.e 11 rec or::c.L~nC .. e la nor~üna ti on c1e •'1. ble.l er Hiss, 
· Secr8tc.ir,, Génh·c.l intériunire c on;-:1"' Sccrétc.ire Gén€ral cle le. 
Conférence · 

K. STETTINIUS: N'entendant pas ~'objection M. Hiss est 
nom1:1é pcœ L~cclcJJa t 1 ons 
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DR. BELT: Organisation de la Conférence. 

Le Con!'!ell a aporouvé le memoranchlln prépl".ré per le 
SecrétRire Général Jhbrimaire sur 1 1 orga.nisation propMée Cle :ta 
Conférence et soumettra à la Conférence, aussitôt que possible, 
son rap~ort basé sur ces p cpositi~ns. 

Election ~es Présidents ~e la Conférence: 

Le Comité Exécutif recomme.nd.e 11 élection de quatre présidentE 
qui présinera~ent, à tour ~e rôle, ~ux sessions plé~tères. 
Ces q-qRtre presidents pourront se reunir, d~ ter.1ps a autre, ,sous 
la ,presiè.ence de M. ~tettinius, qui serf!. Presirl ent 1'\u Com~te 
EJSe~utif e~ ~u Cl')mite fies Directions, les trois autres Presif1.ents 
~elegurnt a M. Stettinius Dleins pouvoirs Pour asPurer la bonne 
mPrche ~es traveux ne lR Conféren~e. -

M. STE!TINIUS: ~es Délégués ont-ils un commentaire 
quelconque a ajouter a cette recommanrlation ? Y P-t-il 
objection ?. 

~ La recomm~n~ation est a~optee. Veuillez continuer Dr.Belt. 

Dr. Belt: Membres ~u Comité Exécutif& 

M. Francis Michael Forc'l.e ou M. Herbert Vere Evatt, KD, 
P , , , ' re sir ent c'l.e la Delegation cl Austr:--lie. 

, M. Pe~r~ Leio Velloso, Prési~ent ~e la DéléP-'ation du 
Bresil. 

M. W.L. Mackenzie Kine; KI?. Prés1r'!.ent de la Délégation nu 
Cana<i.a. 

M. Joaquin Fernânc'l.ez y Fern~n<"'.ez, Présifl.ent c'.e lEl. Délé~ation 
<'l.u Chili. 

M. T.V. Soong, Prési<'lent de la Délég-ation ~-e la Chine. 
, . , , , 

M. Jan Masaryk, Presi~ent rte le. Delegation <'l.e la Tcheco-
slovaquie. 

M. Georges !i<'l.atüt, Prés10.ent r.e la Délégation t'I.e lR France. 
, , , t 

M. Mustafa A~l, President c'le la Dele~Rtion de 1 Iran. 

M. Ezequiel Pq.r.illa, Présic'lent cle la Délégntion èl.u 
Mexique. 

M. N. van Kleffens, Présirl ent rle la Délér:ation cï.es Pays-BRs. 
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M. V.M. Mol~t~v,. Prési~ent ne la Délégation ne L 1 Uni~n 
nes Républiques Soviétiques Socialistes. 
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M. Anthony Eden, Prési~ent ne la Délégat1~n nu Royaume-Uni. 

M. Enwarn R. Stettinius, Jr., ?résident de la Délégaticn 
êtes EtA.ts-Unis. 

M. Ivan Subnsio, Présit'! ent r.e la Délét:rati on de la Yougc-
slavie. 

M. STETTINIUS: Vous venez d 1 a<'1.onter les recommanël.atione 
rel.ati vement à une lis te ëte Membres ël.u Cami té Exécutif. 
Y -~ .... t-il d 1 autres nominatil!lns ? S 1il n 1 y a pns d 1 autres nomi-
nP.tions,, la liste recomme..nc'l.ée par le Comité ë!.e Direction est 
a~,r~rouvee, 

Dr. BELT: qrl1re <lu jour è'.e la Conférence. Le Conseil recommande. 
que la Conference choi~~s~e c~m~e ordr~ du jour les P,roposition~ 
ête D~mbarton Oaks completees a la Conference de Crimee et supp~e~ 
mentee~ "!'}'l.r les propositions t'I.e la Chine. Telles qu 1 elles ont ete 
acceptees uer tous les Gouvernements convocateurs ainsi que les 
commentaires s 1 y rapDortent soumis par les ~ouvernements parti-
cipants. 

M. STETTINIUS: Les Délérrués ont-ils des commentaires à présenter 
sur cette recommannatlon·? S1 il n 1y a aucune objection, la 
recommannation est ACceptée. .. , , , 
Dr. BEL~: R~gles de proc~dure. Le CoQseil a ~iscute les,reg~es 
ne proceé'.ure, pour la confereQce; d. 1 e.pres un memoz;annum prepare 
par le Secretariat, Le ~roces-ve~bal ne cette reunio~ s~ra 
soumis pour e;::>')robation a la Conference en session nleniere 
dès que. ce sera pcssfule. -

Au sujet à.~ F~~atut de ,mer.,br~ fondateur de 1 1 organisati9n 
internationale a èlecerner a le Republique <'1.e 1 'Ukraine Sovietique 
Socialiste, et à la République de la Russie Blanche Soviétique 
Socialiste, le Conseil recomrr.anél.e que ces c'teux Répul:üiques 
soient invitées à être membres fon~ateurs ne 1 1 orcanisat1cn 
internntionale proposée. · 

M., STETTU)IUS: Y n-t-il quelqu 1 un parmi les ~.élé>cués qui 
ël.esire presenter r~es commentaires sur cette recomman<'l.ation 
unanime du Comité de Direction l la ééance Pléni~re~ Il n'est 
pas ex:;:œimé 0 1 avis contraire; la recomm..an<'l.ati on est a.ci optée. 

DR. BELT: Comité de Vérification des Pouvoirs, Le Conseil 
re Vérification nes Pouvoirs eonsti tue un Comité composé ne 
six membres, nésignés par les Président~ des Délégations des 
(k,fte:-nemente suivants: Luxembour~, Presir'tence, Equateur, 

129 



200 
Nicara~ua, Syrie, Arabie Saounite, Yougoslavie. 

Participfl.tion èl.e la FoloŒne à cette Conférence. Le 
Cgnseil recommande a la Conference Pleniere 1 1aë.option de la 
resolution suivante: 

"Les Gouvernements des Nations Unies expriment ru 
peuple ~olonais leur sym~athie et leur admiration. 
Ils esperant que, Œrâce'a la constitution d'un 
Gouvernement Polonais, recoqnu comme tel par les 
Nations invitantes, è.ee délep:ués polonais pourront 
part;ciper àuseitôt que possible aux travaux de la 
Conference." 

·M. STETTtNIUS: Je vou~ remercie, Dr. Belt, pour votre 
exce~lent, tres concis ettres effectif rapoort. Mef1sieurs, 
la resolution ~ont le Dr. Belt vient de donner lecture et 
qui a été proposée ce matin par le Ministre œs Affaires 
E~ran~ère~ 1'1~ Bel~ique, est soumise à 1 1 ap~; o1•at1on à.e la 
See.nce Pleniere. Y 'i-t-il fl.es e.vis contraires '1 Il n 1 est 
pas exprime· d 1 avis contraire; la résolution est adoptée 
je vous remercie, Dr. Belt. 

Mesrtames et Mes~ieurs, ceci termine la pr~mière P" r~ie 
ne l 1 or~re du jour; nous arrivgn~ m~intenant a la deuxieme 
partie, je· donne la parole au -DoJ.ep:"ue f1.e 1 1 Australie, le 
tres Honorable·Franc1s M. Forde, ?reoier Ministre Adjoint 
n 1Auf1trA.lie. 

129 - 5 -



M. FORDE : 

Mons leur le Présid.ent, Messieurs les Délégués, Mesdames., 
Messieurs. 
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L'Australie s'associe aux autres nations nour rendre homma-
ge à la mémoire du Préeident Roosevelt. Pendant de longues et 
d~res aqnées, il a. lutté aveo acharnement pour la cause de ~a 
securite mondiale, et 11 est permis de dire qu'il a remporte la 
victoire ave.nt tl.e nous quitter. 

Voilà six ans que les troupes australiennes co~battent l'a-
gression dans le monde ent1er.et, sur une uopulation totale d'un 
peu~lus de sept millions, pres d'un million d'hommes des forces 
armees australiennes ont livré combat en Europe, en Afrique, en 
Moyen-Orient, en,A~ie, dans 1~ ré~ion du Pacifique et sur les 
mers. Une fois deja, de 1914 a 1918, de~ Australiens,~par cen-
taines de milliers, avaient parcouru le monde pour accomplir la 
mime mission--celle de repousser l'agression. 

Nous n 1 igqorons rien des misères de la guerre, de ce que 
la guerre ~epresente ~e sacrifices, de souffrances humaines, de 
possibilites de progres perdues. Nous savons qu'un pa.ys ayant 

• , 1 l notre population ne peut guere esperer s opposer seu aux en-
trepri~es de puiss~.nces plus grandes et plus fortes. Cette 
consideration est a la base de notre politique ne.-t:ionale. 

Les Australiens, s'ils ont nr1s volontiers leur part lors• 
qu'il s'est agi de défendre leur-pays en m~me temps que d'autres, 
savent qu'il ne ~aurai~ exister de paix sans une organ1set1on 
efficace de la securite collective. 

La Délégation austrR.lienne est décidée à fe.ire tous ses 
etfo:r:;ts pour as~ur'er le succès de .la Conférence. Nous partageons 
le desir exprime hier par M. Eden d'aboutir rapidement, Comme 
lui, nous tenons à nous mettre nromntement e.u travail. A notre 
avis, l~s discours prononcés hier denotaient une volonté sincè-
re d'ameliorer la charte actuelle, sans en affaiblir les prin-
cipes fondamenta.ux. 

Un seul résultat donnera la mesure du succès de la Confé-
rence: sera-t-elle à m~me de créer une'organisation qui appor-
tera aux nations du monde une ga.rant1e raisonnable de sécurité 
contre la ,;uerre et une perspective raisonnable d'arrangements 
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internationaux,prqpres à instaurer la just1oe sociale et favo-
riser le progres economique ? 

' • i En acceotant de ~articiner a cette Conference, les nat ons 
ont mont~é qu'elles avr-ient reconnu qu'une organisation du mon-
de est necessa.1re et que le plan de Dumbe.rton Oaks cons ti tue 
une base de discussion satisfaisante. 

Les possibilités d 1 a.ccord sont encore plus vastes en ce 
q~i concerne les 3)r1nc1pes en o~:~use. C'est ainsi que, par une 
declaration faite Pn Janvier 19tl2, rep~odu1sant ~e texte cfe la 
Ch.?. rte qe l'Atle.nt1que, et par dee a.dhesions ul terieur~s a 
cette declaration, toutes les Nations Unies ont accepte trois 
gr.'.'.nds principes: 

1~ L'instauration d 1 ~ne paix qui apP,orter~ à toutes les 
nation~ la pos~1b1lite de vivre en securite dans leurs 
frontieres et a tous les hommes de tous les pays la cer-
titude que leur existence s'écoulera à l'abri de la peur 
et du bP-soin. 

2) La collaboration la plus totale dans le ôomaine éco-
nomique en vue de réaliser pour tous, une amél1ors.tiC?n <;es 
conditions de trRvail et d'apporter a tous le progres eco. 
nom1que et la sécurité sociale. 

3) Ultérieurement, la renonciation ~ l 1 emploi de la ~oree, 
mais, dans l'intervalle, le recours a la force pour redui-
re 1 1Rgression. 

Bien entendu, il ne aPurait ~tre question de fournir des 
gar~nties absolues, mais, dens le ~asse, les dir1~eants des 
Nations Unies ont pris des en~agements solennels envers nos 
peuples et pRrticuli~r~ment envers nos soldats. L 1 hist~ire 
nous Jueernit tous oeverement s1 nous ne uarvenions pas a tra-
duire œs promesses An actes. 

Cette nouvelle société de nations devra disposer d 1une 
pqissance mt-li tnire C()pable de s 1 opposer effica.cell}ent et saris 
menagement a un r~tour offensif du fascisme et d'eliminer toute 
menace immédiate a la paix'du monde. Il sera nécesseire, d'au-

ê 
, , 

~re ,p·art qu ~une cons ti tut ion puisse tre develop~ee de fe con 
a reponqre a des situations nouvelles e.u fur et a mesure qu 1 11 
s'en presentera. 

L'accord a été lP.rr:ern~nt réalisé sur les objectifs essen-
t;cls. Il nous appartixnt de nous emplqyer, dans un es~rit 
realiste et vicoureux, a. tra.quire nos desirs nn engagements 
fermes, en principes ?t en methodes d'action, 

Des instruments tels que- la Che.rte de. l'Atlantique ne sont 
pe..s · valables :Jour .. l 1 E~rope seulement. Il y a plus de trois 
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ans, le Gouvernement austrelien avait mPrqué que les principes 
de cette charte devalent être mis en vi~ueur aussi bien dans 
les pays du Pacifique et.0e l'Asie que d~ns ceux qu~ bordent 
l'Atlantique. Il etait normal que la presente Confer~nce se 
t.tnt sur les rives de l 1 océan Pa.cifiaue. Ce si te nous rappe~­
lera--s1il en est besoin~-que m~me lorsque le fascisme europeen 
aura été abattu, un a~tre e.gresseur, un autre barbare, le Japon, 
devra être contraint a la CApitulation. 
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Les oo1nts essentiels de la ool1tique austrRlienne touchant 
la sécurité peuvent ~tre e7pr1més à nouveau sous la forme sul-
vante: 

a·~ Il y aur9 lieu d' 1n~tP.urer des procédures rsp iqes et 
methodiques en vue du rep,lement pacifique des differends 
entre nations. 

b) L'on devra disooser d 1 un système de sanctions apoli-
cahles très rapidement et,qui devront être fondées sur 
la force m1l1t8ire coalisee des grandes Puissances, mais 
auxquelles tous les pays pa.rtioiperont. 

c) Il est indiepensable, pour q'u 1 un système,àe sécurité 
soit ~fficpce et accootable, qu'il soit,fonde sur ,la jus-
tice economique et sociale et l'on ne realisera verita-
bleMent la stRbilité internRt1onale ou'en favorisant les 
raes~res de r.>rOt;rèA éoonotnique et en nlEJ.intenant la sécu-
rite. 

Telles étant nos opinions, nous nous sommes réjo~is de , 
ce que ~l~s principes de Dumbarton Oaks a1en't rencontr~ 1' agre-
ment general. Les-·Australienn ne :oarlent point e~ theoriciens, 
au contraire, en ta.nt que nation. eyant pris part a deux guez;res 
mondi~les, non uas seulement pour eux, mais aussi pour la se-
curite mond1~le, 1~ dure lecon des faits leur a appris que la 
pai:x et la securite sont inc1 i~.'isi':!lea et que les nations du 
Pacifique ne peuvent B~lS plus se tenir à 1 1 éoe.rt de 11 Europe 
que les nations europeennes du Pacifique. · 

~CC EPTATION D' .t1NGASlli~.'!§ ,;;;.O;;;.BL=:.I;;;.G;;;.::rA_T;..;O~I;.;;..R;;::::E=S 

1 
, ; I existe une neceseite fondEJmentale que reconnaissen-t 

pleinement P.t de honne foi les Prooositions ete Dumba.rton Oaks. 
Pour que l 1 0rg;Rnisation puisse remplir son rôle, 11 est 1ndis-
pens~ble que tous les membres des Nations Unies s 1 en~a.gent,à. 
cooperer p~r la force • en quelque li·eu que ce soit, a 1 1 execu-
tion des dec1A1ons nrises ~ar 1 1 0r~anisation en vue de sP.uve-
gardcr lA. paix. Nous sommes oonV$11ncus que tous les membres 
dol vent acceT)ter 1 1 qbl1gation de contribuer è. une action co er-
ci tive ct que les decisions de 1 1 Orgllnise.tion d '~'~PDliauer des 
mesures de ce genre doivent être obli[ra.toires au m~me- titre 
pour tous les nembres. Il est essentiel, en effet, pour tenir 

129 



204 
en échec 1 1 agresseur pl .. ésumé et pour rE\ssurer les peuples du 
monde qui recherchent la,sécurité, que l'on soit assuré d',une 
mis~ en application, immediate et totale, de mesures de secu-
rite oollectiv~. A nqtre avis, l 1 s.cceptation de cette obliga-
tion est une necessite fondamentale. 

Notre Conférence a ~ujour·d 'hui la poss1bil1 té d~ t:a1re , 
passer 1 1 organisa~ion prevue du ·plan des principes ge~era.ux a 
celui des modalites pratiques d 1 epplioat1on; c'est la son 
devoir. 

Essayons, dans l'accomplissement de cette tâche, d'arriver 
à la préc1s.1on de la pensée et d\1 style, et ~v1tons lef! toz;mu-
les oratoires qui ne servent qu'a cacher les difficultes reelles 
que présente l'élaboration d'une constitution efficace. 

Au début, la contribution la plus utile qu'un p!'!ys peut 
apporter à la Conférence, c'est d'exposer franchement sa posi. 
ti~n,,d 1 1ndiquer les pz;opositions de D11mbarton Oaks qu'il est 
pret a acoeBter sans reserve et qe signaler c~lles pour les-
quelles il eprouve des difficultes et qu'il desirerait voir 
améliorer. De cette manière, nous po~rrons délimiter les zo~ee 
de divergences apparentes, puis l~s reduire .lusqu 1au point ou 
elles perdront toute importance reelle. 

PROfOSITIONS D' AMEJNDEl•lENTS 
, , iti Tout en acceptent les principes gcne~aux des Prqpos ons 

de DumbBrton Oaks, nqus so:nr.tes d'avis qu 1,a certe.1ns egards 11 
est possible de les etenère et de les ameliorer. Nous avons 
donc l'intention de ·orésentc'r à 1~. ·c·')nférence, sur certains 
points, des suggestions positives et constrUctives. 

, En ,Premier lieu, nous acceptons le principe du Conseil de 
Sequrite de l'Organisation Mondiale, investi de larges pouvoirs 
executifs et du droit de pr~ndre, au nom des membres de l'Or-
ganisation, ,des mesures immediates en CilS d 1 une menace de 
conflit arme. 

Nous acceptons ~galement le principe que, en vue d'assurer 
la séqurité, les grande~ puissances agis~ent comme une seule 
entite et que, par consequent, on peut, a juste titre, leur 
reconnattre un statut special. · 

C'est à elles qu 1 1ncombèront les responsPbilités les plus 
1mportP.ntes dans 1~ mise en oeuvre commune des ressources mi-
litaires. Il est donc juste qu'elles jouissent de tous les 
droits et prérogatives que comporte ou que peut nécessiter l'ap-
plication de sanctions contre un pays agresseur. 

DROIT DE VETO DES GRANDES PUISSANCES _ __....,__ -
L'un de ces droits est celui qui est connu sous le nom de 
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droit de veto; le choix du terme veto n'est d'ailleurs ~as très 
heureux. S'appliquant a\lX sanctions, 11 v~ut,seulement dire 
ceci: si l'organisation mondiale es~ appelee a exercer contre 
un agresseur des sanctions d'ordre economique ou militaire, en-
tratnant des actes de guerre, ses membres dirigeants doivent 
soit agir en parfe1te union, soit s'abstenir de toute action. 
Mais ces considérations mêmes, qui sont à leur place dans le 
cas d'action coercitive-entreprise ~ar ~es grandes nations, sont 
incompatibles avec le reglement de differends par la conciliR.-
t1on, 1 1 a.rbitrage ou d 1 a.utres métho-des d'ordre pacifique. Dans 
des cas de ce genre--qui sont ,prévu~ au Cho.pttre VIII A des 
pro-oositions--le Conseil cl.e Securite aura le droit d'agir sur 
décision prise è. maJorité proposée de sept voix, sans que ~e 
consentement de chacune des cinq grAn<!es Puissances soit neces-
saire. Je cro;s ~ue ce point de vue resulte implicitement de la 
formule adoptee, a Ye.l ta, laquelle, ·e~ ce qui concPrne le Chapt-
tre VIII A, enleve le droit de vote a toute nation se trouvant 
partie à un différend. 

Nous ne comprenons pas du tout pourquoi l'une quelconque 
des cinq gra:qdes pu1ssances n' éta.nt pas directement impliquée 
dens,un differend~ ~urait le droit d 1 empScher que l'on essaie 
de regler ce differend par la conciliation ou 1 1 ~rb1trage. Nous 
pensons qu 1 une erreur A. été commise sur ce oo1nt et aue toutes 
les puissences intéressées seront d 1 accord pour la côrriger a.u 
cours de la 9résente Conférence. 

~ QQYB ?J.;;Ri11ANENTE 

, Nous considérons en secqnd lieu que, d~ns les méthodes de 
re~lement paoif1aue des differends, il oonviFn~ra.it d 1util1ser, 
~ans t0ute la mesure possible, la Cour permanente de ,,n::;tlce, 
a la fois pour 1 1 suc1:i:i'te sur les ft>.i ts et pour la sch,.t:.i.on des 

1 , • ê , , d fferends qui so~t su6cept1bles d 1 tre reGles suivRnt les prin-
cipes du droit international. 

, La Cour permaqFnte est une institution qui a tr~s bien 
reussi et nous, esper.)ns que des l)rogrèf:i seront fe.i ts dans le 
sens du caractere obligeto1re de cPtte jur~d1ct1on. 

INTEGRITE ,!b~HI'I'ORIALE 

Nous pensons enfin que des disp0s:tions .formelles doivent 
~~re 1ntrociui tes dans la 0h~;t~~te en \"\1": ù;:) mfeuY aso,~rer 1 1 in-
dependance nell tique et 1 1 1nttc:rné të:i:'r·i torl1..1.le des .1-:tats. 

Ces ~roits con~tltu nt la 1ase ~~~P de l'ex~ste~oe des 
na~tons: .-~~- 1 1 :;.~: .n.:s Gent pas plE>1n<:ln;2"t r·~s>e".lté.s. ~-e ,·.r.':.~.oipe de 
l',e€:::;1 '!.té (;·e:, ~~t:lo~·L;; dans la souv-erél::.r.ot8 prociamé ds.h;.; la 
Declar:;,-::1on de lfoscou et dans les propo&itlons de Dumbarton Oaks 
devient une formule vide de sens. 
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Nous reconna~ssons en même temps que, dans 1 1 àven1r4 il pour-
ra devenir necessaire d'apporter dea modifications a 1 1ordre 
ex~stant, moine pour le maintien de la paix que pour. le ~ro­
gres de la justice internationale. 

La Charte serait donc bien inspirée en déclarant,que l'Or-
ganisation doit,exercer ses pouvoirs en vue du ~rogres de la 
justice et du regne du droit. Il conviendrait egalement d'in-
troduire dans la Charte une disposition en vertu de laquelle 
tous les membres s'engageraient formbllemen~ a ne pas recou-
rir, dans,leurs relations internationale~, a l 1 emploi de la 
force~ou a des menaces contre 1 11ntègrite territoriale ou 
l'independance politique d'un autre gtat. 

L'application de ce principe permettrait de donner 1 1as-
suranc~ qu'aucune question concernant~la modification de 
frontiere~ ou 1~ s~ppression de l 1 independan9e d 1un ~tut ne 
pourrait etre reglee autrement que par des negociations paci-
fiques. Il gevrait être ent~n~u clairement que tout,État qui 
tenter~it d 1 etendre ses frontieres en ayant recours a la for-
ce ou a des menaces viol~rait, .de ce fait, un engagement for-
mel et .solennel contracte en vertu de la Charte. Dans un cas 
d~ ce genre, i~ serait certainement impossible au Con~eil de 
regler le differend en faveur de la nation ayant viole ses 
engagements. 

POlNOIRS DE L 1 ASSEMBL~E 

Les po11voirs et fonctions de l'Assemblée en ce qui con-
~ , ~ ~ 

cerne le reglement de giff~r~nds devraient ètre definis plus 
clairement, L'Assemblee Generale do1t comprendre tous les 

A ~ ' 1 membres. Elle devra~t etre appelee a devenir l organisme 
central ou le forum a lu tribune duquel la conscience des 
peuples du monde ~ourrait trouver sa plus puissante expres-
sion. Nous ~dmettons une exce~tion, et une seule, au droit 
de l'Assemblee d 1 exa.'nlner toute question affectant les re-
lations internat~onales et de faire, comme ~le l 1 ent~nd, ges 
rec9mmandations a leur ~sujet. Pend9:nt que Je Conseil de Secu-
rite cannait d 1un differend conformement aux dispositions du 
Chapitre VIII des Propositions de Du1~barton Cak~,· il convient 
de ne rien faire qui puisse,amoindrir l'aut9rite du Conseil ou 
m~ttre obstacle au p~~mpt rRglenent du differend. Nous sug-
gero~s qu 1 ~u moment ou il se saisit d 1un litige, le Conseil 
de Securite indique claireryent s 1 11 se charge effectivement 
de l'affaire. Durant~la periode pendant laquelle 1~ qu~s-
tion est~a1ns1 examinee, 11 est normal que 1 1 on enleve a 
1 1AssŒblee le droit de traiter la q~estlon de sa propre.in~tia­
t1ve. Cependant, 11 est essentiel egalement que,l!Assemblee 
sol t tenue au courant è.e la si tua ti on, de fa9on a etre en me-
sure de faire tout~s recomm~ndations utiles au sujet de cette 
question, au cas ou ~f: <1ifferenr'1. resterait sans solution au 
sein du Conseil de .securité. C'est de cette fa9on q~e le 
litige sine-japonais demeura en suspens pendant la periode 
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durant laquelle le Japon se chargea le ~remier d'apprennre 
aux autrés agresseurs 'fascistes la maniere cl.ont on se moque 
des obligations internationales. 

COMPOSITION ~ CONSEIL ~ stCURITf 

Nous ~evons,parler franchement de la composition du Con-
seil de Securite. Ce Conseil sera investi, en ce qul concer-
ne 1 t emploi rte la force par 1 t orsat:isation monfliale, <'te pou-
voirs iJTIIllenses. Qol'lliJle je l'ai ~.ejg. ~'~.it 1 les granl'les puis-
sances ont nroit a une position speciale pour l'appl:lcation 
de sanctions. Une action cor.u:J.Une est essentielle pour tenir 
l'agresseur en ree~pect. Mais l'application rte ce même 'Ç)rin-
cipe au choix rtee mE1mbres non-pernanent~ à.u Conseil exige que 
1 1 on prenne tout s~ec1alement en consinera.tion les,pr<uves 
ne la bonne volonte r'l_e ces mer.bres {lt leuz; ca.pagi te d 1 c:ppor-
ter une contribution substantielle a la securite. Nous c1e-
vrons reconnaître que, en <'l.ehors Aes grandes "?Uissancea, il 
en existe â 1autres, sur lesque~les, en r~ison de leurs rea-
~ourcea et ~e leur ait~ation geographique, il y aura lieu rte 
compter to~t 'l)ar~iculierement pouz; le naintien de la '9a1.* 
et de la securite <'tans .ii verses regions r'!.u globe. De meme 
que la France, le Canar'!a et certains autres pays, l'Austra-
lie a constamment suivi ce nrinciPe. Mais il existe un autre 
principe encor' plus important. Certaines nations, qui n~ 
sont pas classees parmi les granfl.es -puissances, ont prouve par 
leur at ti tude au cours ~.e n.eux !Plerres monc'!_iales ,· qu 1 )lles 
ont non seule~ent la possibilite mais aussi la volonte de com-
battre pour resister a la me,nace ~.e tyr4nnie monfliale ,"l.~s 
agresseurs. Ces puissances srmt, f1ans un sens~ fl.es veterans 
aguerris ri.ai)S la ~utte contre la rUctature ,fasciste qui 
menace la securite ~u mo~~e, ~lles sont reellement nes 
'*puissance!} contribug.nt a. lo. securi té 11 , -·l!n·lee ont ci.roi t & 
~ne COI)Sici.er~~ion speciale rtans toute organisation ten~ant 
a la securite~ 

Ce rlroitft· spécial rseut lelJr être reconnu ,f1.e <tifférentes 
fa9ons. On peut suggerer d•etablir ~es categories ~e mem-
bres non-permanente rï.e ~elle ~orte ~ue les membres non-per-
manents ri.u Conseil de securite,representent en fait rle~ puis-
sances ci.ont le~ ressources mate~1elles,,la situation geogra-
phique et la rlet~rminat1oh 0e resister a toute agression. 
rendent la co-operation effective uvee les granrles puissan-
ces ~bsolumei)t essEjntielle au fonctionnement efficace rl 1un 
systeme rle securite. 

11 PUISSANCES CONTRIBUANT A LA SECURITE" 

J'ai tout particulièrement 1nsist~ sur le sujet de la ,é-
curité, parce que c'est une question qui nous touche de tr~s 
près. NQS scldate, ~~e mnrina et nos avi~teurs se battent 
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dopuis plus de cinq ans contre les agres·sellrs sur presque tous 
les fronts de la guerre monêl.iale. Nous n'avons eu, nendant 
une partie de cette période d'autre appui que celui de nos pro-
pres pàrents et amis britanniques et que la force de nos pro-
pres armes. Une partie de nos possessions extérieures a été 
envahie et toute notre vie nationale a été bouleversée. D'nu-
tres pays ont également subi le même sort--des pays qui 1 au cour: 
des deux guerres mondiales, se sopt battus jusqu 1à 1 1 extrême li-
mite de leurs ressources et qui ont subi le pl~s fort de la ba-
tc,ille afin d 1 assurer la s~curité de tous les peuples--alors que, 
pour une raison ou pour une autre, un grand nombre d 1autres pays 
n'ont fBlt què peu ou pas d 1 efforts pour résister aux agresseurs, 

On exige de nous maintenant que nous nous en~agions n nous 
battre de nouveau et, ceJ en n'importe quel point du globe--dans 
1 1 éventua),.i té d'une u.gression f11ture. N011s devons avoir la cer-
titude raisonnable que, dans l'avenir, d'autres nations se join-
dront h nous contre l'agresseur. Notre cas ne diffère en rien 
de celui des autres nations.. !>'Iule il est vi tcJ. pour nous d 1 !tvoil 
un système de sécurité qui nous donne réellement la sécurité 
nécessaire. 

J'ai déjà insist6.sur le principe en vertu duquel, d'après 
le système de sécurl té proposé, tous les :..1embres seraient tenus 
de pr8ter leur concours. L'acceptation de ce principe implique 
que nous devons être pr~ts è fournir un tel concours. Mals en 
échange nous dev9ns pouyoir compter sur la sécurité; nous devons 
avoir l'assurance que, si on nous attaque, les nations du monde 
viendront à notre secours comme nous;avons été au leur dans le 
passé. 

LIAustral1e a donné une preuve évidente de son d~sir de fai-
re des sacrifices pour la s6curit~. Elle entra dans la guerre 
en 1914 aussitôt que lo. Belgique füt envahie par l'Allemagne. 
Elle entra dan~ la 6Uerre en 1939 apr~s l'invasion de la Pologne 
p&r 1 t Allemagne. 

Par cons4quent 1 le peuple de l'Austrr.o~ie et, je présume) 
le peuple de tout autre•yays duns une situation analogue, ont 
le droit de rechercher les assuranees raisonnablPs de sécurité. 
Une des formes que cette assurance ~eut prendre, c 1est de savoir 
que les membr8s du Conseil de S~curité qui auront ~ ~rendre des 
décisions concernant les mesures coercitives seront réellement 
et non pas seulement nominalement des puissances facteurs de 
sécurité. 

Ceci n'est pas une question qui touche seulement les délé-
gations réunies aujourd'hui ici. L'a::;::)el en faveur de la sécuri-
té vient de tous les peuples du monde--des hommes et des femmes 
qui ont combattu et souffert. Cee peuples du monde ne se conten~ 
teront pas d 1une constitution qui peut être oenaoée par un dange! 
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venant de l'intérieur, comne 1 1étnit ln société des Nnt~ons. 
En raison du d6veloppement gig&ntesque des nroes 1 la vie ou 
la mort du monde civilisé dépendant de la justesse des déci-
sions qui seront prises ici--de l'assurance de la sécurité du 
monde, de l'institut-ibn d'une oblibation oilitaire qui soit 
universelle et qui soit respectée, et de la certitude que l'a-
gression sera supprimée par la force de tous, quel que soit 
l'endroit oh elle lève sa hideuse t@te. Nous devons veiller 
à ce que la sécurité soit servie pa~ des méthodes régulières 
pour la solution de conflits conforméoent aux principes de jus-
tice ouvertement proclanés 1 . et 1 cnmt tout à ce que 1 1 Organi-
sation soit dirigée d'une fa9on réaliste et vigoureuse pur les 
puissaees qui ont prouvé qu'elles voulaient résister à 1 1agr8s-
sion jusqu'à la mort. 

COOPERATION ECONOMIQUE ET SOCIALE 

Permettez-ooi. no.intltlnant ë.' examiner les ::>rojets de .coopé-
ration éconoo1que ~t sociale. La nolitique étrang~re de l'Aus-
tralie s'est depuis longtemps particulièrement intéressée aux 
mesurPs h prendre en vue n'une oooplrction économique et socia-
le. 

Notre point de vue est que la paix et la sécurité doivent 
reposer sur la justice éconooiqué et la sécurité sociale. In-
dépendamment des rapports entre le bien-être et la sécurit~, le 
bien-être deoeure une fin_en lui-m@ne. Un. plus grand bien-être 
du trç.vail pour tous et des conC..it,.ons de vie plus satisfuisnn-
tes ont ~té proois dans les déclarations int€rnationales, telle 
que la Charte de l'Atlantique ainsi que dans les déclarations 
politiques nationales de la vlupart des nations avancëes au poi 
de vue social. Tout ceci a été pronis. Il est nécesscire de 
renouveler cette prooesse. EllE' C:~oi t êtreinscri te c:.ans la char 
te de 1 1 organ1sv.t1on rJon• .. 1c.le coor.1e un objectif à atteint' .. re. 
Mais. ceci n'est pas suffisant, Un orgt.nisoe Ul)!)roprié doit êtr· 
prévu pour le. réalisation progressive de cette ~'rooesse. 

LJexposé de ces principes est suffisl'.l.lllent clair~ Les 
Nc.tibns Unies, <.i.ans la Charte de l'Atlantique 1 se c-:.éclnrèrent 
en faveur ci.e la plus 11 comr>lètA collanorntion 1 c.ns le LOr.laine 
éconooique entre toutes les nat1ons,·c1ans:le but Ci. 1nssurer à 
tous des conC..itions de tr~vc~ ~e1lleures, le ~rogrès économique 
et la sécurité sociale". On ne sauNtit trm> reconr.w.nê.er de 
prendre G:ans la èharte de l' Orgnnisctlon MorH~1ale 1 les mots ë.e 
cette ~éclaration si claire. Cette ~éclarat1cn a un sens très 
net. 0 1 est pourquoi nous proposons ù 'insérer rlnns la charte 
une clause par ·laquelle tous les uembres de 1 1 0rg~n1sC'..tion s'en 
gageront à !)rendre les nesures nécessnir.es c1 1 un caractère na-
tional ou i:nternat10nal en vue n 1 assurer à tous les :>eUI'les 1 y 
oot.lpris le leur des conr .. itions de travtül neilleures, un progr~ 
économique et la sécurité sociale; dans cet engagenent sera cor 
pris 1' obligation de --:>rendre des mesures a~,1~ropriéea par 
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l 1 interi!uSdia1re de l'Asseobl~e gén~rc.le, c".u 0'"nseil tSconocique 
et social, è.u Bu~etlu International ë.u Trc:.vail et cl.e tous au-
tres organisnes qui pourront entre~ en relations avec llOrga-
nisation internationale. 

Nous ~ensons que les pays meobres 4evra1ent non seulement 
contracter cet engagement, mais aussi acce~tPr èe rennre coopte 
~es nesures ~risee pour son exécution. 

Nous ~roJosons êgalenent que le Conseil ~conooique et so-
cial c1evienne un èl.es nrinci!)aux orgcmes de l' Organisr.tion mon-
c"'..iale et qu'il soit investi de certains ;>ouvoirs et certaines 
fonctions com~l6tnnt et ~évelop~ant ceux qui ont été prévus 
c1ans les :)rOl)')Si ti ons de Duoba.rton Oaks. 

Nous soruJes également convœncus qu'en vue de remplir ses 
fonctions et ses oblit,ntions, le Conseil Economique et Social, 
de oéoe gue le Conseil cle sêcuri t,, (~o1 t siéger en ~>err.w.nenoe, 
t.:.vec. une représentr,tion constante des nuti<ms qui y sont élues. 
Ceci revient à (i.ire <.iu'une stabilité réelle (.uns le monc!.e ù 1 a:>r~s­
t->uerre ne sera obtenue que par lo. création c~ 1 une Orgc.niscticn 
bien au ::.>"int qui fern tout ce qu'elle :">eut :_Juur assurer aux 
!'euples du mon~e la possibilité de vivre, libérée du besoin et 
c"'.e la crt.inte G. 1une agressiPn extérieure. 

PEUPLES TRIBUTaiRES 

Le GQuverner.Ient Australien insiste :>~;ur que la Charte de 
1 1 Orbanis ... tion oonùiale rec'Jnna1sse quFJ le but essentiel c.te 
1 1 C.l.Uinistrat1on è.es territoires tribute.ires '?u qui ne sont r)as 
encore dévelopr>és, est le bien-être et le ~îrogr~s c'tes ::)euples 
de ces territoires. Ce "")rincine a été rec:)nnu no.r l'Article 
XXII nu Paote de la Société dea-Nutions en ce qÜi concernait 
les territoires qui ·se sont trouvés h la (ispositinn ~es Puis-
sances Alliées h la suite de ln guerre de 1914-1918. Il n'est 
:;as c~outeux que, !>our tenir coo~:>te c1e l'ex:!'érience, certc,1nee 
cr:>c'..ificc.tions 0.0ivent ~tre an,1ortées tmx cUsnositirms <'les nan-
date existants; nous !l~nsons-" oepenr"'.c.nt que c"'.Ïms son ensecble, 
le systène a nonné d'assez bons résultats. 

Il est certah que la·plu:!:>art des :·.rinoi~îeS de oe syetène 
I·ourraient ~tre a~1::)liqués aux terri tr:>1ree tribu tai re e enlevés 
h. nos ennem3;s au cours de cette guerre. sous réserve des né-
cessités inéluctables c.u contrOle des bases et <':.es installations, 
en vue de la sécurité, ces territoires ~étach~s ~evraient ~tre 
gérée au :\;.rofi t c1es in(~igènes. Ils (i.evrl:'.ient ~tre ac-:oinis~rés 
Cl.ans de~ conc1itions qui ir.lposerD.1ent b. lapuissftnce chargée de 
cette tache 1 1 obligation t'!.e développer l.e bien-~t:re cl.e ces ~Jeu­
:~>lee tributaires. 

Nous croyons ~calenent que oe !>rinc1pe de "trusteeship• 
reoùnnu h (,iverses rerJrises cle nos jt)urs :1ar lesPu1ssanoes 
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pour leurs ·:,nssessicns coloni{\les u.uis c~es cléoluro.tions un1ln-
téro.les et forr.1elles, ne -~-·eut _1ns être lini té aux terri to1res 
~Jeu développés t:'.ytmt ni,partenu h nos enneu1s <.1es prer~1~re et 
c~eux1~ue Guerres r.1onc":.iules. Sinon les l;eu:·ùes 1n~o1g~nes se 
trduveruient rl.t:'.ns une r..<eilleure si tuo.ti:::m --.,our lu seule ra-ison 
qu 1 ils ont été ~~ un r.1onent 1\onné sous ln c.om1nut1on (~~ 1 1 enne-
r.i1. 

211 

0 1 est :_lourquo1 nous so,.ù1n1tons v0ir insérer C..cms la Charte 
d'te (ispositions qui :)rolonr,ent le syst~oe des nc.nc"1..ats, qui 
instituent de nouveaux r.1andats et qui reconnaissent le >rincipe 
suivl:'.nt lequel le but de l'c.clc1n1strution des territoires tri-
butaires est le bien-être et le !~1rogr~s des ·:.euples de oes ter-
ritoires. C'est éc·:c.lehent nf)tre voeu de voir s'établir un or-
>:nnisne des Nntlons UÏlies oonposé Cl. t ex!)erts cl.ont lo. fonction · 
consisterait h tenir l'tr~nnis~tion non~iale nu courant èu bien-
~tre et cles -~)rogr~s ëtes ~>euples des terri tnires sous nnndat et · 
Ç-es autres tPrri toires tributc.ires qui Ti')urrc:.ient être r1.ésignés 
rctr une nctirm a:·)'·1ro_ .. ,riée. 

Il est erroné è.' o:- ·'•eler un tel .syst~ne 11 c1_,irectir.n 1nter-
nntionnle11 ou 11 surve1llnnce internationale", Il n'y c.urr.it 
~r.s ,,_ 1 int.=-rventi 1ln c .. \.O:ns 11 exercice G.e la aouverctineté natio-
nale. On se bnrnerl:'.it h considérer le bien-~tre 4ee :_-~euples . 
tributaires C00I:le une questinn cl 1 intér~t non seuler.1ent réf~ional, 
nuis international~ 

On nous a ra~)~;elé hier qu 1 il serni t vain ci.e vouloir 6la-
borer une Ohnrte l;arfo.i te; cela E}st vrai nais cette idéene (~oit 
l)CS nous e;::l.Jêchër c.e ~;r<.;fiter cle l 1 occns1on qui s'offre de 
l 1 CW-:léli_,rer ~.ès nc.intennnt. N:•us ne l':.evons :'L~S 1 non })lus, a-
L.<.;~; ter une c .ms ti tut Ln tr0p ri:-., icl.e qui ï:~ettrc1 t obstc.cle aux 
l.ll:léli·:>r[cti·ms futures. M. Stettinius n-:>us u rnl)l)elé que r~ix 
L'.Denci.ene:nts r'. 'une 1n:;;ortLmce c<.;:_-.1 tc,le ont été np:[)ortés ~ la 
0onstituti1n (es Etats-Unis ~en~unt les quatre années qui ont 
suivi son nn.J ti(m. Le. c-?nparaison ne colt l"- s être poussée 
tro~; loin. .rl.Ucun anenc'1.e;-:ent t-.11:'. Charte, telle qJJ 1 elle se pré-
sente nctuellenent, ne sera :>ossible sans le consentenent una-
nice cl.es ciny_ Meubres Peroanents c''.U Conseil ~e Sécurité. L'un 
quelconque de ces cinq Her:-1bres :, )Urra (,O!lC renr".re lo. présente 
Cons ti tutiéJn iï;lr.luc.:..le. Si la Oanet1 tut ion (es Etnts-Unie avt.it 
t'.onné aux cinq Etc.ts >)r1u1tifs une :)osition aussi solÙl.e je ne 
!'ense ·:)r.'s qu 1 un t';rnnc1.. n0r.1bre cl' nr.;encleoent s ~. la Cons ti tut ion nu-
raient pu ~tre u~o~tés. 

Le plo.n r".e Dunbf'.rton Oaks, sous sa forne actuelle, ~)résente 
rte nombreuses ::-c~.rticulnrit~s qui il'!l~')lique·nt ln !)rolont:ation ~ure 
et sir.1ple 1 11enr".ant les années rle ,.._;aix, r-:..u syst~ne de direction 
:;ar les Gr~~ncles Puissances qui a été reconnu nécessaire :)our E:a-

ner lt:'. uerre. Il sero.i t se.(':A en conséquence t'te cons1r~~rer 
ce plan coooe conportcnt nlusieurs Qispositlons transitoires. 
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Si ce fEtit est nëLI:lis,· l'Orgnnisrt1on peut dér.w.rrer avec la ")ers-
-~/ective que la. Chnrte sera. a.c':.a',;tée au fur et à nesure a.ux con-
f..1 tirms normales des relntions int:'<rna.ti0nales qui ~révc.uc'lront 
lorsque la :)ério( .. e de restv.uration ··'a:~)rès-~';uerrf: serL termi-
née. A cette fin, ce·:>en•.C•nt, la ~:rocé··ure C: 1 o.r:iE:mC.erJent l.oit 
etre conçue r.l 1une faç9n ~)lUS sou~;le. L'Austrcl1e !)roposera 
un c~en~ement à cet etfet. 

En vous sour.1etta.nt le lJC>int r:.e vue d.e 1 t J ... ustrc~ie, oon col-
lèbue, le Dr.Evctt et noi-nême nvons essayé ~ 1 1ru iquer notre si-
tuntion, (~ 1 une rJani~re frc .. nche ~t neotte. Nous ne elevons 1><.,s er-
L.re c..e terJ.)s ~~our (.e si;:.;~ùes t·énérçüi tés. Il y v., oonnè on nous 
.1 1 e. rc..·,J.;elé , .. • ·.u trc .. vt~il b. acc•ml;lir. Nous désirons servir notre 
:'eu:)le et les .)euples c"Le l'univers. Nous ne contribuerons h 
se1:1er 1 1 esjoir c';. 1un r:10nre neilleur que si l'or[;a.nisue d~stiné 
b. construire ce r.:onde est en état de foncti.~nner. 

Nous sounettons ces 0~1ininns aux Grt:nùes Puissances, c.veo 
1 1 es.;oir et le.. convictir.m que, snuf en ce q1 . concerne le prin-
cipe et 1 1 a!~~licnt~on ljénéra.le,les ~r~~ositions ~e Ducburton 0Lks 
ne seront pus conairlérs cor.uâe ac.cro-st~intes ou uu-c1essus c:.e tou.,.. 
te critique. Notre confiance clt:ms ces Puissances est tr~s t;r an-
'1e1 conne notre è'rD.titurle envers elles. Elles n'Ju·s ont c .. rra.chés 
aux griffes de la. D')rt. ' 

Nos relnti0ns avec le Royuune Uni sont des ~lus étroites 
et le r.1onr1e entier a une F;re.nc'le cl.ette envers l' .t~n,:leterrEl ;~our 
snn eff0rt r .. e t:uerre. Nous ac'!.r.lirnns les cnubats é!>iques de 
1 1 Arnée R)uge et les crc .. nC.s sacrifices accnm!)lis :':)ar les l'eurùes 
de 1 1Union Soviétique. 

Ln résistance c1e si lonr:ue r~.urée de la Chine contre le Ja-
:Jon nnus a f".onné assez c'le toi:1:;s }"JOUr tenir en échec cet ennel:l1 
puissant et sans Cl.crunules.. Pour le ·neuule des Etats-Unis cl.ont 
les soldats ont tant Ï'ai t .. ;:)ur l'Australie nous a.vr')ns toujours 
une ··,r0fon~.e reconnaissance. Penc,cmt plus de trois tms notre 
coopérution D.vec les Ett.ts-Unis , o.ns le Pncifique o. été rl. 1une 
inl'ortunce décisive. ~ ln France nuus rendons un h0mmage spé-
cial O. cause de notre nssocintinn en N· ~uvelle Culé<'~onie et des 
s:Juvenirs sacrés de ln '>reuière Guerre nrm(iule .. Le r~lever--,nt 
rc._::;h,e de la Frt,nce come r;rnml.e lJU1ssc.nce réjouit les coeurs 
ùe .twus ceux qui v.ioent ce qu'il y c. cl.e neilleur nuns la cl vili-
satl~n occi~entule. 

!hus taisons a~J_...el h tous les pnys 1 ct syécialenent nux 
['rt:mc:es :Juissances, en leur <~ent.n<.ant cle ne ~'as s 1 abstenir rl 1 ap-
!Jorter c'!.es unéli·:;rc .. tions b. lu ChartE' ;)our lu seule raison que 
cela exi~~erai t un ~'eu ~;lus C.e ter.1~îs et un :;eu plus cle ~'eine. 

La vérité est q'l.~e si, suns toucher en l'.Uc.une fu9on aux prin-
cipes fon<".o.r:;entaux c~e Dunb[trton Onks 1 nous ye>uvons aoéliorer 
quelques-unes de ses Cis~~sitl~ns, 11 est Ce notre droit et de 
notre d.ev:Jir cLe le fc.ire. Sur'tout, 11 ne faut pas que nous 
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mettions un veto sur les aor"'..itice.tions futures. On t".ure.it 
tort de bâcler le travail ou èe 'ermettre que la molless~ 
ou la temporisation p~n~trent C'.ans cette enceinte. La guerre 
monè.iale ne sera pas finie lorsque l'Allemagne aura ~t~ battue. 
La s~curité du monde sera toujours en péril jusqu 1h ce que le 
Ja~on soit va1nou. 

Ce que nous :2,0uvons faire, c'est d 1aocente-r les nrincir;es 
généraux du plan de Dumbarton Oaks et de ?roÔéder aussitôt 
que possible h l'examen ~e toutes les ~ropositions tendant h 
l'améliorer. En ~;issant ainsi, nous ferons not~e devoir en-
vers ~eux dont les sacrifices ont

1
rendu cette Conférence pos-

sible. C'est le devoir r.1e chacun 1 cl'entre nous. Nul ne peut 
faire plus. Mais nul ne doit faire moins. 

213 

M, STETTINIUS~ Mesdames et Messieurs, je d~nne la parole 
à son Excellence ~e Ministre des Affaires Etrangeres de Bel~ique. 
Préei0.ent l'I.e la Delé~ation ~e la Belgique, li' Dr. Spaak. 
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Dr. SPAAK: Monsieur le Pr~sidont, 
Mesdames~ Messieurs, 

Je repr~sente ici un pays deux fois envahi, deux fois 
ocçup~, deux fois martyrisé par les Allemands en un quart de 
siècle; un pa7s essentiellement pacifique, heureux, satisfait 
de son sort, ou, d'une fa9on gén~rale la vie est douce et 
facile, qui, dans un coin du monde o~ la civilisation ost 
vieille et raffinée,tient honorablement sa place; un pays 
qui aime passionnément la paix, qui a résisté deux fois 
héroiquement au èataclysme qui s'est abattu sur lui, mais 
qui mesure exactement tous les dangers d'une troisième épreuve 
éventuelle et qui veut tout faire pour la prévenir et l-'empêcher. 

C'est vous dire que, porteur de l'espoir des Belges, je 
suis venu ici, avec les membres de ma dél~gation, décidé à 
travailler de tout mon coeur à promouvoir, dans les.relations 
internationales, la sécurité et la justice. 

Il est peut-être banal de dire encore une fois que nous 
vivons une heure sans doute décisive dans l'histoire du monde, 
mais en le répétant sans cesse, nous nous imprégnerons mieux · 
de nos responsabilités. 

Oui, dos Millions d'hommes et de femmes ont les youx 
fixés sur nous, attendent do nos travaux le réalisation de 
leurs espoirs, la certitude quo leurs souffrances ct leurs 
épreuves n'auront pas été supportéœen vain. 

Hier, 4ans son di~seurs magniffque ct réconfortant, M. 
Edon disait que·notre tô'.che était d1.fficilo mais que les 
possibilités étaient grandes. 

Rien n'est plus juste. 

Les peuples ont senti, ont compris, los dangers quo 
notre civilisation vient de courir. Ils savent quo c'est 
de peu quo nous avons échappé au malheur de voir dispara!tre 
pour longtemps, pout-être pour toujours, do la surface de la 
terre ce qui fait 1~ pri~ do la vie et de la dignité de 
l'homme. Avec co sur i~stinct qui les guide si souvent, ils 
sont aujourd'hui disposés à faire l'offert qu'il faut pour 
empêcher le retour du danger. 

No laissons pas passer l'occasion.qui s'offre à nous. 
Elle ne reviendra peut-être jamais. 

Une organisation internationale complète et parfaite, 
comportant subordination effective des intére~s particuliers à 
l'intrêt collectif, ost assurément dans les voeux do l'huma-
nité. Si l'on était venu nous offrir de nous y associer, jo 
suis sûr que j'aurais pu apporter le consentement à la fois 
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réfléchi et enthousio.ste de mes compatriotes. 

Il serait inexact de prétendre que les propositions de 
Dumbnrton Onks et do Yalta nous ont c.pporté tout ce que ncus 
souhaitions, qu'elles ont comblé tous nos espoirs, qu'elles 
réclament do nous l'effort mo.ximum que nous ·6tions prêts à. 
accomplir. Mais mes compatriotes et moi~mêmo ne sommes pas do 
ceux qui sc d6couragont si l'idéal n'est pas atteint du 
premier coup. Nous savons que 1~ route qui y mène est longue 
et quelquefois tortuo~se, que le progr~s est fait d'étapes 
successives et d'efforts rép6tés, et co qui est sorti du 
travail combiné do quatre grandes puissances amies de la pcix, 
nous l'avons accept6·loyaloment comme une base de discussion 
fructueuse. 

On aurait tort, d'ailleurs) de sc laisser aller à. une 
critique systématique dos propositions qui nous sont faites et 
de no pas voir, de ne pas souligner~ cc qu'en certains domaines 
elles apportent de neuf et de progressif. 

Comment, d'abord, ne pas saluer ·avec joie le fait quo 
la nouvelle organisation intern::J.tionale nous est, cette fois, 
propos re par un groupe ·de nations où figurent les Etats-Unis 
d'Amérique et l'U.R.R.S. ? L'absence do ces doux grands pays 
lors de la naissance de 1~ Société dos Nations a cu dos 
cons6quencos qui ont pesé sur toute la politique internationale 
pondant l'entre-dctL~ guerres. La famille des pays amis do la 
paix étant incomplète a ét6 nécessairement cffaiblie. La 
présence des Etnts-Unis ot de l'U.R.S.S. aujourd'hui constitue 
lill magnifique renfort et cc seul fait, ce seul grand fait, ost 
une raison d'ospDr.nce ct de con?i~~ca. 

Autre raison d'espércœ: ln tendimco, encore incompl~te, 
cortes, mais ~rooottouse, do voir nbru1donncr dans certains 
domaines la reglo traditionnelle de l'unanimité nécessaire 
pour quo des décisions officc.cos soient prises. Certes, nous 
eussions souhaité ici plus d'audc.ce, mais l'indication donnée 
ost houroune ct laisse ospërer que, dans le. voie ouverte 
aujmu~d 'hui, los nn.tions s'engageront demain avec plus de 
résolution. 

Même rtdson d' osp6r·or, qusnd on v ci t accepter l 1 idée 
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qu'il fc.ut organiser une force armée internationale capable 
do f'niro rospocto!' los d6cisions de 1:1 organisation. Co 
réalisme 1~ ost de ceux qui servent, ot qui servent puissamment. 
l'idéalisme le plus élevé. 

Et enfin, raison d'espérer encore, raison d'esp~rer 
surtout: l'indication que ln collaboration économique ct 
socic.le ne sorn ~as négligéo. 
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Permettez-moi d'insister un 111lttrmt sur oc 

point. Tout le monde, aujourd'hui, soulign~ la solid~rité 
nécesaairo qui doit se manifester en tcops do guerre, et 
l'on a raison de le faire. Mais cette solid~rité deviendrait 
probablement inutile si les peuples compronaicnt.mieux qu'ils 
doivent s'entr'aidor on temps do paix. 

Du point do vue strat6gique, il n'y a plus de frontières. 
La guerre éclatant dans un coin du monde no tarde pas ~ 
dévaster le monde tout entier. C'est le terrible spectacle 
qui nous est donné pour nous rappeler do temps on tc~s, puis-
quo nous avons tendance ~ l'oublier, que nous dépendons les 
uns dos autres. 

Mais pourquoi attendons-nous la guerre pour prendro 
conscience do cotte réalité ? Elle existe aussi - elle existe 
autant, elle oxisto pout-être plus encore - en temps do paix. 
C'est beau do s'unir pour remporter la victoire; ce serait 
encore tellement plus beau ct tellement plu's fJfficaco, ct 
moins coûteux, de s'unir pour construire un monde meilleur. 

On no pout pas se borner à établir dos textes qui ne sont 
d'application quo quand la situation devient grave. Jo 
voudrais que nous construisions quelque chose qui fasse partie 
do notre vie quotidienne, do nos préoccupations de tous les 
jours; quelque chose qui se rappelle à nous pas seulement 
quand le spectre do la guerre sc présente menaçant mais 
quelque chose qui nous aide à répondre efficacement aux 
questions angoissantes quo pose l'organisation éConomique et 
sociale du monde de demain. 

Jo voudrais quo l'organisation internationale qui naîtra 
de nos travaux nous dise non seulement comment nous ferons 
pour éviter la guerre, non seulement comrJont nous forons pour 
la gagner si olle éclate malgré tout, mais qu'elle nous 
apporte aussi los moyens d'assurer la paix on faisant vivre 
les homnos dans le travail et dans la joie. 

C'est le moment do nous souvenir quo le Président Roosevelt, 
le grand hornno dont la volonté nous a réunis ici ct dont nous 
ressentons si douloureusement. la perte, n'a jamais, dans son 
esprit, séparé sa. lutte pour lo. paix do so. lutte pour le. 
collaboration économique et la sécurité sociale, et que les 
manifestations de sa pensée, puissante et proph6tique, sc 
marquent autant dans los décisions dc.Hot Springs, do Bretton 
Woods ct d'Atlantic City que dans la Déclaration des Nations 
Unies do Washington. 

Il y a donc dos raisons d'espérer. Mais notre confiance, 
notre optimisme, notre bonne volonté, no doivent pas nous 
en~êcher do voir ct de diro certaines difficultés. 
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Les propositions de Dunbarton Onks et de Yalta posent le 

problème des re.lations entre les grandes, les moyennes et les 
poti~es puissances. Il est impossible aujourd'hui d'aborder 
cette question sans dire tout de suiteavcc quel r6confort nous 
avons entendu le Pr6sidcnt Truman d~claror deux fois à quelques 
jours d'intervalle, dans les mômes termes et avec la môme force: 
que les grandes puissances doivent servir et non dominer le monde. 

Ces déclarations g~n~reusos sont aussi des d~clarations 
raisonnables. Entre les grandes puissances et les autres pays, 
cc clirnnt de confiance est indispensable ~ la collaboration 
internationale. Cette confiance, elle l'apporte surtout ~ 
ces pays, conune le mien, pour qui la guerre veut dire aussi 
l'occupation par l'ennemi -heureux ceux qui ne connaissent 
pas cette 6prcuve, la plus redoutable et la plus p~nible de 
toutes - aux pays dont l'ambition est d'être ~leur place, et, 
selon leurs moyens, les bons ouvriers d'une bonne politique 
internationale. Que les grandes puissancœne sc m~fiont pas 
de nous. Au contraire, elles doivent souhaiter et stimuler 
not·re coopération. 

Nous savons cc quo nous devons ~nos grands alliés. Nous 
savons lés sacrifices qu'ils ont consentis pour remporter la 
victoire, restaurer la paix, nous rendre notre ind~pondo.nce, 
nous délivrer de l' oppression allemande. Nous souhaitons, 
nous voulons qu'ils restent unis. Nous voyons dans cette 
union le meilleur gage de la paix du monde, ût, par conséquent, 
de notre sécurité. 

Nous savons que, dans l'organisation~ créer, leurs 
grandes responsabilités, leurs grands devoirs, leur assignent 
un r6le spécial qùe nous sommes prêts è consacrer. 

Dans tout ceci, il n'y n que la juste mesure à trouver. 

A première vue, mais è première vue seulement, il semble 
plus facile do résoudre les problèmes par un accord limité è 
quelques puissances; mais l'oxp6ricnco a démontr6 que ln 
collaboration do tous les états est une garantie de justice, 
ct seule la justice est le rondement d'une paix durable. 

Nos buts sont les oêmcs, notre idéal est le même, notre 
sens des réalit6s est le rnême. Ce que nous demandons, c'est 
de pouvoir librement faire entendre notre voix, prendre notre 
part des charges qu'impose la sécurité du monde ot partager 
lr .:J rosponsabili tés générales proportionnellement ~ nos 
frï.,,; 3 s. 

Q.ue les grandes puissances soient des "leaders 11 libroocnt 
n.c.:~. T,+.§s; nous avons confiance dans leur force et dans leur 
OY.}"~:~rl~n.ce. Quo, de leur c6t6, elles n'oublient pas que, 
coins port6s ~ nous confier à la torce qui nous manque, nous 
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voycns dans le respect de la. justice ct du droit, la. suprême 
sauvegarde de notre existence. 

C'est cotte préoccupation qui nous a.~ène à so~or, avec 
d'autres délégations, que les prindpea juridiques et moraux 
sur lesquels la nouvelle organisation doit être basée, soient 
pr6cis6s davantage. 

I.e volonté de tlo.intenir la paix est un but certes haute-
ment louable, nais l'histoire récente nous a ~entré qu'il 
6ta.it nécessaire, pour l'atteindre,· de rester fidèles à cer-
tuinos règles do droit. 

nous no pouvons pas dissocier dana nos esprits l'idée 
do justice et l'idée de paix. Il ne faut pas que nous soyons 
acculés è. cc douloureux dilemme de devoir choisir entre la 
justice et le. paix. 

C'est dans cet esprit de loyale ct contructive coopéra-
tion que nous voulons uider à résoudre les problèmes quo. 
pcsont les propositions de Dumbarton Oa.ka et répondre ainsi 
à l"c.ppel qui nous a été adressé par les représentants des 
puissances invitantes. 

Hier, M. Edon nous conviait è. travailler vite, à ne pas 
nous perdro'dans les détails et à ne pc.s oublier qu'un travail 
C0tlr.lü celui que nous avons entrepris aujourd'hui peut toujours 
être complété, rovisé, ~~6lior6. Il a raison. Ce sont dos 
directives·clairos que l'on attend de nous. Le pacte que noua 
ùovons élaborer doit être rédigé sans doute par des spécialistes, 
mais il est fait pour les peuples. Qu'il soit simple,. et 
n'0uhlions j~~o.is que les textes les meilleurs ne valent rien 
si l'esprit ne los anime pas. 

Cc qui importe avant tout, c'es~ notre volonté d'agir, 
de réussir, notre désir passionné do ne pas décevoir tous 
ceux qui espèrent. Au moment où la victoire va couronner 
nos efforts, il nous fc.ut donner confiance à coux qui ont souf-
fert ct les persuader que les sacrifices consentis et les 
éprouves subies n'auront pas été inutiles. 

M .• STETTINIUS: Mesda.nes et Messieurs, je donne maintenant la 
parole o.u Président de la Délégation de la Bolivie, Senor 
Andrade, l'Ambassadeur de Bolivie à Washington: 

M.ANDRADE: Monsieur le Président, Measiours les 
Délégués dos Nations Unies: 

ii 
Charmés do l'hospitalité que nous donne la ville de 

San Francisco, Calito~1e, nous avons entrep~is notre tache. 
Au non du peuple et du gouverne~ont de Bolivie je tiens à 
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Plmr.tmer mt? ;;·rp.t1 tude pour 1 1 accueil généreux qui nous a été " , res ... rve. 

Messieurs: 

Comme toua les pays du mondet la Bolivie est convaincue 
que cette Conférence ouvrira une ere de pa1x,sur ls terre. Mes 
comP.atr1otes le ressentent avec une intensite issue des dures 
expériences faites au long de son histoire; c'est pourquoi 
mon pays·partage les douleurs d~ cette g:uPrre et les espoirs 
que fait na1tre ce mom&nt, et de~ir~, demanne et a besoin d'une 
paix juste. Une telle pa~.x ne rq: n•Jl~~. que si nous acco:nplis-
sqns la :nission qui nous o. été cc nf·, Pr;. r..::J.r les pe~;:lcs de , 
defendre leurs asuirations les plêl s .;b~!·es, d 1 assurer une ere 
future de sécurite, justice et hien-ôt.J:·e. 

, " , i 11 ti t La securite deten~e t:~u moyen d'une act on oo ec ve e 
rapide de la _!)art dos etats :pom· su::;~r-1m~r· les causes d 1 a~ 
gres sion; le dra1 t et la paix cor;:."'l'e Aeuls rno.vanr, d; obtenir la 
justice; les différ-cnt~s poss~Jil\~?s d 1 rr. ll;);>eler ~u,Droit 
Interna~1onal, m.-etJ ë.ee c;ttrant..l.t B ôge1le3 nour tous, eleveront 
la portee des buts nuxq·11clo 'le con :le l• s îire. 

" Pour que ,de telr. b"..ltc sol~nt p,_,.(e ~11ncibles, il est ne-
cessaire de definir ce qui cane ti tuc une · f!.;_;r: f ci?n aux termes 
de la qœrte d'Crganlsat:t.on ~'10l!ëllale. Tous les pays seraient 
informes des actes m,xqu ùe ils ne pr:urx·a~.ent se 1~ vre:- dans 
la conduite de leurs aftnires ir.ternati~nales, sans s•exooser 
à des sanctions collectives .. 

Il n'y aura donc nas de onix dureble si la justice dans 
les relations 1nter~ationales n'est Das irigée en condition 
essentielle de son Maintien. Pour Atteindre une telle naix, 1 , , assurant 1 harmonie dans la cornnunaute des etats, nous sommes 
réunis icl, 111eseie·;.~·s l~s Délécuét& , avec la certituèe que 
nous créerons un ordre 1nternationkl sans précécent dens l'his-
toire, et CI3'0::Jl.le c~e sup'C!'imer to·:1tes situations injustes que 
l'on pour~a maintenir ou tenter de maintenir dens la nouvelle 
ère juridique qui s'ouvrira. 

L'o0pression ~t la tyrRnnie sont c8ractér1st1aues non 
seule~ent ou pouvoir,mais aussi de la faim et àe la misère; le 
bien-etre, è.e la llbcration et .1ustice. 

Les hommes et les nations oui tcmb2nt dens un état de 
misère et d 1 aqt.ndon offre:nt un sol fertile d3nD ~equcl C.üUX 
qui tentent pe1·1o<Jic.~uemcnt de eo.nincr l<? rr.onùc oeposf'nt la 
se~ence de leurs esuoirs 6e ~ominqtion. Les nultltudes en 
pt'oic,à la souffrAnce détruisent pnrfqis, nPr un désir pas-
s1onn~ de trouver le chemin de lR liber~t1on, les fondations 
de leur bonheur. 
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L~e dift'ercnc~s extremee dans l.e. l'emuneration de la l'l}eme 
qualite et auantite de travail sont l'essence 0e cette i~ega­
lité qui alimente la haine et qui, en d.onne.nt nt':!.issance a des 
groupes privilégiés, crée aussi dPs tyr~nnies collectives. 

L'Ideal serait que tous les hommes a.1ent égal accès a.u 
bonheur et aux bénétioes de la o1vil1sat1on. La paix à la-
quelle nous aspirons ne doit po.s viser à l 1 étR.blissement d'un# 
etetus. guo social, chose non seqlement inhuma.1nei et ner conse-
quent impossible, mais o.ui re?resente une nouvel e forme d 1 op-
P.ress1on qui minerait les bases sur lesquelles n~us voulons 
érig~r une pa.qifiq-qe nermonie humaine. Cette paix àoi1t être 
an!mce d 1 un desir ~ncrr;ique de t'~"ouver une solution aux pro-
blemes sociaux et economiques du monde. 

"Notre ooin1on est basée sur les nrincines fondamentaux 
que tout ce qui tend à élever le niveau d'existence des na-
~ions,)a coopération dans la lutte contre la mrtlad1e, 1 1 e.ide 
a l'amelioration de 1 1elimentetion, des hab1tat1ons,e~ des 
conditions d'existence, ne è.evrait plus être considerc,da.ns le 
monde moà.erne, comme 1 1 émo.nation d'instincts hum<mitnires et 
charitables des forts, mais plutôt coflllile des droits élémentai-
res de l'homme et èl.u ber.o1n de vivre en naix. 

Le pla.n établi à Dumberton Oaks et soumis à notre examen 
est un moyen d 1 o~g~niser lR paix. Le~ obligations contenues 
dans son endre general s 1 npne.ren ten t a 1 1 effort fP.i t par 
chacune des granqes nations sous les auspices desquelles se 
tient cette confcr~nce. De ce fait, la Paix et l'accord parmi 
les grandes pu!s~nnces const!tuen~, avec la foi des petits pays, 
les rouages du rnooa.n!sme conrolique que nous construisons. 

Les sacrifices sÙbi~ par les nations envnhies, les sour-
frimees des masses traquees pa.r 1' infortune, ~t 1 1 effort gigan-
tesque des grandes nations qui ont mis s~ns reserve le sang de 
leurs fils a.u service d.e 1' hum::tni té, ~ont des choses que nous 
qe pju~ons manquer de re~sentir malgre que notre pays soit fort 
eloign~, car nous considerons que çes hommes et ces femmes sont 
nos frer~s et nos soeurs en proie a la souffrance. · 

A ceux qui ont ,fait t:loriel(-sement le sacrifice suprême, 
va notre gratitude eternelle; a ceux qui reviendront en vain-
queurs, notre fervente admiration. C'est pourquoi les pré-
occu~at1ons èe la grcnde Ass~oblée des Nations Unies ne sont 
pas étre.ngèrc~ à ~on pays, qui, par 1 1 interrnédi::tire de sa plus 
haute asse:ublee logislattve, le,Pt'rlemcnt, a. ff-11t siennes les 
paroles du penseur Inê..o-Arnh'1oa1n qui trace les grandes lignes 
d'une Loi des Nations, honnête ct réelle, dont le but est la 
paix reposant sur la JusticA et le Droit : 
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•Dans la communauté des nationà, le feit d 1 ~tre 
puissant entrafne, pour ceux qui détiennent la puis-
sance, ,des gbligations et des d~voirs qui ~e peuvent 
~tre negliges sens porter un prejudice immediat aux 
plus petites nations. 

"Tout pouvoir politique qui ne serait pas mis 
principalement, sinon exclusivement, au service des 
autres, consumera finalement celui qui le détient." 

, , , 
,Il est incombe au rcpresenta.nt d 1 une petite ,nation, pe-

nétree 4e t~adition~ historiques orofondes, de reaffirmer 
cette ~erite: la detention du plus gra~d pouvoir entra!ne 
toujou~e les plus grandes responèabilites. Pour l'homme et 
pour les peuples consciencieux, l'exercice de ce pouvoir est 
une sutte de sérieuses oblieations ct devoirs plutSt qu•un 
privilege. Ce n 1 est 'Oas en VP.1n que les sacrifices necessi-
tée par la guerre dont la fin approche auront été accomolis; 
si, pour condui:t•e cette guerre vers une conclusion v1ctor1eu-
SG il a été nécessaire de disnoser de l'aide généreuse de 
tous les pays libres, le ma1nt1F-n de la 'Oa1x exigera de~ 
nations, puissantes ~t faibles, leurs efforts et leur zele 
les plue grands pour éviter que l'histoire ne continue dans 
le chemin suivi jusqu'ici: une succession d'occasions que 
l~on n'a pas su saisir. 

M. STETTINIUS: Mesd8mès et Messle~r$, c'est avec plaisir 
que je donne maint~nant la parole a Senor Velloeo, Ministre 
des Affairee Etrangères du Brésil. Senor Velloeo (Appls.u-
d1sser.lents) 
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MONSIEUR PEDRO LBAO VELLOSO: 

; ; ; ' ; Messieurs les delegues a la Conference des Nations Unies 
pour 1 1organieation internationale, 

Je v9us parle en (Lnglais ~fin d.1 être compris directement 
par mes eminents collegues americains et par le peuple des 
Etats-Unis. 

, , , , 
Au nom de la ~elega~ion Bresili)nne, je desire pr~noncer 

quelques paroles a la memoire du President Roosevelt. 
~ , , 

Le peuple bresilien a perQ.u un ami devoue lorsque a dis-
paru celui que Winston Churchill appelait. E}Vec .tant de jus-
tesse 11 le plus ~rtt.nd champion de la 11bet;te 11 • A la nouvelle 
de ce tragique evenement et sur toute llet~9due du vaste ter-
r 1 toire lœén:i.lien, le peuple, profondément flmu, a montré qu 1 il 
se rendal t cc.>::1pte o.e ,1 1 immense 'Oerte qu' 11 aval t subie et avec 
lui le monde civiliaè tout entier, 

" /' ,. .. Les annees qqe .le Presiqent Roosev~lt a pass~es a la Mai-
son Blanc~~.c~t êt~ deA a~nbes de cooperation tres 'troite 
entre le Lre~i1 et las Eta~s-Unis. Furt heq~qusement, oous 
n 1 avons p:.~.s è~:. a <H.J~iré'c8 e.'.J.lt n.v ,..,~ ~isst::mt1nt.c rr:jJS tés ,que, a la 
veille de "l.ft tP<"r'.~"e 1 11 El tb:,;:.,·s v.u su.j.:::t è~es fleaux qui 
menaçaJ.ér:t JE: •.nl)nJ~). Lor::J::.:)(: .L 1 :te,~re .-::. S•-'J:!rF, s:.:..::-1s compter 
les sa::·,~~-:.."i.er:s et s~.n~ a~·t:•end.n; d;at;,'Gl"OS rèç.Jq::;•.?ns~s que 
1 1 ami 't~ è rlu Pf~·.mle b.l:l.:n:·l e<:t:l,:l, :1 e Brèeil a rÉn;J:;J." FJ. son ap-

~~ ~ ' . .r , 
pel pour lu dcfenEe des .~::e~iques et du monde c:n.-1J.1se. 

Personne ne cnnnüi~r,ait .mieux que le Prêeiàent Roo~evelt 
~e prix ~te ccGter~it a~ Br~s1l a~ contributiog 8~ns reserve 

1 l~{'"'~·--··1tt.;., r, ,.. .. &.-~,:)-.t ~~'"' .... ·-', ., ... -:··~C'\"'~,...r~ d a a s f " •. ,. · • J " _, n . , · .. >~ J 1 JlL " ... A.Ii1 0 r .L •J <-t ••• r. '· a .... a . J. _ u ., J. .. • '·on . e 
1 1 Euror:.:-· ·~·:; w~ ~r·ic::<r .. t: :f':l.na1 d-:31:1 i'c:t.'.:~;,; (f~"TI(.~:.,·:;r~.~-·~~Jes. Per-- .. . . , 
sonne n 1 n.p~~r- '~ ·; -~- r. :;_ .~ 1> ... ::-·p :-~ que l u:l. , c, u::.. , ·:- .-_. • ::r;:.·t. s::: -:r:.:l: -~ e Bre·s 11, 
son ueur>:·,_.; r-1.~. C\8:' 51~-·~y:<'":l!'~'\-:;c:: •. ra· sii~ne~-:-J.-c,f; et. 1:~d:endue de 
not,...~ .... ,',-.... ·!·--'~( "ti of-F· ·r····--,._9 0'1 l:~.,..,reo ·~· ~ -~ ne f'••t r"•r le gou -....~,!--"-: .. :: .. ··~-;~ ·c·-·:-::,-' 1,... L'l~..-.,.,4 C.,.;. •• lJiJb:,; ""'J.•lUv.. -

vernetnt'.t: ·.~ et J:..::;•.u· J.e pe"L<;Jl.e un devol ,_~ ct' honneur de faire 
écho à s.)n ic\.i3.:.J.:'Ls;;le duns lequel nous ~:;vons toujours eu la 
foi la plus abëolue. 

A la mort ô.! un aussi grand ami, mon pays trouve une cer-
taine co::J:::c•lnt.t~·n .. dans 1a pensée C:ïl. 1 !.1 avait compris ses buts 
et qu! .. _l -! 1 ,1-~vr,j L è.c•r€::-:.-3 ç;mc~.i.:l ef:::'•-'::.~c, dans la limite de ses 
pos8~b::!lt;.~'~". p:.;~'-' Lll ... L~r ::t :_;E~ccoBpl1ssel'!1ent de ses nobles 
dessei!;g, n·>.-.--~. JH.I'~HJ EŒI.'lionëlrons toujours c'tu 9 résident Roose-, ,~ 

velt: c·::-:-::re d 1 ·.;n, homi'le qui, par se€! actes genereux, a grande-
ment ,cor:tribu) a amener le monc1e a croire de nouv.eau que la 
bonte et 1 1 1deali~me sont a·seez forts pour conduire les des-
tins de,.l 1humanite. Nous nous inspirerons toujours du souve-
nir imperissable de s~n noble coeur et de sa brillante intel-
ligence. 
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' C'est encore la J.ymlere de _son esprit qui nous guide au 
sein <'te cette ussemb:Lée.; Duns les travaux que.nous entrepre-
gorys, alors que,nous suivons le sentier dif~icile qu'il a , 
ete ;te premier a p~r9ourir 1 il nous fo.udru elever nos pens~es 
vers les sommets ou evoluaient les Aiennes.. Il avait parle 
pour nous toue en disE·.nt que flans la future organisation ju:r;i-
~ique du mon<ie 11 ne devrait y av9i:ç aucune tentv.tive de creer, 
a la fave~r des ut~ributions conferees aux ~randes puissances, 
un super etat possedant sa propre police. Nous recherchons, 
a-t-il dit 1 nes accords et Cl es arrangr.ments en vert':l clesquels 
les nations rnaintienQraien~, selon leurs possibilites, des 
forces suffisantes ~our prPven;r 1~ ~ue~re et pour rendre 
impossil>le toute preparation deliberee a la guer;re, ces forces 
0evant etre ~1sporyibles pour une action.concertee lorsque 
celle-ci serait necessaire." 

' Dune; cett) conception luc1rte d 1un nouveau systeme de paix 
et de sem~1te, les ~ist1nct1ons entre gran~es et petites 
nations s 1 evanou1ssent, en sorte ~le les efforts de toutes 
s 1artd1tionnent en vue l'tu nême objectif", 1'uutant :plus juste-
ment que c1_es nations tenues "Ç)OUr pet1 tes aujourrï.l hui peu-
vent ël.~venir ,.grnn'Ïes,. riches et fortes o.emain. ct est <'l.onc 
sur l'egalite tl.es c'tro1ts,pol1tiques, en commen9ant pur l€6 
dfoits ~e la eouver~nete, que nous ~evons fon~er n9tre sys-
teme, ~ins1 que l'ont reconnu tous les orateurs qu~ se sont 
exprimes hier. Le Commisoa.ire o.ux Affaires Etrangeres de 
1 1Union ~es ~épubliques Soviétiques So~ial1stes 1 M. Molotov, 
s'est 1emande ~uns son ~1scours jusqu~a q~el polnt les na-
tions eprises fl.e 1?!}1X seraient ë!.isnosees a faire abantj.on <'I.e 
leurs droits et prerogatives pour assurer.l 1efficacite ~e 
la futu:t;e orgon1.~o.tion du I!lon!'te. Une m.1.ti~n qui a toujours 
professe de la,.repugnance p9ur le recours a la force en tant 
que moyen c'l.Ej :t;el}our'lre les .-'tesaccords entre .:peuples et qui a 
togjours prefere le~ so~utions norales,e~ jurid;ques, le 
Bresil n~a jamais hesite, lorsqu'il a ete blesse ~uno sa sou-
verainete, ou l~rsqu'il agissait en vertu ~'obligations in-
ternationales, a assumer les responsabilites et le fardeau 
àe ln guerre> ,Alors gue notre panticip~t1on aux luttes de 
1914-1918 a ete limitee, nous avons jete dans le confl~t ~el 
les ressources ~ont nous ~isposions e~ n0us avnns !Ï.onn~ ~ 
~xemple é\e suprerne .loyaute et r~.e sup:r;el!le confiance en· nottc.nt 
a la di~position !Ï.e notre gran~ allie,. les Etats-Un!s, des 
~ases aeriennes et navales <'l.' ou ses forces et les notres 
sont parties nour chasse~ les c~rsaires ennemis de l'Atlanti-
que sud et balayer ln,menac) s0ue-nar;ine, assurant ainsi , 
~e ~assflge 1 r.ane la sec1;1ri te; ~-e materiel tl.e guerre clestine 
a 1 Afrique du Nora. et a l' Egypte. 

\ .. , Il ne fait pas ~e ét0ute qu'il ~a eu la un progres consi-
c'l.erable <'l.ans le <'1nma1ne r:te ~a cooneration m1lit~ire entre 
les nati~ns sans qu'il ait eté norté préju<'lice a la conce~t1on 
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classique de l'exercice de la souverai.neté, puisque cos bases, 
mises au service de la cause comn1une, sont et continueront 
d'être brésiliennes. 

La contribU4tion du Brésil h. la victoire dos armes alliées 
ne s'est toutefois pas arr~tée 1~. Un corps exp~ditionnnire 
de l'armée et de l'aviation du Brésil a franchi l'Atlanti-
que afin de combattre aux c8tés de nos alli6a sur les champs 
de bataille et dans les cieux de l'Italie oh nous payons encore 
en ce moment un lourd tribut aux id~als que nous défendons 
ensemble. 

Dans l'hypoth~se d'un nouveau conflit et étant donné 
~les progr~s accomplis pnr l'armenent moderne, étant donné' 
aussi notre. situation géographique, nous sommes voués b. de-
venir imm~diatement un champ dé bataille. Exposés de cette 
fa~on h l'agression de puissances oxtracontinent~lcs, nous 
constituerons les bastions avancés du continent dans le sud 
Atlantique, b. portée dos opérations navales ot aériennes. 

Le temps n'est plus oh des nations situées h. une certaine 
distance du champ de bntalllo initial pouvaient se tenir 
a l'écart, dans .un isolement égolste et en échcppant aux 
des tr•uctions, dos crimes et dos lU0!1S truosi tés do la guerre. 
Los bnrrihros naturelles, los montagnes, les flouves et los 
mors ne sont plus maintenant dos moyens do protection. 

Nous savons tous, d'un bout h. l'autre du nondo, quels 
risques et quels dangers représente ln fureur guerribre des 
nations impérialistes. Le Brésil les connutt, l'illn6riquo 
et· le monde ne les ignorent point. 

• Les principes trndi tionnels, los ir:1p6rn tifs do la g6ogra-
phie, tout nous enga~e donc à prévenir la guerre et h. d6sirer 
que soit organisé solidement un syst~r.1c définitif de sécu-
rité pour l'efficacité duquel nous engageons toutes nos res-
sources dans ln paix ct dans la guerre sans dooandor do ré-
compense et sans mesurer nos sacrifices. (Applnudlssemonts) 

M; STETTINIUS: Mesdanes ct Messieurs, c'est avec grand 
plaisir que je donne oaintcnunt ln pcrolc nu dernier orateur 
de cotte Douxihne Séance, Mr. Mcckonsie King, Premier Minls-
tre du Canada. (Applaudissements) 
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M. Mackenzie King: 

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, 

La Délégation Canadienne vient à cette Conférence 
animée avant tout du désir de collaborer aussi comple~ement 
qu 1 elle le pourra avec les Délégations des autres pays à 
l'établissement, aussitôt qu 1il sera réalisable, d 1une 
charte de la sécurité mondiale. 

Cette conférence se réunit à une époque sans précé-
dent dans l'histoire des af!'a.ires humaines. Nous traversons 
en ,.ce moment une de ces périod.es de transi t1~n qui suivent 
l'ecroulement d 1 un ordre ancien. Comme representant des 
Nations Unies, il noœ appartient d'aider à poser les 
fondations d'un ordre mondial nouveau. Les buts ~ers lesquels 
noustendons dé2assent les limites des races et les frontières 
des n~t1onal1tés. 

Nou:3 ferons bien d 1 ad~pter nos c<.élibérations au rvthme 
r;;.pide des évènements. Tandis qœ le feu de le. gurre brÛle 
encore, la possibilité est donnee ~ cette Conférence de 
forger et de façonner, sur ce feu même, l'instrument de la , ,. 1 ... securite mondiale. L accomplissement de cette grande tache 
ne saurn1t souffrir aucun retard que 1 1 on puisse éviter. 
Il nous incoï.1be de donner à une humanité douloure1.œment 
éprouvée un espoir dont elle a un plus grand besoin 
aujourd'hui que jamais auparavant, Il nous incombe de 
contribuer à ~ettre aur Pied une communauté mondiale au sein 
de laquelle 1~ sécurité soci~le et le bien-être des hommes 
feront partie de l'héritage de 1 1hunanité. 

L'appui que nous devons donner aux forc~s combattantes 
des NA.tions Unies dc1t s' êtenc;_re a.u-C.elà des théâtres de 
gll!'~'':"C'. Il ,'.oit <lér.~'\sser le term~ des hostilités. A tous ceux 
,::u1 ont supporté le poids de lo. lutte, à la :r.1émolre :~e 
ceux qui ont donn~ leur vie, nous devons d'accomplir tout 
ce qui est en notre pouvoir pour que leurs services et leurs 
s~crifices ne restent pas vains. 

Dans le passé, 1 1 on cor:1mémora1 t è.ans la pierre ou.,le 
bronze le s~cr1f1ce de ceux qui avaient donné leur vie dans 
la guerre. Le seul monument ~ierye~nes services qui ont été 
rendw et ,".es sa.cr1fic.:.-s qui ont ete c ol'lsentis <=m cours de 
cette gurr.e est celui qui aic1.er!l à asw rer à t Jutes les 
N3.ti )116 d.es coM.i tions de vie plus larges. 
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Peut-etre cette grande assembléé me permettra-t-elle, 

comme repréEel}tant d 1 un pays dont les liens avec les Etats-
Unis sr;nt si etroits, de dire combien le Canada a ressenti 
et continuera de res~entir la perte d 1un ami aussi cher et 
d'un voisin aussi excellent que le Président Rogsevelt. 
A ~e~x, nombreux ici, qui on~ joui de son amitie, sa mort 
{i ete un deuil profondement emouvant. Aux Etats-Unis et 
a 1 1 ~ccasion de ce deuil national, j 1 exP.rime une fois de plus 
le sympathie de toutes lee Nations représentées ici. 

Mais lR mort de Franklin Roosev~l~ a été plus qu'une 
perte pqur les pays vo~sins, elle a ete un~ pette pour tous les 
hommes e:?ris de 11 berte., Cette perte confere a chacun d'1 entre 
nous une respon sa. bi li te accrue. Si 1 1 esprit de Franklin 
Roos~velt anime ~es délibér8tions de cette conférenc~, son 
sucees est assure. Le plus bel hommage que les represent~nts 
qes Nations Unies peuvent rendre A sa m~moire corisistera a 
edifier, en unissant leurs effo~ts, une orgnnisation d~ monde 
qui ~raduira les buts et les ideals de sa vie, un systeme de 
cooperation internationale qui bannira du globe la menace de 
guer~e et la peur ~e la guerre. 

Je ne saurais exprimer à ceux qui, partis d 1 autres p<> ys, 
sont venus da.ns ce continf'nt d'1 espoir plus fervent pour 1 1 avenir 
de l'humanité qu'en disent que de l 1 instrunent que nous 
façonnons aujourd'hui il sortira peut-être des relations 
entre toutes les nations semblables à celles qui depuis des 
générations, ont été le patrir.Jo1ne comr.mn du Canv.da et des 
Etats-Unis .• 

Je me permettrai encore une nutre allusi·on d 1 ordre 
~ersonnel. Tous ~es délégués ici présents s'associeront 
a l'espoir exprime par M. Stettinius que M. Cordell Hull 
voie sa santé suffisamment rétablie pour P.rendre part à nos 
délibérations a.vnnt la clôture de la Conférence, Le nom de 
M. Hull sera toujours évoqué lorsq~ 1 il s~ra question des 
ori~ines de l 1 organisa~ion,le la securite mondial~. Les 
annees qu.!.il a consacrees a la cause de la liberte mondiale, 
sa grande sagesse politique, le courage dont il a fait preuve 
lorsqu 1il a entrepris, à· son âge, le pénible VOY,age de Moscou 
en 1943, et la large part ~u 1 11 a pri~e dans l'elaboration 
a.eE'I propositions sour.1ises a notre exanen lui ont acquis une 
place durable parmi les fonaateurs des Nations Unies. 

t , , , 

Lee1 travaux de cette conference ont ete grandement 
facilité~ par les études préparatoires effectuées à Dumbarton 
Oaks et a Y~lta par les PuisFEtnces invitantes. Nous pouvons 
tous no~s rejouir de ce que les g~andes puis~ances aient 
abouti a des pronositions coordonees en vue d'une organisation 
mondiale de la sécurité. C 1 est Ût un g-rend pas en a.vant, 
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une contribution considérable apportée d 1 ores et déJà à 
l'instauration et au maintien de la paix mondiale. 

Le développement rapide de la situation sur les fronts de 
guerre ainsi que les lourdes exige~cee qux~uelles doivent 
eatisfair€ tous ceux qui sont renresentes ~ San Francise~, 
font qu 111 est estrêmemeqt souhnitable de e 1 atteler sans 
déla~ à l'examen détaille des propositions soumises à la 
conference. 

Il n'entre pas dans les intentions de la Délégation 
caryadieQne de présenter, en ses~ion,p~énière, des amendements 
precis a ces propositions •. Notre Delegation fera connaître ~on 
point de .vue en te~ps et en lieu utiles lorsque s~ront abordes 
les divers points a l'ordre du jour. La seule preoccupati~n 
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qui insp!rera les amenqements que nous pourrions P,roposer ou 
appuyer a un stade ulterieur ser~ d'aider a ~a creation,d 1un or-
ganisation qui, au cours à.es annees et des decennaires a venir., 
sera assez forte et assez souple pour résister à tous lee efforts 
auxquelles elle pourra être soumise. 

Nous ne serons pas guidés par des considérations d'orgueil 
ou de ~restige national et ne rechercherons pas èes changements 
inspiree par de tel~ motifs. Nous reconnaissons que a~ prinqipe 
et la responsabi~ite doivent aller de pair et que le securite 
internationale depend en P.rernier lieu du mai~tien, du côté 
de la paix, d'une préponrléraqce écrasante. outefois, la 
puissance n'est pas concentree exclusivement dans le~ mains de 
quatre ou cinq Ete.ts quels qu'ile soient, et la conference ne 
doit pas agir comme si telle était sa pnsée. Pareille 
position serait non seulemFmt en' contraêf1ction avec les faits. 
tels qu 1 11~ sont ap9~rus au,coure nes cinq ne~nière~ annéest 
elle serait encore nefàste a la cause de la securite elle-meme. 
Elle stimulerait, en eftet, clans nombre c'!.e petite ~,ys, la 
formation d'un nouyeau type n'isolationnisme - pr2ceêfent d~ 
sentiment que la tache de maintenir ln ~aix peut ~tr~ la1~e~ 
aux seules grancles puissances. S'ile ce<'I.Hie.nt a c~+;te idee, 
les petits pays a.ut;aient plus de P,eine à. apporter leu:r contri-
bution. Orto l'experience a montre que la part d~s petits pnys 
n'est p~1.s negligeo.ble, soit qu1 il,s 1 o.gisse de pre!'lerver,l~ · 
paix, ~oit qu 111 s'agisse ne la retablir lorsqu'elle a ete 
troublee. · 

Le neuple nu Canana est fermement résolu à accomplir tout 
ce q11i e et en SOQ pouvoir pour que 1~ monn.e ne soit pas sub-
merge une trois1eme fois par une maree de sauvagerie et ne 
despotisme. 

C'est la,r!}ison pour laquelle notre Parlement a approuvé 
à une majorite ecrasante l'acceptation ne l'invitation faite 
au Canada ne participer à cette conférence. C'est la raison 
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pour laquelle notre Parlement a accepté que les propositions 
êtes Puissances invitantes fus8ent consièterées comme une base 
générale satisfaisante pour la ètisgu~s1on de la Charte envisagée. 
C'est la raison pour laquelle la Delegation canadienne a reçu 
èl.u Parlenent le man(1e.t cle s 1 eoployer ne son oieux, au sein de 
cette conférence, pour about~r.;, à ~n accord visant 1 1 étab],1s se-
ment d 1 une orgnnisation de seo·,: ... ite monrUale. L'unanimite 
de notr~ ~ays sur ce point a pour crit~r~ la composition de 
notre Delegation,ëtont les membres ont ete cgo~sis alors que 
notre Parlement etait en session. Ils ont ete pris dans les 
0.eux Clhambres et ftt'l.ns les êl,eux ailee de chaque Chambre. Ils 
représent~nt toutes les nuances importantes de 1 1 op 1l\ton 
ca.nH~i en ne. 

En con.dllsion, il me sera ;_:Jermis d 1 exprimer ma ferme 
c~nviction que,l 1esprit dai}S lequel nous ab,rdons let gr{mde 
tache confiee a cette conference conëtitionnera son sucees. 
Ch,'),que nation n.evra se r~n ·eler que 11 Parëtessus toutes les 
Nations il y a 1 1 huma.n1te'!· dr.acun èl.e nous. ~.evra se rA.pp~ler 
~ue 

11 La justice est la preoccupation comr:1une de 1 1hUI!lB.n1te 11 • ' ~ , es annees de guerre nous ont sure~ent ensei~ne cette leçon 
suprême que les hommes et les nations ne sont pas faits pour 
.poursuivre des fins n~tionales é~oistes, qu'il s'agisse de 
se ctéfendre 1ndiviftuellement ou fte ~ooiner inëtividuellement 
le monëte. Partout les nations doivent s'unir pour snuver et 

1 ' servir 1 Humanite. (Applauàisse~ents). 

M. ST~TTIN~US: Me~dt-1.tpes et Messieurs, ceci termine notre 
Deux~me Seance Pleniere. J'ai le plaisir de vous annoncer 
que la prochaine Séance Plénière aura lieu demain à 10h.30. 
Je va1~ demP;nder au,Dr~ Soong de présiècr à ce~te séan~e. La 
quatrieme Seance Pleniere aura lieu denain Bnres midi a 
15 h.30. Je vais demander à Mr. Molotov d 1y.présider. (Ap-
pla.udisse.nents). 

L , " , , ' a seance sv.ivf'nte, la cinqu1cme Seance Pleniere aura 
lieu Lundi t'lprès midi à 15 h.30 et je t''emn.nëlera.is cette fois 
à M. le Très HonorRblc Anthony Eden de présider à cette sé-
Rnce. (Applaudissements). 

A,moins qu'il n'y ait d'autres affaires à d;scuter, nous 
nous reunirons ici demain matin à 10 h.30, La Seance est 
levée. 
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Doc. 18 (English) 
P/4 
April 28, 1945 

PLENARY 
AGENDA FOR THE THIRD PLEBARY SESSION 

April 28, ~~ 10:30 ~· 

Further statements by the ch~irmen of 
delegations who ècsirc to spenk. 

The United Nations Conference 
on lntenr,ational Organization 

Doc .18 {French) 
P/4 
April 28,1945 

PLENARY 

125 

ORDRE DÙ JOUR DE LA TROISIEME SEANCE PELNIERE 

qui se tienl'.rt~ le 28 avril 1945, à 10h30 

Suite o.e le. ciscussion t.:énérnle. 



230 
The United Nations Conference 
on International Organization 

PLENARY 

Doc. 22 (ENGLISH)• 
P/7 
April 29, 1945 

VERBATIM MINUTES OF THE THIRD PLENARY SESSION 
Opera Ho~, April gQ, ~~ 11:05 ~· ~· 

?vlr. Soon& Presiding 

MR. SOONG: Fellow Delegates, Ladies and Gentlemen: The 
Conference on International Organization ic called to order. 
At this session of the Conference we shall have the.honor of 
hearing fu1•ther statements from the chairmen of t~: delega-
tions. 

I shall recognize in alphabctical Ol"der those who have 
indicated a desire to speok to the Conference at this timo. 

First I recognize His }~cellency, the Minister for 
Foreign Affairs and Chairmrut of the Delegation of Czecho-
slova}<:ia. 

MR. MASARYK: r-1r. Chairman, F0llow Dclegates, Ladies 
and Gentlemen: Tho precedj_r~g distinguished .speakers paid 
eloquent tl"ibutos to Franklin Dolano Roosevelt. May I join 
them in so.ying thot the suffering people all over the world, 
people in distress, people bewildered by the succession of 
horrors of this cataclysm, have lest a towcr of strength to 
draw courage from a dea.r, understanding, holpins frH.md. 

I have porno to beautiful San Francisco on my way to 
Prague, thc.; lovely cnpital of Czechosloval::ta. I Ct'..Ine from 
London by way of Moscow,, whcro I had tho ~.;œiviloge .of se~Il$ 
the unique effort of the ma~~ificent people cf tho Soviet 
Union, lod by tho.t great t.1o.rshal Sto.lin. Yestel~day tho 
po.pcrs brought news to tho Czochoslovak Dolegntion which 
seme of you may have overlookcd. Brno, tho capit~l of our 
Province of Moravia, has boen libernted by the Red Army. 
OU!' joy is moro thnn equa.lled by our ovcrlc.sting gro.titude 
tc our Slav brothers. 

Yestol'day we also hco.rd thl",t the American and British 
Forces hrwe met the ir Soviet Allies on Germon terri tory, in 
orde1• t Cl squeeze the remaining li fe out of Hi tl er 1 s vulga.r 
Valhalla once and for all--very good news welcomed by cll who 
*~orrigendum~ee p. 253] 
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have suffercd nt the hnnds of the Huns. 

One cf the good qunlities of Czechoslovaks is thot they 
know how to be grnt0ful. Wc are deeply grntoful indeed to 
the libernting Red Army, to Great Britnin for giving us 
nsylum and hcspitality during the blnckest·dnys of our 
history, and to tho United States for their generous help 
and understanding. One of the lnst telegrnms President 
Roosevelt sent before he left us wns to my chief, President 
Bene~, congratulating him on my Government's return to our 
liberated torritory. He wns like thnt. 

After Dunkirk, Great Britain--nnd I wns there at the 
time--stood nlono and nt thnt moment the voice of Winston 
Churchill wns the voico of ell decent people on earth. 
Seme people say it was n miracle. I cm not too good at be~ 
lieving in miracles, but I did not bolicve thot Great Britnin 
would be ovcrwhelmcd, and I snid sont tho timo. 

Then came tho epie of Stalingrad. From Stalingrad the 
Red Army hns mf'.rched to Berlin boceuse, ns 11r. Eden said, 
thore wns a job to be donc, and what a job they did. 

And thon the invasions of Africn and the continent of 
Europe. Miracles? Porhaps, but very well prcparod miracles. 

I rcprcsent a small country in size, plnced in the heart 
of Europe. My country signed a trenty with the Soviet Union 
e yenr and n hc.lf ngo. We. intend to coopernte .with our great 
eastern ally loynlly and whole-hoartedly, a.t the snme time 
keeping up our long and fruitful relations with the western 
democrncios. 

I wns in London while the couragoous inhnbitnnts of thnt 
great metropolis, womon ,..,_nd child1•on, facod n continuous 
nttnck, nlmost os dendly ~s thot on tho bnttlefronts. In-
doed, London WDS ,"'. bnttlofront. To h!'VO lived with tho 
London folk during th~~c c~ntinuous trials r\nd dangers is n 
privilogo I honor and churish mo.re th".n I con sny. They 
wero mngnificont. 

I hr.vo soon horoos from the underground of Warsnw, 
Bolgrndc, Er'.lssols, J\thons, Pnris, end Prague, end in their 
presence I folt very humble indocd. · 

If I jud~e the spirit of this Conference correctly, I 
am ndd:L~es:=;il-.f! t.ho rcrç·r:Jdf>llto::;ivos of tho people who hc.ve 
fought n gr.o'l :f':i ght to ·w1.n thls wc.r. Who are they? They 
nro the countle::;s hcroes of the United Nntions, the Red Army, 
tho G.I.'s, the British Tommies; they arc the Chineso 
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wr.rriors; they oro the Russic.n, Polish, Yugoslcv 1 Frcnch 1 
~nd Czochoslovnk guerril~s, nnd, lest but not lonst, the 
suffcring inhnbitnnts of the terrible concentrc.tion ccmps 
c.nd ghettos. My country, Fellow Dolegntes, hc.s beon one 
concentration cntnp sincc 1939· 

To make the world worthy of all their sacrifices and 
sufferings 1 to keep faith with our dead, this Conference 
has been convened. We who have survived in comparative 
safety have an. almost crushlng responsibility. Ours is a 
collective job of the first magnitude. We shall either create 
an effective· organization to guarantee a permanent peace, 
even by force, if necessary, or we shall descend to the 
depth of iniquity which I once called a mechanized Stone Age. 

In San Francisco thore are, at this moment, as3e.mbled 
delegates of 46 nations, who for the lnst 25 years llave 
been affected profoundly by the lnck of an international 
instrœnent with n punch behind it. Tho iden of the League 
of Nations was a very lofty one, but the punch was conspicuous 
by its absence. That cannot be repented. By new all of us 
have hnd the opportunity to study the Dumbo.rton Onks draft 
from all the vnrious aspects. Undoubtedly there are points 
which it may be worthwhile to reexamine jointly when the timo 
cames. For my own part, questions such ns tho revitnlizntion 
of intorno.tionnl law, and of the observance oi' trenty obliga-
tions rospectful of terri torinl integri ty, the defin:i.tion of 
o.ggression l".nd eventunlly tho imploment0.tion of the Economie 
and Socicl Council will provo worthy of our friondly considera-
tion. 

The Dumbnrton Oàks dro.ft is n vast improvement upon the 
past. Wc have beon invited to San Frencisco by the four 
powers in whoso keAping the responsibility for future pence 
is concentro.ted. 

I put the cause of Czechoslovakio. and the promise of 
her full cooperation into their hnnds. Flaru<ed as they are 
by the unnnlinous will for pence of c.ll the United Nations 
who have the privilege of shnring this responsibilj_ty in a 
major or miner Wf.'.y, they cau c,nd must lead us townrd a 
botter tomorrow r.fter an unspec.lmble 1 frightful yesterdny. 

I prey, I trust 1 I know1 we shnll succeed. He must 
succeed. 
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MR. SOONGc I shall now recognize His Excellency, the 
Minister of Foreign Affaira and Chairman of the Delegation 
of Egypt. 

MR. BADAWI PASHA: Mr. Chairman, Fellow Delegate5, 
Ladies and Gentlemen. On behalf of the Egyptian Delega-
tion, may I on this memorable occasion pay a deep-felt 
tribute to the memory of Franklin Delano Roosevelt, the 
great leader, who after having brought the world to the 
threshhold of a new era of peaoe and ~orld security, paved 
the way for this Conference, His ·disappearance from the 
international scene is most certainly a great loss, and our 
highest hamage to his m:.::mory will be to make this Conference 
a success, to build a foundatiGn for lasting world peace. 
This. success can only be brought about by mutual confidence, 
tolerance, and_negotiation. 

Egypt is proud of tho valua.ble contribution it has 
been able to give to the victory of the United Nations in 
the highly strategie Mediterranean area. In/addition to the 
protection of the Suez Canal and other parts of the country 
so vital to the movemont of Alliod troops and supplies,she 
has given continuously since the outbreuk of the p~esent 
conflict her full support by all means within her power, all 
of which has been widcly 'commcnded by thc.Allied High Command 
both on,land and sea. 

E~ cornes hore with a background of law-àbiding, 
democratie traditions, intcnt on cooperation to the fullest 
degree and hopeful that through tho framework of the 
Charter to be set up may be brought togcther nll the dis-
cordant interests und divergent tendencies of all nations, 
so that through lawful moens and orderly procedure will 
come ultimate l'elief from the dcvastv.ting scourgc of war .. 

Nono of us suroly need to be r.ominë.cd that aftor 
tho pains and sutferings of tho last war great hopos wero 
raised and high pr0misos,freely dispensed to the people of 
a bloeding world. Lofty phrases promised a new order and a 
bett-cr humani ty but soon ,the ha.rdships and sufferings were 
forgotton, Forgptton also were the promises, and shat-
terqd wcre the hopes. This timo we owc it to our mon, to 
our ~ornon, to our childron, following that drastic lesson 
in which none was spared the horror and the a.trocity of 
war, _that what wc build hcro and now.should be so well con-
ceived o.nd.so thoroughly pla.nned thut tho promises and 
pledgos thD.t bring us here may f·ind thoir full roaliza.tion. 

We of Egypt, conscious of our obligations and 
sinccroly oager to plo.cc our ahouldors to tho whool, reel 
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it is our duty to stnte our point of view to the ether 
mcmbcrs of the family of nations, in the belief that by such 
a frank exchange of vj.ews wc may help to attain the precious 
objectives to which we dcdicate ourselvcs. 

First and foremost, it is our belief that the key-
stone of this arch of peace which we scek here to build 
should be tho dcep-rootcd principles enunciatcd in the 
Atlantic Charter. That day in the Atlant:f.c, in mid-August 
of 1941, when the Prime Minister of Great Britain and the 
President of the United States met and wrote down certain 
fundamental thoughts, they wrote a chnrterforall humanity. 
Theso fundamentals stirred every humnn hcart. These funda-
montals reachod across the seven sens and brought hope to 
millions that the snvngo strugglos of war were not to be in 
vain. 

In these fundnmento.l principles arc compressed the hopos 
and aspirations of o. troubled world. It is upon their fulfill-
ment that the United Nations plcdged themselves in their joint 
declaration of January lst, 1942, and it is on the basis of 
that declaration that the present gathering takes place, 
How can we moet in this solcmn conclave and overlook tho 
message thllt thesc principles imply? 

In fact, the Atlantic Charter was not only a blessing 
for humanity in its direct promises and prospects; it was 
oqually sa in its implications and its indirect commit-
ments. In the message in which tho lute President Roosevelt 

,made it known to the Congress, he heraJ.ded to tho world the 
four freodoms: Frcedom of speech, frecdom of worship, 
freedom from fear, and froedom from wnnt. 

Beside the first two, for which the world has fought 
in p~st agos, and whicb may be considercd as the 
richest world~wide nchievoments of oonstitutional progre&s, 
he gave to humo.nity the ether two as most vital to the new 
conditions and trends of'..modern life. 

The Dumbnrton Oaks Proposo.ls are mo.inly concorned with 
prgcnizing t~e cpnditipns pf freçdo~ frp~ fear and 1the 
necessnry establishment of o.goncies whose principal nim is to 
maintain pence and sccurity by settling conflicts and 
enforcing justice in tho international field, in othcr words, 
what I would term the negative side of the international prob-
lmp.. The positive side in my ju•dgmEmt consista in tho 
devolopment of internatibnal solidarity and cooperation, which, 
howovcr, I feel hns not boen negloctod. 
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Ccrto.inly, wo must gro.nt to the o.uthors of these 
Pumbo.rton Oo.ks Proposo.ls· tho glory tho.t is thoirs; the 
lessons of the wo.r ho.vc riot beon lost upon thon. The world 
ho.s loo.rned by po.inful experience tho.t economie unrost and 
social troubles o.lwo.ys o.re o.t tho bottom of interno.tiono.l 
disordcrs and tho.t tho bost wo.y to provont wo.r o.nd mo.into.in 
poo.co is to provide tho world with o. working systen of co-
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operation. 

It would be unjust not to rocognizo the o.chievoment of 
tho League of No.tions in tbo.t field, but it would bo equo.lly 
unto.ir not to reo.lize thc-broo.der vision which the Dumbo.rton 
Oo.ks Proposo.ls show by compo.rison to tho work of tho Leo.guo. 
The economie o.nd sociel functions of tho Assembly, end tho 
institution of the Economie o.nd Socio.l Council o.ro proof of 
e new conception of interno.tiono.l o.ffo.irs. 

It is much losa by settling conflicts o.nd o.djudico.ting 
disputes tho.t pence o.nd ordor co.n be mo.into.ined and hurno.n 
ho.ppiness secured. Theso ends co.n bo ~ore oo.sily o.tto.ined 
by promoting cooperation in cultural understo.nding, by sot-
ting .o. botter po.ttern for intorno.tiono.l tro.do end noneto.ry 
prob.loms o.nd ether economie questions, by o.ssigning to 
mo.nkind o. highor standard of living, bo.sed on the fo.ct thAt 
the bost c0ndition for mo.into.ining o. high sto.ndo.rd in o. 
country is to secure the highest standard possible in the 
othor oountries. 

Wc of Egypt hope tho.t that po.rt of the Dunbo.rton 
Oo.ks Proposo.ls mo.y rocoivo the grco.test co.rc o.nd attention 
o.nd thct tho future Orgo.nization will bo plo.nned so o.s to 
mo.ke it most effective. 

Wc ploo.d f'or tho continued oo.rnest thought of' nll 
pooplc for the dovolopmont o.nd clo.rifico.tion of intorno.-
tiona.l lo.w. Sevoro.1 othor govornmonts ho.vo spokon out ·on 
this point, o.nd wc o.groo tho.t if o. new channel or o.gency is 
nocded to accomplish it, oithor through tho Gcncro.l Assembly 
or through th9 Economie and Socio.l Council, it should be 
hcro providod. 

Tho obvious wcakness of intorno.tiono.l lo.w wo.s tho.~ coRtro.ry 
to o.ll othor bro.nches of lo.w, its rules could not be enforced. 
Now, with milito.ry power bcing plo.cod ~t tho disposal of o. 
world orgo.nization, i t is logic<.l that tho· rulos of inter-
no.tiono.l lo.w nocd to be dotcr.minod, dofincd, and codifiod. 

Tho rulos now gonorally o.cccptod as the law of nations, 
which o.ro the outcome of tho evolution of centuries of 
international practico, ho.vc ofton hclpcd to o. 'llo id o.rnied 
conflicts o.nd to develop peo.ceful relations botween different 
states. Botter dofined1 it woulà holp nore. 
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In this connection and with n view or harmonizing 
international relnt.ionships, we suggest it as a duty of.' 
the Conrerence to prescribe· principles f'or the revlsion ,or treaties which have become inconsistant with the new 
concept or world conditions and collectj.ve securi ty end 
might thererore bocome irritants and a possible source of 
conrlict • 

In the tentative proposals of Dumbcrton Onks, a dis-
tinction is noted betweon the great powers or permcnent 
members or t~e Council and the ether powors, the latter 
being composod of the so-callcd medium end small powers. 
Ir we assume ror all pr~cticnl rcasons that c; privilcged 
position for tho great powers is justified by th~ lnrgbr 
responoibilities-. thoy undertnkc in the mc.intennnco or pence, 
we nevertheless bel1,cvo that ~ botter ba.lcnco botween tho 
great _powers nnd the medium end sml:'.ll states sh0uld be cchioved 
and to c.ccomplish this wc submit cert::l.in rovisiono. 

In fnct, the oxpol'iopr.e or tbu !Jon.gue or Nations should 
enable us to cvoid many mistcJ::os of tho pa.st. Th~:;; se mist!'.kes 
may hnve bc0n duu to M excessive division of' re3ponsibilitivs, 
but would it not be equnlly u mist~ko to go to tho opposite 
extrema, by c.doy.>ting o. sohomc of concentrnting the whole power 
in tho hnnds of n very fcw? Tnkon ns n wholu, -;;b"' g:_.;oup or 
medium and smnll powors oonstitutes 1111 importn.rl'i; ulemcnt in 
the organiz::·,tion of w0rld po~~co, numboring r.s thoy do no 
less than 40 stn.tes sonttored all ovur the globe, whioh have 
their own national life nnd indepondonce ccquircd by yocrs 
nnd somcti:nos centuries or toil nnd strugglo. 

Their ndhosion to the·newOrgnnizction implies thct in 
tho general interests they shuuld nba.ndon tc tho Seourity 
Council sorne of th0ir rundcmcntal prorogatives. They may 
n.lso be O!l.llcd upon to givo ofroot ·to i ts dc:oisions by c..rmed 
force, or by acoording fr.oilitics within their territories, 
or by ndopting economie mcnouros cntniling hocvy sacrifices. 
It would thereforo be difficult to just~fy n soheme ~der whidh 
those stctcs should not be able to voico thoir views insid·) 
the Couricil, nor pcrticipatc in frr.mlng the polioy thuy will 
ho.ve to follow, though i t may somotimos be dctrimentn.l to 
thoir ovm intor0sts~ 

The support given to the world orgnnizr.ticn by any group 
of amnller powors should ontitlo th0m to a lr,rgo representa-
tion in the Counoil • The nur1ber of mor.1bors should be rc.ised 
to 14. This would not Gtreot tho privilcgos of tho permanent 
cembers of the Council. In spi to cf tho incre.'"\sed number of 
members, the decisions would be cc.rriEJd by e majority of 
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8 votes, which might be qunlified or not nccording to the 
'co.se under exrunination. In this mflnner, tho incronse in tho 
number of members of the Council w0uld not hindor prompt 
c.ction by tho Security Council, nor would the permanent members 
loso their influence. 

On the other hend, if the designation of the non-
permc.nent members of the Council is provided for without 
sorne positive criterion boing tho bnsis of their olection, 
and if it is left to the haz~rd of the ballot, to temporary 
combinntions or strugglc for influence, thon, in spito of 
the brondoning of the Ccuncil, tho representation of the 
whole group of· smnller states m~y still provo enti1•oly in-
adequc,to. 

Tho surest and màst objective b~sis would be to socure 
the permanent represontction in the Council of all the princi-
pal regions of the world. In nn organization which exerts its 
functions and powers over tho whole surface of the globo the 
choice of elected members should be bnsod on territorial 
representation, so that no grent region of the world--aside 
from the territories of the five great powers--should be 
left w·tthout an effective shc,re in the work of the Council. 
The representation of stntes should be based on. regionnl 
zones corresponding to ·electoral constituencies, the General 
Assembly choosing a representctive for each region. 

The Security Col.incil, reflecting ln its major strcngth 
the thought of the grent povmrs, should have an opportuni ty 
to act on its own initlative, without hnving to consult tho 
Assembly. This function would be comparable to that of an 
executive to whom full powers have been given by the legisla-
tive branch of the government. To override the ·Council's 
decision in the proposed world organizntion, it might be pro-
vided thnt the Assembly could interfere with the Council's . 
action only by a majority as impressive as three-quarters. 
A general system of checks and balances, where incorpornted 
into constitutionnl governments everyWhere, have strengthened 
the fromework of those governments. 

It is axiomo.tic in government thot the strongest rcflec-
tion of popular will cornes from the brnnch which is most 
wide.ly representative of the mess of the people. To thot 
end, it is our ·belief thc.t the Assembly, including every 
nation embraced in the membership of the Organization, will 
more widely and truly mirror the public opinion of the 
world. Therefore, acts of the Council submitted to it for 
review will gain rather thon lose strength in the process • 
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We believe tho.t o. cho.nge in the presently conto:r.1plo.ted 
veto provisions of the Dumbo.rton OalŒ dro.ft will serve to 
inspire greo.ter confidence in the domocro.tic o.ims of the new 
world order. Certo.inly we trust tho.t the great powers, 0ager 
to follow the traditionn.lly democro.tic procedures of lo.w o.nd 
government, will seo their way cleo.r to o. revision of the 
veto plan n.s now proposed, Permitting any power great or 
small to sit both o.s judge and jury in its own co.sc does not, 
in our op:tnion, contributo to build world-wide confidence so 
necesso.ry to the success of o. plan for world arder. The. 
purpose, o.s I have so.id, of these proposo.ls to change the 
voting methods is to strongthon the prino.ry foundo.tions of the 
orgo.nizo.tion and bring ta it the greo.test possible meo.sure of 
public esteem and confidence. 

Without exho.usting our observations on the proposn.ls of 
Inmtbarton Oo.ks we so.w fit to dwell on these few thoughts 
with tho knowledge tho.t fra:r.1 this cornmunity of interests of 
n.ll states--the large o.nd the smn.ll, the powerful o.;·.d the 
weak, the old and the young~-will come o. tostod, strengthened, 
o.nd revito.lized vehicle for tho mo.intenc.nce of the inter-
national pence and security tho.t we o.ll cherish. 

And Gentlemen, in closing, may I romind you tho.t just 
two yeo.rs o.go, sevoro.l sto.tesmen go.thered in my country 
to discuss the vexo.tious probloms of wo.r o.nd the even nore 
trying problems of the ponce to come. These sto.tesnen in-
cluded the dynn.mic Churchill, the valio.nt Chin.ng Ko.i-shek, 
o.nd the gn.llo.nt leader, tho lo.te Franklin D. Roosevelt. 
Ho.ving just completod o. conference with tho indomincto.blc 
Sto.l~n, they met one autumn do.y in o. spo.cious and boo.utiful 
garden not far from the grLnt Pyro.mid of EGypt, built 
5,000 yeo.rs o.go by the prodocessors of our present Egyptio.n 
people. You co.n well picture the scone, o.s tho circling ~un 
threw the shn.d,ow of the gio.p.t pyrn.nid o.cross tho garden 
setting, o. sho.dow tho.t ho.s mado its dcilY o.ppoo.ro.noo, month 
by month, yeo.r by yoo.r, ~entury by contury, for the lo.st 
5,000 yeo.rs. Thoso carl~ Egyptio.ns built for permanence. 

And in this solemn hour, mo.y I express tho hope tho.t 
we mo.y sto.rt hore o.n ontcrprise for peo.oo to so.tisfy tho 
yeo.rnings of the people of tho world1 Mo.y wc hope tho.t the 
edifice wc build todo.y will be so truc, so fine, and so 
strong that in the months o.nd yoars and centuries to come, 
the sun of another day nay permo.nently, like tho shn.dows of 
our great pyramide, cast its influence for good permo.nently 
upon the people of tho earth. 
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MR. SOONG-: I now recognize His Ex ce llency, the Cho.irman 
of th~eregation of Honduras and Ambassador of Honduras to 
the United States. 

MR. CACERES: Mr. Chairman, Fellow Delego.tes, Ladies 
and Gentlemen: In April 1917 the United States of America 
declared war on :f.mperialistic Germany. This wa.r had been 
provoked by Germany in her violation of the freedom of the 
seas and her ruthless disrego.rd of international trea.ties. 
At that time, the R~public of Honduras, loyal to the principles 
of freedom, o.dhered tmdeviatingly to the cause defended so 
ea.rnestly by America. in the bo.ttlefiolds of Europe. 

Thus it was that the Republic of Honduras pa.rticipat-
ed in the Versailles Conferences,which resulted, in part, 
in the érea.tion of the League of Nations, the first inter-
national organiza.tion which ha.d a.s its a.im tho gua.ra.nty of 
pea.ce to the world. At the inauguration of tho League on the 
16th of Ja.nuary 1920, s new era. for huma.nity bega.n. 

On the 7th of December 1941, Japa.n, which ha.d belonged 
to the League but which proferred to a.ba.ndon it so tha.t she 
might set out on the road of a.ggression a.nd conquest, 
a.ttacked the United States of America. a.t Pearl Harbor. The 
Republic of Honduras, in spontancous action o.ga.:f.rist the out-
rages of totalito.ria.nism, hastened to declare wa.r on the 
Ja.panese Empire and, soon a.fter, on its compc.nion in crime, 
Hitler1 s Germo.ny. 

Th~ Government of Honduras wa.s the first government 
in America. to expel subversive a.gonts of tho Reich from its 
ju:risdiction, even before the outbrenk of war. 

Honduras is o. country of a. small aren, and, perforee, 
limited economy. However, Honduras ha.s the moral integrity 
of nations which love law a.nd pocce. My country took its 
stand as a. bolligerent a.gninst tho Axis powors long before 
the glow of victol'Y wo.s v:isiblo on the horizon. We were 
sure tha.t tho imponderable va.luos of tho spirit, even 
though they might suffer a. tempora.ry eclipse, would endure 
a.nd be chorished in tho heurts of all froc mon. 
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My country, Honduras, thus united its destiny with thnt 

of the nations fucing the totalitarian cggressors, who in 
their wHd schemes believed themselves to be masters of the 
entire world. So it was thut Honduras signed the Joint 
Declaration by United Nations, f1•eely offering her resources 
end hor mnnpower in defense of freedom. 

Honduras has not fniled in the role allotted her by 
history, and, in recognition of her support in the war 
ngcinst the AXis powers, hus come to the Conference on Inter-
nntionO.l Orgc.nizo.tion. Honduras does not have the mighty 
strength of the victorious great powers. But she does h~vc 
the undenic.ble c.ttribute of sovereign equality, enjoyed 
equnlly by c.ll pec.ce-loving nations. 

The Goverrunent of Honduras in its full support of the 
principle of freedom did not hesitate to accept the invita-
tion extended by the United States of IJnerica, by the United 
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, by the Union 
of Soviet Socialist Republics, and by the Republic of China, 
tc be represented in this historical conference where the 
fundamental principles of law and justice and the broad 
doctrines of universal welfare must find expression in inter-
national policy. 

Out of the blood, destruction, and death wrought by 
totalitarinn nggression agninst free peoples, mo.n 's i.!Ùlerent 
dignity must lift him beyond the horrors of hntred. In this 
cosmopolitnn and hospitable city of San Francisco are 
assembled together representatives of peoples and gover:pments 
from all parts of the earth. All are guided by the light of 
the SC.'t"'JI=l 1. rJoals, They have gathered to crea te out of the 
endur.u.g o:·.nJ:.:l.tles of freedom, justice, and love, the world 
of to!ro; :r:'c•,r, which must be bo.sed on the pence and security 
of nntion:J. 

Hon(h~"':'c.s pn.ys tribute tc the historie tichievement of 
the Unit0d States of ~~ürica, of Russia, of Englc.nd, and of 
China in cn-:rtu·:.J ~-aht:r,g the Dumbarton Oo.ks plnn o.s a bo.sis for 
the stuG.y of' tl1v · problom of pence o.nd internntional securi ty. 

The polit.i.eo.l. economie, and social nims which for·m 
pert or t:1e Int3rn~tiono.l Orgo.nizo.tion constituto a grec.t 
adv::mce toward stnble pence and prevention of wo.r. Yot .· · 
there remnins the urgent necessity of crco.ting o. functiond1 
orgo.nism which will assure tho.t peo.ce. 

Whether it be the United States of Amoricn, Russio., 
Englo.nd, China., or France, who.tever the powers which assume 
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the responsib:Uity for guar~:mteeing the peace, whatever the 
politicnl renlities so-culled, we mf'y well remember thot in 
the lc.st nno.lysis humon vc.lues must be the bosis far united 
and enduring action against the depredations of brute force. 

Above o.ll, lEJt us remomber that 46 sovEJreign sto,tes 
which here will delibEJrato u~on the stobility of pence and 
the suppression of wnr, will mc.ke law the invnrio.ble guide 
of their decisions, vTith justice their driving force townrd 
the reo.lizo.tion of the common good. 

Procisely by rcnson of their sovereignty the pnrtici-
po.ting nc.tions will, in thcir conunon cause c.nd unity of 
effort, cxo.lt their indivj_dur.ù status by molding it to serve 
tho good of 'nll. 

~~10thor nntions bù great or small, able to defend un-
aidod or whethor they be protccted by only ,2n innor moral 
stren~th, uc.ch is necossnry to the ether in the world of 
civilizntion nnd culture, in the fight for progrcss which, 
in th0 first plrce, is. the rooJ.izntion of justice, nnd justice 
is whnt we hnve come hure to lool<: for. In this particular 
conception .~11 tho Unite:d Nntions are en ti tl cd to pr.œticipate 
in t'.rry brnnch of thü interno.tiono.l o:rgo.nizntion, no mo.tter 
how poor Ol' ho11 rich they rnight be, no matter if they nre 
wonk or po-..·orful, with o1• without humc.n or economie resources. 
The armod forces of' tho United NC\tions, the armod forces 
which yostordr:.y jointly e:mbracod close to tho hidcous rodoubt 
of Berlin, nre not only fighting for their own defense or 

· _interest, they ~œe indcod fighting f'or the dignity nnd wei-
fare of mo.nkind. 

The men, peoplvs, ond govornmonts which hc:ve congre-
gnted here to dolibor,.te [LUd resolve in world poo.ce and 
socurity, dospite thoir divorgoncy of googrnphy, history, -
power, or politicnl systems, have only one mornl purpose, 
th.:1t of working toget.her for the good of the internr.tionel 
~ommunity. The Republic of Honduras is small in size. It 
1as, nevertheless, sufficient moral space to mE\.k:e room f.or 
its responsibility, that reeponsibility which will bind her 
with regard to the obligations and rights derived from 
participation in this Conference because of' its spontaneous 
contribution in the wnr effort. When Honduras threw its lot 
on the side.cf the United States of America, it did not do 
so to become a theoretical belligerant. 

Hondurns salutes the _United Nations und expresses its 
hope and faith in the ideals of this "survival war" and 
in.a better world to come. 
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MR. SOONG: The Chair now recognizes His ExcGllenct, 

the Chairnan of the Delegation of Indic.. 

SIR RAMASWAMI: Mr. President, Fe:llow Dole;gutes, 
Sisters und Brothers of the United Nations: I stand hcre 
to roprcsent tho views of a people who ho.vo throughout thoir 
historie past beon known as u peace-loving people. In all 
the long bistory of Indic., whatevor interno.l conh~otions nay 
have taken place, the historian doos not record a single 
instance of the peopl€: of Indic. bcing aggrossivo or vm.nting 
to domino.te over any people boyond thoir borders. On the 
othor band, India has boen th0 rEifuge of all the pcœsecute:d 
of other lands from the do.ys when tho White Jows loft their 
territory and camo to the western coast of Indic. dovm to 
recent times when, only thG other day, th0 refugeos of thnt 
first invaded coun~ry, Poland, foU11d sanctuary in ~y country. 

I remcmber wi th ploasuro an incidOiit only u.bout threc 
yeo.rs buck, in tho lust t~onth of 1942, whon I nnd o. collongue 
of mine wore in England--tho incident whon General Sikorsky, 
on behalf of his people, camo und thanlcod us for whct wo had 
done for tho Polish refugeos in our country. And, Sir, this 
habit of pcaco-loving is not due to any fo.ct that wc arc not 
able to stand up o.gc.inst the invadel'·, or tha.t 1vc have not 
played our part vorthily in the milita.ry conquosts that have 
beon wo.ged from timo to tin:o for the prt;secrvo.tion of human 
liberties and the exto~sion of h~~o.n libortics. 

I noûd hardly rofor to tho pm•t tho. t Indic. pluyod in 
the last great war when hcr n:Uitary strength wc..s utilized 
toward dofeating the same aggressor 25 yocrs ago. In the 
plains of Flandors, in the nooks and corners of Gallipoli, 
in the o.rid deserts of Mcsopota~io., Indian blood has boen 
shed for wha.t is considorod the liberty of the world. And 
it is a trugedy of tl::e first·magnitude, o. tro.sedy to which 
the Mayor of' this great city rcferrc;d in his rer.;urks thv 
other day, that all that sacrifice has boen in vain. 

Twcnty-five years lc..tor, when the co.ll cruwe that 
aggrossion should be put down, that tho nonster which ho..d 
ro.isod i ts head in Europe 1ms 2.ikvly, if unchockod, to 
dominate all tho freedom-loving peoplE! of the world, tho 
Indian people were rcady to takc their pl&co o.mong thoso who 
would fight for the preservation of the libe~tJ· of' the hlli~an 
people. 

And more, Mr. President, if I could vouch for the 
feo~ings of my people, it was not in 1939 o.lone but through-
out that poriod tho.t you referred to, whon this wo.r first 
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bcgan in 1931, vrhen denocratic countries were still 
hesltating about tlw atti.tude tha.t they should take, when 
in conferences a.t Genova and clsewhere tho peop1e of other 
countries were wondering whether they should take their 
pnrt in putting down the o.ggression tha.t then bego.n, the 
IndiD.n people at D.ny ro.te ho.d no hesitation in showing where 
thcir foel·i..nc~s and wherc their syr.1pathy ley--vith your great 
cotmtry, Chinn. And they wni tcd o.nd wn.tched, o.nd they 
wo.tchod o.nd waited, until a.t long last the opportunity cane 
in 1939, wl:len uven the tired countries of the West could no 
l~)ngor suffer tho onwnrd march of the dictators and they 
d(;cidcd to tnkc:1 thoir :firra and thcir lnst stand against 
GormD.ny, tlH, grea test a.gt;l'ossor in Europe. 

Sir, I hnvo so.id tho.t ours is not mei•oly a pence-
loving country in tho sense tha.t it could r.1crely pray for 
ponce a.nd koep quiot with foldcd hunds. In this· wo.r, in 
tho north of Afr1.ca., at Dunkirk, in Ita.ly und in Greoco, 
in the M:i.ddle East countries, the a.rmies of India have 
plo.yed the ii• vrorthy part. 

And tt ha.s been a ma.ttor of supreme satisfaction to 
us thnt our arnies pla.yod the main prirt, if I muy say so, 
at tho Battlo of Tohran a.nd in libornting the country which 
was swallowod up by an aggrossor country only rocontly, 
una.ided, unsuppc:1rted, a.lnost uncarud for--the gruct and 
o.ncJent Kingd:Jm of Ethiopia. I know that my people were 
plGa.sod--r:lOrv thnn pJ.t;o.sc:d; gl'O.toful--r.lOre tha.n grntoful--
thnt it ha.d bc,on given to ttom tc fr•ee th:!.; a.nciont country, 
to theil' o.rnlcs to b.;; instrunonto.l, in the nain, in frooing 
this gr'oct and ancicnt country nnd relioving it from the 
thrnlldon of an 0.13gr(;ssivo powor. 

Mr. PrGs:!.dont, wo o.ro not h0re at the invitation of 
the fou1• great powors. They hnve done their utnost; they 
o.ro doing theil• ut1:1ost to con tri bute to tho suc coss of this 
Will'. In fc,ct, onu nny say they have a.lnost won tho wo.r--
CGrta.inly in tl-.o Wvot--o.nd the docision is no longer in the 
ba.la.nco; tho dccis.Lon is no longer in doubt as to their 
winning tho wm• in the East ~;.lso. 

Wc talle 0f tho grec t powc.,rs and of snall powers; wc 
talle of the spc.:cio.l rosponsibili ty of great powers, nnd tho 
spocia.l privilc3e of gront powers also; I should like to 
put in its propor pcrspoctiVt:'. whQt India. ha.s done in this 
wnr. Two nnd a hnlf million t..Jf the sons of India., soldiers 
drnwn frc:n ovoi•y part of tlle country, drawn on a voluntar-y 
bnsis, arc toda.y fighting in the different pnrts of the 
world o.gninst the corn~on a.ggressor. 
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May I point out, Mr. President, that, noxt c.ftor the 

great countries--the four inviting powers--n~xt in strength 
to- the armies of these four great inviting powors, is the: 
strength of the Ar.my of India which is fighting tho aggrossor 
nations today. I speak not in boastfulnoss but in uttor 
modosty, and I should like to romind myself and othors at 
this Conference of one fact. I should liko to be lilw the 
Laputan flapper speo.king with batod broc.th and with whisper-
ing hunblencss, to draw the attention of the sreo.t powers to 
tho fact that, by thomselvos, none of them individually could 
have stood against tho great tyro.nt and o.gsrossor; that in 
unity with ethers they have boen o.blo to o.chieve the success 
that they have done, and that, moroover, smallor countries b:Y 
their contribution also have holped to achiove tho present 
rosult. 

Wc talk of indopenc.lenco 1 'YTO tnlk of sovoreign rights --
I am one of those that boliovc in sovorolgn rights--but I 
beliove tho world has CO!Je to a stage when tho enphasis is 
not to be so much on inàependonce as on intordopondonco. 

Nono of us, not even tho great powers, as I said, indi-
vidually could foresee all tho coubinations or c.ll tho 
developnents of even any single power, ru1d bo assurod thnt 
by its own remorsoless strongth, its own vital powors, it 
could nlways bo socure and naintain its sovoroign status. 
At this United Nations Conferünce, while I 'rocognize, and all 
of us who are called the smallor nations recognizo, the 
essentio.l foatures and basis of this Conference, whilo wc 
realize that the maln responsibility is on the great powers, 
I should lilœ humbly tc, suggest to the great povTers thon-
selves that they also serve who only stand and wait; tbat 
the smaller nations who have contributed a little one way or 
the ether may also at times of stress be not altogothor a 
negligiblo factor in maintaining security. 

Mr. President, thore is one other aspect of the ques-
tion that I should like to rcfor to. I wo..s following tho 
speeches of the four sponsoring govern.t:lcnts, the speeches 
of the representatives of the four sponsoring governr.lCnts, 
and I found that an aspect to which ny country attaches the 
very greatest importance was touchcd upon by the Socretary 
of Statc for Foreign Affairs of the United Kingdom whon he 
spoke of the constitution of the Econonic a.nd Socia.l Council 
undcr the Dumba.rton Oaks Proposals. It seems to no that 
enough attention has so far not boen averted to this aspect 
of tho question, that when we are o..ll thinking of socurity, 
of armed forces which will provent aggrossion, we arc likely 
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to forget the basic·factor i~ all these consjderations, the 
cause which leads to aggression. 

It. is economie injust~_ce and even· more 1 social in-
justice, that has bred for ali time in the past the great 
causes of war, and bas led to these great Armageàdons. There-
forein this hour, ·when M.tions are go:f.ng through the rack of 
conqucst ~~d therefore have much more emphasis laid on security 
and a1•med strength to prevent aggression, let us not forget 
for a moment the vast emphasis that has to be laid on the 
causes. thnt lead to war, economie and social injustice. 

And beyond that, and more than that, there is one other 
factor.which has to be rea.lized. We are a.ll asked to be 
rea.lists, we are asked to recognize various factors in the 
world set upas it exista today.· Thcre io one great reality, 
one funda.menta.l factor, one eternel verity which all religions 
teach, which must be remembered by all of ns, the dignity of 
the common mau, the fundamental human rights of all beings 
all over tbe world. ' 

Those rights are incapable o.f segregation or of isola-
tion. There is neither border nor breed uor oolor nor creed 
o~ which those rights can be separated as between beings and 
beings. And, speaki11g as an Asia.tic, may I say that this 
is a.n aspect of the question which can never be forgotton, 
and if we are laying the founda ti ons for pee. ce we ca;:~. only 
lay them truly and justly, to last for sorne time--for a 
couple ·Of generatio:Rs at lcast. Those fundamental huma.n 
rights of all boings all over the world should be recognized, 
and men and womon troated as equals in evory sphere, so far 
as opportun1ties are conoerned. 

Mr. President, I do not want to detain this ass!Olmbly 
very long. Mo:Pe speeches e.nd speeches of much greatcr 
value, are going to be deiivered and I should like to listoJ'\ 
to them. I do not therefo1•e propose to go into the question 
of what amendments my Delegation are likely to submit. I 
have given a freo indication, in the general observations 
that I have made, of the kind of amendments that India is 
likely to suggest for the conside~ation of this Confel~nce. 

There is one aspect of the ~uestia.B again with which 
we fully agree« The Secret~ of State of this great· country 
stated in his s-peech that we must lay the 1'oundations o.Rd 
prepa'l:'e the plan,· but. that 1 t would be a mist.alœ to -expeot 
that the full deta:ils would be woTked .out here and that it · 
is not right..' not advisable, not' ·sare, to put too-·ma.nr deta.Us 
1n any·p1an that·this Conf~rence mcy.devise. I entirely agree 
w1 th him. 'I ·~e.l.f' bel.ieve tha t... if. we _can.. lny· the_ rounda.tion 
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firmly, on the basis of justice,~of equality, and of uoda-
mental human rights, having an eye to the ceuses ~hat create. 
war, having an eye to the measures and the meohan~sms by 
which wcrs can be prevented, we should have done the right 
thing 11t. 1:'~--•is g1•eat :;ci~ï.ere.nce, and we should ha:ve done the 
right th~.l'J.f! (;~r Ch( Je people who hc.ve sacrificedi and by 
tho se peç,:_ol r: ·vho are today sacrificing the ir al in the 
cause of libe~ty. 

Mr. Pres1.dent, among all the features that attra.cte.d 
my atten-+;ion ~.:ü the opening of this Ccnference the other 
day, w.o s tl-Je 'J..tn•3 of yc-:.r.1e: mc:n a!'.d ~o;rJE·n ~·rho stood behind 
the Pl'"''"ü;ent ac th'J.t tJ.me--thE:t ye>1.ü13 m-:;n r.nà women whose 
futu:ro -wc: m~e :çl[""n;:-..iD3, the 'f'J'mg m.:;n and women who will 
have t.o pley t:L1o:I.T' ~)aJ.· r,, vh0 ho·.•o pl&.yed. thoi :· po..rt 11 t 
present, i.t.'0. 1:.; lï:1c ar..; (:.s}:l:lg wl':ac the agoà people, who ooppen 
to be st'l.t.8Fll'1 .• 1l ard aù:;:-:_l_ni8~;r~~to':'s of vm•lous cou..ntries1 are 
thinlc.:..,.,g r~bo'..:t t.'i-lc fui.1.:.re. ~.'.c.··,? e"!'~ not goi.ng to come oack 
into t~ . .,,t oU rt'!t oi' life, CC' fi ·~10-.::1t')d to pnss smoothly und er 
the di('tc.~,l•)'j of ivlnt may bPv cal led the eldE-rly ad vico, wi th-
out quefl' .... 5 "Il:! !1g frt·m the very begJ.nning thf; w:~sdom of r.ll 
the actiOj_!R thnt we are likoly to taku at this Conference, 
and they vrill h<1vc a right to do so. The future world. is 
taeirs, tho pence plan that we aro planning is for them, not 
for us, and, in tho dnys to come, 1 t is to thom tl1a t we shall 
be responsible if we do not e.chieve our purpose here nnd do 
not plan wisely. 

I said that we agree entiroly that it wo.s not advisable 
to load too much work on this asscmbly, but that the main 
outlinos, the fundamentals, should b0 ngr0ed to in koeping 
with the ideals I hcve boen developing dur:tng the last few 
minutes and, if I might venture to quote c few lines, I 
agree wl th the spirit of tho gron t Cardinal who said, 1'Lead, 
kindly Light, .e.mid the enc~rcling gloom; lund thou me onf 
The night is dark, and I am far from home; lend thou me 
on! .•• I do not ask to seo the distant scene; one step 
enough for me." Thank y9u. 

MR. SOONG: I next recognizo His Excellency, the · 
Chairmnn or the Delegation of Iran. 
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-~· MQm.AFA AD..1 (speaking in French; translation 
follows): Mr. Chairman, Delegates, Ladies and Gentlemen: 
The very noble intent that has presided·at the organization 
of this Conference. has been greatly appreciated by my 
country, and I weleome this opportunity, for which I thank 
you, Mr. Chairman, to express the gratitude of Iran for 
the great leader·who took this initiative. 

But let us now recall the memory of President Franklin 
Delano Roosevelt. All nations seeking peaee, justice, and 
equity honor his memory, but Iran has an extra claim to 
this mission, for had it not the privilege, if only for a 
short while, to entertain the late President during the 
Conference at Tehran and this at a time when President 
Roosevelt was displaying his greatcst activity in collabo-
ration with Marshal Stalin and Mr. Churchill in arder to 
elaborate plans for victory, which ever since has never 
failed to confound and seek out the common cnemy. 

It will nover be superfluous to repeat that the present 
war, imposed on the U1titod Nations by aggressors, has as a 
final aim the establisl1ment of justice and tho assurance 
of a permanent peace so that the sufferings borne by 
humanity today may not be repeated in the future. 

This war has spcràd no country. In turn, mine 
experionced all it can bring in the way of grief and 
suffering. It has, howevor, the satisfaction to note that 
its great Allies have duly recognizod its share of help to 
the common cause in the Declarations of Tehran. 

The honorable delegates who have preceded me here 
explained with eloquence how necessary it is to put forth 
solid bases for an honorable peace and to establish among 
the nations a political understanding and an economie 
solidarity based on the principles of equality and justice. 
We are happy to note that the draft of Dumbarton Oaks has 
already laid the basis bf this peace to which world 
democracy is so strongly attached. We feel, nevertheless, 
that certain points must be stressed more precisely so as 
to insure fully territorial integrity and political and 
economie independance to states, members of the future 
organization. The Iranian Delegation will not fail to 
present, at the proper time, its rccommendations. 
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I would like to stress equally the importance of an 

intellectual and moral collaboration. If individuals arc 
to live in peace, it is necessary that they should live in 
harmony, that they should understahd one another. The 
same can be said of nations. The non-observance of this 
principle is, to my mind, the root of the misunderstandings 
which wreck the peace. The importance of intellectual 
cooperation in the new organization must be stressed. I 
believe that·r am not only the mouthpiece or my country's 
fee;Lings, but o.l:w that of the countries represonted here, 
when I speak of the steady faith in the fulfillment of our 
duty and our unwavering aim. By this I mean that this 
Conference will not close beforo wc have laid the foundation 
of an international structure, which must guard and insuro 
the peaco and security of the world. 

We all of us have covcred thousands of miles; from the 
far corners of the world we have come, bringing with us 
tho wishes of millions of souls, different in race and 
creed, but together in their deop desire for pence, justice 
and freodom. They have placed thoir faith in us. He 
must not go back with empty hands; our peoples eJ~pect 
their delegates will bring bac:: from San Francisco the 
signed Charter which will safet:;uard the welfare of humanity. 
Let us do our utmost not to deceive them. 
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~m. DOONG: I now recognize His Excellency, the Minister 
ot Forëlgn"Arf~irs and Chairmnn of the Delegation of the 
Ncthcrlands. 

MR. VAN _KLEFFENS: Mr. Chairman an_d Fcllow Dole ga tes: 
On beooli'-à?" UlGNetilerlands Delegation, I should liko to 
contribute only a fow brief rmncrks to th:ts general deba.te, 
First of nll, I wish to cor~irm that the GovornmLnt wo have 
the honor to r..:;proson.t is whol•:lhoartodly in favor o.:' a plan 
genorally acceptable to tho United Nations for tho maintenance 
of international socurity, 
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In endoavoring to hclp roach thc,t gonl, wo simply con-
tinuo a tradition. The Notherlnnds have nlwnys stood for ~ 
bPttor-orgnnizod international cornmunity, Wc should liko to 
seo interne:.tional n.nnrchy reduced to the utmost posslblc oxtent. 
We o.re roady to accept cortain limitations of tho.t more or lesG 
complote i'reedom of' t.:ction which hi thorto ho.s charnctoriz0d a 
sovorcign stato. Wo chould lUœ to seo those limi tn.t.i.ons 
accepted in tho samo measuro by all stntes, groo.t and smnll, 
but if' this caanot be nttninod n.t once, c.nd if', togother with 
the other medium and smo.llor states~ "ru n.ro to set an examplo 
in this respect, we shnll be yroud ~o do it. 

We fully rccognize that apart lrom tho sovoreigu equnlity 
of poace-loving states, which is a legal concupt, thore nro 
betwoen them inoqualitios in tho ron.lm of fact whicll must be 
duly takon into account, But, let mo point out, tha.t in the 
renlm of fa.ct there is, in a.nothor ~ense, com~lote equnlity 
betweon largel' and smaller states, ino..smuch a::z good end just 
ideus may and do occur to oithor catcgory wlthrmt rogcrd to 
size or power. And I nood not remind nnyonc tha.t tho intrinsic 
force of good end just idees is vory grent. 

We of tho Nothorlnnds hav0 lea.rncd through bitter experi-
ence how nocesstiry it is tha.t overy posslblo vi'fort be made 
to make wnr as unlikely a contingoncy as is ponsiblo. Wo havo 
fought ::J.nd sufferod in tho course of tho present conflict, nnd 
we nre st:n.l suffering ns few others, Almost ov-erytlüng hc.s 
been · takon nwt',y from us by our onœnies oxccpt our honor and 
our nbiding fn.jth, But the pric6 wo are pnying is onormous, 
not only in wonlth but nlso, and most espocinlly, in terms of 
huma.n lifc and hcppinoss. Even our very sail hns boen pnrtly 
destroyod, 

Wc should, thereforo, likc to seo conditj.ons crentod 
which will mnko it impossible, or nt any rnto unlil::oly, tha.t 
eve~ agnin an innocent country should be thrown into such a 
depth of whnt wc, applying humv.n stnndnrdn, considor undoservod 
sorrow, The world must be ona.blod to rcstorc civilizntion to its 
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proper place, sccking tho.t ho.rmony· bctwecn the rights of 
the individunl and thoso of tho comn1unity, national or inter-
national, which is the essentio.l goal in our pursuit of happi-
ness, Wc recognize thnt, to nttain that end, a good plan is an 
essontio.l clemont, but even the best plan could be of no nvail 
without nn earnest resolve to observe in international rela-
tions those simple moral standards which our onemios hnvo de-
basod to their evorJ.asting infa.my. 

I do not think that we can add nnything to the exposition 
we have hGard from those who spoke before me of tho noble ideals 
we should strive to nttain. Let us, rather, insist on the ncod 
to carry our good intentions into practical effoct. 

We have endeavored to z:ake our point of view clear bei'oro 
the Conference opcnod. Wc have nlso laid on the table of the 
Conference certain amendmonts which we hope and trust will prove 
to find fnvor with all, and whcse adoption, togothor with sug-
gestions prcsonted by others, ï-rould :mD.kc the rosults of tho 
conversations of Dumbarton Oo.ks more acceptable to all the 
United Nations. Wc apprcach this great work with an open mind, 
and 1re nro ready to talee the views of othors ir.to the mo!.:lt 
sorious and sympnthetic consideration. 

Lot us thon appronch this business in a practicnl fashion. 
Wo should liko tho working comnittoos to start their lnbors as 
soon ns possible, movod by n spirit of sober optimism, and thnt 
humili ty which is J'i tting in view of tho mngni tude of our tnsk. 
We hope to contribute nll we.cnn to the succoso of the Confer-
ence, for we cannot and should not forget thnt it has beon snid, 
"Blossod arc the ponce mnkors." 

"Blossed are tho pence rnnkers", and so tho memory is 
blcssed of' that great Amorican, Franklin Delnno Roosevelt, 
whom to our deop sorrow we have lost. It was one of the 
ironies of fato that this friond nnd champion of ponce had to 
engage in wa.r in ordor to obtain it. we of the Nethorla.nds 
are proud to think thut through his a.ncostry he belor1ged to our 
nation. To us, in our tribulntions, ho has beon a. staunch 
fri.cnd, a wise counselor.·, a veritable pillar of strongth. His 
departure loavos this world a pooror place. Lot h13 memory 
inspire us. 

MR. SOONG: His Excelloncy, tho Chairmnn of the Delegation 
of Leoonon, hus dosignntod tho Ministor Plonipotont1ary of 
Lebanon to tho United States us speaker for the Delegation o~ 
Lebnnon. Tho Chair recognizos His Excelloncy, the Dolega.tc 
of Lcbanon, who will be the last speaker of this session. 
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MR. MALIK: Mr. Chairn~n, Fcllow Dclogates Ladies and 
Gontlëfficn: teba.non 1-rishès to express its gratitude to tho 
great powors sponsoring the United Nations Conference on Inter-
national Org.'lnizntion for their just invi to.tion of Le banon 
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to tho Conference. Lcbo.non, a.s one of tho United Nations a.ppre-
cintcs fully nncl sho.ros tho high motives which promptod thom to 
hold this Conference. Tl1ore is presented today to the pca.co-
loving na~ions of tho world a unique, historie opportunity for 
organizing tho pence, which, considcring the inf:lnite issues a.t 
stnko, certninly no one,can afford to miss or slignt. 

Lebanon is complotoly roo.dy to do its modost pa.rt in the 
maintenance of' :1.nter·natiunal pe['.CC nnd socurity on the baais of 
tho Dumba.rton Oaks Proposals, which, wc believo, are inspired 
by the principles of ju~tice and thL sovcroign oqua.lity of o.ll 
peaco-loving states, big or smnll. 

It is impossible, Mr. Cha.irma.n, to bo present here in this 
gethoring without thinking of President Roosevelt, This Con-
ference would have boen ii:tpossiblo lvi thout his oontinued devo-
tion to the cause of justice o.nd h:i.s vision for a truc unity 
among tho nations. Wc ïn Lobanon have dooply grioved his loss. 
W0 have come to know that, whcn froodorn and justice were in 
question, he was sure to be thoir champion. No grcntor and 
more fitting homngc can be donc Presidant Roosevelt thnn for 
all of us, great or smo.ll, to bond ovory effort to produco a 
world Charter omboùying the su~1rm:~.o principlos he so donrly 
lovod. · 

As regards tho f'undnmontal purposef:l of' tho proposed Orgnniza.-
tion of the United NEltions, Lobanon wishcs to suge;est that there 
be ndded the f'ollowing purpose: "To croate a permanent Commit-
tee of Jurists, whosc function shall be tho periodic codifica.-
tion or consolidation of existing principles uf intorna.tional 
law, together wi th the lîtodifica.tions theroof which oho.ll bo 
deemod necossnry from tir:to to tir.to." It is obvious that tho 
precise forr:mln.tion of the law of nations, brought nlwnys u~) to 
dn.to in t:.ccordance with tho developnont of the theory and vrnc-
tice of thnt lc:w, w111 bo o. potcnt ins trumont for tho main tena.nce 
oi' international p~Jo.co and SIJCUl'i ty, In this wny, the nore 
politica.l and nilitary aspects of the Organization, on which 
tho Dumbnrton Oeks Proposals seom to lo.y such justifiable 
stress, will be bnla.ncod o..nd tomperecl by those equnlly impor-
tant rcquirements of international justice. 

The mnintona.ncc of international ponce a.nd security is 
certa.inly a worthy purposo of' tho Unj_ted Nationn. No j)rico 
is toc high for• thnt end, but :1 t will bo noticod tha.t in thom-
sol vos poo.ce nnd sccurity ara moroly .formo.l, derivative and 
sta.tic. It is patent that certain outwa.rdly poa.coful and 
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securc situations do not spring fro~ genuine justice and thore-
fore L'.re not worth mnintnining, 

Unlcss thon, tho po~ive content of pence is detormined 
on a founcln:tion of l'cal justice, thore will be no real poa.ce, 
Accordingly, the United Nations in this Conference nust devote 
sorae tir:1o to tllD detormnntion of n dynntûc nnd positive concep-
tion of e.ivilizod oxistoncc which will· justify the orgnniza.tion 
they mcc.n to sot Uj_), Tho poa.co which 1:1a.n believos in a.nd will 
spontnnoously rise up to defend is only tha.t which is grounded 
in his ulti~a.to rights a.nd frcedoms end in tho rea.lity of jus~ice. 
Thore is n pea.co which only cloa.ks terrible inner conr~lict nnd 
thore is a. socurity which is uttorly insccure, 

The Proposo.ls of Thk~barton Oa.ks onvisa.god politicnl, mili-
ta.ry, juJ.icia.l, economie, nnd socinl mea.sures for tho mainte-
nance of international poo.co and socurity. Thore is, however, 
ho.rdly any mention of r:nttors of o.n intollectual, moral, 
and oduca.tional ordor excopt for tho ro.thor vo.gue phro.so 
"huno.nitnria.n probloms"' in Cha.ptor I, article 3, nnd Cha.pter VIII, 
sections A nnd C which n~y imply such no.ttors. But tho pro-
motion oi' undorsto.nding in respect to idoo.s o.nd bel:l.ofs a.mong 
the na.tiuns is no srnall natter in tht:J socuring of enduring 
pouce. 

Thorcforc, oducation~l and intelloctua.l cooperation o.mong 
the nations is or the utnost iuporto.nco, A froc oxcha.nge of 
idoa.s will tro.in tho mind in tho w~ of ponce and will bring 
the nc.tions togoth0r, The United Nations ca.n save themselvos 
many wo.rs if they a.ttond proporly to tho liberal arts of pence. 

To this end certain smnll nations while they no.y not be 
in themsolvos of rauch consequence mili ta.rily and poli tica.lly, 
mny be of tho Grco..tost ir:1po1'ta.nco intolloctuo.lly nnd educa.tion-
o.lly. Tho unobtrusivo moJ:•cl eontribution to intornntiono.l 
ponce o.nd socurity is altogothcr out of proportion to tho sizo 
or mnt;orinl irnporta.nce, Ne.tions such a.s Loba.non, by roason of 
tho ir t1•o.di ti ons, oducntional imt.i tu ti ons, .potentio.li tics, 
and goosra.phicnl position oust be lookod upon as peculiarly 
entitlod to c dominant ropresonto.tion in tho Economie and 
Svoüü Council or in a.n oducationa.l comr:J.ission undcr thn t 
Council, 

Tho present war, Mr. Cha.irnan, is dra.wing to n close. 
Wc horo nro intorestod in the orgnniza.tion of ponce, but tho 
inportnnt thing is not tho war of o.rms nor thcrcfore tho pesee, 
which moroly nonns tho absence of such war. Tho inportnnt 
thing is th~ war of idoo.s. Tho war of nrms itsolf derives wha.t-
ovcr impo~tance it hns fran whothor it ùocidos rightly in tho 
wnr of iùoa.s. Thore is no doubt in our nind thnt tho decision 
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which is being enncted today 1n tho va.rious thoa.tors of wa.r is 
a right decision. But whon wc look ahoad to tho yenrs of 
pence, wc find t~at distrossingly little is boing contemplnted 
to be donc in this Conference in the ronlm of tho mind and 
spirit. For the r.10st part, we nro denling with nonns and 
instruments and na.chinory nnd moro frnneworl{ and form, but 
cortainly the funda.montal thing is the spirit which fills 
arid justifies thnt form, 

It ·is to the spirit and mind of man, to his idoas and 
his atti tudos that we nust devote consü.lorablo attention if 
the ponce is going to be truly won, Unloss wc secure tho right 
conditions for spiritual and intellectual hoalth and unloss wo 
determine the right po si ti ve idoas for -vrhich nan should li vc, 
I am afraid nll our work in this Conference may provo to have 
beon in vain, 

MR. SOONG: Ladies and Gentlemen this.session is now 
adjournod. 1'ho ne.x:t session will bo hcld in thi3 sane aucli-

t:n:>inm at 3:30 this aftornQon. 
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Doc. No. 22(FRENCH) • 
P/7 
28 April 1945 

PLENARY 
COMPTE RENDU D~ ~ TROISIE~Œ SEANCE PLENIERE 

,m; ~ CONFERENC'S TENUS LE ~ AVRIL 1945, ~ . 

li HEURES DU 1-IA.TIN 

,M. SOONG: l-Ies chf"t;s Collè~ue~, Hesdames. et ,Messieurs, 
je declere ouverte la seance pleniere de lfl. Conference pour 
l'Organisation Internationale. Au cours de cette séance, 
nous aurons l'honneur d'entendre la s~ite des déclarations 
des Chefs des Délég~tions. 

Les Délégués qui ont exnrimé le désir ôe se faire en-
tendre eu cours de lR nrésente séance monteront à la tribun~ 
par ordre alphabétique·. 

' .. Je donne la parole en Ptem1Pr l~eu a Son Excel~eqce le 
Ministre des Affe.ires EtNmgeres, Preshi.ent de la Delegation 
de Tchécoslovaquie. (Applaudissements). 

M. MASAaYK : Monsieur le Préel<:.:.ent, mes cners Collègues, 
Mesdaues et Messieurs, 

Les distingués orateurs qui m'ont précéàé ont rendu 
d 1 éloquents ho:.Jmages à Franklin Delano Roosevelt. Prrmettez-
mo1 de m'associer à eux et de dire que dans le monde entier 
ceux qui souffrent, ceux qui sont dans la détresse, ceux 
qu 1 anmppés d'épouvante la succession d'horreurs que ce ca-
taclysme nous a apportée, ont perdu aveb lui un a2pu1 pré-
c;eux~ une source de courage, un ami cher, comprehensif et 
devoue. 

La très Jolie ville de San Francisco est pour moi une 
* [Corrigendum voir :P. 2'79] 
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, T , etape sur la route de Prague, belle capitale de la checo- , 
sJ o·vaquie. ~e suis venu de I,ondres en passe,nt par Moscou ou 
j 1ai pu auprecier l'effort 1noui du magnifique peuple de 
l'Union Soviétique qoQduit Bar; le grand 11arechal Staline. Les 
Journaux ont ap'Borte a 1~. Delegation tchecoslovaque. une nou-
velle qui a pu echapp<::r a cEJrtains d 1 ~n~re vqu~. Brno, caBi-
tale de notre province de Moravie, a ete libPree par l'Armee 
Rouge (Applaudissements). 

Notre Jqie n'est dépas~ée que par notre reconnaissance 
infinie a 1 1egard de nos freres slaves. 

Hier, nous avons appris également que les forces améri-
caines et britanniques oqt pris,contact sur le ,terr1toite 
allemand avec leurs allies aovietiques afin d'etouffer a Ja-
ma'is ce qui reste de vif' deme le Va.lhalla sens grandeur de 
Hitler (..\nplaudissements). Ce sont là de très bonnes nou-
velles qu'accueillent Pvec Joie tous ceux qui ont,souffert , 
sous la domination des Al.leRands. Une des qualites des Tche-
coslovaques est qu';ls savent témoigner :teur reqonnaissance. 
Nous sommes prof0ndement reconnaissants a l'Armee Rouge qui , ' • .• 11 nous a libere~, a la Grende-Breta.t,ne q1ü nous a assure as e 
et hospitalite pondant les jours les plus somqres de notr.e, 
histoire, et aux Etats-Unis oui nous ont donne leur aide ge-
néreuse et témoigné leur comnréhension. Un des derniers 
téléGrAmmes que le Président-Roosevelt Dit envoyé avant sa 
mort· était adressé ~ mon Chef, le Président Benes pour le 
féliciter du retour de non gouvernemdnt sur notre territoire 
libéré. Tel était l'homme. 

Après Dunkerque, la Grande· Bretagne--J'étals ~ ce moment 
sur san territoire--demeura seule; ~ ce moment, la volx de 
Winston Churchill était la voix de tous les honnêtes gens du 
monde. Certains parlent à 1 un rniracle; je ,ne crois pas beau-
coup aux mil•acles mais je n 1 r>1 Jamais pense que la GrA.nde 
Bretagne serAit écrasée et je l'el dit' à cette époque. 

P 1 1 
, , , 

u s v n~ l~epopee de Stalingrad. De Staline:rad, l'Armee 
Rouge est allee a Berlin pa~ce que, comme l'a dit M. Eden, 
11 y avait une besogne à accomplir et quelle besogne elle a 
accomplie • (Applaudissements) . 

Les invqsions de l'Afrique et du Continent européen sont-
elles ùes miracles ? Peut-être, mais alors ce sont des mi-
rR.cles bien soib'neusement préparés. 

Je représ~nte un pays petit oa.r l'étendue de son terri-
tùire, et situe au coeur de 1 1 EuroP,e, Ce pays a s1;~,;né, il y 
a un an et demi, evec l'Union Sovietique, un traite. ~ous 
avons l'intention de collaborE-r avec notre grnnde alliee de 
l'Est loyalement et avec toute notre bonne volonté, tout en 
conservant les relations anciennes et fécondes que nous en-
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tretenons avec les démocraties occidentales. 

Je me trouvais ~ Londres au cours de cette période pen-
dent laquelle les courageux habitents de la gr~nde c~pitale, 
y compris les femmes et les ~nfo.nts, ont subi s~ms repit une 
attaque presque aussi meutriere que celles des champs de ba-
taille. En fait, Londres était bien en première ligne. Avoir • • partage la vie des Londoniens au couts de ces epreuves et de 
ces dangers incessants est un privilege dont je m'honore ~t. 
auquel 'je tlens plus que je ne saurats le âire. Ils ont ete 
magnifiques (Appla~dissemcnts). 

J'ai vu des béros de la résj stA.nce cle.ndestine de Var-
sovie, Belgrade, Bruxelles, Athènes, Paris, et Prague, et en 
face d'eux Je me suis senti bien hu!llble. 

Si je ne me ~éprends pas sur l'esprit de. 1~ Conférence, 
je parle aux representants de ceux qui ont lutte pour ga~ner 
la guerre. Quels sont-i~s ? Ce son'~ les innornht:ables heros 
des Nations Uni-es, 1 1Armeo Rouee, les Sa:r:uujeg américains, 
les Tommies br1tanniquts, lf'S con.b-3.ttvnts chinois, le~ gue-
rillas russes, polonais, yol;.g'>sla•Tes, francais et tcheques, 
enfin, leo malheureux habitants ëies cnrnps ae concentration 
et,d~s ghettos. Mes cbe~s eoll~gucs, mon pays tout entier 
a ete un cAmp de coi'lcentration depuis 1939. 

La présente Conférence e été convoquée pour que le monde 
devienne digne de tous leurs earr1fices,et d' toutes leurs 
souffrances, pour que n0us r·estions f10eles a nos morts. Nous 

i • ~ • qu avons survcvu dans une r.ecur1 te l'Plat! ve, nous portons 
une responsabilHé qui est nr•~:.osque écr8sante. Nous avons ~ 
accomplir un~ t~che collectlvc d 1 e.wpleur considérable. Ou 
bien nous creerons une organisation efficace qui gar0ntira, 
fut-ce par le recours à la force, une paix durable, ou bien 
nous descendrons vers cet abîme d'iniquité que j 1 a1 appelé 
un Age de Pierre mécanisé. 

Actuellement, les,délégués de 46 nations qui, depuis 25 
ans, souffrent profondement de ~'absence d'un organisme in-
ternational disposant de la force nécessaire sont r~unies ~ 
San Francisco. Le nrincloe de la Société des Nations était 
excellent, mels cette for·êe brillait par son absence. Il ne 
peut s 1 agir de rEtowber dr-ms les errHtrs passées. Nous avons 
tous eu actue1le!llent la ;)osslbilité d' ét,t<U.er l€' plan de 
Dumharton Oaks sous tous ses aspects. Il y a certains points 
qu'il y 1:1ura lieu orobablernent è 1 étuoier en commun au moment 
voulu. Pour 1an p'lrt, des questions comm~~ celles de l<a mise 
en vigueur d 1 un drol t international plus viva.nt ~ de 1 1 obser-
vance des obligations COlltractuelleA relnt1ves a l'inté~r1t~ 
territoriale, de la d~f1n1tioq de l'agression et, peut-etre 
de 1' organisation du coasE:11 economio_ue et social, me pa-
raissent, dignes dt un examen s~rlllpa thique. 
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L~ plan de Dumbarton Oaks cqnstitue une am~l;orat1o~ 
çonsinerable par rapport au passe. Nous avons ete invites 
a San Francisco par les quatre Puissances qui portent la res-
ponsabilité du me.intien de la paix dans l 1 1'l.v""nir. 

Je remets entre leurs mains la c~use de la Tchécoctova-
qu~e, ~t je leur promets sa collaboration la P,lus complete. 
Entourees uinsi qu'elles le sont de la volonte de paix una-
nime de toutes les Nations Untes qu1 ont le 9rivilège de 
parta~er dans une me?ure plus ou moins forte oette responsa-
bilite, ces nations neuvent r.t doivent nous mener vers un 
avenir meilleur, succéda.nt à un passé à. 1 une horreur inexpri-
mable. 

Je souhaite, J'espère{ je sais que nous réussirons. Il 
le faut (Applaudissements}. 

Dr. SOONG: Je donne le. oa role à Son Excellence le 
11inistre des Affaires Etre.nr;ères, Président de la Délégation 
egyptienne (Applaudissements). 

Dr. BADAWI PASHA: Monsieul" le Président, mes chers 
Collègues, Mesdames et Messieurs, Au nom de la Délégation 
égyptienne, J'ai l'houneur, en cP.tte circonstance mémorable, , ' ' ; de renàr~ un hommage·profondement sincere a la memoire du ~ 
grand President Franklin, Delano Roosev~lt, qui, ayant amene 
le monèle jusqu'au seull d'une> nouvelle ere c3e naix et de 
sécurité 1ntP-rna.t1onale, a ouvert la voie FI. la. urésente Confé-
rence. Sa dlspari tion de 1~. scène internationale :r;e9résente 
certes une ,grande uer~e, et e'est en assurp,nt la reussite de 
cette Çonfer~nce, en edifiant une oaix d.ureble, que nous ren-
~rons ~ sa. memoire le plus digne hommage. Nous n'a:r;r1veons 
e. ce' resultat que PP-l" la confiance mutuelle, la tolerance, 
l 1€spr1t de comuromis. 

L1 Egypte ~st fière de la contribution importante qu'elle 
a pu apporter a la victoire des Nations Unies dAns la zone 
dh ... , , , e a~t interet strategique qu'est la Mediterranee., Elle a 
assure la protection du Co.nal de Suez et dr su tres regions 
esse!}tielles aux trane:fer;ts de troupes et d'~ppro~isionnements 
allies, et elle n'a cesse de donner, depuis les debuts du 
conflit actuel, son en~ier connours, por tous les moyens en 
son po"Uvolr et ea coooeration a fei t 1 1 objet de cha.leureux 
flo~es de la uart du heut commandcmPnt alli~ sur terre comme 
sur rnor. 

L'Egypte vient à cette Conférence imbue de traditions 
pacifiques et dé~ocrat1ques et de 1 1 es~r1t,de coopération le 
plus large, animee de l'espoir que, Grace a la Cherte que 
nous allons établir, tous les intérêts discordants et les 
tendances divergentes des nations sel"ont Anlanis et qu'ainsi 

d 
, .. ' -,.:: , , par es moyens legaux et grace a une procedure methodique, 
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l'humanité se trouvera libérée du fléau dévastateur de la 
guerre. 

Il n'est oerteinernent aucun d'entre nous à: qui il 
fo.ille rappeler qu'après toutes les douleurs et les souf-
frances de la dernière guerre, on avait suscité de grands 
espoirs et fe.i t briller de merveilleuses promesses aux yeux 
d'une hum~nité épuisée. En de nobles phrases, on ~ui avait 
promis l'etablissement d'un order nouveau et la creation 
d'une humanité meilleure: bient~t cependant, souffrances 
et douleurs,furcnt oubliées; oubliées également, les ~ro~ 
messes et det~uits,les espo!rs. Cette fois, ~oua devons a 
nos soldats, a nos femmes, a nos enfants, apres ce~te tr~­
gique lecon au cours de laq~elle aucun peuple q'a echappe 
aux horreurs et aux atrocites de la guerre, d'etudier et de 
m~ttre sur pied une organisation telle qu'elle permette de 
realiser ple1qement les promesses et les engagements qui 
nous ont amenes ici. 

La Délégation ~gypt1enn~, pleinement conscient~ de ses 
obligations et sinoerement desireuse de collaborer a l'et-
fort commun, croit devoir exposer son point de vue aux a.utres 
mernbrës de la famille des nations car elle est convaincue 
qu'un échange de vues loyal contribuera à atteindre les ob-
Jectifs élevés que nous avons tous en vue. 

En tout premier lieu, nous sommes 
i 

~ , princ pes fondamenta~x enonces dans la 
que doivent constituer l~ clé de ~oûte 
Paix que nous cherchons a b~tir. 

convaincus que les 
ChPrte de ltAtlanti-
de cette Arche de 

' 1 A Le jour ou, dans l'Atlantique, vers le milieu d ~out 
1941, le Premier Ministre de Gr~n~c-Bretagne et le President 
des Etats-Unis se sont rencontres p~ur fixer certaine prin -
cipes ,essentiels, ils ont rédigé une Charte pour toute l 1.hu-
man1te, Ce~ principe$ ont fait vibrer tous l~s co~urs; ils 
ont traverse les sept r.Jers ;· ils ont fa1 t esperer a des 
rn11;ions d'êtres que cette guerre cruelle n'aura pas été 
menee en vain. 

Ces principes fondamenta~x résument les espoirs et les 
asp1ra~1ons d'un monde trouble. Les Nations Unies. dans 
leur declaration C0!1lmune du prt~mier janvier 1942, se sont 
engagées à les BP.Pliquer; la présente Conférence est la 
suite de cette Déclaration. Ce conclave solennel peut-il 
ne pas tenir compte des principes qu'elle énonce ? . , 

En fait, la Charte de l'Atlantique eta1t'un bienfait 
pour l'humanité non seulement par les promesses et les pers-
pectives directes qu'elle laissBit entrevoir, mais aussi par 
toutes les conséquences et les engagements qui eq résultaient 
indirectement. Dans le message par lequel le President 
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, ' l Roosevelt communiquait çette Declaration au Cong~ee, i 
annoncai t e_u monde 1 1 avenement des quatre libertes eesen-
tiellesl Liberté de ~~rler, Liberté qe cro;re, Liberté de 
vivre en paix, Liberte de vivre en securite. 

Après les deux :Jremières ,libertés, :oour lesquelle~ le 
monde a combattu dans le passe et que l 1 on~eut considerer 
comme la réalisation la plus féconde de l'evolution politi-
que dans tous les Etats, il a été spécifié les deux autres 
comme étDnt les plus indispens~bles aux conditions et aux 
tendances de la vie moderne. 

Les pro~ositions de Dumb~rton Oaks traitent,essentiel-
lement de l'etablissement de conditions proores a assurer la 
liberté de vivre en paix; elles orévoient la création d'or-
g~nisme~ dont,le but 9rincipal sera d'assurer la~aix et la 
securite en reglant les conflits et en faisant regner la 
·Justice dans les relations internationales; en d 1 au~re~ 
termes, tl s'agit ici de c~ que 4'a~pellerais,le côte negatif 
du oroblem~ international: le. cote po~itif, a mon av;s, 
c'est le developpeMent de la solidarite et de la cooperation 
entre Etats et c 1 est un aspect qui n'a pas été négligé. 

Nous devons certe1nernent reconqaftre aux auteurs des 
propositions de Dumbarton Oaks le merite qui leur revient: 
les lecons de la,guerre n'ont -oas ét~ pe>rdues pour eux. Le 
~onde a appris, ,a la suite d 1 une experience douloureuse que, 
a la base des desordres 1nterne,t1onaux, on tr0uve toujours 
des me_letises et des troubles sociaux et aue le meilleur moyen 
d'empêcher la guerre ~t de mo1ntenir la p~ix est d 1 établ1r 
dP.ns le monde un systeme effectif de cooperntion. 

Il serP.it injuste de ne l'Ja,s rcconnattre ce qu'a accompli 
dnns cc dome1ne la Soci~t{ des Nations, mois il serait tout 
aussi injuste de ne pas admettre que les pro-positions de. , 
Dumbarton Oaks, per comparaison avec l'oeuvre de la Societe 
des Nations, expriment une beaucoup plus grnnde l~lrgeur de 
vues. 

Les attributions reconnu~<> a à- l' Ass-:-mblée dans le domai-
ne économique rt soni~l PinFi oue la création d 1un Conseil 
Economique ~t Social sont l'expression d 1 une conception nou-
velle des affaires 1nternat1onDles. 

~Ce n'est pas seulement en réglant les conflits et les 
differends que l'on ~ourra naintenir la paix e~ assurer le 
bqnhcur de l'humanite; ~ais aussi et plus aisement par le 
developpement de la cooperation dans les r~lati0ns cultu-
rcll~s, par 1 1 amél1ora~1on des .. échanges lr;tC>rnationaux et 
le reglement des oroblemcs conetaires et economiques, ainsi 

1 • ; , que par e rclevement du niveau de vie de 1 1hume,n1te, etant 
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entendu que le moyen 1~ m0.1lleur de maintenir un niveau élevé 
dans un pays est de relever le plus possible le niveau dans 
les autres pays. 

La D6ldgat1on é[ypticnne esp~re que cette partie des 
propositions ëe Dumbrrton Oaks fera. l'objet de l'attention 
la plus vive ct que le~ plens éte l' orgl?.nisA.tion future seront 
prévus de an1èrc à les mettre en oeuvre le plus efficacement 
possible, 

Nous demandons 1nstBmment que l'on se oréoccupe d'une 
manière continue et persévérante de développer nt de préciser 
le D:qit Intern~tional. U~ ce~t~in nombre de ~ouvernements 
ont a.eja exprime leur avis a cet egard; nous d.E'clarons, pour 
notre part, que, s'il est nécessaire d'établir une ~rocédure 
nouvelle ou un organisme nouveau pour atteindre ce but en en 
confiant la responsob111té soit à l'Assemblée Générale, s~it 
au Cons~1l Economique ~t Soci~l, 11 convient de prendre des 
maintenant les dispositions nec0esaires. 

La loi internationale présentait une fAiblesse évidente: , ' elle etait la seule, d.o.ns tous les domaines du Droit 1 a ne 
disoqser d 1 eucun moyen de coercition. Aujnurd 1hui, étant 
donne que l 1 0rgenisvt1~n mondiale di~oosera d'un~ force mili-
taire, il est nécessrire, 0n toute logique, que les règlee 
du Droit International soient fixées et codifiées. 

Les orincipes que l'on reconnatt généralemen~ aujourd'hui 
co~rne,constituant le Dro\t IntP.rnation~l et qui resultent de 
l'experience de longs ~1ecles de relations internationales, 
ont snuvent contribué a éviter dP.s C'1nfli ts e.rMés et à établir 
d~s relations pa~ifiques entre les différents peuples. Ces 
regles, mieux prf~cisees, n 1 en seraient que plus eff1ca.ces ~ 

A cc propos et En vue d'introduire plus d' hRrm.:mie dans 
les relations internationales, nous estimons que la Conférence 
devrn1t poser ccrtvins orinciucs en vue de la révision des 
Traités 6CVE:·nus 1nn::>mpat1blcs' avec les cnnceptions nouvelles 
dü 1 'Or(.;D.nisat1·.:>n nondiale et cie la Sécur! té collective, et 
qui seraient, P"'r cJnséoucnt, c:e na.ture à devf-nir des causes 
d'irritation et des s,urcos lvcntuclles de conflit. 

Les pr~pos1t1ons dA Dumb~r~on Oaks étPbl1ssent une dis-
tinction entre les grendes Puissences, membres permanents 
du Conseil, et les Rutres PuissRnces appelées moyennes et 
petites. Nous es~inons, pour des raisqns pratiques, que 
les responsc.bilites plus grandes assumees per les grandes 
Puissances qan~ le maintien de la paix, justifient la. situa-
tion privilcF1ee,qu1 lE>ur ce:~ reconnue;, nous pensons toute-
fois qu'il est necessaire d'etablir un equilibre entre les 
~rnndes Puissances 0t les Puissances ~oyPnnes ct petites ct 
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nnus s~umettrons à cet effet certains am~ndements • . 
L'exP.éricnce de la Société des Nations ànit nous per-

mettre d'éviter certa.ines erreurs commises dans le passé. Ces 
erreurs étaient dues peut-être à une fragl:lcntation excessive 
des reso'Jnsa.bili tés' · me.is. ne sere.! t-cf' oas 0ge.lement une 
erreur que d' t.~.ller a l' nutrc extr8me ct d 1e.dopter un olan , 
dans lequel 1 1 ensemble <tes ptmv..,irs se tr0uverRi t concentre 
entre les c1ains d'un tres petit nombre d'Etats. 

Dans leur ensemble, le croupe des Puissances moyennes et 
petites représente uq élément ;mp,rta.nt dans 1 10rgnn1sation 
de la paix mondiale etant donne qu'il comoorte au m0ins 40 
Etats dispersés sur tout le g~obe, dotés d 1 une v!~ natioinale 
propr~ et jouissant d 1 un~_independence conquise a ln su te 
d'annee~ et perfois de eiè~les de oelnes et de luttes, 

Leur adhésion à la nouvelle 0rP"an1s8.tion implique qu • elles , . , ~ , 
von~ abandonner, dans l'intei"t:t gent:;ral, au C0nseil de Secu-
rite, un certain nombre de leurs prero~atives essentielles. 
E~les oourront également ~tre appelées à donner/suit~ à ~es 
décisions du Conseil, soit en mettant des forces er~~es a sa 
disposition, soit en lui accordRnt certaines facilite~ sur 
leur territoire, soit enc~re en adoptant des ~eeures econo-
miques qui entrafneront pour elles de lourds sacrifices. 

Il est donc difficile de justifier un plan d'organisa-
tion dans lequel ces Puissr:1noes se trnuvP.re1ent dans l'im-
possibilité d 1 eX9~ser ,leur point de vqe au s~1n du Conseil 
C(U de :orrt1oipcr a 1 1 ela.b~ration de decis1rms qu 1 el~es auraient 
a appliquer, ,Parfois au detriment m~r.1e de leurs intert!ts. 
L'appui donne à l 1 0rganise.t1on mondialP. par ~n gr,.,upe quel-
-e~nque de petites Pulsse.nce~ dcv:r;P.i t donner a ce groupe le 
droit d'~tto largement represente au Conseil. Il conviendrait 
de porter a 14 le nombre des membres du Conseil. Cc-·tte mo-
d1f1cat1on n 1affeqterDit en rit:Jn les privilèges des membres 
permanents, En depit de cette augnentation du nombre des 

b 1 , ~ , i mem res, es dec1R1ons scre.icnt Driscs a la IJ8.jor1te de hu t 
Voix d'Etats quR11f1ée ~U non, selon l'affa.lre évoquée devant 
le Conseil. 

De cette 
nt emp~chers.1 t 
dement et les 
influehce. -

facon, 1 1 Pugmentation du no~bre des membres , , 1 oas le Consril de Securite d'intervenir rap-
membres n~rmanents ne perdraient rien de leur 

D'autre part, si la désignation d~s membres non pP.rmanents 
du Conseil n'a point pour base un critere oositit, ·si l'on 
s'en rem0t au hasard ou à un vote, à des combinaisons tem-
poraires, ~certaines luttes d'influence, 11 peut se fair~ 
que, malgre l'augmentation du nonbre des membres, la repre-
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sentat1on de l'ensemble des Detites Puissances reste tout 
à f~it insuffisante. 

Le principe le plus sûr et,le plus objP-ctif serait , 
l'attribution aux princi.pales ree;ions du monde d'une repre-
sentation ,crmanente au t~1n du Conseil. 

Dans une,Organ1sP.t1QA èont les fonctions et les ~ouvoirs 
s' app;1quent a ~oute la ~urface du €;lqbe, le choix des mem-
bres elus àoit etre fonde sur la representation territoriale, 
afin qu 1 aucune grenc.'l.e région--en. dehors' des ~orri toires des 
cinq grand~s Puissances-~ne se trou~e emp~chee de participer 
d'une maniere effective a l'activite du Conseil. 

La représentation des Etats devrait sc fnire sur la base 
de régions corresDond~nt à dès circonscriutions électorales, 
l~Assc~blée Générele ch~is1ssant un représentant pour chaque 
region. 

Le Conseil de sécurité dont les élé~ents déterminants 
réflètent l'opinion des Grandes Puissances doit avoir la 
possibilité d'agir de ~a propre initiative, sens ltre obligé 
de consulter l'Assf'mblee, Il fonctionnerait e.insi comne un 
organe exécutif auquel un PA.rlement aur111t accordé les pleins 
pouvoirs. 

qn pourrait prévoir qu~ l'AssPmblée nf' ~ourrait modifier 
une decision du Consf'il qu'a. lA. suite d'un vote recueill~nt 
une T'la.Jorité des trois quarts. 

' Pnrtout ou, d~ns ~es Gouvcrn~nents c~nstitutionnels, 
fonctionne un système d 1 équilibre t;t de contr~le, 1,. struc-
ture m~me de ces Gouvern~nents s'en est trouvée renforc~e. 

C'est un principe reconnu que 1 1 org~nism~ au sein du. 
quel la masse est le plus lnrgernent ~eprescntee donne l'im-
pression la plus exacte de le volonte populaire. Nous sommes 
donc conva.1ncus q_ue c'est 1 1AssPmblée du fait m~me qu•·elle 
comprendra tous les !(8.YS ·llwmbres de l t Orga.n1sat1on ,qui 
expri,nera de la. naniere la plus la.r&c et la plus ,reelle l' o-
pi~ion publique mondiP.le. Pçr consequent, les dflci~ions du 
qonseil qui seront sour\1il:!cs a son examen ga.gneront a cette 
epreuve de la. force plutot qu'elles n'en neràront. 

Nous croyons qu'une :nodificat1on des dispositions r~la­
tives au veto, telles qu'elles sont aotuellement,env1sagees 
dans le projet de DumbP..rton Oaks, contr1bqerai t a inspirer 
une plus grande confiance da.ns dês buts democratiques de 
l'ordre mondial nouveau~ Nous avons l'espoir qu~ les gr~ndes 
Puissances, dans leur desir d 1 appt1quer les procedures demo-
cratiques traditionnelles en matiere juridique et gouverne-
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mentale, verront la possibilité de revenir sur le système 
de veto actuellement proposé. .A. nos,yeux, permettre à un~ 
puissance, gronde ou petite, d'être a la fois Juge et jure 
dans se ;)ropre ca.usc, ce n'est pas COI'}tribuer a engendter 
la confiance universelle qui est si necessaire au sucees~ 
d'un olan d 1orr.·a.n1sation mondi~le. Comme je l'a\ indique, 
ces prooosi tians, qui tencent a !lod1fier le syster:1e de vote, 
ont pour but de consolider lee fondations essentielles de 

· l •or(~e.nisa.tion, et de lui assurer dans le monde le maximum 
de respect et de confiance. 

Sans épuiser pour cPla la série d.e nos observations 
sur l~s propositions de Dumb~rton Oaks, no~s avons cru devoir 
nous etendre davantage sur ces quelques idees, sacha.nt que, 
de cette communauté d'intérêts de tous les Etats, grandset 
petits, puissaqts et,faibles, ~nciens et noqveaux, sortira 
un instrument eprouve, renforce et rev1v1f,ie, pqur le main-
tien de la paix internationale et de la securite~ 

Messieurs, pour terminPr, puis-je vous rapp~ler qu'il 
y a juste deux ans, plusieurs hommes d'Etat se reunirent dans 
mon pays pour discuter les Questions délicates soulevées par 
ln guerre e~ les problèmes plus difficiles encore à résoudre 
de la paix a venir. PArmi cee hommes d'Etat figuraient le 
synamique Churchill, le vail~ant Ch1ang Kai Chek et le coura~ 
geux conducteur d'hommes qu 1 ete.i t Fre.nkl1n D. Roo.sevel t. 
Aussi têSt aptès une Con;f'érenoe avec 1' 1ndomptn.ble Staline, ils 
se rencontrerent, un j')ur o. 'B.utomne, dans un immense et ma-
gnifique jerd1n, non loin de la GrP.nde Pyramide d 1Egypte, 
construite il y a 5.000 ans -par l"s ,ancêtres d.u T(euple égyp-
tien actuel. Vous pouvez vous representer la scene et le 
soleil, dans sa course cir·culaire, projetait sur la toile de 
fond du jard1~ l'ombre de,la Gr~nde P~ramid~, cette,ombr~ 
qui, m01s apres mois, annee apres annee, s1ecle apres siecle, 
apparatt chaque jour depuis cinq mille ans. Les construc-
tions des anciens Egyptiens étAient destinées à durer. 

En cette heure solennelle, puis~je exorimer l'~spo1r 
que n~us entre~renions ici une oe~vre de paix qu1 reponde 
aux as::>lrations de le. lJonulatl.on àu monde entier? Souhaitons 
que 1 1/d1f1ce .,que nous· sllons construire aujourd'hui soit si 
bien cq~ilibre, si n~ble e~ si solide, qu'au cours desmo!s, 
des annees et des siecles a venir, de méme que le soleil pro-
Jette chaque jour l'or:lbre de nos ~rand·es pyramides, son 
influence bienf~isante rayonne definitivement sur les peuples 
de la terre (Applaudissements). 

Dr~ ~OONG : ~a parole est ! Son Excellence le Président 
de la Deleeation du Honduras, Ambassadeur du Honduras aux 
Etats-Unis~ (Applaudissements). 
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M. CACERES: Monsieur le Pr~sident, chers coll~gues, 

Mesdames, Messièurs. 

En avril 1917, les Et~ts Unis d'Amérique déclarèrent~ 
la guerre à l'Allemagne impérialiste. Cette guerre 4vait ét~ 
provoquée par l'Allemagn~, qui avait viol~ la libert~ des 
mers et répudi~ brutalement les traités interna ti c·naux. 
A cette. époque, La République du Honduras, fidèle aux 
principes de liberté, adhéra sans réserves à 1~ cause que 
l'Amérique défendait si courageusem~nt sur·les champ~ de 
bataille de l'Europe. 

C'est ainsi que la République du Honduras participa à 
la Conférence dé Versailles, qui aboutit notamment à. la 
création de la Société des Nations, pre~ière organisation 
internationale ayant pour but de garantir.la paix mondiale. 
Avec 1 1 inauguration,d~ la Sociéte des Nations,,le 16 janvier 
1920, s'ouvrit une ere nouvelle pour 1 1human1te. · 

Le 7 d~cembre 1941, le Japon qui avait été membre de 
la Société, mais qui avait préfér~ s'en retirer pour pouvoir 
suivre la voie de l'agression et de la conquête, attaqua 
les Etats-Unis à Pearl Harbour. Spontanément indignée 
par les crimes totalitairesl la République du Honduras se 
h!ta de déclarer la guerre à l'Empire du Japon, et peu 

après, à son complice d9Ils 1~ crime, l'Allemagne hitlérienne, 

Le Gouvernement du Honduras fut le premier Gouverne-
ment am~ricain, même avant l'ouverture des hostilités, . 
à expulser de son territoire les agents qui se livraient 
à des activités subversives. {Applaudissements) 

La superficie du Honduras est faible, de sorte que son 
économie est égalemt-nt restreinte. Cependant, le Honduras 
possède 11 intégrité morale des nations amies du Droit et 
de 1~ Paix. Bien longtemps avant que l'aube de la victoire 
ne se fÛt levée à l'horizon, mon pays avait pris position 
de belligérant contre les Puissances de 1 1Axe. Nous sa~ns 
4ue les valeurs 1mpondér~bles de l'esprit, même si elles 
subissaient une éclipse temporaire· , .,continueraient à. vivre 
t ' A , 

~ a etre cheries par tous les horJmes libres. 
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Mon pays, le Honduras, unissait don~ ses destinées 
à celles des nations rangées contre les .agresseurs t•tali-
taires qui, dans leurs projets insensés, se voyaient déJà 
les mattres du conde entier, C'est ainsi que le Hondurae 
signa la D~claration co~mune des Nations Unies, et offrit 
sans restriction èes ressources mat~rielles et humaines 
pour la d~fense de la libert~. 

Le Honduras n'a pas failli à la tâche que lui confiait 
l'histoire, et en récompense de son apport dans la guerre 
contre les Puissances de l'Axe, il est venu à la Conférence 
pour l'organisation internationale. Le Honduras n'a pas la 
puissance impressionnante des grands Etats victorieux. 
Il n'en possède pas moins l'attribut indéniable de l'égalité 
souveraine, dont jouissent parèillement toutes les nations 
pacifiques. · 

En donnant son plein appui au principe de la libert~ 
le Gouvernem?nt du Honduras n'a pas hésit~ à accepter l'invi-
tation des Etats-Unis d'Amérique, du Royaumé-ijni de Grande 
Bretagne et d'Irlande du Nord, de l'Union des Républiques 
Socialistes Soviétiques et de la République de Chine à 
participer à cette Conférence historique, qui ne manquera pas 
de formuler une politique internationale conforme aux 
principes fondamentaux du droit et de la justice, et aux 
doctrines du bien-être universel. 

En dépit du sang, de la destruction et de la mort, 
cons~quences de l'agression totalitaire contFe les peuples 
libres, la dignité de l 1honr!.le doit- l'élever au-dessus des 
horreurs de la haine. Dans cette ville cosmopolite et 
hospitalière qu'est San Francisco, sont r~un1s ciea repr~sen­
tanta des.peuples et des gouvernmEnts de toutes les parties 
du monde. Les m~mes id~aux les éclairent àt les guident tous. 
Ils ne sont réunis pour façonner, au uoyen d 1 ~lénents durables 
tels que la 11bert~, la justice et l'amour~, le monde de demain, 
qu1 doit reposer sur la paix et la sécurité des nations. 

Le Honduras rend hommage à 11 oeuvre historique qu 1 ont' 
accomplie les Etats-Unis d'Amérique, la Russie, 1 1Angleterre 
et la Chine en ~laborant le plan de Dumbarton Oaks, qu1 doit 
s~rvir de base à l'étude du problème de la paix et,de la 
securit~ internationale. 

Lee buts politiq~es, économiques et sociaux visés par 
l'organisation internationale constituent un grand progrès 
sur la voie d 1une paix stable et de la suppression de la. 
guerre. Reste cependant la nécessité urgente de créer un 
organe dont le fonction serait d'assurer cette paix. 
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Que oe soient les Etats-Unis d'Am~rique, la Russie, 

l'Angleterre, la Chine ou la France, quelles que soient les 
Puissances qui assumeront la responsabilit~ de garantir la 
paix, quelles que soient ce qu'on est convenu aTappeler 
les r~alit6e pelitiques,· nous ne devons pas oublier qu'en 
dernière analyse, ce sont les valQurs humaines qui doivent 
forQe~ la base d'une action commune et durable contre les 
~éfaits de la force brutale. 

Surtout, n 1 oubl~ons pas que les 46 Etats qui vont 
délibérer ici de la .stabilité de la paix et de la suppression 
de 1~. guerre f~rmul·eror. t invaria'blem~:nt leurs décisions 
d'apl~s.le droit, et chercherpnt h servir les intérêts 
oomoune en utilisant l'1npule1on ~e la justice. 

C1est préois~ment en raison de leur souveraineté que 
les Puissances participantes, dans leur action commune et 
dans l'unit~ de leurs efforts, ennobliront leur statut 
:ndividuel en l'ajustant aux nécessités du bien général. 

Que les nations soient grandes ou petites, qu'elles 
puissent se défendre par leurs propres moyens ou qu'elles 
ne soient protég&e que par leur force morale intérieure, 
chacune d 1elles est nécessaire à l'autre dans le monde de 
la civilisation et de la culture, dans la lutte pour le 
progrès qui est d'abord u.ne réalisation de la justice -
de la,justice que noua venons chercher ici. Dans cette 
conception, toutes les Nations Unies ont le droit de 
participer à n'importe quelle section de l'organisation 
internation~le, qu'elles soient riches ou pauvres, faibles 
ou puissantes, pourvues ou d~pourvuee de ressources humatnes 
ou economiques, Les forces ar~ées ôes Nations Un1es 1 les 
forces ar~ées qui, h1er,œsont réunies non loin de l'horrible 
redoute de Berlin, ne luttent ~as seulement pour leur propre 
défense et leurs propres intérets; ·elles luttent, en 
v~rité, pour la dignité et le salut de l 1huoanité. 

Les hoD~es, les peuples et les gouvernements qui se 
sont r~unis ici pour déiib~rer et prendre des d~c1sions 
relativement à la paix et à la sécurité dans le monde, 
~algré leurs divergences rés1.,1ltant de la géographi'e, de 
1 1h1stoire, de la puissance ou du régime politique, n'ont 
qu'un seul et unique but moral: travailler ensemble au 
bien de la oommunaut6 1nternationale. La République du 
Honduras est de faible étendue. Elle dispose cependant 
d 1assez d 1espace moral pour y loger sa responsabilité. 
C'est cette responsabilit~ qui la liera quant aux droits et 
obligations r$sultant de sa particiP.ation à cette Conférence, 
acquise par sa contribution spontanée à l 1effort de guerre • 
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Lorsque le Hondu.ras s'est t-ang~ aux càth de,è !tAtè .. 
.Unis d !·Am~rique, il ne l 1 a pas tait pour devenir \.111 
bellige~ant th~orique. • 

Le Honduras salue les Nations Unies et exprime eon eèpoir 
et sa foi envers les id~aux de cette "guerre :pour l'existence" 
et en un meilleur· monde à venir. 

LE PRESIDENT: La parole est à Son Excellence le 
Pr~sident de la Dél6gation de l'Inde. 

SIR A. RAMASWAMI MUDALIAR: Monsieur le Président, 
mes chers collègues, frères et soeurs des Nations Unies. 

Je suis ici pour repr~senter les vues d 1un peuple qu1, 
à travers tout son pass~ historique, a été connu con~e 
peuple pacifique. Au cours de la longue histoire de l'Inde, 
quelles que soient les convulsions intérieures qui ont pu 
se produire, en aucun cas l'histoire n'a enregistré une 
atti~ude agressive du peuple de l'Inde, ou, d~ sa part, 
un desir de dominer un peuple quelconque au-delà de ses 
frontières. Loin de la, l'Inde a été le· refuge,des per-
sécutés de tous les p~yQ, depuis l'époque où les juifs 
blancs quittèrent leur territoire pour venir elinstaller sur 
la côte occidentale de l'Inde, jusqu'aux teops modernes où 
l'autre jour encore, les r~tugiée du premier pays envahi,. 
la Pologne, trouvèrent asile dans mon pays. Je oe rappelle 
avec plaisir qu 1 iJ,. y a seuleoent trois ?-ns, en décembre 
1942,. alors que J'étais en Angleterre avec un collègue, 
le G~néral Sikorsky vint nous remercier au nom de eon 
peuple pour ce que nous avions fait dans notre pays en 
faveur des r~tugiés polonais. Si nous somoes accoutum6s d'aimer 
la paix, ce n'est pas que nous ne soyons pas capables de 
r6sister à l'envahisseur, ou que nous n'ayons pas digneoent 
joué notr~ rôle dans les guerres qui, de temps ~ autre, ont 
eu lieu pour le maintien et le d6veloppement de$ libertés 
bu!Jlaines. 

J 1ai·à peine besoin de faire allusion au rôle joué 
par l'Inde dans la dernière grande guerre, au cours de 
laquelle, 11 y a 25 ana, .on fit appel ~ sa force militaire 
pour vaincre le mêce agresseur qu1aujourd 1hui. 

Il est 1nfinioent tragique - comoe le signalait l'autre 
jour le Maire de cette vaste cité~ d'avoir à constater que 
tous ces sacrifices ont été vains. 

' ' V!ngt-91nq ans apres, lorsque l'appel retentit a nou-
veau,pour repri~er l 1 agvessio~, pour lutter contre le mons-
tre qui levait a nouveau la tete en Europe et qui, si on 
l'avait laissé faire, allait dominer tous les peuples 
158 
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268 . ' , , ... 
pacifiques du monde, le peuple indien a ete pret a repren-
dre sa pl~ce parmi ceux,qui allaient combattre pour sauver 
la liberte de l'humanite, 

Il y a plus, M, le Président; si je pouvais me porter 
garant des sentiments de mes compatribt)s, ce ~ 1 est pas seu-
lement en 1939, mais pendant to~te la periode a laqu~lle vous 
avez f~it al~usion, ~u mome~t ou la gue~re a èommence, en 
1931 1 a une,epoque ou ~es D~mocpat;es hesitaient,encore sur 
l'attitude a adopter, a Geneve ou ailleurs, et ou lee peu-
ples des autres pays se demandaient s 1 ils devraient prendre 
parti c9ntre l'agression naissante, c 1 est pendant toute 
cette periode, ~is-~e<f q~e le peuple de 1 1Inde, pou~ sa 
part, n 1a pas hasite a decouvrir àes sent~ments et a expri-
mer sa sympat ie pour.votre grand pays, la Chine, 

Cette pol~tique d'expectative se prolongea,jusqu 1 en 
1939; al9rs, meme les nations occidentales lassees ne pu-
rent tolerer pl~s l~ngtemps la marche ~nvah1ssante des 
qictateurs et decider~nt de s 1un1r afin de s'opposer 
energiquement aux visees de l'Allemagne, le plus grand 
agre ss.eur d 1 Europe. 

J 1ai dit,#Monsieur le Président, que notre.po.ys n 1 est 
pasàmplement epris de paix, en ce sens qu'il,ne se conten-
te pas de ,rier pour lu ,aix les bras croise~. Durant 
cette guerre, qu~ ce soit en Âtrique du Nord, a Dunkerque, 
en Ital;e, en Greee ou dans les pays du Moyen-Orient, 
lee arneee de l'lnde ont fait valeureusement leur devoir, 

, Et ce fut no~re suprême satisfaction de voir nos 
armees jouer 11n ~role primordial, s1 j ~ose c!.ire dans la 
bata~lle de Teheran comme dans la liberat~on dfun pays 
~ombe au pouvoir d'un agresseur et qui, recemnent encore, 
etait sans aide, sans appui et sans secours: le grand et 
an ci en royaume dt Etl:iopie, -

, , 
Je sais que mes compatriotes ont ete heureux, plus 

qu'heureux, recgnl}aissai)ts et plus que reconnaissants, 
qu 1il le~ ait ete donne d'affranchir ce ,ays, de voir 
+eure armees contribuer dans une mesure aussi importante 
a la 11bérat1o·n ne cette gra~de et vieille nation qu'un 
~u1ssant agresseur faisait gemir sous son joug. 

, , ' Noue sQ~es reunis ici, Monsieur le President, a 
l'invitation des quatre grannee puissances, Elles ont 
fourni l 1 effort maximum, et le fournissent encore, pour 
remporter la victoire dans cette guerre. En fait, on peut 
dire- qu 1 ell~s ont,p~esque gagné la guerre, du moins en 
Qocident, ou les evenenents ne laissent plus de doute quant 
a la victoire, pas plus d'ailleurs qu'en Orient. 
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Nous po.rlons ,.l'les granèl.rs et ~-e ~)(;ti ~es puisscnces 1 
~es responsabilites et des ')rivileges s:;ecinux des gran-
ël.es "'lUisso.nces. Je vouèl.rais 1)lncer sans su. Ders·Jective 
exacte 1 1 effort accompli n:.tr i 1 In0.e nu c; ours·· de cette guer-
re. Dt,ux r:J.illions et demi c~.e fils 'le 1 1 In,'e 1 soldats ve-
nus ële chaque nnrtie de notre ':)l:t~'s, tous volontnires 1 cor.:J-
bnttent aujourr1 1hui 1 1 enner.:Ji comraun sur tous les fronts du 
monde. 

Pernettez-mol, Monsieur le Prési0ent, ~'observer que, 
ir.1m~i-uatement anres le;::t quatre granl.es nuissances invitnn-

~ ... ' , , tes, immediatemen"B a')res leurs amees, ce sont les armees 
è_e 1 1 Inè e qui op;,osent .auj ourc", 1 hui les effectifs les plus 
n or.1breux aux forces nes ·;o.ys agresseurs. 

Je ne ~;nrlerai. 1;us avec va'tardise 1 mais bien avec lu 
'Îlus gran~e moèestie €t je,vour1rnis r~p9eler un fait, aussi 
bien a moi-m~ne qu 1a la nresente Conference. . . 
, Je vourrais être comme la jeune fille qu 1 on ?résente 
a la Cour, qui 9o.rle en retenant son souffle,et chuchotœhum-
~lement a 1 1 oreille f,es gran~es nctions qu 1aucune c~ 1 entre 
elles n 1auruit 'lU fai!'e face toute seule au grand tyrnn 
et agresseu:r;, et c~ue c 1 est en s 1unissl'..nt aux uutres ql 1 elles 
ont rem;;ort~ la victoire 1 que, rh; ~;lus, les petites na~ions 
~es ont ai,'\.ees pg.r la contribution qu 1 elles 9nt .appretee 
a atteindre ce resultut. Nous ,arlons r1 1 1n~epen~ance 1 ~e 
droits souverains-et jA suis è.e ceux qui croient au:l) r'lroits 
souvera~ns--nais je crois que le non~e e~ est arrive h un 
-;_Joint ou ~ 1 on l'!oit insister sur 1 1 intere'lepenoance )lus que 
sur l 1 in~e9endance. 

Nu~le nation, pas r::êne une gran,-1e puissunce, ne s~u­
rait ~revoir toutes les co~binaisons ni !outes les vicis-
situdes ~ans lesquelles une ~uisrunce, fut-elle toute seu-

" :1' l' ... le 1 ~:leut etre entra~nee et rester 3ssuree· que sa _;ro~n;e 
·~ ulssnnce 1 si iEllÜUC-1-ble s9i t-elle 1 ,su •_)ro)re vitali te~ 
pourra garan~ir su securl te et ';roteger sa souverainete. 
A cette conference de Dl;L'":lb::œton oc,ks 1 bien que 1 comme tous 
ceux qui a:1partiennent c. ce qu 1 on 81))elle 11 les petites na-
t1ons11, j 1 a::ù:1.ette les nrinci·Jes essentiels et la base c",e 
la ·;résente conférence~ et blen que ~ous suchions que le 
·;ol~s des plus lourdes res~onsabilites re~ose sur les 
granëles natlons, je me';ermets c,e remanr:er· hur:1blenent aux 
gran1.es 'missances elles-nênes -4. 'o.ièer aussi ceux qui 
slr'1ïlenent refprëlent et attenr'ent. Car les ''e tl ts pays 
qui ont tournl leur no~este a~,ui 1 ~'une fa9on ou dlun~ 
autre, aux nor:1ents critlqu~s 1 ne,sont nas un facteur negli-
geable ~.u maintien èle la securite. 

-16-
158 



270 
Il y a encore, Mons1e11r le Présiii.ent, un autre &S'lect 

c'le la q..testion auquel je t'lesire faire allusion. J 1 a1 suivi 
les r

1 iscours des re~)r6sentants nes quatre gouvernemE;nts in-
vitants, et ~articu~iereMent l'intervention 0u Secretaire 
aux Affair~s Etranr.era s 0.u Royaur.1e· Uni, au cours rl.e, laquelle 
il a aborde un e::ujet auquel mon ·,)ays attache une tres 
gran~e im~ortance: la constitut~on d'un Conseil social et 
economique selon les . .,roryosi ti9ns de Dumbarton Oaks, Il Me 
seMble que 1 1 on n 1 a :x.1.s ac corne jusqu 1 ;ci as~ez d 1 attention..-
au t;ait que, lorsque nous ~)arlons fl.e securite, rïe forces 
armees qui repousseront les agresseurs, nou~ risquons,de 
négliger le facteur essentiel é1.e ces considerations 1 a wa-
voir la cause efficiente nes agressions. 

.. , 
Il s 1agit,ii.e l'injustice en Matiere economique et, ~lus 

~core~ en m~tiere socinle. C'est ella qui u toujours en-
gennre la guer~e et qui a, c0nr'lui t ces granr'! s Armaggenr\ons. 
Gardons-nous 1 a 1 1 heure ou les nat10ns nassent ~)ur les affres 

1 ' , • - , ne 1 ,envah;ssement et ou, ;:.)ar consequ~nt, l'on se ))reoccupe 
de secu-r·ite et forces ar.Mees nro~}res a empecher 1 1 agression, 
gardons-nous ii. 1 oublier que c'est sur oes causes ii.e guerre, 
l 1 inju_stice sociale et l'injustice éconoMique, qu 1 il faut 
mettre l'accent. 

' , ,Un autre facteur existe encore, en ~;lus et 13-U-l'Lela r1u 
Drece0.ent. On nous ê.!.emanne re faire ··)reuve r<.e realisme, 
de tenir COMijte d' certaines ii.onn6es du monde actuel, Il 
e~istE) yne realite tangi'9le, un fncteur fonr1ru:Jental, une 
verite eternelle enseiGnee ~nr toutes l~s,religions et nont 
nous devons tous n~us souvenir: la ~ignite et les droits 
f0nr1m:~entaux oe tout être huma.in 1 sur t0ut lè gl0be, 

Ces ~roits ne ~euvent ~tre ~ivis~s ni isol~s. Il ne 
"' 1 , saurait etre question, r'.e tr0c ni r':_ ec1ucat1on, ~~e couleur 

Qi ~e foi, aucun critere ne ~ernet ~e ~iscriminer entre les 
etres qui les ·;ossec'len"t. Et~ )o.rlnnt comme Asiatique, j 1es-
time qu 1 il est un -~S'lect r1e lu <"tBSti(m qu'on ne saurait 
oublier, et,si nous enten~ons ~oser l~s fon~~tiogs de la 
::Hl.ix, nous ne :1ouv'Jns le ~a~re que dans la verite et la 
justice~ Bien que deux [enerntions les aient perdu~ ne 
vue au moins ~0ur un te~~s, ces droits de tous les etres 
humains sub tout,le globe s0nt reconnus,et les hommes et 
les femmes ,sont et;aux rtans t0us les r'l..omuines, rl.evant les 
~ossibilites qui s'offrent, 

, Monsieur le Présic1eryt, je ne veux ,,as retenir c1.o.vantagt? 
l'attention de l'assemblee. D'autres 0is90urs, r. 1urye va-
leur beUUCOU') DlUS grnnr" e 1 serrmt 'lr0n0nces et je \-'Le sire 
les entenr'l..re: ·Je n~ m'~~el)r'l..rai none pas sur la question 
des a,mendements que mu c'l,elel"ation ';ourrai t souMettre. J 1 ai , ; ., ) 

donne "tans mon expose [eneral une indicati,..,n de lu.,n~~ture 
cî.es 11mendements que 1 1 In1le .,ro:108 era ~n·0bablement a lu , 
c'Jnference. Il y a un l~oint sur lequel nous sommee ent;ere-, 
ment n 1 accor~. Le Secretaire f'Etat nes Etats-Unis a 1eclare 
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dans son discours que nous devons poser les fondations et 
p~éparer le plan,,mais·que ce serait une erreur de compter 
regler tous les detail~ 1c1 1 et qu 1 11 ne serait ni bQn, 
ni recommandable, ni meme exempt de danger, d 1 in9orporer 
trop de détallé dans le plan que laA Conférenc) etablira. 
Je partage son avis. Je su:l.s mol-meme persuade que si 
nous ,osons de,solid)S fondations, s'inspirant de sentiments 
de justice, d 1egal1te et des droits fondamentaux de 1 1hcm-
me, sans perdre de vue ni le~ c."l.use:s des guer·res, ni les 
mesures susceptibles de les eviter, nous ~urons accompli 
notre devoir au sein de cette grRnde,.conference tant en-
vers les peuples qui se sont sacr·ifies c;,ue ceux qui• au-
jmrd 1 hui encore 1 ro.crifient tout nu no!Jl èl.e la liberte. 

M. le Président, ce qui a Rurtout attiré mon attention 
lors de l'ouverture de la conférence, ce fut le grand nom-
br€! de jeun~s gens et de jeunes filles q.J.i ee tenaienF der-
riere le President. ces jeunes dont nous ef!I.P.~fSOns 1 o.ve-... ' \ ' . ni:r: 1 qü ont un role a. jouer 1 ,..q111 le jouent d-:.;a et 11e de-
mandent ce qu) des 'bJ1!Sonr;es a.gees 1 <.pü se ·t,>.:v~.·tc.mt etre 
des hommes d 1 etu.t et president· anx d8stin,ws <ieA di_verses 
netion~ pensent ~e 1 1nvenlr. ,Ils na retourneront pas dans 
l 1orniere en se contentant d 1 agouter les avis des anciens, 
sans mettre en CJ.l,Jestion d 1 er::1blee, et ce seru leu,r droit, 
la s~gesse des decisions que nous aurons 1_)rlses a cette 
conference. Le monde futur leur S.lJpartient; ,..la pL-~ix que 
nous rech€li'Chons est let-tr ~)Llix 1 non pas la notre 1 et nans 
Jes jours a venir c 1 est D eux que nous devrons ... renà.re ~es 
comptes si nous fgisons.faillite dans notre tache. J ai 
dit que je CO!)Slderais qu 111 ne fauélrni t pt.'.S surcharger 
dette assemblee de truvai 1 1 mais qua les granrl.es lignes, 
le§ lignes essentielles 1 df;vraient etre en hr_-rq·r--,nie avec les 
ideaux que je viens d 1 exposer 1 et je m 1 asso·:-'.,~ :,tt(C paro-
les r'l. 1un grand Cardinal: 11 Condu1s-mo1 1 douce l'U~.ere, par .... 
mi l'ombre qui m1 envlronne 1 conc1u1s,moi en avant; •. Un 
p,as I'4le ,8uffirai t. Je n 1 aspire pe.s a voir les rêgions 
eloignes. Conrlu1s-mo1 en avant." ~erci. 

' DR. SOONG: Je nonne maintenant la parole a Son Exeel-
1 , .... ence le Presir~_ent de la Delegation de L' Irun. 
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Monsieur MOSTAFA ADL • .,.. (Iran) 

Monsieur 1~ Président, Messieurs, 

Mesdames et Messieurs, 

La très noble intention ~ui a présidé à l 1 or~anisa­
tion de cette Conférence a éte grandement appréciee par 
mon pays et je suis heure,Jx de l'occasion qui m'est offer-
te -- et j'en remercle M. le Président -- pour exprimer 
l'admiration et la gratitude de l'Iran a 1 1 Ôgard dos grands 
hommes qul ont pris cotte initiative. 

Comment donc n0 pas ûvoquer, tout de suito, le sou-
venir du Pr~sident Fr•.nklin D0lano Roosevult? Tous los 
pay~ Üpri~ de paix, d& justice et d 1 Gquité rondont homma-
ge a sa memoire. L'Iran a une raison de plus pour accom-
plir cette mission puisqu'il a eu le privilège de le 
recevoir, ne f6t-ce que pour quelques Jour~, dans sa 
capitale, lors de la Conférence de Téheran; et ce lorsque 
le Président Roosevelt déployait toute son activité en 
collaboration avec le N::o.r6chal Staline et M. Churclüll 
pour élaborer les plans-de la victoire qui, depuis cette 
époque, n'a pas cessé de confondre et de traquer l'ennemi 
commun. 

Il ne sera jamais superflu de rép6tor cpo la guerre 
actuelle, imposée pûr les agr0ssours aux Nntions Unios, 
a pour but final d 1établir hl rogne de:, la justlce ot 
d'assurer une paix durable afin qu8 les malheurs dont 
souffre, à 1 1 houro actuelle, l'humanité nu se r8p~t0nt 
plus à l'avenir. 

Cutte gu0rre n 1 & épargné m1eun pays. Le mien a res-
senti à son tour ce qu 1 ollt:> p\lut 3pportor de malheurs 0t 
de souffrances. Il u cepundant la consolation de consta-
ter que s0s grands Alli~s ont reconnu solennellement dans 
la declaration de TÔhornn l'aidu apportée par lui a la 
cause commune. 

Les honorables Dél8gu0s qui m'ont précédé ici ont ex-
pliqué avec éloquence combien il est nécessairo de jet6r 
les bases solides d'une paix durable et d 1Ütablir entre 
le~ pays une entente politique ~t une solidarit6 économi• 
que basées sur les principes d'égalité et de justice. 
Nous sommes heureux de constatur que le projet de Dumbar-
ton Oaks a déjà posé los bases de cette paix à laquelle 
la démocratie du monde est si fcrmomunt attachée. Nous 
estimons cepend?nt qu'il faut préciser davantage certains 
points afin que l'intéerité territoriale et l'indépendance 
politique et économique d0s Etats mumbres do. ln future 
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société soient pleinement assurées. La Dé lé ga tien 
Iranienne ne manquera pas de présenter, en temps oppor-
tun, ses propositions. 

Je me permets d'insister également sur l'importance 
d'une collaboration intellectuelle et morale. Pour que 
les individus vivent en paix, il importe qu'ils a 'entendent, 
qu'ils se comprennent. Il en est de même des nations. 
L'inobservance de ce principe est, à mon. avis, l'une des 

·causes profondes des malentendus qui troublent la paix. 
Dans la neuvelle organ1.sa tien, la coopéra tien intellec tu-
elle devra donc occuper una place de choix·. 

Je crois être non seule~ent l'interprète des senti-
ments de mon ~ays mais aussi celui des sentiments des pays 
ici représentes en exprimant le ferme espoir que nous ne 
faillirons pas à notre devoir et que nous irons droit au 
but. J'entends par là que cette Conférence ne se c.lÔtu-
rera pns avant d'avoir posé ).e fondement d'un organis-me in-
ternational, qui doit sauvegarder et assurer la paix et la 
sécurité du monde. 

Nous avons tous parcouru des milliers de kilomètres; 
no:us ,sommes venus des coins les plus ..... éloignés du,globe 1 es-
·cortes par les voeux des millions d 1 ames de differentes 
races et de differentes religions, éprises de paix, de jus-
tice et de liberté. Elles ont placé leur foi en nous. Nous 
ne .devons pas re tourner les mains vides; nos peuples s'at-
t ' • 1 , ' endent a ce que leurs Delegues rapportent la charte si~nee 
à Sari Francisco, qui assurera le bien-être de l'human~te. 

Faisons notre possible pour ne pas les décevoir. 
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Dr. sc·NG: Je donne r:1a.intenant ln parole à. Son 

Excellénce Le lUnietre des Affaires Etrangères des Paye-Bas, 
Pr~sident de la D~l~gation N~erlandaise. 

' Dr. van KLEFFENS: M. le Président, Messieurs les 
déléb~és: Aù nom de la dél~~ation des Pays-Bas, jè 
désire présenter quelques br~ves observations dans cette 
discussion r;énérale. Avant tout, je tiens à confirn~r 
que le gouvernen--nt que nous avons l'honneur de representer 
est très sincèrenent en faveur du plan qui, dans ses grandes 
11i:;nes, est consj d.éré co:ilr.le acce~)table par les Nations Unies 
en vue du maintien èe la sécurit~ internationale. 

En no,us efforçant d 1 aider les autres à atteindre ce but, 
nous l_1e faisons que continuer une tradition. 

Les Pays-Bas se sont toujours prononcés pour une r.1·e111eure 
ort:anisation de la corJI;unauté internationale. Noùs sou-
haltons voir 1 1anarcrm internationale réd.uite dans toute la 
u1esure du poss~ble. Nous sonnes prêta· à accepter certaines 

·restrictions de cette liberté d'notion plus ou moins 
conplète qui a oaract~risée jusqu'ici les Etats souverains. 
Nous désirons que cee restl~ictions soient acce1:;tées dans 
la mêne mesure p.9.r t0us les Etats grands ou pei ti toe; 
nais si l'on peut aboutir tout Qe suite'à une tell~ 
solution et si, en compe.gnie à.es autres Etats petite ou 
ooyens. nous devons donner 1'eJCen:t:le à cet 6gard, nous 
serons fiers de le faire. 

Nous reconnaissons tr~s volontiers qu'en dehors du 
principe jur1r11que èl.e 1 1 é~;al1 t~ <tana la souveraineté è.es 
Etats ainant la paix, 11 existe entre ces Etats dans le 
l".or.:1aine des fai ta des inégali t~s dont il convient de tenir 
dûnent coùpte. 

Qu'il me soit perr.1is. cepen~.ant de faire :remarquer que, 
dans le r"t.onaine dea faits 11 exiete, à. c'\. 1autres éf;ards, une 
éga.li té parfaite en~re les f··ra.nds et les petits Etats, dans 
la mesure où les 1(1eee justes et bonnes peuvent germer et 
eeroent en r.éali té ctane l'une ou 1 1 autre de ces catégories 
·i1Etats, quelle que soit leur 6tendué ou leur puissance; 
Et -je n 1 ai pas ".Je soin de ra-epeler à. ·personne que les idees 
justes et bonnes ont une tr~s e:ranè,e- force intrinsèque. 

' , ' Nous autres Hollandais a.v~ns appris par une bien runere 
exp~rience co~bien il est n~cessaire de tendre tous les . 
efforts pour faire de la ~uerre une éve.ntualit~ improbable 
êl.ans la ueaure du poss1"ble. Nous avr·.ns cooènttu et souffert 
au cours èu ~résent conflit et nous souffrons encore comoe 
_veu d'aut:res nations, Nos enneo1s nous ont enlevé presque 

168 



tout, sauf notre honneur et notre foi ind~feGtible. Mais 
le prix que nous payons est tr~s 6lev6, non seulement en 
richesses proprement dites, nais surtout en vies humaines 
et en bonheur. Notre s•ol mame a ~té en partie détruit .. 
C'est pourquoi nous voudrions coir créer dea conditions 
permettant d'écarter à tout jamais la possibilité ou, au 
moins, la probabilité pour un pays innocent d'être jeté 
dans un tel ab1me de douleur, douleur qÙ'en vues humaines 
nous estimons im~~ritéè. Le monde doit 8tre mis en ~esure 
!le rétablir la c1vil1sation l la place qu'elle méritef 
en recherchant entre les dro~ts de l'individu et ceux de 
la Qommunauté, nationale ou internationale, cet équi;Libre 
qui est le but essentiel dans notre course au bonheur. 
Noua admettons que, pour atte~e ce but, avoir ~n bon 
pl~ est une condition indispensable; mais le meilleur 
pla:rl n'est d 1aucune utilité s'il n 1 est aocoopagné d'une 
résolution bien arrêtée d'observer dans les relations. 
internationales ces règles morales simples que nos ennemis 
ont bafouées, ::,our leur éternelle honte, Je ne pense pas 
que nous puissions ajouter quelquechoee h l'exposé que nous 
avons entendu de la. pert des orateurs précédents sur le 
noble idéal que noue devons nous efforcer d'atteindre. 
Permettez.nous d 1insister plut~t sur la nécessité de 
transformer ce abonnes intentions en ré-ali tés pratiques. 

·Nous avons tâché-de préciser clairement notre point de vue 
avant l'ouverture de la Conférence, Nous avons également 
déposé au Bureau de la Conférence certains anendeoents qui, 
nous 1 1espérnns, rencontreront l'approbation de tous; 
1 1f1doption de ces amendements ainsi que les suggestions 
presentéee par d'autres, aurait pour effet de faciliter 
l'acceptation par toutes les Nations Unies des r6sultate 
des conv3rUltions de Dumbarton Oaks. 

C'est avec l'esprit libre que nous nous pr$P.arone à 
cette gTande tâche et nous somnes prêts l cons1d~rer av~o 
attention et sympathie les opinions des ~utres. 
Abordons donc cette tâche d'une nani~re pratique. Nous 
d~sirons que les comit~s se mettent nu travail le plus tôt 
possible, dans un esprit d'optimisoe raisonné et avec 1 1hum1-
lit~ qui convient en face de la granneur de notre tâche, 
Nous souhaitons contribuer ne toutes nos forces au succès· 
de la Cr;nférence, car nous ne pouvons et ne voulons oub~ier 
la !';;rande parole "Bénis soient les ouvriers de la Paix" et 
llénie soit la mémoire de ce ~rand Américain, Franklin 
Delano Roosevelt que nous avr;ns pe~du, à notre profonde 
consternation. C1est l'une des 1ronies.du sort que cet 
ami et apôtre de la paix ait dÛ entreprendre une guerre 
pour obtenir cette paix. Nous autres hollandais, sommes 
fiers de penser que, par ses ancêtres il a appartenu à 
notre pays. Dans nos épreuves, il a été pour nous un,ami 
solide, un sase conseiller, une véritable source d'énergie. 
Son dépo~t laisse le monde appauvri.. Ins~ons-nous de 
sa mémoire. 

DR. SOONG: Son Excellence le Président de la D$légation du 
Liban a désigné le Ministre plénipotentiaire du Liban aux 
Etats-Unis pour parler au nom de cette d~légation. Je donne 
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· la parqle à Son Excellence le d~~égué du Libdh, qui sera 
ler dernier. orateur pour cette seance. 

M. MALIK: Monsieur le Président, Messieurs les 
d~l~gu~a, Mesdames et Messieurs, 

Le Liban ~ésire exprimer sa reconnaissance ~ux Grandes 
Puissances qui, dans un esprit de justice, ont bien voulu 
l'inviter à la Conférence pour l'organisation internationale. 
Le Liban, l'une des Nations Unies, apprécie pleinement et 
approuve les motifs ~levés qui ont determiné ces Puissances 
à réunir la présente Conférence. Lee nations pacifiques du 
monde entier se trouvent aujourd'hui devant une occasion 
historique et unique d'organiser la paix, un~ occasion que 
certainement· personne ne peut se perrJettre è'.e nanquer ou 
de négliger si l'on pense à l'infinie vari~té des questions 
qui se posent. 

Le Liban est entièrenent prêt à jouer son modeste rôle 
dans le maintien de la paix et de la sécurité internationales 
sur la base des propositions de Dubbarton Oaks qui, selon 
nous, sont inspirées ère principes de justice et d'égalité 
dans la souveraineté chers à tous les Etats pacifiques, grands 
ou·'·peti tai< 

Il est impossible, Monsieur le Président, d 1être ici 
au sein de cette Assembl~e et de ne point songer au Président 
Roosevelt. La nrésente Conférence n'aurait pas pu avoir lieu 
sans le dévouemènt qu'il n'a cess~ de manifester à la cause 
de la justice et sans cette conception qu'il s'était faite 
d'une véritable unité parmi les nations. La nation libanaise 
a profondéoent ressenti sa perte. Nous avons apP-ris à 
comprendre que lorsque la liberté et la justice etaient 
en cause, on pouvait ~tre sûr qu 1il se lèverait pour leur 
défense. On Be saurait rendre au.Président Rooevelt un 
ho~nage plue beau et plue appropriée qu'en bandant toutes les 
énergies dans l'élaboration d'une charte mondiale oh seraient 
sanctionnés les grands principes auxquels il était ei attachés 
En ce qui concerne les buts fon'la.mentaux rte l'Organisation · 
envisagée qui grouperait les Nations Unies, le Liban 
d~eirerait que leur fÛt ajouté celui-ci; Créer un Couit~ 
de juristes peroanent chargé ne codifier ou· ne fixer 
périoiiquement les principes du rlroit international ne 
même que les mo(~ifications qu 1il appelle de temps à .. ·.autr.fh 
Il est ~vident qu'une formulation précise de la lot des 
nations consta:'!lment tenue à jour, au fur et à :.1esure que se 
développment la théorie àt la. pratique d.e cette loi, consti-
tuerait un instrument puissant du maintien de la paix et 
:i.e la s~curité internationales. 

De cette façon, les aspects plus particulièrement 
politiques et nilitaires ~e l'organisation, sur lesquels les 
propoei ti ons ete Dumbarton OE\ks ser.1blent mettre si jufl.icieuse-
ment l'accent, seront contre-balancés et tenporés par lee 
exigences non moins importantes ne la justice internationale~. 
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Le maint.ien c1e la paix et de la sécu:ri d interna.tionales 
constitue à coup sûr un but r.igne des Nations Unies. Aucun 
prix ne ser.ait trop ~levé pour y parvenir mais on notera 
que, par elles-mêr.1es, la paix et la sécurité sont des 
concepts de pure forne, negatifs et statiques, Il est 
milnifeste que certaines situations ap1Jarelù:nent pacifiques 
et sûres ne prooèclent pas d'une Justice v~l'itable et ne 
nèritent pas, par consequent, d'etre conservées car le 
contenu pos1 tif >'te la :Raix ne peut reposer que sur un 
fonélem·ent de justj.ce r~el: sans ce fondement il ne saurait 
y avoir de vraie paix. En csonéquence~ les Nations Unies 
participant à la présente Conf~r~nce noivent consacrer 
une partie de leur temps à l'élaboration dluQe conception 
•lynamique et positive d.e la ,vie civilisée où l'Organisation 
qu'elles entendent mettre sur pied trouverait sa justi· 
fication. La paix dans lac..uelle l'honne a r:1is sa foi et 
qu 1il se lèvera spontanénent pour défendre ne saurait être 
que celle qui reJ?ose sur ses droits et ses libertés ultim8s 
et sur la réalitl ~e la justice. 

Il existe une paix qui n'est que .le voile recouvrant 
un terrible conflit intérieur et il existe une sécurité 
qui n'est sûre que de nom. 

Les propositions de Dumbarton Oaks envisagent des 
mesures politiques, nilitaires, j1l·Uciares, économiques et 
sociales pour le maintien ne la paix et de la sécurit6 
internationales. En revanche 11 y est à peine fait 
mention des auestions d'orc1re lntelleotuel, moral et 
~ducatif, si ·1 1on excepte cette expression plut~t vague 
ë'.e 11 probl'èmes humanitaires" (Chapitre 1, Article III et 
Chapitre 9, Section A etC) qui peut englober,oe genre de 
questions. Cepen~ant développer la cocpr~hension des idées 
et des croyances entre les nations n'est pas une pr~occupaticn 
de peu d'importance si l'on veut instaurer une paix durable. 
Il s'en suit que la coop~ration entre les nations dans le 
domaine ~ducatif et intellectuel pr~sente un 1nt~rêt essentiel. 
Le libre ~change des 1d6es accoutumera l'esprit aux oeuvres 
de paix et rapprochera les nations. Les Nations Unies 
peuvent gagner de nombreuses ànn~es si elles s'adonnent 
oonvenableuant aux arts libéraux de la paix. A .cet effet 

· certaines petites nations tout en ne repr6sentant pas un 
êros potentiel r.!1l1tn1re et politique peuvent avoir la 
~lus grande importance au peint de vue intellectuel et 
educatif. La contribution oorale et peu ostensible apportée 
à l'oeuvre de la paix et ~e la sécurité intern~tionalcs n'a 
rien a voir avec les questions de V'"llur.1e et c".. 1ln,l.Jortnnce. 
Des nations telles que le Liban doivent, à raison ~e leurs 
tradltions de leurs institutions éducatives, de leurs 
possibilit~s et de leur position géo~rn~h~que, être cons1-
d~rées oonme ayant un titre sp~cial a une représentation 
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dominante au sein du Conseil Economique et Social ou dans 
u:œConunission éducative dépendant de ce Conseil. 

Ln guerre actuolle, M. le Président, touche à sa fin. 
Nous nous intéressons ici à l'organisation de la paix, mnis 
la chose importante n'ost pas ln guerre des armes ni, par 
voie do conséquence, la paix, qui signifie seulement l'ab-
sence de ladite guerre. La chose importante est la guerre 
des idées. La guerro des armes tire toute l'imp~rtance 
qu'elle peut uvoir de lu solution just qu'olle peut donner 
à la guerre des idées. Il ne saurait y avoir de doute que 
la solution en cours d 1 él~boration dans les divers théâtres 
de guerre est uno solution juste. Mais lorsque nous envisa-
geons les futures années de paix nous constatons que ~ pré-
sante Conférence ne songo qu •à faire bien peu d(~ chose dans 
le domaine do l'âme ct de l'esprit. Nous nous attachons 
surtout à des moyüns, à dos instruments, à des constructions, 
à ce qui n'ost quo cadre ot à ce qui n'est que forme àors 
que la chose fondamentale est lt\Jsprit qui remplit et jus-
tifie cotte forme. C'est à l'âmo et à l'esprit de l'homme, 
' i , ' a ses does ota son eomportem~nt que nous·devons consacrer 
beaucoup d'attention si nous voulons vraiment gagner la paix. 
A moins quù nous ne réalisions les conditions véritables 
d'une hyg16no spirituelle, ot à moins que nous ne détermi-
nions les vÔritablos idÔos positiv0s pour lesqu0lles l'homme 
dovrnit vivre, je crains que tout notre travail au sein de 
cette Conféronco ne rvste vain. 

Mr. SOONG: 

Mosdnmos et Mussieurs. 

La séance est lov&o. Ln prochaine sônnce aurn lieu dans 
ce même auditorium à 15 h.3o. 
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The United Nations Conference 
on International Organization 

PLENARY 

Doo. 130 {FRENCH) 
P/7 (l) 
May 8, 1945 

CORRIGENDUM êU PROCES-VERBAL.~ LA 
TROISIEME SEANCE PLENIERE 

Doo. 22 {FRENCH), P/7, Page 15, Paragraphe 5, Ligne 3: 

Rem"P.laoer l'expression "Bataille de 
Téhéran" par lee mots "Bataille de 
Kéren 11 , en ajoutnnt la phrase "si Je 
puis dire". 
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The United Nations Conference 
on International Organization 

PLENARY 

Doc. 19 (English) 
P/5 
April 28, 1945 

·AGENDA~~ FOURTH.PLENARY SESSION 

April 28, ~~ lt3Q lk!!!· 

(1) Report or the Credentia~ Committee 

(2) Further statements by the chairmen or 
126 delegations who desire to speak -

THE UNITED NATIONS CONFERENCE 
ON INTERNATIONAL ORGANIZATION 

Doc. 19 (French) 
P/5 
Apl'i1 28, 1945 

PLENARY 

127 

ORDRE DU !!Q!!B. Q! g QUATRIEME SEANCE PLENIERE 

SLUi se tiendra le 28 avril 1945 A 15h30 

1. Rapport du Com1t~ de V~r1fication des Pouvoirs. 

a. Suite de la discussion.g~n~~ale. 



The United Nations Conference 
on International Organization 

PLENARY 

Doc. 24 (ENGLISH) 
P/8 
April 29, 1945 

VERBATIM MINUTES OF 'THE FOURTH PLENARY SESSION -··- -- - ..,.---

Opera Houae, Ap1~11 g§_, ~ 3!2Q. ~· ~· 
1 

Mr. Molotov presiding 

MR. MOLOTOV (translation): Fellow Delegates: First let 
me express my thanks to yeu tor electing me, the Soviet 
representative, as one of the four 'Pre.sidents of the Con-
ference. Assuming the discharge of my duties, I express 
great satisfe.ction tha.t Russie.n speech will be beard from 
this high international rostrum. 

Fellow Delegetes, Ladies and Gentlemen: The Fourth 
Plennry Session of the United Nations Conference on Inter-

, national Organization is hereby convened. We new have the 
pleasure of hearing from ether chairmen of delegations who 
have indicated their desire to address the Conference. I now 
recognize the Chairman of the Delegation of El Salvador. 

t MR •. CASTRO: Mr. Chairman, Delegates, Ladies and 
Gentlëiiien: I expre~s on this oc,casion the deep gratitude 
of my Government for the cordial welcame that the Delegatior 
of El Sâlvnldor to this important Conference of the United 
Nations has received 1n San Francisco. 

The members ot the Snlvadoran Delegation are constnntly 
receiving the enrnest cooperation of the Secretariat, tor 
which my Government, nnd the Delegation, nre nlso very 
grntetul. 

We are very hnppy to be here and we reel optimistic 1n 
regard to the results of our lo.bors. 

Almost at the very time when we vere able to assemble 
here, the sad news ot·the death otHis Excelloncy Franklin 
Delnno Roosevelt, President ot the United States of Aaerioo, 
became known to the Whole vorld •. My Gover~AnT. nnd my people 
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ansocintod thcmsolves most sincerely with the Government 
and the peoplu of the United States of Amcricn, and with 
the govcrnmonts end tho peoplcs of all tho United Nations 
in their sentiments of great grief c..nd sorrow. President 
Roosovelt plnyed a very important pert in making this Con-
ference possible, nnd he was very hopeful of its rosults. 
His momory will be a great inspiration to all of us. 

All mornbers of tho Salvadornn Deleg~tion arc fully 
nwarc of tho hec~vy rcsponsibilitios which arc plc.ced upon 
tho shouldcrs of all dvlegctos to this Conference, in our 
common tesk of orgcnizing tho future ponce. The Conference 
itself is the focus whore tho eyes of tho . wholo world cre 
centcred in theso evcntful deys. Tho hopos of humanity are 
c.lso conterod herc. W0 must be successful. We cannet c.fford 
to disappoint our pooples. We must rolieve their nnxieties 
and fec.r. 

I cannet but recc.ll vividly somo of the words of His 
Excellency Harry S. Truml'.n, PrGsident of the United States 
of America, which wore trnnsmittod to us by radio nt the 
Opening Session of this Conference. I quete: 

"Yeu membors of this Conference nre to be 
c.rchitccts of a botter vorld. In your hflnds rosts 
our future. By your labors nt this Conference, we 
shall know if suffcring humanity is to achiove a just 
nnd lasting ponce." 

Wc certainly hc.vo a tromondous tnsk to pcrform; and we 
must be succossful. Our agenda includes the Dumbnrton Onks 
Proposcls which contemplnte as tho principal orgnns of tho 
United Nations for the mc.intennnco of pccco, tho following: 
A Generc.l Asscmbly; c Security Council; an Intcrnntionnl 
Court of Justice; and c Sccrctnrint. 

I nnturnlly regard the General Assembly ns tho most 
representative body of tho United. Nr:tions boccuse of' its 
two following chnrccteristics: First, evory one of the 
United Nations is to be roprcsented thore; and, second, all 
such nations will htwc an equr\l vote. 

The Socurity Council, ns contemplated in the Dumbnrton 
OOks Proposr'.ls, should consist of five permanent members, 
nnmely, the United States of America, the United Kingdom of 
Gre~t Britain nnd Northorn Ireland, tho Union o~ Soviet 
Socinlist Ropublics, the Republic of China, nnd France, and 
also o~ six non-permanent· membors which should be elccted 
for a term of two years, three retiring oooh yenr. 
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11 Section C11 was incorporated in the Dwnbarton Oaks 
Proposals as the result of the Crimea Conference. It 
comprises, among ethers, the following provisions: 

"Section c. Voting. 1- Each member of the Security 
Council should have one vote. 

11 2- Decisions of the Security Council on pro-
cedural matters should be made by an affirmative vote 
of seven members. 

"3- Decisions of the Security Council on all 
ether matters should be made by an_ affirmative vote 
of seven members including the concurring votes of the 
pel~manent members; provided that, in decisions under 
Chapter VITI, Section A, and under the second sentence 
of Pa.ragr.:.,ph l of Chaptor VIII, Section C, a party to 
a dispute snould abstain from voting. 11 

It is only natural for us to expect that the proper 
amplification of the Dumbarton Oaks Proposals by this Con-
ference will answer many important questions relative to 
the Security Council. 

The fact that the great majority of the United Nations 
will not be represented in the Council by their ow.n repre-
sentatives_ at any given time, makes the proper functioning 
of the Council the ir specitü concern. 

I am sure thot we all agree in regard to the desirability 
of having the Security Council fullY united in its ·vital 
mission of adopting measures to preserve the peacc of the 
world •. we cannat but be deoply concerned by the possibility 
of any decdlock thot mey impair the work of the Council. I 
hnve at least one instance in mind, which is suggested by 
the very text of section C, os alreody quotcd. 

If any nation which bas a permcnent sent in the s~curity 
Council i~ ~ p~rty to an international dispute submitted 
to the decisiun of the Council, the representative of such 
a nation will have to refrain ~rom voting, and a deadlock 
will ensue beccuse the i'ssue cannat be decided unless the 
necessary majority vote includes the concurring votes of 
all permnnent members. I feel suro thot this matter hus 
been subjeat to discussion nt the Crimea Conference; but it_ 
is vory likely thnt a solution has not yot beon found. To 
end a decdlock of this nature, nnd to do so 1n a wcy thot 
may fully agree with the democratie ideals of cl~ of our 
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284 nations, would ccrtninly requiro reference of the dispute 
to the General Assembly, which is, ~s I ropeat, the gost 
representative body in the proposcd mnchinery of pence of 
the United Nntions. 

I do not know if' such nu ilnportr..nt stop is likely to 
be to.kon !'.t this timo by the Conference. My real purpose 
is· only tc po1nt out tho nced of del"'.ling propcrly wi th 
poasiblo dcndlocks in the Council, becQuse if they reo.lly 
happcn, nnd if they, ~s n rosult, pnrolyze tho cctivitics 
of the Council, the wholo world will be utterly discouro.god. 

In regard to the Permanent Court of International 
üustice, the Delegation of El Salvador hopes that the 
jurisdiction of the Court may be made compulsory for all 
the United Nations. It ls clear to the Delegation that 
most of the nations of the world are willing to accept 
the compulsory jurisdiction of the Court. The smaller 
nations, in parti cul ar,. cvnnot but fe el that the future 
Permanent Court of Internatione.l .rustice is their 
greatest asset in the whole machinery of peace. But this 
ageney will eertainly be deprivèd of a great part of its 
importance if the lnrgor nations do not all accept tho 
compulsory jurisdiction of the Court, at least for those 
disputes which ore rognrded os justiciable. 

The Solvadoran Delegation romembors with pride the 
fact thot the first permanent court of interno.tionol 
justice which ho.s over existod in the world wo.s tho Central 
American Court of Justice, which.wo.s organized by El 
Salvador, Guatomc,lo, Hondurc.s, Nicarcguo., and Casto. Rico. 

The Court oxisted from 1907 to 1917 and it hnd com-
pulsory jurisdicticn ovor nll intcrnntional controvcrsios 
betwoen the ropublics of Central Amoricn •. 

Tho membors of tho Delegation of El Sclvador plcce 
thoir full conridencc in tho divine guidenco of God in 
our deliberations. Wc, therofore, roly fully on the 
sntisfnctory rosults of this Conforoncu. WG do not aim 
r.t complete porfùction of our common work, but wc ho.vc.a 
dcfinitc shore in tho hopos of r.ll mmù~ind thnt tho 
machincry of po~cc which wo hcvo tho rosponsibility to 
produco horo mny ~nswcr offoctivcly tho expoctctions of 
tho wholo world. 

I thl"..nk you, Lt',dios end Gentlemen, 

Ma· MOLOTOV (trcnslotion): I now recognize tho 
Ministor of Foreign Affoirs end Chnirmcn of tho Delegation 
of Groocc. 
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~· SOFIANOPOULOS:.Mr. Chnirman, Follow Dologntos: Tho 
Grock Dologution dpsire in tho first instnnce'to ,?luco on 
record thuir sense of deep sorrow ut tho trugic loss of 
President Roosevelt, tho great mnn whosc; constant efforts 
wero directed towo.rd fulfillment of tho ideal of gunoro.l 
socurity. Assuredly, his absence is for us ull o. most griov-
ous blow. 

Wc wero privilegod to listen a.t tho opuning session to 
tho encouro.ging words of President Truoan o.s hu a.ssured tho 
Conference of his support, and to rocoivo o. no loss hoa.rton-
ing o.ssurt:mco froo Mr. Stottinius. 

It wo.s wi th satisfaction tho.t the Grock Govorm:wnt took 
cognizo.nce of the Dul:Ibm•ton Oc..ks Proposo.ls, a.a completod a.t 
Yalta.. 

They wolcomed with doop gro.tifico.tioo tho gesturo 
tho sponsoring powcrs in convoking a. conforenco of tho 
No.tions in this cityl and they uccopted the invitation 
Conference in a spir t of confidence and of high hope. 

of 
United 
to tho 

No one, I venture to think, will be surprisod nt thoir 
rondiness to pa.rticipnte ln theso deliberations a.nd to con-
tribute thoir evcry thou@1t to the creation of o. botter world 
order, in which nggrossion, und the wo.ys loo.ding to aggrcssion,
sha.ll be givon no oncouragor.1ont l'.nd sho.ll have no possibili ty 
of success.. · 

The attitude of the Grock Govornoont is not duo solcly 
to the unproccdented trio.ls--moro.l o.nd physica.l--ondurod by 
the Greek pooplo during tho long dnrk ycnrs oi' enomy occupo.-
tion; nor agnin is it dicta.tod sololy by tho strong iopulsc 
which a.n age-long tro.dition, origino.ting in tho amphictyonie 
councils of clo.ssical Greoco, ho.s ioplantod in the conscious-
ness of the Grock people. 

Thore is o. more ir.nodio.te a.nd loss emotiono.l motive: tho 
unequivoyo.l.devotion of the Grock Gnvornbont 0.1~ Grock people 
to tho idea.l of intornntiona.l eolla.boro.tion' and their belief 
in tho possibility nnd tho nocossity of croo.ting a genuino 
intcrnntioncl coomunity governod by a sot of rulos of intor-
nntionnl conduct. 

Th~t wc do not intond cerely to pay lip-sorvico to this 
ifteal, is nmply provod by Greoco 1 s long record of fo.ithful 
observa.nco of, und .respo.ct fo:r, tho cri teri o. of contumpora.ry 
1nterno.tionnl lo.w. Wc venturo in.doed to nssert th[l.t during 
tho pa.st quo.rtor of o. contury .Grooco moro thnn ·any ·other 
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nation apode by the principle of resorting to the politicul, 
economie~ nnd.judicial machinery crented nfter the last wor 
for the settlernent of international disputes. •:. Every dispute, 
of whatever nàturo 1 was subrnitted by the Goverho~nt of our 
country to the nrb1trnrnent of law and justice. 

' ' 1 
In spite of our lnw-abiding attitude, wc were invnded 

b1'the Axis and their satellites, we suffered unjustl~, and. 
we lost ovorything except our honor and our faith in tho 
possibility of s~tting up o. world.ordor immune from violence, 
from fear, and from wo.nt. 

In ~his hope wo have come to the beo.utiful city of San 
Fro.ncisco--fulfilling an net of faith in the wisdom and 
earnestness of the ·inviting powers, and of all the United 
Nations here assembled--for the purpcse of recreo.~ing the 
criteria of ethics, justice, and law tho.t have boen shcttored 
by the o.ggrossors. 

It is incumbent upon us in the first plo.co to express our 
gratitude to the United States Governmont and to the State of 
Ca1iforn1a for their generous-nospitality ruld for all the 
fo.cilities so kindly afforded for the succoss of our mission. 
I .should o.lso ~o.ke this opportunity of extending our thanks 
to Mr. Lapho.m, Mayor of s~n Francisco for the nany tokens 
of hospito.lity showored on the delegations to the Conference. 
Peoples of diverse origin, race, language, and religion have 
como.to this land and not only creo.t~d.a great nation but 
also discovered·tho secret of working togother for o. great 
cnuso, tho, cause ·ar democrecy. They have donc so with out-
standing success bec-o.use they ho.vo hnd the wisdom to sink their 
diff~encos and disco.rd thoir prejudices, and, becausc they 
have accoptod us their solo guide.the higher interests of 
the cocmunity. We are proud to find among thom hundrods of 
thousands of Amoricans of Greek descent who are repo.ying in 
gro.teful,loyalty the opportunitief5 gro.nted to them by their 
country of adoption. 

. Inspired b~ the example of the Acerican people, we ~111 
~oon begin to build ~P our new Charter of inter•ationo.l sccurity 
on the bo.sis of tho,drafts worked out at Dumbarton Oolcs and 
Yalta by the great powers, to whom the gratitude of this Con-
ference is most surely due • 

. Thtt 'Groek Governinent- cot:lt11t thamselves to the adoption 
of these dr~ts o.s a bo.sis of discussion, and venture to .cake 
seme observàtions in regard to their' provisions. 
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During tho initial phnso, pcst-wnr socurity should bo 
pursuod us n projection of the solido.ri ty r.mintninod by tho 
Uni tod Nations in tho prosocuticn of tho;; wctr. Tho United 
Nations owe it to thoir peoplos and to thoir dond tc, snfogunrd 
o. pcace that has beon won at sn gront a pricp. It is unùor-
stnndable tho.t tho great Allies on whom fell thu main burden 
of rosponsibility for smo.shing tho Axis nggresscrs should 
also assume the main responsibility for dirocting tho first 
stops of the new Orgo.nizo.tion. Their continuod unity of 
purposo and collcborntion arc the principël prorequisitos of 
peaco. 

Doos this oean that the swlll powers should rosign theo-
selves to cooplote solf-offacoment? We do not think so. 
On the contro.ry there is ample scopc for their activlties. 
The gods will help only thoso who hclp theosolves, and during 
this war we have seen o. few soo:-co.lled si:.mll countrius who r:1c.dc 
no oean contribution to our cor.mon victory. At n tioo whon 
Brito.in wa.s rosisting o.lone tho fury of tho Goroan assaults, 
the Greek people did not flinch froo fncing the troo.cherous 
Fo.scist o.tto.ck, and for six lcng months victoriously with-
stcod and overcamo thoir onslaught, theroby provoking Hitler's 
wrath and calling down upon the Groek people the fury of his 
vengeance. 

Along with tho othor United No.tions, Groece ha.s under-
taken n historie rosponsibility, and one that sho is deteroinod 
to dischargo rosolutely and sinccroly. Hor past rocord is an 
oarnost of what she oo.y justifto.bly be üXpoctud to do in 
defense of cenoro.l socurity and, in ·fairnoss, ontitles her 
to en active and rosponsiblo part in our new Organizo.tion. 

Tho Charter that wo o.ro about tc. drcft sllould not crco.te 
a fo.lse sense of security and cooplo.ccncy. W~ should tvke 
co.re that it does not loo.d· to an inclividuo.l sense of irro-
sponsibility by proooting a·confusod feeling thot the oain-
tenanco of ponce is the anonymous concorn ar ovorybody in gen-
eral, and of nobody in po.rticular, for thus a ccnvenient 
o.libi would be provided for governnonts reluctsnt to shou1der 
courageously thcir share of rosponsibility. The undoing of 
tho League of Nations wns duo nlso to this cause o.nd not to 
cons ti tutional shortcomings ..• 

While resorving to itsolf the right of ooking specifie 
~ondoents with the cobpetent orgnns of the Conference, tho 
Grock Do~ego.t1on tnkes this opportunity of suboitting for 
the consideration of the othor United Nations ot the ·6ontor-
onée, the follow1ng general observo.~ions on tho.principlos and 
procedures embodied in the Dutlbarton Oaks and tho Ynl'tA 
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Proposa.ls. Tho oa.intena.nce of pea.co and socurity, the develop-
ment of friendly relations, and international cooperation for 
the solution of international problems, should be linkod with 
the genora.lly o.ccepted precepts of justico, morality, and 
international law. The docislons of the Security Council 
should be govorned by the criteria. cf law and-justice. 

In the opinion of the Greek Delegation tho rolo assignod 
to the General Asseobly should be a. moro active one. In pa.r-
ticula.r it should be stipulatud that it sha.ll bo open to tho 
Asseobly to oake rocommendations on any question that ls undor 
consideration or ha.s a.lrea.dy boen treatcd by the Socurity Council. 

In view of the coopror.1ise ndopted in Ya.l.ta. on the question 
of voting, it is now open to any country to bring to the atten-
tion of the Security Council any dispute or situation likely 
to enda.nger ponce by requestine thnt it ohould be placed on 
the agenda of the Security Council. It.is not open to any one 
of the peroa.nent oeobers of the Council to veto such a stop 
so long as seven of tho oleven m<:nabers of tno Council vote in 
favor of such a procedure. 

_ Moreovor, in cases concorning the pacifie settlement of 
disputes and situations likely to lce.d to interna.tiono.l fric-
tion, tho Yalta Proposals oitigo.to the rigidity of the power 
of veto of tho permanent membors since, when any of them is a. 
party to a dispute, it is deb~rrod froo votine. 

If, however, no settloment is reo.ohod'through the pro-
cedures referred to in section A, i.e., by neGotiation, oedia-
tion, conciliation, arbitration, jüaicial settleoent, or any 
other poaceful neons which may bo open to the parties, or through 
the recommendation of appropriato measures of adjustment oade 
to the pa~ties by the Security Council itself ~nù if such 
failuro is considered by the' Council as constituting a threat 
to peaco o.nd seeurity, section B, chapter VIII comas into 
play, and the following important stops are then contemplo.ted: 

First, the Council should determine tho existence of any 
threo.t to the pence, 01 .. o.ny breo.ch of the pe.p,ce, or of any 
act of .aggression and should m~~.recoz:lnendo.tions or decide 
on the mensures to be ta.ken for the mo.ihtenanèe or tho l"estoro.-
tion·of peaco nnd securlty. 

Second the Council should be erupowored to dotorminc who.t 
meo.sures co~ld be employod to gi ve effoct · to i ts c.1ocisions. 
Those mensures could range froc the interruption of means of 
communication or the mere severanco of diplor.mtic r•elations 
to the application of sanctions by o.rmed force. 
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Thore would be nothin~ to abject to in the nbove two 
steps if they wore not onrrod by the possibility of the use 
of thu richt of veto by· o.ny one of' the pc:œr.mncnt oombers. 
This rie;ht •)f veto nppùors to croate c feeling of uneasiness 
J.n certnin qunrters. Tho smull countries are not uno.wnrc 
of tho noces si ty or unr.linc.lful of the importun co of mainto.ining 
tho soliù.nri ty of the "Big Threo" powers, vThich is in the 
lnst rosort.tho crontest cunro.nty of pence. 

It is in thnt spir::.:t thnt they will no doubt sacrifice 
thoir legal scruplos in respect of the o.pplico.tion of sanc-
tions to the suporior interests of pence, and will be propared 
in thnt connection to bo rosisncd to--if not npplaud--tho 
exorcise of tho right of veto by the pcrrao.nont t180bers. 

It will be nore difficult for the small countries to 
ncquicsco in tho use of the voto by any one of tho pornanont 
aonbors in respect of thv detornination of tho existence of 
o. thront to tho p(:)o.co, or of any ne-e of acgrossion. 

This is a. point on which the small countrioo will feol 
very strongly for reo.sons connc.ctod with tho principles of 
intoi·nn.tional justice o.nd tlOrali ty. 

They would beur with grcator fortitudu thoir disappoint-
nonts and trlbulations resultlng from tho non-applico.tion of 
sanctions in consequoncu of tho uso of the right of veto, if 
ut loast th0 Sucurity Council could dctcroino the existence 
of necrossion and~inplicitly, of tho ngeressor. 

Is 1 t net too r.lUch to nsl~: a. smnll country, victim ot' 
negros sion, ta fcrcco tho 1:1ortü end lGgo.l sv.tisfa.ction of 
knowinc~ -vrhc.t is richt o.nd whc.t is wronG, and who is tho w:rong-
door and who is' tho victil:J.? 

Lot no one think tho soo.ll countrios' eo.rnGst desire 
in th:L s connvction is o.n unprofi tnblo c.nd purposcloss clnii:J.. 
Thore is a very srcut dov.l in it which is of interest aiso 
tc thu croct powoi.'s and Wc~uld ul tioc.toly serv~ the bost 
intc:rosts of pca.co. In this conncction, less confusion end 
croctor clo.rity are noccsso.ry, and they would ho.ve v. restrcin-
in,3 affect on the potential tl.Ggrossor. 

Wo ventu1•o to suggest a few al terno.tivo roi:J.odies to theso 
Grawbacks. Tho bost course to to.kc· would bo tho.t the peroo.nent 
uombors shoulù., of thoir own accord, relinquish thoir right 
of vot:; in tho dotcrilinction of tho oxistonco of n breach of 
pence or of an act of cccression. This would oa.ke it possible 
for tho Ccuncil "do diro le droit", a fundo.montnl clement of 
nny chcrtor of socurity worthy of ~hat none. 
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Fo.ilin.:_; this, i t is sum~ested tho.t tho permanent rnembers 

should rolinquish thoir right of vetb in the determination 
of tho oxiotoncv of a. breo.ch of pence or of an net of o.ggros-
sion, when two oi' moro countl'ies, other tha.n permanent mombers 
of tho Securi ty Couucil, o.re concernod. ft is further sum~ested 
tho.t J.t leo.st a. r0commendntion should be obtainablo from the 
Socurity Council without the ùse by the permo.nent members of 
tho right of veto. · 

Tho Greok Deleeation welcomos the provisions concerning 
an Interno.tiono.l Court of Justice us the judicianu of the new 
Orcnnizo.tion. It would also welcome the extension of the com-
pulsory jurisdiction of the Court in the sottlement of legal 
points. 

In connoction with the section concerning the pacifie 
sottlomont of disputes it is suggested that it should be loft 
to the Court to docido whother or not a given situation or 
dispute arises out of mattors that·under international law full 
within tho d.omeotic jurisdiction of th~J state concorned. 

Tho Greok Gcvornoent welcome whole-heartedly the provisions 
conto.incd in chapter IX of tho Proposals, which provide for 
tho creation of a. spocio.l council to deal with economie, social, 
and other bumanitnrinn problems. 

ThG trent sufterings and sacrifices susto.ined by millions 
of people will ha.vo boen IJade in vain unloss the nations tho.t 
ho.vo fousht side by side in this to.rrible wo.r sho.ll ho.vo lea.rned 
a.t lo.st tho supror:10 lesson tho.t thore co.nnot und will not be 
pea.co and poli ti cul securi ty in tho world if vro a.ro una.ble to 
brins o.bout o. satisfnctory degree of international economie 
sta.bility und prosperi~y, and to ~ssuro to tho pooples 6f .ull 
no.tiohs the conditions of hoalth, soctal socurity, well-being, 
and education to which they ha.ve an imperative clo.im. 

In po.rticula.r, those people who ha.ve so.crificod ull their 
mo.torinl wen.lth in fic;htinc b.nd rosistinG the onemy have the 
ric;ht to expèct tho.t tho economie solidarity and intordependonco 
of ~lln~tions will be recognizod n.s a fundamonta.l principle 
which not only omo.no.tos from tho conception of international 
justice und moro.lity but is dicto.tod by tho connan intorest 
of a.ll nations tho.t ure IllflLlbors of tho sm1e intcrno.tional 
socioty. 

Thoso i:œo in brief the genoro.l observc,tions of tho Greek 
Govornn0nt on tho ossontio.l foo.turos of the Dumbo.rton Oeks 
Proposa.ls a.s completocl by tho texts l1doptod nt Yalta., a.nd it 
is the co.rnest desire and wish cf tho Greek people, as indeod 
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of the peoples of tho United Nations, that this Conference 
may respond to their expectations a11d to the challenge which 
is made to the statesmanship of the eminent representatives 
aseerJbled here. Mny we not fail theml 

Before closing I desire, in'the narne of my Government, 
to express our fervent wlshes for the success of this Confer-
ence! 

MR. MOLOTOV (translation): I now recognize the Resident 
·Conunissloncr of tho Philippin0s to the United States and Chair-

man of the Delegation of the Philippine Commonwealth. 
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GENERAL ROMULO: Mr. Chairman, Fellow Delegates, Ladies 

and Gentlemen: Lêt us make this ~loor the last battle~ield. 

We are here to determine whether the human race is going 
to exist or whether it is,to be wiped out in another world 
holocaust. Those among us who·have watched the death agony 
o~ great cities, those among us who come ~rom the ~oxholes o~ 
battle~ronts, have no illusions as to what another war will 
do to all men •. This may be our last opportunity to achieve 
peace. Wc are here to ~ight ~or our lives. 

As one ~rom the troubled Paci~ic, let me impress upon you 
that unless all men of good-will act now and together--unless 
we are determined in this Conference to achieve our goal--we 
are but preparing the setting ~or another world cataclysm. I~ 
we ~ail, we may find ourselves 1n another global war, with the 
Paci~ic as its nuelstrom. Peace to be an actuality must be 
based on the recognition o~ the problems that a~~ect humo.n 
dignity. We hove seon the ultimate achievement o~ aggression 
in the human bon~iros o~ Manila and Essen. These living 
torches lightod the road back to savagery--no, beyond a sav-
agery we nover dreamed human boings could be capable o~ reach-
ing. It is i~possible ~or minds to grasp the monatrous agony 
o~ thoso things. Tho charred bonos o~ men, womcn, and childron 
that· are now boing shovelod under·Germo.n and Philippine carth--
they are wn.r. They are what would be in thoso very stroots if 
~advanto.ge o~ Pearl Harbor had boen prossod, and the Rising 
Sun flow today over this building and this city. 

We know how much is boing unloash~d against us who o.re 
seeking to achieve a decent medium o~ vrorld existence without 
war. Wc arc all awaro that Janan and Gormo.ny are joined in 
their fcr.:;.os r-.:o.c-:.. thoil• ho~>,.::, for o~_:l' ,fnilure,· and tho.t thoir 
akulking protagoni~ts elsewhere are aiding thoir fears and 
their hopes that we may not succeod. They aro tho haters and 
the degradera, and they aro willing us to fail. But why should 
we ~ail?, Why shou:d peace be impractical? Why should humo.nity 
again botray itsolf? 

Words and idoas are more power~l thnn guns in the do~onse 
o~ human dignity. Treatios arc strongor than armamontod boun~ 
rios. The only imprognablo lino is that o~ human understanding. 

We are well aware that international undorstanding must 
rest on practical soeurity, and tho.t tho oconon1ic structure of 
the world must dotormine the balance botwoon nations. But .of 
moro lasting importance is tho spiritunl structure. 

Tochnicalitios can be ironed out. The wise and tho shrowd 
of all lands can come to an undorsto.nqing. Business and com-
merce co.n agree, or lot us say thot thoy can be mado to agree, 

164 -12-



but tho human pattern cannot be forcod, and its sottlomont can-
net be dolayod. For i t. must be detorminod or o.nothor war will 
wipo us and our bickorings·a.nd our misundorstandings from tho 
face or tho oarth. Unloss wc can agree, we will roturn to tho 
dust, for wc have failod as men. 

In ovory human boing is the cro.ving and tho right for 
recognition. In avery normal human is tho longing for r.oace. 
One of tho oldost prayors in tho humo.n hoo.rt is this: 'Lot 
us have poace." Tho mounta.in of man's progross is great end 
terrible, and they who climb must adjust thcir pace to tho 
woo.kost or tho entiro chain of cl:f.mbers will go down. Until 
the woo.kest link in our human chain is mado safe, not one of 
us is safo. Wc must determine herc and now this basic p~ttcrn 
of understo.nding t~t will insure world socurity. 

Wc have seon in this war how effcctively boundarios and 
nationalitios and racial division have boen forgotten whilc 
achieving o. common stand against o. common oncmy. In the ulti-
mate effort to save our lives, it is ·the sharcd undcrsto.nding 
that mattcrs, and not tho heritage of blood or country. 

Today, one billion Oriental faces arc turnod ploadingly 
toward us for recognition of tho ir human rights. .It is the ir 
hope and thoir prayor that the poace which this Conference is 
seeking ,to socurc is one that will not ncgloct the uplift and 
devolopment of o.ll socially and oconoroïcally dcprossod aroas 
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and pooplos, but one that·will holp raiso thom to o. plane of 
living whoro they co.n bocomo not morely bysto.nders but effective 
collo.boro.tors in tho promotion of human welfaro and o.dva.ncernont. 
Thoirs is the pleo., my Fcllow Dolego.tcs, that such o. poo.cc may 
not be o.pproprio.ted for the purposo of froezing the politico.l, 
economie, and social ordor of that part of the world-

Mo.y I pause horo to po.y tributo to tho mcmory of Franklin 
Dclano Roosevelt, tho st~~ch defendor of the humo.n rights of 
thoso millions--a nan who diod an Americ.::m, but whoso grave is 
tho world--tho peorloss loader who gave new manning to our 
lives in the Far East bocauso he w~s the champion not only of 
the forgotten man of his own nation, but of tho forgotten man 
evoryWhore in the world. We turn our revQrontio.l thoughts to 
him todo.y with a very deop sense of loss, becausc to us of the 
United Nations ho is tho symbol of o.ll tho ideals for which wc 
are fighting in this wo.r; and his po.ssing o.way at this time 
deprivos us of his guidance and inspiration. We find consola-
tion and strongth in tho assurance tho.t in Har~y S. Truman, his 
worthy succossor, his spirit ~rchos on. 

Po.ro.mount in Asia todo.y is tho remombro.nce of past hope-
lessness. Sections of our world are festoring with resentmonts 
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that will obstruct tho way to peace unlcss they aro brought out 
into the open and clearcd away. We must givo ourselves toler-
ance. WE; must ask what gave birth to these resentments and 
hatreds. Wc must ask why they are thero. And. wc must answor 
these questions frnnkly before wo can wipo nwny thoso erosions 
of' distrust. 

This cnn be and must be donc. Truc, this is not a con-
fc~encc to f'rume a pence tronty. But our words and actions 
here can outlino a future pattern that cnn serve for all the 
small nations of the world--n pattern that cnn be the vTOrking 
basis f'or world communal living--a pattern that will set the 
peace. In this plan, the torms undor which the individual 
nations have set their nnnner of living must adjust thcmselvos 
to the heeds of' the peace; power oust becooe pliable. Each 
nation must be proparod to contributo its sharo of' of'f'ort and 
its share of yielding. In thi~ civilized faoily first one 
member and then another givos in or yiolds a little and by 
theso smo.ll submissions they gain everything in prido and pro-
tection. 

In this past war, horoic efforts have beon spcnt in a. 
nobility and sacrifice wc pray ~ay novor'be requircd agnin. 
Men c_,f cll ne ti ons have shown the ir o.bili ty to. sacrifice o.nd 
to die. N'ow- ... now--is the timo to show our abili ty to so.crifico 
and to live. For without r:lUtual sacrifice now, wc will only 
live to die. 

Thore is a pattern to -study- and dissect. It is one of the 
spirit, of what wo must call tho humnn soul. In our hnnds is 
the tremondous rosponsibility to prçsorve the hunan race, or to 
condemn it to certain doom, Here--hero--on this tosting ground, 
co.nnot the victorious say: "Lot us come out of' our strength and 
our power. Lot us yiold to those others; lot us be preparod to 
share our power and our opinion tho.t victory Lmy be sure. Our 
o.im must bo tolerance, for victory can be presorvcd only with 
tolerance. Wo will sign here our doath warrant for tho future 
unloss wc show our willingness for giving and not for grasping, 
a capacity f'or understo.nding and not· of' clinging to tho set 
determination that has undon~ tho po.st, and the ability for 
meeting on tho conunon earth of undorsta.nding, the littlest 
nation and the littlost man." 

This wo.r hns given us a·new yardstick by which to judgc tho 
s·tature of mitions. Nations are no longer judgod by thoir sizo 
or by'thcir wenlth or by thoir populntian. In the darkest hour 
for civilization in Europe--in tho dnrkoot hour fqr civiliza-
tion -in Europo--8,000,000 Gre0ks, in nuober irrsifnificnnt, 
thoir• country in sizc inconsoquontio.l; o.nd yot becauso they 
rcfusod to givo in1 boccuso as worthy descendants of tho horoes 
of Thormopolac they stood their ground and refusod to surrûndcr 
thcir principles and ideals, the Moditorranean Soa was not made 
into a German sea. 
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We were able through our rorces to invade North Africa 
rrom whero German bombers could have beon bnsed to attack the 
Atlantic scabonrd; but the Greeks resisted and bccnuso they 
re·sisted they savod civilization in its darkest hour in Europe, 
ror you as woll as ror mo. But that was in Europe. 

In tho Paciric, let us reviow the events or the recent 
pest. Let us rccall how nations- in thnt section or the globo 
collapsed one nrter another berore) the Jo.po.nese onslaught. And 
it was dnrk indecd for civilization in tho Paciric. But 91 000 
Americnn soldiers--9,000 American soldiors--o.nd 75,000 loyal 
Filipino troops stood their ground in Bo.to.an. They held o.t 
bay 300,000 Japanosc t1•oops and 500 Japanese planes that at 
tho.t time could have boen uscd ror o.n outright invasion or 
Australie. They rcsistcd. They hcld. They rought, o.nd bohind 
them 18,ooo,ooo loyal Filipinos. And in the words or Chier or 
Staff George c. Marshall, of tho United States Army, latcr con-
rirmed and substo.ntio.tcd by tho.t great Australien leo.~cr, 
Prime Ministcr Curtin~ thosc four months thct wc resiited the 
Jnpo.nese in Bato.o.n o.nd Corregidor gave tho United NctiJns time 
to prepare in Australia. So tho.t in tho do.rkest hour ror civil-
ization in tho Po.ciric,•l8,ooo,ooo Filipinos, insignirico.nt in 
numbcr, thoir country o. mere dot on tho map, holpcd to save 
civilizction, ror you cs woll o.s for mo. 
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In Athons, the anciont Grcoks sculptured tho goddoss who 
brought the~ victory o.s o.n angel with clipped wings (Nikc L~tcros: 
bcco.uso they did not want her to rly awo.y. They wo.ntcd to kcop 
hor sare with tho~ with hor foot on tho ground. T~ thom o.s to 
us, victory ropresonted powor, but they woro willing to curto.il 
that strongth ror they dtd not wo.nt to losa all that they ho.d 
won. Wc co.n rind no wiser rormula ror tho lastihg victory 
which will be the lasting poc.co. By yiolding to 'the common 
good, by o. civilizcd recognition or tho mutuo.l o.dvanto.gos that' 
will be given to us nll, by trimming tho wings of power, wc 
co.n hold to our victory, with hor head so proudly nmong the 
stnrs, o.nd hor reet set ri~mly on our ocrthl 

MR. MOLOTOV (translation): I now rocognizo the Minister 
or Forëign Affo.irs o.nd tho Cho.irrnnn qr tho Delegation of 
Uruguay. 



MR. SERRATO (translation): ~. President, Delegates: 
I hav~the honor to address my first words at this meeting 
place in a tribute to the memory of Franklin Delano Roosevelt, 
the great democrat and citizen of the world, whose death 
is lamentcd by all mon and o.ll pecples of the en.rth, beth 
frce and opprossed. His nume will have a prominent place in 
the history of humc.nity because of his solf-inunolation in 
the service of ma.nkind without limitations, without rest, 
foar, or suspicion, and with noble and lofty inspiration 
in thoir lcgitimuto and mutua.l âspirations for froedom and 
welfa.re. 

I also wish to ronder homagc to the heroism a.nd the 
glory of tho great fighting peoplcs--the United States of 
America, the United Kingdom of Grodt Britain and Northern 
Ireland, tho Union of Soviet Socialist Ropublics, and 
Chinc.--to whosc victo1•ious efforts we owo tho dofea.t of tho 
forces of tho Axis püwors and the culling togcther of all 
paacc-loving nations in arder ~o org~nize international 
society and cre.:::J.te the system of world securi ty to prote ct 
and gu:J.ranteo the legitima.te rights of all pêoples. 

The courage, dar:i.ng, and spj.ritua.l greatness of these 
peoples merit the gratitude of civilized humanity and they 
shall always be remombered by history. Their bloc~~ sweat, 
tears--to l'ocall tho memorable wc.,rds of Winston Churchill--
h&ve brought to the world, after noble sacrifices, this 
birth of justice. 

But I also wish, in the name of the Government and of 
the püople of Uruguayr to pay tributo tc all countries--
of any status or powor--which have accomp;t.nied in their 
heroic crusado the United States, Great Britain, the Union 
Of Soviet Socialist Republics, China, and Brazil; have 
taken risks through the conflict; and ha.vo oacrificed the 
lives of their sons, whoso fi3hting and suffering have known 
no limit and no truco, in ordor tc assure and ostablish 
the triumph of civilization. This tribute is also extendod 
to the Fronch people, which aroso in the f'ight against Nazi-
Fascisnt duspite tho fai.nt--hoarted surrender of thcir leaders 
in 1940, end whose Conuni.ttee of Liberation the Uruguayru1 
Govornment was the 'first to recognizo. 

Uruguay, in the most bitter hours of the conflict, 
had tho honor to be fa.ithful to tho call of a civilization 
in du.nger. Without hesit.<J.tion or foa.r of tho power of tho 
Axis, disrogo.rding risks end roprisa.lo, its people enlistod 
in the fight a.ga.inst agression from its very boginning. It 
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prevented within its te1•ritory treason against the fighting 
nations·; i t vigorously suppressed the li'ifth Column; i t 
granted the statua of non-b'3lligerency to the èountries 
fighting for liberty; it opened its ports and bases to the 
ships and airplanes of the Allies; i t pla.ced i ts 1•aw ma~erials 
at the disposal of the peoplos at war against the Axis; it 
broke diplomatie and conunorcial 'relationo with the membcrs of 
the Tripartite Pact; it promptly doclarod a 3tato of belliger-
ency with Gormany and Japan; and it did not officially sond 
its troops to the theaters of wa.r because they were not 
roquested, but its volUnteers--an unforgettable group of 
earnest young men--left their sacred romains in tho battle-
fields of Africa and E'n•ope. 

America feels honorod by tho fàèt that 'tho peoples 
of the Western Hemisphere d:id not hold ba.ck, nor did they 
hesitato. They contributed with mcasures of political . 
defense, non-belligerency procedures, democratie loyalty, 
raw matorials, broken rol~tions, and declarations of war, 
to the strugglo and triumph against the Axis powers. And 
at the bitter moment of tho treachorous cttack on Pearl 
Harbor on Dccembor 7, 1941, they tightened thoir bonds and 
intensified their efforts to express, materia.lize, c.nd 
maintain, without defection or hesitation or foar, their 
fullest cctive solidarity toward the United States, the 
great and heroic nation of the continent, which was attacked 
in an unpardom:.ble .act of treachery. Another sis ter. republic, 
Brazil, has sent torward its courageous expeditionary.Army 
to the Italian front, where it is cooperating honorably 
in the .Allied triumph. 

Thus, the American peoples have been loyal collabora-
tors in the struggle against aggression and conquest; and 
just as they have rendered an efficient and undeniable 
support throughout the struggle, withip their means ~d 
re~ources, they also wish to cooperat~, living up to the 
high ideals of their history and international conduct, in 
the tasks of organizing the world and consolidating the poace 
and welfare of mankind. 

The so-cailed Latin American countries cannot rival 
the Great Powcrs in populction or military and economie 
might; but,, on the othe:4.• hand, they possess lk'"l \lnfailing 
and precious moral strength dérived from ndherence to law, 
love of treedom, and respect for democratie ideals, a 
strength which oannot be ignored or set aside without injury 
to the humnn destiny. 
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The small countries laeking in military powe~ constitute 
at all times a power for .. the good of pence o.nd -international 
justice, becauso they depend ontirely on law ·and must 
inevitably abolish agg~ession, threats of a.ggression, and 
violence. The sword of the eonqueror and the a.x of the 
executioner ar~ ba.nished by them. Consequently, in the 
future organization of the world these peoples without 
vanity ~d without a.ims of conquest. can and must be eon-
sidered as a great new power.at the service of peaceful 
living among the nations, the rule of international law, 
and the ethical and juridieal principles of civilization. 
Betwoen the just and the unjust, they have always declared 
themselves for justice; between the lawful and the illegal, 
they have always decided in favor of law; between violencè 

,and security, they have always struggled tor the maintenance 
and strongthening of the realm of pea.ce. To assure the 
participation in international society of' countrios small 
in aize and military strcngth, the enforcement of their 
rights, and the natura.l sway bocause of their large 
proportion in the earth's population, their spirit, their 
moral orientàtion, their ~Tealth, and possibilitic:s in 
international trade, would.be equivalent to csto.blish and 
consolidato o.n effective and unshakea.ble guara.ntee tor the 
fulfillment of the essentiel and supromc purposes of the 
orga.nization tor solidarity a.nd peo.ce which is to arise out 
of the historie deliberations in Sa.n Francisco, 

The Latin American countries constitute an eloquent 
proof of all that I ha.v.e said. They had not been atta.cked 
directly 1n the First World War, nor in the present war; 
they had no territorial ·problems or boundary disputes with· 
the aggressor countries; they did not enterta.in plans for 
expansion nor did they éovet territories; but in both cases 
they did not hesitate in deciding in favor of liberty 
against oppression, of justice against iniquity, sidi~g 
strongly with the nations whiéh defended in the world wha.t 
Woodr,ow Wilson aptly ca.+led."the treasures of' law" 

Uruguay, 1n wh'ose na.me. I spea.k, h~s kept and still 
keeps unsworving fidelit~ to that spirit. It has not come 
to Saa Francisco to defend priv~te or self1sh 1nterests6 
nor to discuss preeminences or win honors, nor·to hind~r 
w1th trivial obstacles the fundamental agreements on which . 
will rest. tho solcmn and greater function· or th~ maintenance· 
of peace ~ftor the approaching final victory, Uruguay has 
çome to San Francisco to eollaborate ·lOya.lly in thé organi .... 
·JO.tion or tb,e world an.d ot international soéur,it,- vith 
construc~ivc .aima, without prejudices Ol:' illù&J.Ollf -oon'è'rarr 
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to reality, but with the .desire and hope that the world 
of the future will rcspond to and satisfy the ideal of 
justice which inspires the ilations and men of all continents. 

Victory is not a desideratum if it is not used for the 
benefit of humanity; and the cruel effort of years of 
struggle would be of little avail if the United Nations 
did not demonstrate that they are capable _of winning the 
peace as well as the. war, by their acta, by incarnating 
into living reality, and perfecting whenever possible, every 
day and eve1•y hour, the spirit or universal cooperation and 
concord which inspired the Dumbarton Oaks agreements and 
proposal~. 

Uruguay accepta those proposals and agreements, 
convinced that ~he essential and first thing to do is to. 
create in the world an organization and a system of secur-
ity which will suppress international banditry and prevent 
a return to the law of the·jungle; but, together with its 
brothers of America--in accordance with what was agrced 
upon at the Inter-American Conference on Problems of War 
and Peo.ce, recently hcld in Mexico City--it wishes the 
future world orga.nization to gain tho maximum efficiency 
and not to surfer from omissions or cleavages, but to 
prefect its structure to the greatest possible extent. 

Uruguay is pleased by the creation of a world Organi-
zation in which the participating nations are recognized 
as being juridically the equal.of one another, and the 
purpose of which is to guarantee. internationa~ sec~rity; 
but it elsa desires that, among their more definite and 
precise aima, they may have those of permanently realizing 
the ideals for which free nations have fought and suffered 
in this war: the supremacy of law, the triumph of liberty, 
respect for the dignity of the human being, the outlawing 
of violence in any of its forma as·sn instrument for the 
settlement of disputes, and repudiation of doctrines of 
·racial division and discrimination. 

To this aspiration it adda the hope that the world 
Organization will expreesly and categorica.lly adopt the 
pr1nc1ple of the inviolability or the indepenaence, 
terr~torial integrity, frontiers, and rights or nations, 
and that i t will crea,te adequate machinery for preventing 
or repressing acta ot aggre.ssion. · 

For Uruguay, the country which attacks' any member of 
the peaceful commun1ty of nations must be considered an 
aegres'sor by all or them oollectively; ·and all ot them,· 

1 
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in turn, must act to find a juridical settlement of the 
dispute and, in lieu thereof, to defend the State attacked, 
with arms if necessary. 

The Act of Chapultepec, approved by the American navions 
at the Mexico City Conference, has adoptcd this principlc 
and organized procedures ror the prevention o.n.d sanction 
of threats or aggression, at the suggestion of Uruguay, 
Brazil, and Cplombia. My country fervently hopes that vhat 
memorable international instrument will be integrated vith 
the world Organization and will lay the nocessary .foundation 
for studying a way to see that defense, both material and 
in respect to nets involving the independant personality of 
the countries and the quarc~tine'and punisnment of ~cts of 
aggression, will be effected by regional organizations, 
with'the support of all the members of the International 
OrgMization. 

Continental regionalism must be connected with the 
world Organization and should mobilize forceà only u~on 
the acquiescence of the latter. We shall thus avoid creating 
new forma of conflict later. · 

Seourity must be collective, universal, and eoercive. 
(The proceedings of the Conference were interrupted when a 
paper bearing the headlinee "Natis Quit" was brought into 
the room and shown to the Conference. Mr. Molotov, being 
informed that the report of Nazi surrender was without 
official confirmation, short11 directed the translater to 
proceed.) · 

With respect to the framework it~elf.of the Organiza-
t1on to be establ1shed, UrugUay accepta th& Dumbarton Oaks 
agreements as~ system 1mposed·by the needs and contin-
gencies of the state of war and of what will .follow in the 
immediate future, in tho eharacter of a fi~st imperfect 
stage, but one that can be pertect~d in the future, transi-
tory and provisional in nature, and laàttng only until the 
final consequences of tp.e conflict a.re liquidated and it is 
possible thèrefore to restor~ ·a statute of into~ational 
society withaut the'detioiencios vhich appear in those 
a.greeme'nts. 

It is not the ,peace of force that ve desire~ but that 
.of harmony1 justice, and the gen~ral welfare. 

The contention tor org~ized coe~ive oct~on--the 
only effective form in 11is ca.se--a.gs.inst the .~gressor 
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who rcSOl'ts to force in sooking aims which justice deniod 
him .:;.nd which ho could not o;ttuin by regular peaceful· 
juridical rneans, is a r•eality whlch we must also con-
template. 

The ordel' that is tc be estq,blished for regulating 
institutional life will not be perfect, but it must indeed 
be effective. 

Only through collaboration of all large and small 
nations, weak or strong in military might, whateve:r their 
creed, race, or political organization, will it be possible 
to build a securc system of peace in the world. For this, 
it is indispensable, before all and above a1l--and I ex-
pressly emphasize it--to fulfil loyally and correctly what 
is agreed upon. 

Uruguay accepts the or8anization of an Assembly as a 
body that is fully representative of the nations, in the 
understanding that aJ.l of them w:L.ll act thercin under the 
8amc juridicü.l category and on a level of perfect equality--
that is to say, tha.t thc:re will bo no nuporior states and 
inforior s ta tos, nor s t~:" tes wi th pri viloges and s to. tes wi th-
out th(.,m, nur states which have r:, form of hier.::u~chy and 
quali ty a.nd states which appem• in a :rank and file lino of 
countrios wi th les sor rights. In this Stèmo concept, i t 
doems it c.dvisablo tho.t tho powers of tho Assembly be 
strengthcnod in ordor to promoto and fccilitato solutions 
tonding to consolida.to the pca.co end stimulate intcr-
n~tionc.l cooperation. 

With respect to the projoctod Svcurity Council, my 
country affirms that, in keeping wj_th its old traditions, 
it sustains the hope that the Council will be formed by 
procedures of democratie origin, it being necessary that 
it be di:rected by members chosen by the Assembly without 
distinction as to prerogatives or rights. 

In the present circumstance, howeve:r, Uruguay accepts, 
as a transitory situation, that the four Grea~ Powers--
the United States of America, the United Kingd\om, the 
Union of Socialis t Soviet Republics, and China.:'-which have 
borne the hoaviest load of the \var, have CO.Iltributed most 
dec:tsively to victory and will have tho Most scrious outiè:1 
and responsibilities for the maintenance of the future 
peacc, should be assured seats on the Council, but not 
indefinitely and only for a poriod which may bo judgcd 
advisable, say oight or ton years, for examplo. 
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But, as it nlroady mnintninod in a statement of 

Soptomber 28, 1944, it desires that France be included 
in the cntcgory of big mo~bors of the Council not subject 
to election by the Assembly, as a tribute to her role as 
champion of liberty, to hor moral significance, to her 
sorrow and sc..crificos in tho trials of war and to hcr 
permanont collcboration in tho processes and destinies of 
universel culture. 

It is also of the opinion that the Lntin American 
nati~ns should be considcred for membership in the Council 
in viow of their proven ideals of international ponce and 
harmony. 

With respect to the constitution of the International 
Court of Justice, Uruguay bcli~ves that all differences 
and controvcrsios bctwoen countries which cannat be settled 
by friondly means or arbitral procedures, should without 
any exception be submittod to 'its jurisdiction and decision. 
It maintains this, because it has the conviction that all 
international conflicts are susceptible of solution by 
law; and bocause it cntortains the fear that, if distinc-
tions arc made bctwoen political and juridicnl ·disputes, 
and if the former should be oliminnted from the scope of 
the International Court of Justice, the sitUation might 
tond to strengthcn the intervention of force in disputes 
or controvorsies betwocn states. 

In its opinion, the Court should be universal and the 
only one, as is duo tpo vorJ nttributes of justice, pre-
cluàing, conscquently, courts of special jurisdiction or 
for specifie zones of the worlà. 

Uruguay also favars the establishment of the Economie 
and Socinl Counoil directly elec'toà by the Assembly, which 
would be frec, in social and economie matters, to make 
rccommcndations to its member states. 

Iri this Organiza ti·::m and in i ts wise future action, 
my country hns great __ interests a.nd hopes, since- it previously 
haà tho honor of declaring that "pence shoulà not be con-
sidered an end in itself but rather c stnrting point, a. 
menns end an instrument to effect the improvement of 
economie e.nd spiritual living conditions of pooples." 

It would not bo possible to nttnin the interno.ti,mal pence 
longed for by ~11, if social ponce is not nttninod. For 
this purpose, it is indispensable that the economie life of 
the world be lnid on more equitable foundntions, that co-
0peration between countries respond to active principles 
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and be affected with equity and amplitude; and that the 
popular masses do not have the dangerous dissatisfaction 
in the ir living s ta.nda.rd which produces soc.lcü conflicts, 
rebellions, and wars. The greatest woalth is man himsclf, 
and, consequently, the people without dividing lines--in 
one word, humanity--composed of pcrsons under all flags. 
Renee, to promotc the economie welfare and development 
of tho human specios is to combat war and to base lcstiDg 
pe~ce on harmony of interests and the extension of justice. 

Uruguay has endenvored to preserve, defend, and guGrd 
this fund~cntal and Procious woalth by providing undcr a 
decree of July 26, 1944, that its delegates to conferences 
and congresses of the post-war express ·the need of combating 
the disturbing practice of "du.111ping 11 :tn international trade~ 
To this end it has proposed: that governments and peoples 
give preference in cormnerciaJ. interchà.nge t'o the marchandise 
and products of countrics in which there prevail effectively 
the juridical and ethical principlos of protection of 
workers against exploitation by the st~tc or by individuals; 
to reject the merchandis~J and products of countries which 
obtain o. lowor cost for them at tho expanse of the 'rights, 
health, and freedom of the working masses; and to refrain 
from enterinb into connnet.•ci~l agreements with nations which 
maintain labor orgc~izations oppressive to human bcings. 

This principle, in the opinion of Uruguay, should guide 
the activities and wbrk of the Econooic and Socia.J. Council. 

If there- is to be en organization vntrusted rTi th 
security, another with justice, apd a.nothor for the economie 
and social planning of the world, therc should also be an 
organization ontrusted with c~lturc. 

My country feels that it is dasir~ble to orga.nize a. 
council charged with promoting, encour~ging, and initi~ting 
the relations of cultur~l interchange betweon the nations, 
for the same reason that it believes in the spirit, in the 
moral forces, and in the factors of intelligence which have 
rl~finitely served as decisive motives for taking up arms 
and stimulating the conscience in the struggle against 
the Axis powers. 

There will not be peace in the world if there is no 
peace in the spirit. 

It is necessary to reach it for the rebirth of the 
ideals at the end of the painrul crisis of the world, 
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the knowledge and the 1nterchange of the values or culture, 
the dissemination of noble ideae which will pacity the 
soul and will unite mankind, the propagation or the pacifie 
!J:piri t .and the development of the movemont called ••moral 
dioarma.ment", which restera respect and love for law, ançi 
ethics, which recommends the correction of history and 
geography text books which prevent understanding and agree-
ment, and unites nations, classes, and 1ndiv1duala in the 
collective duties and sentiments of civilization. 

If poisoned words and dishonest teachers nave beon able 
to prepare the war, generous words and truthtul teachers 
must ma1nta1n peace. 

But a stable and sane peace cannet be attainod if 
nothing is done for the democratization of the world and 
the rule of freedom. For Uruguay, peace and democracy 
constituto complimentary objectives, oach of which is a 
guarantee and a motive for the ether. This is its thesis 
of law. 

In this regard it reels that in the proposod lpter-
national Organizction there,should not be admitted nations 
professing doctrines of aggression and war, which arc 
inclined to undermine or destroy the ordor of juridical 
peace in the world. 

However, in order to be a member of international 
society, it is not enough in its opinion to present tho 
titles of "peace-lovin,g nations", but it is o.lso necosso.ry 
to be a freedom·loving no.tion. 

For this reason, resta ting o. thought in which it 
boliovcs, Uruguay puts forward a formula o.ccording to 
which it would be roquired tho.t the states aspiring to 
admission to the community of nations offectively respect 
tho essentio.l liborties inherent in the human being. With-
out this condition, admission should be refused. 

The conQept of equality imposes nec~ssarily the non-
intervention principle, which must be firmly and fully 
established by the international association under the 
following conditions alone: 

(a) 
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The freedom of a state may not reach 
at any time a point which is incompatible 
with the rignte and the pacifie relations 
of the ethers; and 
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{b) In the event that any state shou],d make 
an attempt, or prepare for an attempt 
against auch rights and such peaceful 
relations, collective intervention by all 
nations in order to reestablish peace would 
be proper and justified. 

Within the international community there is reason 
for regional organizations, which may even ·be indis-
pensable, auch as the inter-American system, under the 
condition that their action shoulél. fall within the scope 
of the ·international community, and that in no case would 
the regional,"o:;:agc.nizations be able to set one continent 
or region cgainst nnother continon~ or region, and tha.t 
they do not reprosent an isolation of the ~ütions composing 
them in opposition to the ether nations of the world. 

Uruguay bolioves tha.t the co-existence of regional 
systems with the w9rld community could be implcmonted on 
the following b-:J.ses: 

(a) The juridic.:ll systems· of tho world 
orga.niza.tion a.n tho regional organizations 
must not excludo or replace each other, but 
must be implemented und coordinated so as 
to s trengthcm the rule- of law; and 

(b) The states composing a regional organi-
zation should have the r~sht to address 
themselves to all the jur.isdictions of the 
world Organization and shall participate 
j_n the juridical guarantees, the secur.ity 
plans; and the systems of cooperation 
existing therein. 

Uruguay, therefore, Ml~. President and Delegates, ad-
heres to tho establishment of an international juridical 
arder that would not jeopardize but instead consolidato th~ 
fr.uits and resulta of the victorious thrust of the free 
peoples against the AXis powers. As the wor~ of peoplos 
which are still engage~ in the strugglo among ruina, battles, 
and hopes, it will not yet be a porfect and finished accom-
plishment. But this will no doubt be attainod in the course 
of timo, as a consequence of the aspiration and constructive 
decision of all peoples of good will. The stage of develop-
mont will begin immedic.tely upon its foundation. 
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Tho first day of its existence will also be the first 

day of work,. of renovation, and of progress. Thon, as 
now, as ycsterday and as ever, the Republic of Uruguay 
will act in the service of the law. 

1~. MOLOTOV (translation): This session is now 
adjoumed. The next plenary sessii:m will be held in this 
same place at 3:30 p.m., Monday, April 30. 
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M. MOLOTOV (TRADUCTION): Mes ch,:œ3 cc:ll~gues, permettez-
moi tout d'abord do vou3 remercier do m'c.voir désigné, moi, 
le représentent soviétique, comme l'un dos quatre Présidents 
do la. Conférence. E~ enti·,~t on fonctions, je tiens. à vcus 
dire combien jo suis heureux quo le. langue russe s·o fa.sse 
entendre do cotte éminunte tribune internationale. 

Mes chers collègues; Mesdames ct Messieurs, le. quatrième 
Séc.ncc Plénière do le. Conférence dos Nc.tions Unies sur 1 10rgc.-
nisc.tion Intornc.tiona.lo ost cuvortc.. N~~us c.vons mc.intonc.nt 
le plaisir d'écouter los ~pinions d'autres présidents do 
d616ga.ticns qui cnt manifesté leur désir do s'adresser à le. 
Conférence. Je donne ma.intonc.nt la. pc.rclo o.u Pr6sidont de 
lc. Délégation du Sc.lvador, 

M. CASTRO: M. le Pr6sidont, Délégué, 1-lcsè.o.tles ct Messieurs, 
jo tiens ~ exprimer le. profonde rcèonnaissc.nco do men Gouver-
nement pour 1 '::1ccuoil cc.rdial offert pc.1• la. ville do San 
Francisco à la Délégation du Salvador à l'importante 
Conférence dos Nations Unio3. Los membres do cotte D6légc.tian 
ct le Gouvernement du Salvador sent aussi roconno.issc.nts c.u 
Sccrétc.ric.t du ccncours tcujc·urs enprcssé qu 1 il leur .c. prêt6. 

Nous soll1l!lcs très heureux de nous trouver ici et nous 
sonnes port63 à l'cpti~isne o.u sujet du résultat do nos 
trc.vo.ux. 

Lo. triste nouvelle du décès de Son Excellence Frrunklin 
Dolc.no Roosevelt, Président des Etc.ts-Unis, o. été connue du 
monde entier presque c.u rn~mont nônc où nous nous.prépc.ricns 
à nous assembler ici. MGn G0uvcrnomont et nos ccnpc.triotos 
*[Corrigendum voir p. 334. Erratum voir p. 335] 
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se sont j~ints nu Gouvernement ct c..u peuple do~ Etats-Unis 
ainsi qu'à coux èe toutes les Nc..tivns Unies pour partager 
leur granc~o d('ulour. Le Présic.1ent Rccsovcl t c.vni t joué un 
très grane~ rOlc dans le. prépa.r.:'..tion do cotte Conférence ct il 
espérait qu'olle réussira.it. Sa. 1:1énoirc sor.'J. p0ur nous t::. us 
uno.grc.ndc inspiration. 

T·-- us los nonbros do la. Délégc.tion du Sa.lvn.dor sc rendent 
cor.1ptc dos lourdes rospcnso.bilités placées sur los 6pa.ulos do 
tous los délégués à cette Ccnféronce lorsqu'il s'agira. d'orga-
niser le. pc.ix future. La -Conférence ost le point do nire doD 
youx du nortde entier pendant ces jours n.ér.wrc.blos. Tous los 
oopoirs du genre hwna.in sc sont r6uni3 ici. Il faut que nos 
efforts soient couronnés do succès. Nous ne pouvons pas 
décev-:Jir les peuples. Nous devons scula.gor leurs inquiétuc'.es 
ct leurs craintes. 

Je no poux m'empêcher ~e mo rappeler ~voc précision cos 
quelques po.rclos de Son ~xcellenco Herry S. Trur.mn, Président 
des Etc.ts-Unis d'Amérique, qui nous furent transr:1ises pc.r 
rcdic è.. la. première séc.nco de c.etto Cunféronco. Je ci tc: 

"Vous, los monbres de cotte Conférence, serez los 
c.rchitoctos d'un nondc noillour. L'c.vonir rcpcso entre 
vos n:: .. ins. Po.r Vl.S trc..vo.ux à cette Ccnf6ronco nous 
sa.urcns si l'hu:::w.nité s::uff1•cnto c.bontira. à une pa.ix 
juste ct durc..blo". 

Nous o.vons cortes un tra.vo.il herculéen à o.cccaplir ct 
nous devrons réussir. Nutro 0:::-al:'.ro du Jour conprond los 
Propc,sitions do Dumb.:'..rtcn Oa.ks. qui prévoient cenne orgo.nos 
principaux è.os No. tiens Unies P'-- ur le maintien c~o lo. paix: 
une Ass01:1bléc Généra.lc, un Conseil c~o Sécurité, une Cour 
Internationale do Justice ct un Sccrétorio.t. 

L' Asscnblée;..'}~;)_ôr."..lo ont_. è. ::1 n ::-.vin,~ 1' c_.rg.J.no lo pluo 
rcpr6scnto.tif dos N::.:.tions Unies pour los doux raisvns suivc.ntos: 
en prcr.lior lieu, chacune c~os N::J.tions Unies y sera. représentée; 
deuxièn01:1ent, toutes ces nc..ti0ns aurcnt un drvi t de vote 
égal. 

Le C\.-nsoil de Sécurité, onvisa.g~ c~a.ns les Prcposi ti:'ns de 
Dunbo.rton Oc.ks, è.e 'll.t'a.i t se c:.::mpcsor è.o cinq nor.1bros porr.1o.nc:mts: 
los Eto.ts-Unis d 1Anérique, le Royauno-Uni <..1c Gra.ndo-Breta.gnc 
et d 1 Irlande, 1 'Union des Républiques S;:-,viét:t.ques Sccia.listes, 
le. République de Chine et le. Fr~1ce, a.insi.que de six nermros 
non porr:1cnents qui seraient ~lus p,-ur une durée c'..o doux o..ns., 
trors d 1entre eux se retirant à la fin de chaque année. 

"Le. Section C" fut inc·;rporéo c.ux Prc.p..;sitions de Dunbar-
ton Oo.ks après la· èonféronce de Crimée. Elle couprend, po.rm.i 
d 1 c.u~os, los clauses suivantes: 
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"Section C, Vot~. 

l. Cheque r;Je;.1bre dt!. Conseil de Sécurité deVr!:"'it dis-
'Joser d'une voix. 

2. Les décisions du Conseil de Sécurité sur les 
questions de ·lrocédure devraient être ·1ris es à la majorité 
de sept voix. 

3. Pour toutes les autres c.uel>tions, les décisions du 
Consei ,. de Sécurité devrdent être· >risee à la. rno.jori té de 
S(f~ît voix dont eielles des ue:.1bres ·JerlllanEnts à condition Clue, 
dans les,décisions visées nu cha;itre VI!!, Section A, et à 
la deuxieoe :)hrase du ParaG;ra·:1he I du c~~a-Ji tre VIII, Sec-
tion C, une ·)artie à un différend. s 1 a",.n.,tiennf:: de voter. tt 

Il est tout naturel que nous èo;rj)ttons sur le d~velo'1-
·)ement a:9 )ro~)rié, par la Conférence, des- ProDosi tj,ons de D:_ul-
·ùarton Oa~s pour rêso •ldre nor'.lt.re de que ·-.ti ons relatives au 
Conseil de Sécurité 

La Brande naJoritë des Nations Un.les est 1articuli~re.;1ent 
intéressée au ton fonctionne.Jent du ·conseil du fait cu 1 à a.u-
cun moment donné elles ne seront forcé;:•ent représentées au 
Conseil ;?ar leurs ~,ro,?res délé1;ués. 

Je ne doute 0as aue nous soyons tous d'accord pour 
-~1enser qu'il 'J' 'a intérgt à ce· oue le Oonseil de sécurité 
soit étroitement uni élans l 1acëorn'lJlissernent de la mission 
ca~1itele qui lui incorabe, c 1 est-à:..a1re l 1ado1tion des rae-
surr:>s destinées au maintien de le. ·1aix dans le mondef Nous 
ne ~ouvons qu 1 envisa:_,er avec inquiétude 1 1 ~ventuali té d 1 une 
im")asse susceDtible de com~)romettre les travaux du Ccraseil. 
J'ai en ce moment au moins un exem~le dans l'esprit, qui 
m'est sucgéré )ar le texte même d~j~ cité de la Section 0, 

Si une nation ayant un si~ ,e ryermanent au Conseil de 
Sécurité eEt nartie à un différend in~;ernational soumis à la 
décision du Conseil, le reryrésente.nt de cette nation sera 
contraint de s'abstenir de voter; de.ce fait, la discussion 
abouti~e- à une im:::>asse, uarce que le. f!l.l.estion ne ·_1ourra être 
tranchee que si, la majorité requise COIUl?rend les voix de tous 
les meŒbres :::>e.rmanents, Je ne doute -oas CJUe cette ques~ion 
ait tait l 1 objet de discussions à la Conference de Crlmee, 
mais il· ebt vraiaemblal>le qu'aucune solution n 1'a encore été 
tro··vée. Pour trouver à cette imnasse une solution qui soit 
enti~n·ement conforme à 1 1 idéal démocratique de tous nos 1ays, 
11 serait évidemment nécessaire de renvoyer ce différend à 
l'Assemblée Générale .qul, ~e le ré~1~te, e_,t l'organisme le :9lus 
représentatif â.ans le systeme de :::>aix -~roposé JB.r les He.tions 
Unies. 
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J 1 it;nore si des me-sures d'une telle imTJortence ont 
des chances d'être ado>tées à ce stade de la Conférence. 
Je désire seulement mettre en évidence la nécessité de pré-
voir le mode de solution des imnasses qui poerraient se nro-
duire t;u sein du Conseil; si, en effet, ces lm-oasses aYeient 
-pour rescü t.?_t de -:JP.r·al;ser les trevaux du Conseil, le monde 
entier serait 7l0nbé dans le découraGement. 

En ce quiconcerne la Cour Permanente de Justice Intcr-
nation'ale, la Délé~;,-e. ti on du Salvador espère que la juridic-
tion de la Cour sera rendue obli~;P..toire -:-)Our toutes les Na-
taon~; Unies. Il semble évident a cette :bélé;,-;e.tion aue lP._ >ln-
part des nations du monde sont ")rêtes V. accenter la. COm!){tence 
obligatoire de la CoiAr. Les ,eti~eGnrtions, en :~rticulier, 
ne peuvent s 1 em:,êcher de qensE:'r quE' la fut'1.re O:)Ur Permanente 
de Justice Internationr>.le est leur bien le Dlus importent dans 
lE' système "'l~évu nour le maintien de lt'l :)atx. Hais cet ort;;n-
nisme perdre. certf.inemf!nt benucoun de son imuortance si les 
grP1des· netions ne sont nao unanira~s 8. acce'JtÎ:·r la compÇ;tenc~ 
o bli~atoire de la C ur, elu moins ~Cn ce a1:.iconcerne les diffe-
:·ends .qui sont considérés comme relevant de sa compétence. 

La Déléi;ation de la République du Salvador se re::nelle 
é'Vec fierté que la ~remière Cout; permanente de Justice Inter-
nationale gui ait ja;nais existe :rut la Cour de Justice 
Central~ Americaine, qui avait été 1nst1 tuée :?!cr le S:üve.dor, 
le Guatemala, le Honduras, le NicaraGua et le Costa-Rica. 

Cette Cour exista de 1907 à 1917 et sa comp!tence était 
Gblit;atoire d.ans tous les différends internationaux touchant 
les Ré)ubliques de l'Amérique Centrale. 

Les me111bres de la Délé.;ation du Salvador l)lrcent toute 
leur confiance d[:"ns le. Providence divine, qui L;uidera nos 
délibé·t·ations. En conséquence, nous corn 1tons fermement sur 
le plein succ~s de la Conférence. Nous ne cherchons !)e.s la 
'l)Crfection absolue dl'ns nos trr.ve~x comifuns, mais nous not'S 
joignons eux es,.,o1l ... s d.e 1 'hUHlt:tnt te entiere que le mécanisme 
de naix, do~t la reS!)Onsabilité nous incombe ici, aura toute 
l'efficacite qu'en attend le monde entier. 

1-iesde.mes et l'Iessieurs, je vous remercie. 

M. MOLOTOV: Je paese la parole au Ministre des Affaires 
Etrangères, Président de la Délégation de Grèce. 
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M. SOFIAN·JPOULOS: Mensieur le Président, Messieurs 
les Délégués, La Délégation grecque désire tout d 1abord ex-
primer le profond regret qu 1elle ressent de la perte tragique 
du Président Ronsevel t, ce grand homme dont les efforts ont 
été constamment tendus vers la réalisation de l'idéal de la 
sécurité collective. Sans aucun doute, son absence ici est 
pour nous tous un coup tr1s dur. 

Nous avons eu la satisfaction d 1 entendre ~la séance 
d'ouverture les Barolee encourageantes du Président Truman 
assurant la Confer,mce de son appui .;t de recevoir de M. 
Stçttinius des assurences non moins chaleureuses. 

0 1 est avee plaisir que le Gouvt:·rnement grec a pris con-
naissance des proposi tlons de Du.11barton Oaks mises au point ~ 
Yal te .• 

Nous accueillons avec une nrofonde reconnaissance le 
geste des Pulssnnces invitrntes èonvoquant dans cette ville 
une Conférence des NPtions Unies ~t nous acceptcns cette in-
vitation avec ufie grnnde confiance et un grend espoir. 

Je me peroets de penser que perso~ne ne sera surpris 
de notr volo'.1té de pE\rtic7.por è. ces dè1)ats et de contribuer 
de tout notre c~eur à la c1Sation d 1 u~ ôeilleur ordre mon-
dial dans lequel l'agression et les procédés qui y conduisent 
ne recevront aucun oncouragement et n'aurons aucune chance 
de succ~s. 

L1 ~~titude du Gouvernement grec n 1 est ~a~ 4ue seule-
ment .sux epreuv·)s morales <Ot physiqu.es sFlns preOE'dent ,subies 
par le p·euple g~·ec per!dant los longur:>s et sombres e.nnees 
de l 1 occupet1on enr..en:.tl;); elle n'est pas non plus dictée seu-
lement par l 1 élnn g6~é~eux ~t fort qu'une tradition séculaire, 
née dt:ns ~es co:Tôlsolls a.r:r:,·hictyoniques de la Gre-'Ja:::lassique, 
a implante dans la conscience du peuple grec. 

Il existe un uotif nlus ir;1médiat et uoins sentimental:· 
la dévotion incont~stable~du Gouvcrnanent ~rec et d~ peuple 
grec envert l'idéal de la collaboration 1nternat1onàle t 
l ~ , , d , eur foi d~ns la possibilite et la nacessite e creer une 
véritable communeuté internationale r0$ie nar un tnsèmble 
de règles de politique intt·rnationale. (A )piaudissemel'lts). 

Le fait que nous n'avons pas l'intention de nohs con-
t~nter de faire l'éloge de cet idéal per de belles pe.roles 
est aLlplement prouvé par le long passé de la Grèce et son 
respect fidèle des rèlges du droit international contempo-
rain. 
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certainement aller la gratitude de cette Conférence. 

Le Gouvernement t_;rec s 1 enf-;e.t;e à acce':)ter ces ->eoj ets 
comme tas.e~ de r.iscussion et 11 se "')ermet de rr,eenter 
quelques observetions au sujet de leurs diverses d1s~os1tions. 

Au cours de la phase in1t;ale q~i suivra la 1_.:uerre, il 
conviendrait de rechercher la securite comme une continu~­
tion de la solidarité qui a été maintenue entre les N~tions 
Unies ':">OUI' la poursuite de lA ;:uerro, Les Netions Unies (':.-:Ji-
vent ~ leurs '?euï)les et à leurs morts ne sauve, arder l'unité 

• qui P été '-=e-cnée-- à un 'Jrix si élevé. Il est coml)réhensible 
que les <;re.nêl.s Alliés qui ont eu la charge écrnsante de vHin-
ore les a;~~res~eu.rs cle 1 1 Axe assur:1ent égalel!lent la ·>rincinale 
res·lonsabill te ouanfl. 11 s 1 t.u1;i t de 1;u1c1er les ""reniera uas de - ... , ,. 
la nouvelle orgRnisation, L~ continuite de leur unite de vues 
et de leur collaboration est la conditjon nréliriinaire essen-
tielle de la -.,aix. 

Cela si~nifie~t.il que les ~etites nations doivent se 
résie;ner à un com,1lç-t effPCe:1cnt ? Nous ue le '1ensons ')as. 
A:l contr"ireleur activité ,eut s 1 exercer dans un grand nomùre 
de domaines. L€:6 dieux n 1 aio.ent que ceux qui s 1eident eux-. 
oênes et au cours de cette ç,;uerre nous flVons vu bien de ces 
11neti~es 11 nations qui ont ao'1orté une c0ntribut!on non nègli-
~:;eable à la victoire communïs. A une certe.1ne ~poque, alors 
que la Grandé Brl:'tat;ne SU'J''Jorta1 t seule le. fureur des assauts 
germaniques~ le ·•euple grec n'e -,as h8sité à faire face à 
la tre.itresee attaque des Fascistes; pen•' ant six ;Lon1_:s 11ois 
11 a tenu victor! eusement E:t' re,">o.ussé leurs attaques, ~)rovo.­
quant ainsi la colère d 1Hitler et fais~nt retomber sur le 
peuple grec là fureur <.le sa v~-n ceance. 

Aux côtés des autres Nations Unies la Gr~ce a en~_.agé 
sa responsab11ité envers l'Histoire et elle est décidée à 
exécuter ses '::iblit.ations résolunen;, sincérement, Son 1as-
sé est un.e ~:aran~ie de ce qu'on r"Jeut ,lé~-;;i t1cement attendre 
d 1elle îour la defense de la sécurite collective et 8n tQute 
justice lui donne le droit de ~rendre une ~art active, aoc-
portant des responsabilités, dana la nouvelle orGanisation 
proJetée. 

La Charte que n0ue sonmes sur le noint d 1 élab0rer ne 
do1t oascréer un sentiment trom0eur ~e sécurité et de laisser-
aller: N-)US devons veiller à ce qu 1 elle n 1 aboutisse '1as à 
un sentil!lent d'1rres~onsabilité inoividuelle qui D~urrait 
''r .~.ren1r de l'idée e'rronée que le r:1aint!en de la 0a1x incom-be 
d'une fa9on anonyme ~ chacun en FÉ>n4re.l et n 1 3-ncnmbe à per-
sonne en ?art1oul1er. Une telle idée nourrait en ef.-
fet servir è..t alibi op.,ortun aux gouvernements 
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de pr~sèrver-la sol1dar1t~ des trois grandes puissances, la-
quelle est en dernière analyse la plus süre gRrant~e de pûx. 

C'est dans cet esprit qu'ils feront taire sans aucun 
doute leurs scrupules d'ordre juridique concernant l'appli-
cations des sanctions 1 dans l'int~rêt supérieur de la paix, et 
qu'ils seront peêts, a cet ~Rard, ~accepter avec resignation 
sinon avec joie l'exercice dTun droit de vote attribu~ aux 
membres ~manents. 

Il sera plus difficile pour les petits pays d'admettre 
l'usage d.e ce droit par l'un quelconque des membres permnnents 
lorsqu 1 il s'agit de déterminer l'existence d'une menace à 
la paix ou d',un acte quelconque d'agression. 

C'est 1~ un point sur lequel le sentiment des petits p~s 
sera très fort, cela pour des raisons qui concernent les prin-
cipes da la justice et de la moralité internationales. 

Ils supporteraient plue fncilem?nt les déceptions et lee 
tribulations r~sultant d 1 un blocage des sanctions pr l'emploi 
du droit de veto si le conseil de sdourité pouvait au moins 
d~terminer l'existence d 1un:agression et, 1mpl1c1tament, 
1 1 agresseur. 

N1est-ce pas trop ~ttendre d 1 un petit p~ys, victime d 1une 
agression, que de lui del'!lander de renoncer à la satisfaction 
morale et juridique de conna1tre ce qui est juste et ce ~ui est 
injuste, et qui est le malfaiteur et qui est la victime ? Qu 1 o1 
n'aille pas panser que le plus cher désir des petits pays se 
rédyise dAns cette affaire, à une p~é· "3nttO:nl._,~ '~ne et sans 
inter~t. Il y a ~à dedan~, au contraire, beaucoup de choses 
qui d~vraient inter.esser egalement les g~andes pu1ssa~ces et 
serviraient, poqt finir, la cause d~ la ~aix. A cet eg~rd, 
il faut ~boutir a moins de confusion et a plus de clarte, 
et par la à réfréner 1 1 iopétuosité d'un agresseur ~ventuel, 

~ous nous permettons de proposer un choix de rem~des à 
ces defauts. La meilleure solution consisterait, pour. les . 
membres permanents, à renoncer d 1 eux-m~mes à leur·d~o1t de 
vote lors de la déter.m~.nation de ltexistenoe. d'un violation 
de la paix ou d'uh acte d'agression. De cette façon 1 le conseil 
serait en mesure de "dire le droit", ce qu1 est un 'l~ment 
fondamental de toute oharté de sécurité digne de ce nom. 

A déf~ut 1 nous proposerions que les me:·1bres permanents 
r~noncent a leur dro1 t de vote lors de la détermination de ,_' 
1 existenca d'une violation de la paix ou d'un acte d'agres-
sion, lorsque deux ;>ays ou davàntage 1 non oermanents du 
conseil de slourlte, seraient ~n cause. Nous suggérerions 
encore que l~on puisse obtenir du conseil de sécur1té·au 
moins une recommandation sans entra1ner la faoult' pour les 
membres permanents d 1 util1ser leur droit de veto. 
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qui répugenraient à as::.umer coura~euseuent leur nart de res-
ponsA-bilités. L1 échec det la Soci~te des Ne.tions a· 6té dû 
également~ cett~ raisontet non aux d~fauts de sa constitutipn. 

Tout en se résc,rvant le droit d. 1 np·1orter des ar.J.endements 
for:nels devant les organis cs compétent's- de la Conférence 1 
la Dél~gation grecque saisit cette occasion pour ·AQ'Iitlettr.; 
à 1 1exrunen des autres Nations Unies de la Confé~ence les obs8r-
va~ions gén~rales suivantes sur les ?rincipes et la proc~dure 
!)revus ,:,ans les pro"Jositions. de ·Dumbarton Oaks et de Yalta. 
Le maintien de la paix et ùe la sécurité ainsi que le dévelop-
j_î· ment des relations amicales et. ete la coop~ration intern-~tiona­
le pour le règlomcnt des ~roblèn,s internationaux devr~ient ê-
tre li~s ~ux principes gé~éral~cent acce"Jtés de justice, de mo-
ralite et de droit international. L~s décisions du Conseil de 
Sée uri té devraient s 1 1ns?irer dos cri t~res ci.u droit et de la 
justice. 

La Délégation grecque est d 1av1s que le rôle attribué ~ 
1 , •• , ,... 1 Assenblee &enerale devrait etre :?lus im:?ortant. 
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Il y aurai~ lieu notamment de stipuler que l'assemblée 
aura· la faculte de formuler des reyommandations su~ ~o~t) 
quest;on qui se trou~e en 9ours g 1 etude ou qui a deja ete 
traitee par le comite de securite. 

, , ' Etant gonne le compromis adopte a Yalta sur la q~estion 
de la procedure de vote, il est maintenant,loisi9le a tout 
pays,d 1attirer l'attention du conseil de seçurite sur tout 
differend ou eur.toute situation de nnture a mettre ~a paix 
en danger en demandant gue ce~te question soit mise a 1 1o(dre 
du jour au conseil de securite. Et 11 n'est pas loisible a 
l'un queleonque des membres permanents du 6onseil d'opposer 
son veto a une telle mesure auss~ longtemps que sept des 
onze membres du conseil votent de fa9on affirmative. 

' Au surplus, dans l~s affair~ qui concernent le regle-
ment p~cifique de differends ou de -situations pouvant.con-
duire a un, c~nflit inter9ational 1 les propositions de 
Yalta temuerent la rigidite du oroit de veto des membres 

permanents-puisqu'elles retiren~ la facu~té de voter à oelui 
de ses membree qui est partie a un àifferend. 

i . , , ' A 8 ,toutefois les procedures visees a la section 1 
c'est-a-dire la n~gociation, la médiatiQn, la conciliation, 
l'arbitrage, le regler1ent judiciaire ou to1:1t autre moyen pa-
cifique ouvert aux parties, n•aboutis~ent a aucune solution, 
n_sm P.lu~ que 1~ :recornn.a.nd(;J.tion _Q.dressee paJJ le con~eil de 
securite lui-meme aux pa~ties et concernant des ~ne­
netf:eœnts, .. et si cet (3Chec,g.e 1 1 a~is du conseil~'.constitue 
une menape a la pa1:Jt et a la securite 1les dis .. >o~J:ti9ll.S de l-a 
Gecat1on·o,·éhr::J1tre VIII; entre~1t e<Yjeu et lee ... âeùree 
~~ortaQtes c1-dessoue sont ~lors envisab€es: 

' 1. Le Conseil doit dire 9'11 existe une menace a~la 
paix ou si la paix a eté violée, ou s 1il a éte 
commis un acte d'agression que~co9que, et il doit 
form~ler des recommandation~ ou decider ~es mesu-
res a p~endre en vue du ma;ntien,ou du retablisse-
ment.de la paix et ~ela wecurite. 

A , ' 2. Le Conseil doi~ etre habilite a nire quelles,mesu-
res d~vraient etre 9rises pour.nonner effet a 
ses decisions. Ces mesures iraient de 1 1 int9rrup-
tion 0es moyens de communications ou .. ~e la. simple 
rupture des relations ~iploma~iques a l'application 
de sanctions par la foree armee. 

( .. ' Il n y ~urai t rie 1--1La.bJE;ctar_ a. ces .. !le.mc.disp9s i ti ons 
,p1 elles n'etaient ~rfaibT!es .. pc.r la poes1b1li te ouverte 
a 1 1 un quelconque ~es uteaores nermanents ~-e faire usage 
de son ~ro1t ~e veto. C~ ~ro1t de veto·s~mble. e~endrer 
un sentiment. ~e malaise ~~ certaine milieu:Jt. nes petits 
pays n'ignorent ni ne negligent le fait qu 1il est important 
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Nous nous permettons d'affirmer qu'au cours du dernier 

quart d~ siècle, la Grèce, plus qu'aucune autre nation, a 
respecte le principe en vertu duquel il convenait d'avoir 
recours aux organismes politiques, économi~ues et judiciaires 
crées apràs la dernière guerre en vue du reglement des conflits 
internationaux. Le Gouvernement de note pays a soumis tout 
confilit, quel qu'il soit, a l'arbitrage du droit et de la 
justice. 

En dépit de cette attitude de respect du droit, nous 
avons été envahis par les pays de _l'Axe et le~us satellites, 
nous avons souffert injustement et nous avons tout perdu sauf 
l'honneur et la foi dans la possibilité d'établir un ordre 
mondial délivré de la violence, de la crainte et du besoin. 

C'est dans cet espoir que nous sommes venus dans cette 
belle ville ~e San Francisco, accomplissant ainsi un acte de 
foi dans la sagesse et la diligence des Puissances invitantes 
ains que de toutes les Nations Unies assemblées ici en vue 
de rétablir les principes d.1 éthique de justice et de droit 
foulés au pied par les agresseurs. 

Il est tout d'abord de notre devoir d'exprimer notre 
gratitude au Gouvernement des Etats-Unis et a l'Etat de 
Californie pour leur géné~euse hospitalite et pour la mani~re 
aimable avec laquelle ils s'efforcent de faciliter le sucees 
de notre mission. Je saisis également l'occasion qui m'est 
ainsi donnée d'offrir nos remerciements à M. Lapham, Maire 
de San Francisco pour les nombreuses marques d'hospitalité 
qu'ont recues de lui les Délégations à la Conférence. Des 
·peuples d 1 origine, de races,· de langues et de religions 
différentes sont venus dans ce pays où, non seulement ils ont 
cr~é une grande nation mais où ils ont également découvert le 
secret de travailler d'un commun accord pour une grande cause, 
la cause de la démocratie. Ils ont remporté un succès remar-
quable dans ce domaine parce qu'ils ont eu la sàgesse d'éliminer 
leurs div,ergences et d'écarter leurs préjugés et parce qu'ils 
ont en la sagesse d'éliminer leurs divergences et d'ecarter 
leurs préjugés et parce qu'ils se sont laissés guider unique-
ment par'les intérets supérieurs de la communauté. Nous 
éommes fier de rencontrer parmi eux .. des ·centaines de milliers 
d'Américains qui sont d ··origine grecqùe et qui paient par 
·une lorauté reconnaissante les avantages qui leur ont été 
accordes par leur pays d'adoption. 

Inspirés par l'exemple du peuple américain nous allons 
bientôt commencer à établir notre nouvelle charte de sécur.ité 
internationale sur la base des projets élaborés à Dumbarton 
Oaks et â Yalta par les Grandes Puissances auxque11~s doit 
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La Delegation irecque accueille avec faveur les dispo-

sitions relatives a une cour internationale de justice qui 
sera l'organe ~ud1oiaire d~ ·la nouvelle organisation. Elle 
accueillerait egalement avec plaisir une eftens1on,de la 
juridiction obligatoire de la cour en mat1ere ge reglement 
de questions Juridiques. 

En -oe qui co~oerne la section relative ~ reglement pa-
cifique nes differends~ on pourrait ;aleser a ~a cour le soin 
ne Juger s1-u~e,sit~t1on ou un differenQ pr~cede ou ne 
pooede pas d 1el9ments qui, selon le droit,interna~iona;, 
sont de la oompetenêe ~es tribunaux de l'etat interesse. 

Le geuvernement grec salue de tout coeur les disposi-
tions f~1sant 1 1obJet du chapitre IX des,propositlo9s, le-
quel prevoit la Cfeati9n d 1un conseil special Charge de 
tfaiter les problèmes economiques· sociaux et autres pro-
Rames humanitaires. 

Les,s9uttranoes et les sao-ritioes de millions ';le gens~o 
auront ete vains si les nations qui ont combattu cote a cote 
d~s eette guerre terrible n'ont ,as appris enttD oette su-
prame lepon qu 1il ne ijeut pas y avoir et qu'il n'r aura pas 
c'l.e paix ni de séourite p9litique dans le mong.e,si nous ne 
sommes pa~ ca~ables ~e realiser une stabilite economique e• 
•àe pro~P,erite suffisantes sur le plan international, ni 
d 1assurer aux p~uples,de toutes les nati2ns.les co~ditions 
n1hyg1ene, ~e securite sociale, ~e bien-etre et d 1 educat1on 
auxquelles . 1J:a ont ab solur.tent ~.roi t. 

En pdrt1~ul1er, les gens qui ont englouti ~oute leur 
r1ohesse~atef1elle ~ans la lutte et dans la res1st~noe qu'ils 
ont opposees,a l 1 enne~i o9t le droi~ de·s'attendre a ce que 
la solidarite.et 1 1 interdepen~anoe economiques de toutes 
les nations soient ~econnuee comme un principe fond~ental 
quii non seul,ment emane de la conception de la Just;oe et 
de a ,m2raJ.i te internationales 1 mai.s encore est diote ~ar 
1 1 in~e~et commun de toutes lee nations membres de la meme 
societe internatione.le. 

• , t , Telles.sont, •n re9ume, le' observations gen~rales que 
le gouvernement grec desire ~resenter sur,l~s ~andes lignes 
des p~op~s1tions ~e Dumbarton,Oaks, oo~pleteee par les textes 
adoptes a Yalta,et c'est le 1esir slnoere et le voeu du peu-
ple greo .. comme.t au re~Jte, 1.\e ~oua lee raeuples des nations 
unies~ que cette ço~erènoe reponde,a l~urs espoirs,et tr;om-
phe_ des ~i~f1oultee qu1 son; ,roposeae a la sagacite des em1-
nents,repre&entants assemblès ici. P~1ss~ons-nous ne pas _ 
les deoevo1rl Avant de conclure, Je desire, au nom n.e mon gou-
vernemel_lt, exprimer les,voeuxfervente que noua formons pour 
le sucees ~e cette conterence. 

M. MOLOTÔV: Je donne maintenant la ~~role au Oommi•eair& 
R~sident dés Ph111nn1nee aux Etat~Un1s, Presid~nt de ~a 
D4llgat1on du Oom~n•e&lth dea Ph\lippiAes~ 
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L:~ ·-ENzRAL C/ûUJOS P. R014ULO: •onsieur le Président, Mes 
Chers Collègues, Mesdames et Messieurs. 

Que cette salle soit le dernier champ de bataille, 

Nous sommes ici pour décider si la race humaine va 
contin,..la- à exister ou si el-le est destinée à diepara,1t.re 
da11s -un autre h-Jlocausta mondial. Ceux d 1 entre nous qui ont· 
été lvstê.~oins de 1 1agonie de gr~ndes villes, ceux d'entre 
noas qui reviennent des zones de combat ne se font aucune 
illusion sur les ocns6quences qu 1 une autre guerre aurait 
pour tous les l1om:ncs. C'est la dern'ière chnnoe peut-être 
qui nous est offert6 d 1 étnblir une oaix durable. Ce sent 
nos existences m~mes que nous défendons ioi, 

Je viens moi-même de ln zo~ troublée du :Pacifique: 
c'est 1ourquoi je me ~ermete de déclarer que si tous les 
l1ommes de bonne volenté n'unissent rye.s, d~s t présent leurs 
efforts, si nous n~ sommes Dns déterminés à aboutir au suc-
c~s de cette Conférence, noûs ne ferons ~ue préparer la scène 
~our un nutre conflit mondial. Si n•,us.ec.houoasnous nous 
trouverons ·0eut-être entrr 1nés ·dans une P.utre guerre mondia-
le dont le Pt'.c1fique sert-. le centre. Pour que la <)aix de-
vienne une réalite, il fr.ut qu'elle soit fondée sur la re- ~ 
_conn~issnnoe de tous les ~rinoipes qui touchent ~ ln dignite 
hW:ll'.1ne •. Les brnsiers huml'.ins de Manille t.t d'Essen noue 
ont m:mtré jusqu.1 r. quelles extr.èm1 tés peut nrr1 ver. .1 1 ngres-
sion: ces torches yi vr.ntes ècln.irl'.ient ln route qui nous ra-
mennit h lr. sf'.uvr--.f,;erie, ru-del~. même des lim1 tes que pou-
Vf'.i t Cl')ncevoir 1 1 inr.c.:int".tion huurine; L 1 intelligence se trou-
ve incl'.Dl'.Ple de concevoir l 1horreur l'..troce de tels speCtP.-
cles: les osser.H:nts c~rbon1sés des .lloi:lf.l,:;s, des femmes et des 

enfants dont on rem~lit lt:s. fosses d 1Allenugne t.t des Phi-
lh'9ines, voil1\ ce qu'est lr. E;Uerre. Voi-üt le spectacle 
ouc ncuscontenolerions d~ns les ruee oêmes.de cette ville 
Si nos. enner.lis- P.Vr.ient pU poureui Vre 1 1 ""Vftntnge qu '1lf! e. valent 
P.cqu1s è. Pt:~.rl H:-.rb.,ur et si ltétendnrd de 1 1 Empire du Soleil 
LevE>nt ·flottP.lt r..ujourd'hui sur ce nomment et sur la ville. 

Nous connf'.iss••ms .les forcee qui sont à,échain~es contre 
nous 1 e:.ll"lrs que .nous cherchons ~ rt.r.liser, pour tous les .. 
rye·ul)les, des cond:1 tions d '-eXistence r~isonnnbles t. se.ns ln 
t;uerre, Nous snvone tous qut;: 1 1Alleoitt;ne et le Japon é..:. 
nrouvent lttJ r.1êues èr~intes ~::t oettent tou·s leurs es'9oirs . 
Cinna notr.:; échec; leurs 11ropc_:.l~fl.ndistes, qu1 se oâ.ci_:ent un 
peu --:>o.rtout, pr.rtut;ent ces menes ornintes _et ces. oemes es-
poirè;_ r-eupl1s de htüt;e et dU dtsir de destruction, ils 
vcudr"ient nous voir echou:.;r. Ma.is pourquoi ~chouerions­
nbus ? Pourquoi lo. paix ne pourrai t-elle être réo.l!sée f. 
Pourquoi 1 1hu:aanité ,se tr!'.hirait-t:lle enc()re elle-.mer.le ? 
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Quand il s 1agit de d:fendre ll't dignité hur.la.IŒ 1 les 
cots et les id6es sont plus puiss~nts que les canons. Les 
trni~6s s'nt plus fobts que les fr~nti~ree les plus h'-
riseees de d~fcnses • La seule défE.'nse 1cprena.ble 1 c 1 est 
1~ com~réhens1on entre les homnes. 

N~us savon~ fort bien que cett~ entente internationale 
d0it être fondée sur la sécurité effective et que c 1est 
1 1 orGPnis~t1on éconon1que du conde qui devra étRblir l'é-
quilibre entre les na.tions. Toutefois, c'est dans le d.onaine 
spir1 tuel qu 111 f~.ut chErcher les élénents les plus im-oor-
trnts f)t les Plus durables de cette entente. 

Les difficultés ~r~tiques ~ourront être résolues; 
les honrH'S sn~es et intelligents 'de tous les 'ÏA.ys !)ourront 
Prriver à une entente; les homnes d'afff'ir.es pourront se 
nettre d 1accord ou 1 disons qu 1on ~~urra les cettre d 1accord 
r.w.is la nature hu .'!üne, elle, n'obeit pas à. la contrr..inte 
et c'est dEtns ce donaine qu'il 1El?Orte d'agir st=ms retard. 
si no·~s ne voulons pas qu'une autre guerre nous fasse d1s-
parRâitre, nous, avec nos petites querelles e~ noe nE\,lenten-
dus, de la surface de ln t(rre. Bi nous ne reus issons pa 
à nous mettre d'accord nous retourner•ns en pousei~re, car 
nous aurons failli à notre tâche en tant qu'hommes, 

Chaque êtr hunain porte en lui le désir et le dJU<>it 
d 1 être reconnu coF.~e tel; tout hor:lQe norBal a en lui le 
désir d? la ·laix. N'est-ce ,.HlS une des ·•lus vieilles priè-
res des hor.li.les q.l!li dit: "Que la. paix nous ec.i t donnée~. Maie ... ' é , , le -,rogres hu:-:w.in est oor.1ne une montagne esen~;> e et elevee; 
ceux qui veul€·nt ln grrv1r (:oi vent rèGl\'Jr leur allure sur 
celle dea )lus fn:lbles s' fls- ne veulent :)as que toute Jq oa-
rEJvane tombe. T!'nt que nous n 1 aurons -,as rr'nforoé les an-
neaux les --,l-us fatbl-ee de notre ohain.e hu::1aine, audun d 1 entre 
nnus ne aera en sécurité. Notre tâche est de déterminer, 
d0s ~ 'Îrés0nt; les b~see d'un accord qui garantira la ·sécurité 
nondiale. 

DRns notre lutte conuune contre les nênes ennemis, 
nous Avons vu cannent l'on ·1eut oublier toutes les questions 
de fronti8r~s~ de n~tiona.lit~s, dÔ racee et è~ns oet.ultime 
effort en vue de eauv0r nos existences, ce qui a com~té 
ce fut ·lr ~:ut;J.elît oom'Îréhene1on et non ""1B.S la .communauté 
de eanc ou de fronti~res. 

:nes r.J.illions <t'orienta!uc tournent ·aujourc'1.1hu1 vere . 
nous lÈmrs re.:.:ar0.s in'Îlornnt et nous dcne.ndent de reoonnâ.t-
tre leurs rlroi ts "'• 1 homnes; Ils. è.enanc1ent ~ ils eep~rent 
que ln l') aix, but recherche ..,er notre Conf8rence, n 11•;:norere. , , 1 ...:-.. ")as :l_;es ref;iç>ns :·-t lee -,eu,>les sociaJallleryt et eoonom quem.~ 
désherités, mais qu'e'tl.e 1es ai·:.era ~- s 1 ele\~or sur un pJ.&l 

.. 
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ob ils ne seront ~lus seulement d~s sPectateurs mais des cnl-
labora teurs effecti.fs pour le :Jrogrès- du bien-être humain. 
Ils demandent instamment que la naix future ne soit ryas uti-
lisée pour maintenir dans un ~~at de sta~nation les conditions' 
politiques, ~c~nomiques et sociales de cette partie du monde. 

Je voudrais m'arrêter iei un instant nour rendre nomma~~ 
à la m~m,ire de Franklin Delano Roosevelt, ferme défenseur dës 
droits de ~e~llions d'hommes : ~•est en Américain qu'il 
mourut mais le monde entier qui le ~leure. Il fut le guide 
incomparable qui a su üonner à nr"~s· vies, en Extrème Orient, 
un sens nouveau parce qu'il fut le défenseur des humbles non 
seulem·f::nt dans s~n )ropre --~ays, mais dans toutes les "'JEtrties du 
monde, Nos :?ensees se tournent aujourd 1 hui res'îectueus ement 
vers lui, avec un ~refond sentiment de ~euil car Dour nous tous, 
membres des Nv.tionsUnies, il re·1résente tous les idéals nour 
lesquels nous combattons: sa dis'înrition nous Drive à l~ fois 
d'un guide et d'une ins~JirPtion.- Nous '1Uisons- toutefois' notre 
consele.tion et notre réë::.,nfort c•.nns la conviction que s"n es-
":)ri t survit c1.ans la ·)ersonne de son éminent successeur, Harry 
8. Truman. 

En Asie éJ.<:nler.1ent ('ln se souvient de l 1 1m'1uissanc e dont 
a témoign~ le ·ïâ.ssé. Des rancoeurs t'c·:~e-ntent dans maintes ré-
gions de notr~ monde; elles constituercnt des obstacles sur 
1~ rau~e de la ~a;x a moins que toutes ges ~laies ne .soient 
debridees et ~ansees. Cultivons .la tolerance. Demandons-
nous quelles furent les causes ~e ces ressentiments et de ces 
haines. If nous ffl.ut trouver ctne ré·ïonse frF>.nohe à toutes ces 
questions avant de ~ouvoir dissi9er ies oéfinnces, 

Telle est la tâche.que nous ,ouvons et que nou~ devons 
accOIJ'ïlir. Sans cloute nous ne sorwes ·"Jt>.s ici pour redil~ur un 
tr~it~ de )aix nais nous ~ouv~ns, p~r ~os.)aroles et ~ar nos 
acte~ poser des )rinci)eS qui ~ourront· servir à toutes les 
petites nations du monde, qui constitueront la base d'une futur~ 
communauté des nations et qui assureront définitivement la 
~)aix. Les nations devront a.da)ter leur mode de vie et de ~)en­
.sée aux besoins de ln :nüxj le )OUVoir devre. devenir ~)lus 
so:..<_üe. Cnaque Etat d-evra être ~1rêt à :)rendre sa. 1?art des 
efforts et à aooe·)ter ea ·)art de concessions. Car ci.ans cette 
famille ··civilisée·~ .chaque- na.obre, .à son tour 1 saura céder ut; 
,eu et ~ar oe~ concessions, 1~ nura tout à sagner en dignite 
et en securite. 

Les :ïeU~les ont, üans cette 1·'uerrf. 1 consenti des ef-
forts héroiques, ùans un es,rit de nobl~ec& et de sacrifice, 
qui, efilpérons-le, ne sera )lus janai-e necessaire. DP.ns tous 
les ±')ays les hc.mr:1es ont r.1tntré qil 1 ils savaient se sacrifier 
et mourir; le mome·nt est venu de m~ntrer que nous savons nous 
sacrifier et viv:re, cf'.r sans sacrifices nutuels, nous ne· vi-
vrone que ~our mourir. 
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Il est certains ~rincipes que nous devrons analyser et 
'tufier: ce sont des ~rinc!ryes spirituels, oe sont ceux qui 
rel event de 1 1 âme humaine. Nous avons entre nos me.ins une 
terrible resDonsabilité: il nous a~~artient soit de ryr~ser­
Vf·r 1 1humarÜté SOit de la conë'..amner À, une disparition cer-
taine, Dans cette épreuve, que lee puissances victorieuses 
sachent dire: 8 Sachons renoncer ~ notre force et à notre 
Pouvoir; oéé.on·s devant d •·autres; acce .. >tons de -:->a.rtager notre 
force afin d'assurer la victoire. Effor9ons-nous d 1 Ôtre to-
1 , 1 1 , ere.nts car c est la. tol-:·rance seule qui ..,ourra assurer 
la ..,eroanenoe de notre victoire. Si nous ne nous ~entrons 
-:;>as S:.ie~Jos~s à donner !>lutdt qu •·à ·)rendre, ~ coo:)rencl.re 
)lut'ot q~ 1 à nous obstiner, ~ nous rencontrer dans un es·)r1 t 
de com:-,rebension mutuelleÎ oême s 1 il, a 1 agit de la -:>lus ·,e ti te 
nat!on- ..::t de l 1hocoe le :) us hUD;l'ble, nous signt=rons ici notr.:: 
arrt:,jt de mort :)our l'avenir". 

Cet _fe ~uerre nous a ~:onn~ un nouvd étalon de mesures, 
.)our t'l:l~~reo1erla grandeur des nations. Oe n'est ··üus en 
effet d 1 apr~s 1 11oportanoe de leur ter~itoire, de ieurs ri-
chesses ou de leur_population qu!on les clàsse, Au mom~nt 
des n<=ures les ·-,lus cri tic;_ues ,our la ci vilisE'tl.on europeenne, 
huit millions de Grecs, 9'est-à--dire un netit 'leuple• habitant 
un "?etit :Jaya, ont refuse ëte se rendre !)arce qu 1ils f~t:·ient 
les dignes descendants des h~ros cles Therno·-,hyles 1 ile n 1 ont 
pas voulu renonce~ h leurs ryrincipee ~t *a leurs 1dé8ls et 
c'est ainsi que ln Médite~ranée n'est ~as devenue une mer 
allemande. 

Nous avons ~u débarquer en Afrique du Nor~ d•oùles 
'bombardiers allemanrl.B ,_uraient )u ·)artir ·1our attaquer la. 
côte de l'Atlantique; mais les ~rece ont résisté seuls et 
c 1 est b'râce A leur résistance que, E'.ux heures lee ·üus som' 
bres, la civ:111sat1on euror>éenne a été sauvée,. 

D~ne le Pacifique nous nous souvenons comuènt les 
différente ')aye s' écroull3rent les une apréè les autres. 
sous les coups des Japonais. Ce fut vraiment un moment c. i-
tique ·:-,our la c1v111sP.t'1on cl.ans le Pacifique, Male neuf 
mille sol::tate américa.ins et soixante-quinze mille hommes 
des Ph1li~p1nes rés1et~rent h Bataan; ils retinrent trois 
cents millè Ja::>onais et cinq cents avions ja·.)onais qui au-
raient :_"lU '-·ce moment être utilisé!J ~Jour enyB.!•ir· ,è-irecte-
ment l'Australie • Ils ont rtsist~t ils ont lutte et der-
ri~re eux se trouvaient dix-huit millions de Philippins lo-
yaux. Selon lee '!laroles r.1êmes du· Ch~f d 1 Etat-major de 1l Ar-
mée·Am~ricaine,lë Général George o. Marshall.--,~roles 
qui furent ~lus tard confirmées par M. Curtin,. Preuier 
Ministre de l'Australie, les quatre mois '">endant lesquels 
nous avons ~és1st' aux Japonait~ ~ Bataan et Oorr.éf;idor, 
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ont donné aux Nations Unies le temps de se ~réparer en 
Australie: et c 1 est ainsi que, h l 1heure ta ~lus critique 
_1our la c1v111sat1on dans le Pac1f~ que, d1x-.hu1t n1111ons 
de Ph111p:?1ns 1 c 1 est-à-è,1re un tout ,.)etit ·)eu:;.>le cl.ont le )B.YS 
ne re·~résente qu 1 un :>oint insiê;'nifiant sur la carte, a con-
tribue à sauver la civilisation. 

A Athènes, les Grecs anciens ont re~résenté la dé~sse 
de lf.l victoire sous les tr~.1ts O.'un 8nge aux ailes cou'!)ees, 
cs.r 1là ne. v:-n..tL·.unt·-·.ae au• elle s 1 envole. Ile voulaiE:nt 
le. ,;arder au'îr~s ,_: 1 eux, lee 'Jièds bi er; fixés !l.U sol. Pour 
eux comme ·1our noue, la victoire re·) res entait le ~ouvoir; 
c~nendant ils acce'Dtèrent de limiter la force ;tont iHl ë",is-· 
:?OSaient 1 car ils ne voult?.ient ~!'l.s risquer de ryerdre toco.s 
les fruite de leurs victoires. N0us ne saurions trouver de 
:::eilleure fcrmule "Jour la victoire duraLle qui a~·1ortera la. 
)aix è.urable. En conetntant des concessions (':ans 1 1 intér0t 
g6néral, en reconnais·sant les a.vant.9.::;es que nous retir,rons 
to'J.S d 1 une limitation de noe "îouvoire nous -:>ou.rrons r.lainte-
nir notre victoire, la tête fi~rement levée·v~rs le ciel 
raais les ~1ieds fermement ~lantés sur le sol. 
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M. SERRATO: (Traé'.uct1on) Monsieur le Président, Mesal.eurs 
les Délégués, J 1 ai 1 1 h9nneur :,?our la. ·;r:.:n1ère fois (\.t; )rendre 
le. "'1arole ~ cette Conference ,··t nes 1remiers l'lOts seront un 
h~mmaf.;e è la mémoire ne Fre.nkl1n DelB.no .Roosevel~, ce _,grand 
de-monr?tc <:t citoyen <'l.u r.tonde ~".ont lA. mort est deïloree p!:'r 
toqs les hol!Ulles et tou.s les ·0euoles ël.e la terre, qu'ils eo lent 
libres· ou oDryrimés. Son non oocunerr. une nl~ce de nreffiicr 
nlan ël.ane 1.1h1sto1re de 1 1humani té "')D.rce qu 1 il s'est sacrifi~ 
sans reserve, sans repos, sans crainte ou htsitatioJl, Em ser-
vice dé 1 1humanit' et .';1· Hes P.b . .l.::.· .. :ti'->ne: ~o.·l~.:unte''.::t lérdtimes 
de liberté et de tien-être. -

Je désire ~ga.lement rénQre homnage ~ 1 1 héroisr.te €t à la 
gloire des grande ïeuplea qui combattent--les Etets-Uni& ~'Amé­
rique 1 le Royaune-Un1 cle Grt"'.nde Bretat;ne t cl 1 Irlanc1.e elu Nord, 
l'Union des Réoubliques Socialistes SoviÙtiquee €t le Chin~-­
aux effort~ victorieux desquels nous devons la déroute des ~ays 
è.e 1 1 AXe et la r~union de toutes les netions é·;:oiscs l:.e l[ ix 
en vu-.· cl 1 organiser la Société internationale ct è.e créer un 
systèt:H~ ~e sécurité F:lOniUale qui 1rotéj;.;e .:;t ~~e.rentlase les 
droits legitim~s de tous lùs )6U~l~s. 

Le courage, l'aucle.ce et le gre.nël.eur spirituel~e de ces 
~)euples m~ritent le gratit;uC:.e -.'l.e l'humanité civilisee et rt:s-
teront inscrits tans l 1histoirt:. Leur sP.ng, lc:urs suc·ure, leurs 
lc.rmes • pour ra':)p~L r les -~c.roles m~morables ël.e Winston Chur ... 
ch111,. ont a..-nortf' PU r-10nè.e tnrès ces nobles sa.crifl.ces une 
nouvelle esryérance de justice. 

Mais je désire ~~-:~leo<nt au nom c:u gouv.~rneoE-nt du peu-
)le de.l 1 UruRu~y rendre horule~e h tous les "')nys, quels que 
soient. leurs regimes ou leur J'l .1·~aEl.nce, qui ont ~t~ les com-
-;>ar;nons d.es E a~s-Unis, de 111 Grt;nd•·-Bretagne, de l'Union-
des R~~ubliquee Social'istes Sovietiques 1 de la Chine ':t du 
Brésil aens leur croisade héroique;qu1 ont acce?té des risques 
è.A.ns le conflit, qui ont sacrifié la vie de leurs enfants .;t 
ont•;oombattu et s0uffert sans r~serve et sans tr~ve en vue. 
d'~ssurer et d'affirmer le triomphe de la civ111sa~1on, Cet 
hoomage s'étend ~galement au neuryle fran9ais qui s'est ~ressé 
dans la bataille contre le nazisme Et le fascisme malgre la 
d.éfe"1llance de ses chefs en 1940 et r".ont le Comit~ de Libéra-
tion a ~té reconnu pe.r le f~ouverneoent <.le 1 1 iJruguSl' .en. prt;:m1..-;r 
lieu. 

L'Uruguay, aux heures les plus dures du oonfl1t 1 a eu 
l'honneur d~être fid~le h l'a~p~ ~'une civilisation en dan-
ger. 8q_ns hesitation, sans crainte çlea ::>Uisaances de l'Axe 
sans ten1r compte des risquee et des re~rCsailles, son )eu~le 
s'est en~Sagé :ana la bataille contre l'ar-l'ession c1~s le dé'but. 
Il a em,êché que e'~tnol1aee ~ur son territoire ~-~~liaoU 
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contre les Nations alliées; il a agi ~nergique~ent contre 
la cinqui~me colonne; il a accordé le statut de non-belli-
gérance aux ')ays combattant pour la liberté; il a ouvert 
ses ports et~ ses bases aux navires et avions des All1~s; 
11 a mie ses mati~res nremi~ree ~ la cUs1loaition des lîeu-
ples en ~uerre contre l'Axe; 11 a rompu lee relations di-
)lomatiques ou commerciales e.veo leé membree c!.u Pacte tri-
-:->arti te; il a ra,r>idement déclaré l' ~tat de bell1g~re.nce 
avec l 1Allemagne et le Ja~on; 11 n•a·ryae envoyé officielle-
ment de troupes sur,lea théatres d'opérations parce qu'on 
ne lui a ?as demande mais ses vo1onta1re~--un groupe,inou-
b~iable de jeun~s gens ayant le feu sacre--ont laisse leurs 
de~îouilles sacrees .sur 1(;18 oham~s de bataille d 1Afr1que et 
d'Europe. 

Pour l'honneur de l'Amérique les ~euJles de l'hémis-
ph~re occide9tal n'ont nas reculé et n 1 ont ~as hésité, Ils 
ont contribue ~ la lutte et ~u triomphe· contre ~es puissances 
de 1 1 Axe en ado,tant dee cesures de défense dm s l'.ordre :îo-
litique , des prcc~du~es de non-belligérance, en romp~nt 
les relP.tions et en declarant la ~~erre ou ,lus simplement 
par leur loyauté démocratique ou la fourniture de mati~res 
)remières. Au moment de l'atte.que inqualifiable sur Pearl 
Harbor le 7 décembre 1941, ile ont reserré leursliens· et 
intensÎfié leurs etfortà pour expr1mer,mat~rialia~~r E.t main-
tenir, sans d.'efaillanoe, héa1tet1on, ou crainte leur pleine 
sol1da~1té avec les Etats-u91s, la grande et héroique nation 
.du continent qui fut attaquee tr9.itrfueement. Une a.ttrè 
rép'}'blique soeur, le Brésil, .a envoyé courageusen1ent un cor;>s 
e~)éd1tionna1re sur le front italie~, où il prend une Jart 
honorable au triomphe des Alliée. 

Ainsi donc lee ~)euples de 1 1 Amérique ont été de loyaux 
collaborateurs iiane la lutte contre. 1' agression et la conquê-
te; de m~me qu'ils ont ')~êté leur cdncoure efficace ~îendP,nt 
la lutte dans la mesure. de leurs r:;oyens et de leurs ressour-
ces, de même ils désirent coopérer, confo.rmément à l-1idéal 
élevé de leur histoire et 'de leur conduite eux travr.ux de 
l' organ1s·at1on du monde et c1u maintien de lf,\ "'1'l1X !":t du bien-
. être de 1 1 hU1!1D..n1.t é. · · 

Les .,..,ays cUts de l'Aillér1oue lt~.t1ne ne ·"euvent paà 
rivaliser avec les grandes nat1one .• a.u-.no1nt ~:c vue de ;a po-
~ulat1on ou (t~. la pu1.:eance .o111ta1re et. éconoœique; nee.n-
mo1ns ile noes~dent une force morale 'l'}récieuse èt· 1nte.ng-1ble 
qui'prGvient de leur re,,eot <\U droit,· a e leur amour ·;our 
la liberté.et 1 11d6al démoQrat1que; une,telle :t'orce,ne ·1eut 
être 1t-:norée ou. éoftrtée· sans qu' 11 en resulte un ~lreJud1oe 
pour le destin de 1 1humanlt.é. 

Lee "1et1 tes na. ti·ons h. qui la !>'lissanoe militaire fait 
· défaut re~réeentent en tout temps une· torce en re.veur de la 
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paix et de la justice internationale ~arce qu'elles attendent 
tout du règne du droit et ne --.euvent ·que d~tester les agres-
sions, lr s oena.ces et le. violence. L' é:?é.e du ponqu~rant ·et 
la hache dU bourref,U sont )OUr elles r.JB.Udites. C1 est r;ourquoi 
.ans 1 1 organisation future rlu monc1..e ces ~eu;? les san~ 4esiJe ni 

.>roj ets de conquêtes peuvent et t':.oi vent être consié'"ert-s com.rïle 
une nouvelle granë'.e )Uissance eu service de la communauté ·.~a­
cifique de~ ne. ti ons, des r~r.;les elu dr'Ji t in turnational < t cles 
_>rincipes o;;tuiques jur1,1.iques de la civilisntion. Entre le 
juste et l'injuste ils se sont toujours ')renoncés ;'Œl'.u' la jus-
tice; tmtre le l~t-·i~!me e~ 1 1 illL·itir.le p.Jur le droit, cntrt~ 
la violence et la securite ils ont tou ours combattu pour 
l:laint"-nir et renforcer le rèt:ne :'!.e la ')aix. Assurer lv. par-
~ici)ation dans une société 1nternati.Jnal0 des pays de feible 
etèndue ou de f~ible ?Uissance militaire, le res,ect ~e leurs 
droits et c.1e leur im'?ort~nce nAtur.->lle c ue ~ l.n. lnr..,.:è ulace 
-1u 1ils occu·)ent c~.nns.la. po·mlP.tion :"..u globe, à leur~ es~)rit 1 
à leur orientati~;n spirituell,;·, ~ leurs richesses et à leurs 
possibilitésd.e ooo::1e.rc·e international 1 équive.u:lro.it ~ éta-
blir des garanties efficaces ·t solides. en vue t'l.u but essen-
tiel et su;rêoe de l 1 or~anis~tion de la soli~arité et de la 
ryaix qui 1i.oi t être rechèrché dans nos délibére.tions ·histori-
ques de B~n FrP.noisco. 

, Les 1Jays de l'Amérique latine cons ti tuent une -,reuve 
eloqu~nte de tout oe que Je viens de dire. Ils n'ont ~as 
été attaqués directement <lans la -.,rern~âre guerre nondiàle ni 
dans la nrésente [:uerre; ils n 1 ont ~Jaa de nrobl~I!les terri ta-
riaux ni ête conflits de fronti~res ~ r~çler A.vec les )ays a-
';resseurs; ;1s n'on~~ .· H :11'é·, .. rt- ".e ·i!la~s -~ .. '"i':SX"·P.nèinn et .n'ont 
~'"~·:c0nva1te· -::":.e--terr1t·~tP~e;·~Cel)endant ·~.ans les deux cas ils 
n'ont ~as hésité ~ se ,rononc~r ~n faveur de la liberté contrt 
l!o~~ression, de la justi~e contre l!iniquité,et se sont ran-
ges ener:;iquerr. • .mt aux c5tt::s dee nntions qui d-:fendnicnt c:ans 
le monde ce que Woodrow Wilson a)9elait dans une inspiration 
11 les tr~sors rlu droit". 

L'Uruguay au nom è.uq1...0el Je:: "ic.rle est t•1uj0ura resté .:.t 
reflte encore fid'ble h cet es;)rit. Il n 1 est "JD.s venu ~.la 
Conférence de SE>.n Francisco pour défendre les intérêts -->c.rti-
cul1eri.i ou ~gois tes, pour discuter des quest.1ons de l)réséance 
ou t-,a.~n.;;r des honneurs ni ·.)pur retarder per des obJections ë!.e , "-' " . é ' details les decisions fondamentales (ont ël. :')endra, a:>ros la Vi<' 
:toiro·· :...r.ocilà11'le .et è.éfinitive 1 le maintien de la paU:. l'U-
ru~uay est venu h San Francisco pour collaborer loyalement 
h l 1 or6an1eat1on elu mont:'\.e et ù.e la sécurité 1n~erna.ti'Jne.le, 
avec des vues constructives, sans ~réjug~e et sans illusions, 
mals avec le désir et l 1 es,_;oir ·que le monde de demain r~­
.)onclra à l'idéal de justice. qui ins":)ire les nations cle tous 
les continents. · 
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La victoire n 1 est ~as à désirer si elle n•est ~as uti-

lisée nour le r-rofi t de i 1hurrw.ni té; le cruel effort des an-
nées de lutte ~~~urait ryas servi A ~ran~'ch~se si les N~t~0ns 
Unies ne démontrent :)as" qu 1 elles sont cR':->Sbles de sagner 19. 
"')aix aussi bien gue l~ r;uerre par leurs actes w fRisE!.nt 
~esser dans la realite et en nerfectionnant chaqŒfois que 
cêla es~ ryossible, è chaque jo r et à chaque heÜr.e, l'esprit 
de cooperation et de confort universe~qui ins~ire les accord~ 
et les ylans de Dumbarton Oaks. 

L' Uru~;uay acce:Dte ces ~ro:·>Osi tions et ces décisiorys 
car 11 est convaincu quc·la chose essentielle est ae ~reer 
dans le monde une organisation et un système de sécurité qui 
su1~riment le banditlsoe international et'~r&viennent le re-
to-ur à la loi de le. junFle; toutefois en piein accorc.l av~:.c 
ses fr~res d 1 Amérique--conforménent à ce qui a été décL~,é 
à la Conférence interamérioaine sur les probl~mes de la buer-
re et de la 9aix réoer.uaent tenue à Mexico--l' Uruf;·t~ay désire 
que la future organisation mon<:iale attci;.me le maxinum è. 1 ef-
fioaoit6, ne souffre pas d'omissions et si perfectionne ~ans 
la ,llus grande r.1esure ;)oss1'ble. 

L'Uruguay est satisfait de la or&ation r..' une organisa-
tion monc"..iale darys laquelle les n1".ti~ns ::')ar~icipantes sont 
reconnues comme etant sur un pied dleg~liste Juridique et 
Qont le but est de garantir la s6ourite internationale; mais 
il désire é;œ.leuent~que nermi les buts les '•lus 'Jrécis ·et 
déterminés fi~ure la réE!.iisation nermanente de l'idéal :>Gur 
lequel les nations libres ::mt combattu et souffert de.ns cette 
é-·uerre: la. su""C>rémat1e ël.u droit, le triomphe de la liberté, 
le respect de la diE;ni té de la ·;ersonne hu.~aine, la oise· hors 
la loi de la violence scms tout es ses torn es comme moyen de 
r~slement des conflits et la ré~ud1ation des doctrines de 
Qivision et de discrimin&t±on raciales. 

A cette as-11-ration nous ajoutons l 1 es:')oir que 1 1orf'a-
nisl".tion mondiale ado~,te exra"'essément et oatéF~oriquement le 
~rinoiue de l'inviolabilité-de l 1 indé"1ende.noe; de l 1 inté-
Î::ri té territoriale ël.es frontibres vt des droits des nations 
èt qu'elle orée un systéme adéquat permettant de ';}révenir 
où de ré~rimer les actes d 1 agression. 

L1 UruGuay estime que le ~ays qui attaque un membre d 1une 
' t .. t id' " e communaute pacifique des nations ,:.oi e re cons- ere comm 

un agresseur par toutes celles-ci soli\".8.irer.1ent; ot ces na-
tions à leur tour doivent agir pour im'Joser une solution Ju-
ridique du conflit ou à défaut ?our défendre l'état attaqué, 
au besoin par lee armes. 
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L'accord de Chapulte~ec appr~uvé ?ar les netions amé-
ricaines ~,la ·confér;nce de Mexico 1 a ~à.o~té ces _îrinoi?es 
et CJrr:fanise une procedure en vue de -Jrevenir et de ·)unir les 
tm;tat1ves d 1 a~ressi'?n 1 sur la ':>ropositicm è.e l'Urw;uay, du 
Bres11 et de la Coloo::.ie. Mon -,')ays es·>~·re ardernoent que cet 
~ote 1nternat1Jnal mémorable sera intégré dans 1 1trgan1sat1)n 

LDnd.iale; ût fournira la base n~oessaire uour trJuver un moyen 
de veiller à ce que les organisations ré;ionales aveo le con-
cours d.e tous les membres de l' Orr;an1se.t1on 1nternati0nale 
s·)ient chart;ées de la déf._,nse nat~r1elle de 1 1 indé·•enctano.e 
etes :_1ays ainsi que de la "Jr~ve.ntion et du châtioent des a-
;:·res s l, :>ns .. 

Le ré;,:i0nalisne continental c1o1 t être liée ~ 1 1 Ort;anisa-
tion mondtal.e et ne devrait oobiliser des forces qu'avec le 
carysen~ment ~e cette derni~re.~ _Nous ~viterons ainsi de 
creer de nouvelles fo~es de conflits ")Our l'avenir. 

La sécurité doit être collective, universelle et obl1-
;. ctJire. 

(Les trE>.v!'lux ëte laConfér:::'nce fur<mt intt:rr:>opus lorsqu'w 
Jnurnal ayant con:"1c en-tête 11Les Nazis se rendent 11 fut ane-
né c'lans la salla d.e séance 2t montré aux c1élégus. M. Molotov, 
avisé que lR U';UV8lle -le la ca-:-.itulation êtes Nazis n'était , . \._ ::->as confirl21ee of:" ici elleuent·, in:Uqua a l 1 inter-:->rête qu 1 il 
-~:.uval t cont1nut.:r). 

En ce qui concerne le cadre même de 1 1 0r~anisation à 
créer l'pruGuay acoe)te les accords de Dumbarton Oaks en tant 
que syster .• e ir.n.)sé -)ar les exir:enoes rt les contingences de 
1 1 ~te.t C1.e ,.,_·uerre1 1)réfL:urant ce qui va suivre ~,_ans un avenir 

, ~, .10 ... ' '\. ~ 

lmüec~iat 1 :jrtlsentant 1 e caractere d! une .;reoi~re ebauche im-
:)arfaite, na.ls qui :)·::>u.rrait être amelioree ')lUs tard, un eys-
tè>.:te de nA. ture transitoire ct -;rovisoire destiné ~ él.urer seu-
ler.len t ~usqu' au ::1ow.mt oh les derni~r-es conséquences elu con-
fl1 t auront éi.isna.ru et ob. 11 sera :posai ble :?ar voie él.e con-
s~quence Qe rétablir le statut d~ la Sociét~ internationale 
en évitant lee è.éf.quts qui se nanifestent étans ces accor<ls. 

Ce n'est 'Joint une -)aix êl.e fo'rce que n:)us désirons !!lais 
une :?aix è. 1harnon1e, t.e justice et de Lien-être gén~re.l. 

Le 1laidoyer en faveur de nesures coercitives or~:aniséef 
la .seule foriJe effice:ce è, 1act1on en l 1 es·;èbe-- contre. l'a;;re~­
seur qui r0court r._ lt\ force c".ens la recherche d avantar;es que 
le ju· tice lui refuse et qu' 1l ne '"~eut nas attdnC.re :1ar des 
... oy~ns juric11qu-~-s rér.;uliers E;t pacifiques ')rooëde d 1 une réa-
lite en fac8 ~e laquelle nous devons 8uasi pous mettre. 

L'ordre qu 1 11 s 1 a,.,;·1t d'établir pour r-'ègler la vie de 
ces insti tut1ons ne s8r~ pas .,.>e.rfai t mais 11 im')orte qu 1 il 
soit efficace. 
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Ce n 1 est que :?ar la collaboratbn è.e toutes les nations 
Grandes et ~etites, faibles ou fobtas d'un ~oint ~e vue mi-
li te.ire, à quelque croyance, rn.oe ou or~;anisation ::>oli tique 
qu'elles ~,,nrtionnent 1 qu'il sera possible de construire 
une ·)aix S·Jlirle t1..-".ns le monc':.e. A cette fin il est lnè.is~,ensa-
lt:o, rvant tout et l"'ar-dessus tout-- j l y insiste--de r~m"'"Jlir 
loyalement et correctement les 0n~a~eu~nts qui ont 6te s~us­
cri ts .• 

LJUrut;uay A.cce~-;te la oréat10n d'une assembl~e qui s<:-
ra.i t un ort.;aniSI>le ï:)2.rfa.i tt.:nent ro~)r6sentatif des nations, 
étant entendu qu 1ellessy trouveraiont toutes èans la nême 
cnté .. orie juri<Uque ct sur un 'pied de compl~te 6.~alitél ce 
q1li re~ient ~ 1lire qu 1il r;'y aurait ·)arr.11 elles ni su:;> ... =rieur 
ni infer;eur, ni ètat dote ëte -Jrivilè1;es ni états <JU1 en se-
raient de·Jourvus, ni ~tEtte hauts 1Jlaces .·.ans la hierarchie 
ni ~tnts rJnrohant é.ans les rnn~0·s de ceux qui jouissent de 
dr:;itE. rcstrdnts. 

Dans le même ordre d'idées 11 semblE:·rA.1 t sat~e cl.e ren-
forcer les ·Jouvoirs de 1 1 assemhlée afin de favoriser les solu-
tions t.;:-n,:.o.nt ~ oonsoliè.er la ··aix et h stimuler la coopé-
rRtian internationale. · 

En ce qui concerne le Conseil de S~curité env1sa6é 1 
mon rays è.éc-lf'l.re que f1r1.èle b. s cs ftncienries tra0.i tiens il 
es;J~re que •e Conseil sern cons ti tué selon des ')roo~:-lures 
c1 1 orL"·ine démocratique -·t qu 111 at nécessaire qu'il soit è.1-
rif:é '1l1l' des nembres que l'l.ssemblée choisira sans faire de 
c.Uëtinot1on f:mdée sur ô.es 'îrérosatives ou des droits. 

Dans les circonstances actuelles toutGfoie l'Uruguay 
acoe·)të, ~ titro transitoire, que les quatre Gr!l.ndes,Pu1ssan-
oes, Etats-Unis d' Amér1q'}e ,. Royaume-Uni, Union des Re·?~­
l..liques Soc1nliat(:s S·~·vietiques et Chine--qui ont !'JOrte le 
·J1us lour~l fardeau ile ~:ue:rre .:·t ont contribué c1e la fa9on 
la 1lUS d~oisive ~la v1cte>1re gui .:11nutre -;>art·assumeront 
1· s devoirs et les res')onea.Lilltés les '•lus r~rnves ::>our le 
oeJ.nt1en de la )aix future, devre.ient être assurées c1. 1e.vo r 
des s1~;_:ee au Cor)seil, oais non l'as ind~finioent et s~ .. ule-
t~ent ':1.:;ur la c~.uree qu t \)n Jugerait convt:Jnabl~ ,par exemple 
hu1 t ou(.! X ans. 

Mais ool:liile il 11 a déJ~ fa1 t oonna!tre .·~ans une dé-
claration en date du 28 s~teobre 1944, 11 désire que la 
Frnnce f1;;ure a': nombre de·a ï.1e!!'bres im:->ortanta du Conseil 
non soULlis ~l'election nar 1 1Ae:seool6e, en h·)mmage ~son 
r~le de ohru19ion ~e ln llberté, à son influence morale, ~ 
ses raalheurs, ~ ses ea.orif1oes et h la c-o•tr1button~: ·-~~er­
Llan~nte q_u' elle apporte ~ la culture univ..:lrselle. 
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En ce gui concerne le Conseil de Sécurité dont la 
cré·ation est envise.r;ée, mon ')ays déclare que, conformé-
;nent à ses anciennes trad1 ti ons 1 il eS'}~re e.rdemment que le 
Conseil sere. formé en reS'îectant les forr.1es de ...,rocé(1ure 
démocratique car il eot nécessaire qu'il soit dirigé -,ar 
cl.es ne:.ïbres choisis ryar 1 'Assemblée se.ns distinction ba-

' 1 , sees sur as Drero(;atives ou les d1•oits. 

DP.ns les circonstances ,résentee l'Uruguay acce~te, 
1)Urement ~ titre temryoraire, que les quatre grnndes ')Uis-
sances, Les Etats-Unis Q1Amérique, le Royaume-Uni, l'U-
nion des Ré·•ubliques soviétiques socialistes et la Chine, 
qui ont eu ~ eu·.)~)orter la ..,lus lour<i.e ryart du fe.rdeau <i.e 
la .-:uerre 1 qui ont contribué le ..,lus A .. lE~. victoire et qui 
auront les oblir:ations et les res •onsab111 tée les ">lus 
t_<:raves ·1our le Ï:Jaintien ël.e la ..,ni x future 1 aient des pla-
ces assur~es au Conseil, pas indéfiniment mais seuleoent 
ryour une r>ériode raisonnable, huit ou dix ans ryar exeo-• 
~)le. 

Toutefois 1 ooLlne mon gouvernement l'a déjA déels.ré 
le v1nbt-hu1t septeLlbre 1944 1 11 désire que la France soit 
com,r1se dans la cat~t;orie des membree 1c.r>ortante du Conseil, 
non suj ete l r6eleot1on par l'Assemblée, ceci 1):)ur rendre 
homoa~;e A son r~le de o11ampion de la liberté, ~ son influ-
ence morale, ~ son deuil et à aes eaorif·ices :)endant la. uer-
re et à sa collabor~tion ininterrompue A l'avancement de 
la culture universelle, • Il est d'~t_;alec.ent cl.'avis que les nations de 1 1 /yn~rique 
latine devraient voir leu~~andidature ·Jrise ~n consideration 
31-=>Ur la conet1tut1oi]. du 'Oonst;'tl en raison des téooi~;:nat~ee 
qu'elles ont fournie de leurs idéale de ---,aix et d 1harnon1e 
internationale. 
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En ce qui concerne ln constitution de la Cour inter-

nationale de Justice, l'IJru~:uay estioe que toutes ~es cU-
vor,;:;ences et controverses qui ne ~Jeuvent être rè€;lees ~ 
1 1 amiable ou ")8I' 1 1 ar~.~i trage devraient sans exce...,tiJn être 
soumises é. la Juridiction <3t au Ju::ement de ce tribunal. 
Telle est sa thèse ct.~r il est convi::Îlncu que tous les conflits 
internationaux ?BUvent être résolus .. ~e fa9on lé·- e.le .- t -.?..roe 
qu'il redoute que si c1es .ustinctions sont introc:.·"ites en-
tre les différends d'ordre ~olitique rt d 1ordre juridique 
'·.e telle sorte que lC's 'Îr.:;IJiers ser!'.ient soustraits ~- la 
juridiction de la .Cour internationale de Justice, cette si-

~~~tÎ~n f~~~~ra~!~~-e~~~e dÎf~l~~~~=r o~8 l~=s~~n~~;~~~~::n!~tre 
états. 

A son avis', la Cour devrait être uni vers elle et, r'c 1 ail-
leurs,unique ainsi que l'exige la notion nêoe de justtce. 
Il ne devrait èono ryas y avoir de tribunaux ayant une con-
p't~nce ap6ciale o~une jur1eiction i'~tendant h certnines 
zones du IJonde. 

L1'Ç'rub'uay est ~to'alenent en fav8ur d~ la création è. 1un 
Conseil economique et social c1.1rect·t'f.lent elu ·)Ar 1 1 Assem-
~lée et qui s~~eit li~re de~~~entor des rec~muandations 
h··aes états menbres au sujet -:des questions économiques et 
sociales. Mon 'lays et intéresse viver.1ent à cette organisa-
ti0n ainsi qu 1à la aa.:-esse ète son action future et· tl es-
::::>ère, rappelant une ·.,récét'l.ente décl?ration selon ·1.- u;..l.le "la 

 ne devait pas être considérée comme unefin en elle-meme ma:1s 
·;lut5t comme un ~oint ~ déïart, que ce Conseil constituera 
un instrument :.>our 1 1 nmeliorati("':n des oonr.U tions t.1 1 exietcence 
écJnqmique et "sp1r1 tuelle è.es ryeuples." Il ne S~:'r~1t •)as 
possible ù 1 obtenir la paix internati~nale désirée -.)ar toue 
si la ,a,x sociale n 1 ~ta1t ,Rs r~al1s6e. · 

A cette fin, 11 est 1ndie')ensable que la
1
v1e écono-

mique è'.u IJ.O!]de re'!OSe sur êtes fono.ations r>lus eo.qu1 ta.:.les, 
que la c0operat1on entre nays e 1 ins'111'e de 1r1ncipea actifs 
et s'effectue avec ~quité et am/litudè et que les IJaeses 
'po >Ul~.1res ne· ressentent· ·'>as ~ :)ropos de leur ni ve~.u de vie 
ce mécontentement dan1!:e:reux quienFené',re lee oonfl1 ts so-
ciaux, les rébellions et lee ,:uerres. La ::>lus grande t'cntune 
réside Qans l 1 ho~1me lui-~ême et par cons6quent dans le 
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·:leu:ple sans •listinctL:m d 1 aucune sorte, en un mot l' hume.ni té , d , O:Jm·;osee e )ersonnes ran~ees sous tous les d.raneA.UX t enc1 
à améliorer le bien-être eoon:;mique. L~ t.évdopTJetlt'nt:t.le': ... 
1.'·eMèoe humaine exi1-_:e que l6n ëombE'.tte la r;uerre et que 1 1 on 
:ronde une naix oirable sur l'harmonie des intèr~ta et sur 
les pr~gréâ de la justice. L 1 Uru~,;uay a cherché ~ ~réserver 
et à c1efendre cette richesse fon<3.àmentale et 1Jrécieuse en 
stipulant en vertu d 1 un decret du 26 Juillet l944 que sçs 
délét;ués aux Conférences et eux Con;~rès de l' a)r~s-.~u0rre 
exprimeront le tesoin d.e com·•~attre 18 resrottal!le ~)ratique 
du dumping dans le commerce international. A cette fin 
il a ~)roposé que les e;ouv.;;rner.h~nts et le~ pew)les donnent, 
dans leurs relationsoommercialos la •)r~ference aux mo.rchan-
clises et aux produits des -,aya ')Ù rL:nent des nrinciL)es ju-
ridiques t:t éthiques protéÎ_i:eant, efficacer.1ent lès tr'l.vailleurs 
contre leur exploitation par l'etat ou ~or les /articuliers; 
qu'ils refusent lœmarchrmdises et les ~1roc'luits des ~1ays 
qui aLaiss~nt leur nrix de revient aux dénens des è.roi ts 
de la santê et de 1~ liberté des nasses l~L~rieuses et qu 1 ils 
s 1 a~stiennent de contracter des accords commerciaux avec les 
nati-:-me au sein desquell.?.s les orr,nnisRt ions qlü s 1 oocun ent 
de la main-à.' oeuvre oppriment la -)ersonnE.ll té hur.mine. Ce 
:n;incipe, de 1 1 avis de l' Urtf;uay 1 devrait ~=·u1der les ac ti vi-
tes et l'oeuvre du Conseil economique et social. 

, S'il doit y aV-îir une orr--:nnisation charr,ée de la sécu-
rite, une autre de la justice et une autre de la direction 
économique et sociale du monde, il en faudra une aussi pour 
s'occuper de la culture. Mon ryays estime qu'il convient 
d'organisbr un conseil charGé de stimuler, d 1 encoura~er et 
de ''revoquer des échan.·es culturels entre les nat10ns ';::;ur 
la même raison qu'il cro!t ~- 1 1 esprit, nux foroes norales 
et au facteur intellectuel qui ont finnlonent ·.tt~r~ï!n8 
les neuples à 1rendre les armes et qui ont foue'tté les 
consciences c'.ans la lutte menée contre les ") 1...tissnnces de 
11 Axe. Il n ~Y aura ~as de ~aix ëtnns le monde tar:t qu 1il 
n'y aurP ~as de ~aix ~ans les esprits. Il est nece~aaire 
de rechercht:r cette T)aix ry·::>Ur .:1ue renaissent les ideals 
au terne de la crise. ryénible n?r laquelle le monde est ~ïassé. 
Il faudra développer ia connalsse.nce et les échan~-o:es è.es 
valeurs de culture, ln dissémination des nobles idées· qui 
_::>acifieront l 1âoe. .~t un~uont·::tes hommes. Il fe.ucl.ra pro-
pa~,er 1 1 esprit pacifique et- dévelop:)er le mouvement de dé-
sarmement moral qui prêche le respect et 1 1 amour de la loi 
et de la morale, qui recomnande la correction des nanuels 
d'histoire et de géor~ra;îhie pouvant nuire à la JJonne entente 
entre nations et q~i tend à unir les nations, les classes 
.;t les inc.U vV,us dans les devrJ1rs <:t les sentiments collec-
tifs de civilisation. 

Si les ~aroles empoisonn~ee et les mattresmalhonnêtes 
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ont ?U pr,parer la ?Uerre, les ,aroles ç~n~reuses ,t les 
bons maîtres d~ivcnt maintLnir la ~aix~ Mais une ~aix stacle 
et Sf'.ine ne seurai t être réalisée sans que rien S'> t fait 
;nur la n.émocratisP..tion '~U moncï.e ni 11our le rh·ne c"Le la li-
·._,ert é. 

En ce qui concerne l'Uru~uay la ryaix et la dénocrRtic 
cons ti tuent r'\.es objectifs com-r?lémentaires, 1 1 un servant è.o 
Garantie et ae rRisog d 1 @tre ~l'autre. Telle est la th~se 
de 1 1Urur:uay. A cet er~t;.rè. il estime que dans l'Organisation 
internationale envisagee 1 1 on ne devrait Das admettre cie•-~ 
nations "'.éf enclant des ë'.octrines ù' oppression e~ (\e ;~uerre 
qui tendent k miner ou h d~truire l'ordre fonde sur la ~aix 
juridique c"'..ans le monde. Toutefois il ne suffit ~as -~·jür être 
un llie~bre de la société internationale d'avoir la r~put~tion 
d 1 une nation ·)ecifique, il faut encore être une natiÔn é-
~;rise de liberté~ C 1 est ::>our cet tt: raison que, ex.Jriwant à 
n0uveau une ~ensee c'te.ns laquelle il a foi, l' Uruc;uay "Soumet 
une foDmule deman' ant que les états 4éslrenx d 1être amnis aans 
la com:nunauté des nations devront res)ecter effectiverJ.cnt 
les litertés essentielles de l'être hwJain. Si cett~ condi-
tion n 1 ét&it )l?.s rer.::_Jlie l'admission devrr.it être refusée. 

Le conce)t de 1 1 é;_;alité cor:norte nécessaire;aent le 
,t)rincipe de la non-1n·cervention qui devrait être ferne:aent 
et compl~t~ment sanctionn& oar l'association internationale 

"~ ., , dans lt:!s c0nditions ci-anres: a) la liberte d 1un etnt ne 
devr~it à aucun mom~nt Rtteindre un niveau où elle devien-
drait incompatil:le 11vec les droits !tux relations ·-·ncifiques 
des autres lt~ts et b) au cas ob un ltat quelconque ntttntL~t 
rri.i t ... ou.·st.. ;>r..S~ltlter~'>1 t .. à .. attt:mter à ces dr'.Ü ts et à ces rela-
tions ~acifiques, une interventicn collective de la ?art de 
toutss les nations en vue de r€tablir la ,aix ser~it conve-
na· ~lL -:;t justifiée. 

Au sein de la communauté internati'lnale il y a ,~,lace 
~our des or~anisations ré~ionales qui p0urrai~nt mêue,être 
indis:1ensables, comne dans le syster;1e in-+;eramericain a 
condition seulement que leur action n'aille pas à l'encontre , t , de la comnunaute internationale et que ces orl:;e.ni~a ions re-
gionales ne p0ussent jar.lais un continent ou une re.:iop con-
tre un autre continent ou une autre ré~:i0n et qu'il ne s'a-
isse •as d'isoler les nations ccoposant ce continent ou 

cette ~~~ion aux autres nations du ~lobe. 

L'Urucuay est d'avis que la coexistence de systèmes 
rér;ionaux à.""côté de la cornro~unauté t::londiale :·nurrait être 
réalisée sur 1·-.-s bases suivantes: ' 

a) Les systèr.1es juridiques d 1 ort~E'.nis~.tion mondiale 
et les or~anisations réGionales ne devraiant pas ~-e~ure 
ni se remplacer les unes les autres mais ilSdevra;1. ::n~·~.-~ tre 
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oon9us ct coor~onnés de fa9on h renforcer l'enplre de lalo+, 

b) Lee ~tats composant une orsnnisf1.t1on r~~;.:i::me.le de .. 
vraient avoir le droit de s'adresser h toutes les Juridictions 
de 1 'Organisation moncUal e et b6néf1c1 er dea garant1e,s juridi-
ques, des plans de e~curit' ot des syet~a e de ooop~ration ~xis­
tnnt dans le~~ ~e1n. 

L' Uruf<Uay adh~r..., :)e.r conséouent ~- la création d 1 un ordre 
Juridique in·cornational qui ne dttruirai t !)as unis Lien au 
contraire consoliderait les résultats de 1 1avance victoriEuse 
des l)euples libres :~_ans leur ;.1.1erre contre les DUissc.nces de 
1 1Axt:. En tant qu•oeuvre de :)eu:)les qui sont encore cn~agés 
dans la bataille narni les ruines, l2s coubcts et les espoirs el· 
le ne snurnit être une oeuvre ~Hrfaite ct acconplie. Ce ré-
sultat ne Bè~a.:;n0qu1s qu'avec ie ter.ï)S et c:;oo.e conséquence 
des as;>irations et rl.e lEt volonté·· constructive de tous les )eu-
ples de l.;onne volonté. Le stade èl.u d/v€.:loppe>Jont comr:wncera 
immédiatement a1rès se. fonè.P..tion. 

Le ·reoier jour de son existence s~ra aussi son -,reraier 
Jour r.e travail, de rénovation et è.e :;>rofjrès. Alors .:ulin-
tenant comme hier et ool!li!le toujours la Re'îU1J11quo de 1 1 Urut:uay 
a~1ra ~u servtce du droit. 

M. MOLOT:ov i Tra.ductt0n) L!> séance est levée, La 1roohaine 
séance eura lieu au oê~e endr~it à 15 h. 30 le lundi 30 Avril. 
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The United Nà tions Conference 
on International Organimtion 

PLENARY 

CORRIG-ZNDU~i 
AU 

Doc. No.~2 (FRENCH) 
P/8 (1) 
Aprtl · 28, 1945. 

COMPTE RENDU DE LA QUATRIEME 
SEANCE PLBNIERE DE LA CONFERENCE 

Tenue le 28 avril 1945 

La page 10 devra!t être la nage 6 
La page 6 devrait être la page 7 
La page 7 devrait être la page 10 

Page 16.- Ajouter le ~aragraphe suivant : 
M. 1-iOLOTOV : Je donne maintenant la narole 
au Ministre des Affaires Etrangères, Président 
de la Délégation de l'Urueuay. 

Page 23.- Eliminer les paragraphes 1, 2 et 3. 



The United Nations Conference 
on International Organization 

PLENARY 

~Jg·(~f (FRENCH) 
May 24 1 1945 

ERf\A't'PM AU P'10C4'9-V~'Q~AL DE LA gUATRIEM~ 
SE~_}.f0~ PLSNI-r.:R~ DU 28 AV'O.IL 1945 1 --- noc-:2Tif~fCH)-;-P78. 

PE!_ge 51 ligne 1_. 

Le texte corrig~ qui suit ~u discours de 
Mr. fl·:>fianououlos, Président dé .la ::>élégation de Grèce 1 est 
sul;>stitué à celui qui a ·pB ru aux nages ·s È" 11 du Doc. 24 
;?ranch) 1 P/8 1 en date du 28 avril 1945. 

Monsieur le Pr~s1dent 1 

Mesdemes et Messieurs, 

La Délégation Hellénique désire tout d 1abord 
exurimer sa urofonde douleur pour la uerte tragique qu'a 
subie la nation emericnine et, avec elle, l'humanité entière 
en la ue raon ne nu grand homme Clue fut le Pr8sident Roosevelt, 
~ont les constants efforts étaient dirigés inlassoblement 
vers 1 1 Rccompliest-'mr--nt à.e l'idéAl d.G la sécurité des ueuules 
et de la sol1dar1 té interna ti,nale. Assurément son absence 
constitue, pour nnus tous, un c0uu trflftioue du destin. 

Nous Avons eu lA-privilège d'entendre, à l'ou-
verture de la sesE~ion, les mots heurE!ux et si encour~gMJnts 
par lesauels le Président Trumnn a dPigné Assurer 1~ éonrP,renoe 
de son RPt>u1. 

Monsieur Stettinius a bien vnulu y ajouter le 
non moins r~ssurRnt témoignP.ge de ses décle.r~tions. 

C1 flSt nvec une S!!!t1sftlct1on nPrticulif-Jre aue 
le Gouvf.'rnement Hellénique n pris connn1 ssnnc e dea pronoeft1ons 
de Dumbarton Oeks, ainsi qu'elles furent completéee à Y~ltn, 
P.l19 -1-
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Il Recueillit Pvec s~tisfnction le geste des 

Fui ss·mcF~s 1.nv1 t.onte s, convoqwmt dnns cette ville lA Conféren-
ce des Nntions Unies et il f1CCeptP l 1 invitE1tion qui lui fut 
odressée dnns un esprit de confinnce et de hnut espoir. s~ns 

1 , , ' doutA nul n ourt"-1 Ate surpris de son. amnress,~mtmt a participer 
Pux délibérations de la Conférence et de contribuer de tous 

' ' ses e~forts au sucnes du but que celle-ci se propose: a savoir, 
la. creation d 1 un ordi'e mondial meilleur nu· sein duquel l 1 ~gres­
sion, ne trouv.<tnt po2-nt d'encouragement, s,~ verrr. privée de 
toute chance d~ sucees, et les voies qui menent a celle-ci 
seront condamnees sans recours. 

, L'attitude 4u Gouvernement Hell6nique n'est pas 
dictee '3-n;quement pa~ les epreuves - physigue s et morales -
sans precedent endurE)es pE1r le peuple hellenique durE.mt ces 
sombres années d 1occupatiog ennemie• non plus que I~Hr l'impul-
sion qu'une tfF1d1tlon millen11ire, ne~ des conseils Amphictyon1-
ques de 1~ Greee clnssique, P imnrimee dPns 1~ consçience du 
peuple grec. Il y n certes dnns cette Attitu~e un motif Plus 
immédi8t et d 1uri ordre moins 8motif; celui d 1 une dévotton non 
1 ' ' 1 equivoque a l idenl de ln collaborntion internationPle et de 
lEJ foi inébronlable en la nossibilit0 et la nécessité de créer 
une communnuté mondiPle gou~rernée pP.r un ensemble de règles de 
conduite intPrnAtionnle. 

Que cet idé~l n'est P~s simplement énoncé en 
nAroles est AmPlement prt".lwré p$1r une lr.lngue "OrRtlque dr lo pflrt 
de ln Grèce des nrinci"Oes de l~ loi 1nternflti~n~le et du res-
pect des ob~igPtions qui en découlent. Nous r~us :çlnttgns en 
effet cle pretendre ou 1 11u cours du qw. rt de sie cle ecoule la 
Grèce plus que tout Putre ~YS' n observé le, principe du recours 
flU méc$1n1sme P0l1tioue 1 éc0n0m1~ue et judiciFJire créé E1U terme 
de 11'1 dernière guerre pnur le règloment des conflits lnter-
nAti'1nflux. T0ut rUfférend, de quelque nPture qu'il f{lt, étt:l.it 
S"lumi s P~"' r le Gou•rernement de. n0tre "OA.YS b 1 1 <1rbi trE~ge et 1 en 

, 1 ' genernl, ~ux procedures de concilintion. 

Cette nttitude constnnte du respect de le 
, , 1 "' , h legnlite n ~ pes emp~che cependnnt que nous ne fussions enva is 

par les PuissDnces de l'Axe et leurs s~tellites; elle n'a pne 
·emp~ché non plus que le peuple hellène n' e{\t souffert injuste-, 
meryt et perdu trmt s11uf son h0ryn~ur et sn foi en lfl possibilite 
d 1 e~ablir un ordre r.vmd1E~l libere de le. violence, de ln crainte 
et du besoin. 

C'est d~ns cet espoir quo nous somMes venus dans 
la belle cité de s~n Frflncisco, nccompliSS!'nt P,ll~ cela-rrlr,me 
un note de foi d~=Jns la srgesse et bonne vol0nte des Puissances 
invitantes et de toutes les N~tions Unies ici m~me assemblées, 
dAns le but de recréer les critères de lo morAle internetionale, 
de la Justice et d8 la l0i que lee agresseurs n 1 11vn1ent poe 
crnint de foul·er aux pieds. 
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de Cnlif0rnie, n0n moins qu 1è lE' ville de SPn FrAncisco, à.e la 
g8néreuse h0SpitAlité et de t~ut~s les facilités qu 11ls se s0nt 
plu n n0us eccorder p0ur le sucees de n0tre missinn. Je veux 
Misir cette nccasirm d 1 exprimer n Mrmsieur LRph8l'1 1 Mnire de. 
Srn Francisc0 1 n0s remerciPnents p0ur les n0Mbreuses preuves 
d' hnspi tt~ lité qu 1 il a pr0diguées aux délogEltirms ü ln c~nférence. 

Des peup~as d 1 nrigipe diverse, de rvcc, de,~eli­
gion et ~e langrge dif~ere.nts, venus d8ns ce pays, 0nt cree une 
grAnde nnti0n et nnt decouvert le secret de trnvniller en comnun 
pnur une grRnde crusc, lA CAUSG ~e 1~ dén0crntie. Ils l 10nt 
fRit Avec un sucees cnmplet 1 dQ a 1~ sAgesse ~0ryt ils nnt fElit 
preuve de lAissPr tnmber leurs differends et d 1 ecnrter laurs 
préj~~és; d 1 Rv0ir nd0uté, en un m0t 1 c0mne seule règle de cnn-
c'l.uite les intér~ts S1lpérif'urs dE; lA crmnur1Eluté. N0us snmrws 
fiers de tr0uver pnrni eux des centnines de Milliers d 1Amériaa1ns 
d 1 nri~~ne grecque 1 lesquels ncqui ttcnt FIUJ"urrl_l hpi, pnr leur 
lAyaute rec0nnnissante, la dette c0ntractee vis-a-vis de leur 
oays d 1ad0pti0n u0ur les ~ssibilités 1llinitées accordées à 
eux par celui-ci. 

Inspirés 1e 1 1 exemple qui n'lus est dnnné par le 
peuple Américain n'1US cnMnencer0ns bicnt~t à értifier n0tre n"'u-
velle chEl rte de sécnri té internr ti~nale sur la base ëtes pr0.1 ete 
élab"lrés à Dumbart-m Oaks et à Yalt9 pnr les Granétes Puissances, , , 
qui meritent la recrmnai s snnce de cette C"'lnf erence. 

Le G0uvernemcnt Hellénique, s 1 engag~ant n adopter 
ces pr0jets CIJ1"1Ele bose rte <1~scussi0n 1 se perl:!et neann0lns 
d 1 avancer quelques 0bserv~1ti0ns c'Jncemnnt leu:r•s disp0si t inne: 

, , ' ' - Durant la ijhase 1niti~le ln securite d a~res-guer; 
re devrait être recherchee èans le prnl0ngenent de la S!")lidarite 
maintenue par les Nl')ti,.,ns Unies rl~.ns ln p0ursu1te de lr. guerre. 
Les N8ti0ns Unies le d0ivent à leurs peuples et à leurs ml')rts 
de snuvegnrd~r ln p~ix 0btenue eu ~rix de,si gronds sacrifices. 
Il est comprehensible que les Grands All~es, sur lesquels repnse 
le fa~deau principal rte 1~ resn1nsabllite ne briser les ~gres­
seure de 1 1Axe, devr~ient aussi assumer ln resp"ns~bilite 
principale de diriger les nre~iers ~~s ~e ln n0yvelle nrg~n1sa­
t10n dPns l 1 acc<1JT!T>lissenent ne sn tfiche. L'unite du but qu'elles 
se nr<Ju...,sent et lR cnnf1Ante Ct)llPb"'rPti~n ~ntre c-Jlles cnnst1-
tuent les nrémisses nrincinrles de 1~ noix. 

. Celn. veut-il dire que les neti tes nuissancee ,.,. t , ' n •tevrRien se resigner n un cnMplet eff,qcen~ntr Nnus ne le ~en-
S0ns uns ~JssuréMent. Bien nu .cnntrRirP, un lPrge doMaine 
s 1 0uvre À leur -~ctivité. Les nieux n'~ssistent ~ue ceux qui 
savent s 1 n1ner eux-mênes, et nurant cette guerre n"'us ev0ns vu 
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des na ys ré-out6s netits o;.>n".lrter leur 1'\"I")Dr,' ci.Able cÎntributi·m o n,...,tre vict-,:l_re c,...,r.mune. Du temns ,,ù ln Gr:mde Brut11gne fqis'lit 
fpce t'lute seule à lP furie r,es r:ssr:uts rllen,.,nr_s 1 six r1nis 
f 1ur . ..,nt le neunle grec s 1 rmn0SFl Vict~:ri"US8l"'!8nt r 1 1 r•gressi'~n 
fnsciste, nr0vnauRnt nRr 1~ lA c,...,urr0ux de Hitler et s 1ottir"nt 
les furours ël.e Sfl vengeance. 

De c0ncert Et~rec les AutrPs nrti,ns unies; ln 
Grt~ce enr.0ssa une resn,...,nsrbilité hist'"lrique, """nt e:lle est bien 
rt~snlue ÈJ. s 1 .,cauitter nvec s.:.ncérit€ et ferr:l•~té. Sm ;<"ctirm 
nassée r'Vmne lr1 Plesure <'l.P ce rtu''m ~At r:ln r1.r·,it <9. 1 E;n 11ttenè1.r<:l '1 , , , ,, a 1 ~venir n'~ur ln ~Rfense ie lR securite generRl~ 0t lui 0ssigne 
en t0ute justice un rel8 PCtif et l"8Sn'lnSf'blc r:flnS n0tr·~ n 'UV<Üle 
,...,rgnnis Rt.i "n. 

LR. ChArte a1J.u nnus SOT!l:-11?.8 en trrin r'le trncer ne 
devrrit ~~ns crAer une fnnsse ~.nT1ressi0n c~e s2cnrité et ,,_e reltl-
cheMPnt. Nous ~ev0ns nrondre g~rd0 h ce qu'elle ne fosse no~ 
mt!tre en nous vne iJ:l'.r,rAsSi0T'l inrli vt,'.uell""; 0.' irresnnnsnbili te 
en susci tnnt le sentir1ent confus qu.P le n'O•:l.nti'"n <' e lD 'JIÜX est 
la nréoccun~<ti0n An0nyM:J fe tous en gcnsrFll ct rle ,.)ersnnne en 
nnrticulier; c~r c81P -roaurerPit un nlibi c0~~0do ~ux Gnuver-, ' nements ronugnnnt a <:·nr"l..ossf'r crJurï1geusent nt l(·;ur nr-1rt rl.o resn0n-
S9bil1t6 cnnnune. L'~chco ~e 1~ S0cift~ ~es N~t10ns est ~Q entre 
outres è cett1=: eause, bien l")lua qu 1 'h ~.es insuffisnnces cnnstitu-
ti "Jnnelle s. 

Trmt r;;n sc r6sel'V"nt lE.~ dr01t :'.f' s0unettre eux 
0rg•=me s c0 ElnétE'nts re ln C0nf·~rt=·nce A.6s unen<l.or'lt-nt s snécifigu es, 
la Délégntinn Hellénique S[>isit cette 0CCf1Sl'!n r,e ·:;~rn'i0ser D 
1 1 examcn <'..es nutres N·:ti•)ns Unies et C1e lr; C.;nference les 0bS•'.'r-, , , 
v:.,tirms gener::lcs sulvr>nt•'S sur 1 es ,·œinci'!EJS et les nr0ceduros 
c0ntenus ~rns les 'irnn,siti0ns de Durnb8rtnn Onks et ~e Yqlte. 

Le ~nintien de ln naix et ~e ln s~curit~ et le 
révellin·-,enent rl.e relrtï'~nR 0'nrlit1é et ~.e cn'"lnc?r--·tif)n entre 
les ->E'Unles n0ur ln A01Ut1 ;n r'\FJS nr0blÈ;!'1aS 1nt.:rnnt1'1n.9UX 
r.evrr>ient ~tr? étr'"li tement liés t:JUX ,;rinci">e S r1e justiqe et 1e 
n-;ralc intern..,ti"ïnAles. Lt?S fléciSi1nO nu Cnnseil ne S('CUrite 
Revrrient ~tre r~gies n~r ~es crit~res re rr0it et ~e justice. 

De 1'-"vis r1 e 1'3 Dflér.."1t1nn Helléniau.s 1 le r~le 
, ' t , , ; ' "t "1 1- tif ·r.ssigne n 1 AsS•')mblee Gen."rrlle è"evrn.it e re un rn e n us ~'>C . ' , , En ,;nrticulier 1 il ~.evr.qit ~tre st1."1")ule qur- 1 1·As8e!"lble8 serr 

n~Mise È1 f11ire ~"es l"ec""lrnnf\nr',Pti .. ns sur tnutA qm;stil')n tr,..,it8e 
'JRr le Conseil ~e S~curitf. 

P<•r suite r-1u Cl')r'l,-,r/')r11s od!1nt8 ~ Yr.l tn. sur ln 
que st10n r-1u v0te il est JTl" intPnnnt reconnu à. t;ut ')ays 10 r"'cr0i t 
~.e S'IUT'lettre AU C'"lnSAil fle sécurité n 1 ir'l'i/')rte quel C'"lnflit 0U 
situnti'ln ni")UVPnt m0ttrP. 1,., nr.ix en rlEmger, en requérF1nt qu 1 elle 
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inscrite q 1 1 ,rr'lcre r~.u j.,ur ru C·mseil ,.,e Sécurité. Aucun r.es 
mer1br8s ·nerm~nents nu C·,ns,3il n:? 'l'î"Urrn s 1 f')n'l")f')ser à c0tte ins-
crinti,n r'l.ès que sent r'es f')DZf~ MeLbres r.u C·,nse11 V0ter[liAnt en 
fF>veur r'l e cette nrncér1 ure. 

De nlus ~~ns r'les c~s ny~nt trqit ~u règl2!'1Pnt 
T"\llCifiquE; no C"~nflits 0U B fl.OS sitU-"'ti-ms n'!UV~nt C0nr'~uire à 
une t.-•nsi.,n int"lrnPti'lnF.JlP, lD riglf!.i~8 r.écnnl~nt r1u -~r">it r1o 
Vetf'l fles l'18JllbrAS ner!'lllnOr.ts est Mitigee '!")[1J" ]eS nr0n>Sit~.'ID8 r.e 
Y~ltl'1, '"r'"l 1ô'lSiti'lnS tenrî,,qn~ ~ Ct-; qt:e tf'lut .hrt, .,..,, rtle AU rUf-
fPrAn'~, ne S'lit nrs f'r"r:11s 11 T"\ren~~_r:; nr•.rt ~u V'"~te. 

Si t"utefnis ru~1n r~gl0M2nt n'est Qssur6 n~r le 
nr"c~~ure Menti"nn~e ~ lP SActl,n A, ~ s~v0ir nnr n~g'lciPti0n, 
néninti,n, c0ncilif'lti'în 1 t'1rbitr.,ge, rè~J oMont ju•~icir>ire 'lU un 
t'utre quelc0nque r1 eS T'J>yens ne,cifiques >UV·Jrts aUX ''îc"lrtis, ·;u 
bien enc0r,~ '~';;:Jr la recnr.nan•1..8tinn fei tfl 'l'îar le C'înseil rle S~;;cu-

, A ... :'If '-' ' - ' ri te lui-mt1ne n. ~w0ir a rec·,t:rir n c1es nesures r'.e reglencnts 
8_'Y'I')r'l'iriées 1 et rtU C-"1 S 0Ù 1 1 Ô che C r' 8 Ct'tte 'Jrnc éi'.ure'· était cnn-
Sidéré nar le c .. nseil C'lrlr"!S C~"'nsti tunnt une l'lODR ce R 111 1î!ÙX 
et à lB sécurité, 11" Sr;cti'ln B r1u Chcr,itre VIII entre en jeu, 
et s0nt envisPgées r~ès lr.rs les ''.eux 1n .. ,nrt11ntr:s !:·tFJT)es sui-
vvntes: Prinn, le c ..... nsdl ," .. evrnit f1.éterniner 1 1::;xistence fl, 1 ooe 
!11PnGC8 Ù lR TJf1iX 1 è_ 1 une ruo-,ture r1.e 1~ 'îr.iX •îU <'1.~Un E\Cte rl. 1ogres-
6~0n1 et, r1evr~~1 t f!'irG •'.es rf'00::ln:'nrè<"ti,.,ns '~U ,-=:_ecir"er rles 
mE.:sures (! 'l'îrennr..-; -r,nur le ~~<..,tntien 0u lr rost['urnti·)n r~e 1~ ~,oix 

~t ~e ln s~curité. 

Secun('1fl., le C>nseil r-<Urni t lP V'\'JUV0ir f1.e réter-
nin8r quell8s nesures ,.,nurrHient être en"'l0yées 'Y'ur r'l_!)r.ner 
effet~ ses ~6cis1nns. Ces nesures 1'ï!)urrPier.t nllnr ~e 1 11n-
terru'~'~ti')n c'1.es cnMntmicPti>ns 'lU rl.e 1-'l siMDl<' rur,ture cl_8s 
relntir'lns ~i~l,..,mntiques ~ l'~D'I'îlicnti,..,n r.e snncti...,ns rnilitPires. 

1 ' ' Il n y ~=~ur<Jit rien f1 'lbjecter f1 ces rl.eux nesures 
si elles n 1 étl"ient cn:rtT"\rnMises 1'ïflr ln ··v•ssibilité r.e 1 1 us8ge 
~.u é9.rr'lit n.e vet0 '"~nr l'un guelc')nque rles Mer-1bres r,~rnnnents. 
Ce rr0it r1e vetl") n.nr'31t creer un sf"!ntinent r1 1 inquiP.turte f1.nns 
cr>rtRins MillAux. Les Detites nnti,ns nA s"nt ,.,vs inc,nsoientes 
rte 11=1 nécessité ni '~Ublicuses fl.e 1 1 i!'1n,rtnnce r'l.u nr•intien è.e 
111 S"'liflnrité r..es trnis Gr'1nf.es PuissAnces, qui est en rernier 
ress'îrt 1~ T)rinci,.,nle g~rantie r9.e lA ~ix. 

C1 est c'ln.ns cet es'îrit, c~rt•:;s, qu~tJlles srcrifie-
r0nt leurs scru,.,ule s jurirUque s nux int r-'r~t s sun•ôrieurs c1.fl la 

1 " ' , ' 1 1'îfl X, et St~rrmt "Jretes f.' 88 resigner a 1 8XPrC1C8 c'' .. U r'1_r0it rte 
vet0 n<Jr les nembres '"'erm':'nents en c•; qui c··mcerne 1 1 f'~"'licnti"n 
rl.es Mesures ~e sGncti>ns. 

Il sern 1Jt~s c'.ifficile, nssur~r:tent, nux netites 
;missr:mces r'l. 1ecquiescer n l'usage r1.u vetr"> nnr ].fun quelc'lriq&.te 
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r'les neMbres nerr>uments en ce qui cnncerne la cl~tE:·rMinnti .,n r'le 
J'existence d 1 une Mem•ce À 11'1 paix '"lU ct.''m Elcte d 1 ngressi-1n. 

CelR est un n0int sur lequel les netites nuis-
s .... nces serrmt très sensibles n'1Ur rtes rDiS""~nS trmchDnt ttUX 
nrincines r'le justice et ~e m'lr8le lntern~ti,.,n~les. 

' Elles svnn~rterPient avec nlus ct.e resignntion 
leur desnpp0intement resultnnt de ln n,n annlicDtinn ~2 snnc-
t1,ns-cn C'"lns~quence de 1 1 usng~ du dr0it de vet0 si le Q.,nsail 
de Sécurité T)')l.lV"it trJUt au l'1'lins d{:t<'Jrniner l'existence è.e 
1 1 ngress1,.,n - et imnlicitenent de 1 1 ~gros~eur. 

N' est-11 n1:1s r'l.e tr0n à.e (i.enan<î.er ~ un petit 'IC'.ys, 
victine d 1 une ngressi,.,n,~e r0n11nccr ~ la sntisfacti11n mnrnle et 
juri<Uque de sav1ir qui est (1,EJns snn clr01t ct qui est nnns s 'n 
t0rt, qui est 1rf1çresseur et qui e8t lr~ victine? Que "lersonne 
ne cr·)iO QUE, Ce r,esir intenSt~ ,.;E,G '~"'·etit(;S nnti·-·nS S'"lit une 
exigE. ~nee s11ns Y'Jr0f1 t et SR.ns but. Il cn!'1"l0rt~ une grf.1nc'1.e nB rt 
d 1 1ntertt nour les Grnnres Ptlissnnces elles-nenos, et sert en 
d~finitive les ~eilleurs intir~ts d~ la.~nix. A ce nr0nns,, 
m~ins ~e cnnfusinn et plus ~e clArte c'"lnstituernit un frein R 
l'agresseur éventuel. 

N0us nrAn~"Jns 18 libert~ èe suggérer queloues 
remèrces n ces inO"mvénients. Ln meilleure V"il1 Et StÙvre , 
serF'i t que les m<:.mbres nernF~nents ren")nqent n.e leur nr0nr..; gre 
Bu r'\r0it fle Yet.l") 11"lrsqu 1 il s 1 ogirR de dcteminer 1 1 existence 
r'\ 1 une runture f1e 1~'> nnix ~u cl 1 nn Acte rl.'Agressi,n. Ceci ner-
mettr"it FIU C'lnseil 11 d0 r9.1re le r'1.r0it 11 , ce qui est un élénent 
e.ssent1elt1e tl"lute chArte "~.e sécurité r.1gne. rte ce n'1r'l. 

~1 celn n'est nns n0ssible, nnus Ynulri"ns sug-
g/;rer que les fTlfH'ibrc-s nermE>nents ren0ncsnt D. leurs ir0its ci.o 
vetn 0. "'ns ln déteminnti ,.,n 0 e 1 1 (;Xis tence cl 1 une ru nt ure 0e la 
n~ix 0u d 1 un ncte r'l'n~ressi,n lnrsq~ 1 i)- ~·~~1rf' r'\ 1 un c0nflit 
entre neux '1U nlusieurs npys 1 Ftutres qu8 les nenbres ryermanents 
r'l.u C0ns eil'. 

}hus Y""~unri"ns enfin sugg~rer qu 1 il S'1it t'"lut 
au !'110ins n0ssible cl 1 ~Jbtenir une rec,.,mnf-1nr'tRti·m r'1.u C 'n seil ci.e 
Sécurité snns que les ~en bres rrermf1nents·;:.~ü .. _ë11 t Conseil 13ient 
1 1 ' a fAcu::).te ne f!'ire usage t"l_U <".roi t de v~to. 

Lt.l Déléf':Rtion Hell§niqtle nccueilJe nvec j0ie 
les <Usnos1 t1ons C'1ncernant ltl --éreat1on d 1 une c..-,ur PerL~~nente 
de Justice co::1me org'ène jurliciC' ire c'.e lfl n'1uvolle orgrmisation. 
Elle s.-mhPi t 81'1=!.1 t 1 1 extensirm rl.e 111 jurirUcti 0n obligr>to ire r,e 
la Cour n0ur le règleMent fl.es c'.ifférends cl' ordre jurir~ique. 
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P0ur cr· qui est "te ln Sccti0n rel"tive !lU 
rèrlcomcnt nRcifiquc <18 cnnflits, n...,us -lrn:10Seri'lns qu'il s0lt 
Jnissé h lr' CQur re <"1.2cir1 er si une situ.,tion ou un C'inflit 
n~'issent 0u n0n <1 .. e Questi,·ms qu.:; 10 f1 .. r0it int,crn"'Oti'Jnc'l lris se 
h lr c0onétence exclusive ~e f 1 ~tllt int~ress~. 

Lt: G0uvernerL nt Hellénique se félicite ·-1.es Us-
"lositi 0nS crmtenues <l"'nS le Chr-,ltre IX c;ncernsnt lA cr8~tti•)n 
n'un Ctmsell snc?ciol nry~,el:, f, trr.iter r" .. cs 0uestinns écrmo:1iaues 

' -1. ' . et sociales, ninsi que 0 .. 1 nutres nr0blüt:JL'S d 1 un Cf~r..,ctere 
hur.-.r.n i tr ire. 

Les s"luffr,\ncE:s terribles et le s~crifice ne 
milli'lns c1. 1êtres hur.wins nurnient É>t8 vcins si les nnti·ms qui 

, ,.. ' ... ' t 0nt r1ene c0te û cote lr lutte n_nns cette r:çuerre r·tr')ce n nvr.ien 
E:'n,~ris enfin qu 1 il ne --eut 'J' r.vrür é'"e Y)I'JiX et fl .. e s,~curito 
n"'lli tique c'.rns le f1'Jnr.e ~ n'>ins c' .. 1 P ssurer P t'JUS leS neur>les de 
fny'Jn f'n .. êqupte lP str·bili té éc'în0rlique et ln :?rnsnfrit é, et rie " . , , leur r:rrnntir on 'îUtre fl,es 'Y'nrUti"'lnS ~~e S'1nto, '~e sscurite 
S'iC~[Ile, r1e bien-~tre et r'!_l e:-1 .. UC••tif'ln flUXQUelleS ils 'lnt un r~_r,.,it 
irlnerntif. 

En n.<1rticul\er, les ""eunles f'1Ui, 'lnt sncrifié 
tf"Jutes leurs richesses r:rtcrielles ri.r·ns leur r.~sistnnco f1 
l 1 Agressinn et leur lutte cnntrt:J 1 1 ennen1 ")nt le <' .. r'lit re 0enAn-
~er 0ue ln snli0~rit~ ~c0n0~ique 1 Rinsi quA 1 1 1ntPr~~nen0nnce 
r1e tr'lutes ~es n~"ti.,ns S"'\i8nt recnnnut~s c'lrYiP un nrinci'l')e f'1r.<',a-
nent."ll, n 1 ;.;nrmnnt n,"1 s SPUlenent <"'.e 1"1 C''lncentinn r1.e lP. justice 
et r' .. e la l"'l"rr'l•" intc:rn'"ti>nrles, r~nis s'in-r'"S 0 Ylt,_ ·r1_o surcrnft 1 
nr>r 1 1 intl~T'~t C"'\l11"1UD re trJUtes les n~•ti'lDS f.îf:nbr.:s rte lA mêr.1e 
S'lci~t~ 1nternnti'înrle. 

if,il.~ ~ lJ,;sE'if:urs, iry'iquées briè,rt:;-lent, les 
,.,bse!"rRti'ins <'l_e lr• D,'l"P,''ti'ln H"'ll-::m:tque sur ce:rtr-ins /'ST)ects 
essentit:ls fles nr"'nf'\Sit-': -;ns r1 .. e Dunb<>J"t'ln 01·ks cr-.:::nlet2es '1.-"r 
les textes élPb.,rés ~ Yrltr1. 

Le "'~EH.lnle grec 1 c~e l"l~T'le que les Y)8U"'le s r .. es RU-
tres Nrlti·,ns Unies, es-.;ère rvec ferveur que cette C')nférence 
r~nf"Jn~rR ~ leur nttente, et aue les hf'lMMes ~tft~t ~oinents 
réunis 'ici SD.ur·mt fnire f"lce À lf>urs resn,nsnbi11tés evec une 
visi0n juste 0es exigeqnces ne l 1 nv0nir, 

Av11nt cl.e quitter cette tribune j 1 exryrine au n')m 
c'.e m'ln G'luvernement r'les V'leux FJrcl.ents "";ur le succès r18 cette 
C'"lnférence. 
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MR. EDEN: Fellow Delegates, Ladies and Gentlemen: 

The Fifth Plenary Session of the United Nations Conference 
on International Organization is hereby convened. For the 
convenience of my fellow delegates, I now announce that the 
Sixth Plena.ry Session will be held in this hall tomorrow, 
Tuesday afternoon, at 3:30 o 1 clock. 

The first item on our agenda today is the Report of the 
Rapporteur of a meeting of the heads of delegationa on the 
organization of the Conference. 

I call upo~ the Chairman of the Delegation of Cuba, 
Rapporteur of the meeting of the.heads of delegations. 

MR. BELT: Mr. Chairman, Fellow Delegates: The chairmen 
of all delegations represented at the United Nations Conference 
on International Organization held their third meeting on 
April 30, 1945, at 11 a.m.; the Honorable Edward R. Stettinius, 
Jr., Pre~ident of the Conference, acted as chairman. 

Seating of the Okrainian Soviet Socialist Republic and 
the Byelo-Russian Soviet Soeialtst Republic at the Conference: 

i ' 

The meeting recommanda to the Conrerence in plenarv 
session that the Conference, having decided that the Ukrainian 
Soviet Socialist Republic and the Byelo-Russian Soviet Social-
ist Republic be invited to be initial members of the proposed 
International Organization, their representatives be per-
mitted to take their seats at the Conference immediately, as 
they have requested through 'the representative of the Soviet 
Union. 

MR. EDEN: Any observations on that resolution? (pause) No observations? The resolution is approved. 

MR. BELT: Seating of t~e Argentine ·Republic at the 
Conference:· 

Tbe meeting recommends to the Conference in plena.ry 
session tha.t the representatives of the ·Argentine Rep~blic 
should be permitted to take their seats at the Conference 
.1mmediatt;tly. 

MR. EDEN: AnY observations on that resolution? 

MR. EDEN: I call on the chief deleg~te of the Union of 
the soviet Socialist Republics. 
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_MR. MOLOTOV (in Russian): 

INTERPRETER (in English): Mr. Cha.irman, Ladies and 
Gentlemen: The Soviet Delegation consider the question of 
inviting Argentina to this Conference an tmportant one. 

MR ~ MOLOTOV (in Russian): 

INTERPRETER (in English): I will diseuse this question 
in Russian, which most of you are not familiar vith. I know, 
however, that Russian is quite suitable tor a just cause. 

MR. MOLOTOV (in Russian): 

INTERPRETER (in English): The question of inviting 
Argentina to this Conference vas only brought up before the 
delegates today, and it had never been discussed previously 
by representatives of the tour sponsoring powers. It is 
qu*te natural, therefore, that the Soviet Delegation, desiring 
to acquaint themselves vith this question, and t9 let all the 
other members of this Conference do likewise, suggest tha.t its 
discussion be postponed tor a few days. 

MR. MOLOTOV (in Russian): 

INTERPRETER (in English): Anybody knows tha.t in this 
var aga1nst our common enemy Argentina bas held a special 
place; it is equally well-known that for thes~ past years or 
var, neither the foreign nor the domestic policies of the 
Argentine regime has met vith the other United Nations' ap-
proval. You will know what I mean when I quote a statement 
made by the former Secretary or S ta te, Mr. Hull and pub li shed 
on September 8, 1944: 

"Secretary of State HulJ yesterday branded Argentina as 
headquarters for a Fascist movement in this hemisphere and 
a potential source of infection for the rest of the Americas." 

Allow me to quote another authoritative statement made 
by President Roosevelt on October 1, 1944: 

"I have been following closely and vith increasing 
concern the development of the Argentine situation in 
recent months. This situation presents the extraordinary 
paradox of the growth of Nazi-Fascist influence and the 
increasing application of Nazi-Fascist methods in a 
country of this hemisphere at the very time that those 
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rorces or oppression and aggression are draving ever closer 
to the hour or rinal dereat in Europe and elsewhere in the 
vorld." 

MR. MOLOTOV (in Russian): 

INTERPRETER (in English): I consider both statements 
authoritative and reliable. But they vere made several 
months ago. The situation in Argentin& may have changed 
since then. I understand that certain representatives or 
American countries hold the viev that the situation has 
changed ror the better there.. .All I should like to ask or 
you is that the Soviet as vell as other delegations be given 
a chance to acquaint themselves at length vith the racts 
and to satisry the~selves that the situation in Argentin& 
has really improved and that statements like the above corres-
pond to the racts. But this takes time, or, at least, a 
rev days. 

MR. MOLOTOV (in Russian): 

INTERPRETER (in English): Imagine vhat vould happen ir 
ve acted rashly and invite Argentin& to this Conrerence, 
although in the present var she has been assisting the 
Pascists who are our enemies·, and ra11ed to invite Poland 
vhich is an Ally.. Po land is knovn to hold in this var an 
honorable place among Allied nations vhich have devoted all 
their errorts to the struggle against our common roe. The 
heroic Polish people have been righting 1n our ranks and 
making innumerable sacririces. We cannot atrord to rorget 
about all this. '.ro invite Argentin&, vhich has been helping 
our common enemy throUghout this var, and not to invite ·the 
Provisional Polish Government, which is nov runction1ng in 
liberated Poland and enjoys an enoraoua prestige among the 
Poliah people, vould be taking a course that might atrect 
adversely the preatige·or this Conference. 

)IR. MOLOfOV (in Ruaaian): 

IftBRPRB'.rBR (in Bnglillh): •o one can deD.J' the tact that 
the Polish Government nov tunotioni.ng ·in Warsav and all over 
Poland is a democratie gov~ru.e~t~ this Provisional Polish 
Goveruœent is strongl7 supported b7 the people and !a carry-
1ng on a struggle againat our coaaon en..,- aide by aide Yi th 
our Allies. 

211 -3-



MR. MOLOTOV (in Russian): 

INTERPRETER (in English): We also remember that the 
Governments of the United States, Great Britain, and the 
Soviet Union bad undertaken to promote the reorganization of 
this Government on a broader democratie basis. I have no 
doubt that this excellent decision responds to the wishes of-
the Polish people, too, and so we must do our beat to imple-
ment it as soon as possible. 

MR. MOLOTOV (in Russian): 

INTERPRETER (in English): It is also obvious tha t the 
question of reorganizing the Polish Government is not a matter 
for this Conference. It bas to be dealt vith by the three 
Allied Governments and especially by the Poles themselves. 
We all want in Poland a government having a broader demo-
cratie basis, a government vith which diplomatie relations 
will be established by all Allied governments. This is 
Wlderstood. But if we are not supposed to undertake at this 
Conference the settlement of the Polish issue as a whole, 
neither must we ignore the tact that an international. con-
ference is being held at this very moment which is not at-
tended by representatives of the Polish people. In any case 
we cannet refuse a seat at this Conference to representatives 
of the Polish people, our heroic Ally, while granting one to 
representatives of Argentina, which in this war has not been 
helping us., but our anemies. 

MR. MOLOTOV (in Russian): 

INTERPRETER (in English): It may be argued that 
Argentina bas sinned, but that her sins may be forgotten. 
This may be true, perhaps we should really forget Argen-
tina's ~ins. But let me ask you: If certain sins com-
mitted by Argentina may be forgotten, why should we forget 
Poland' s services, why should we forget the great services 
of the Polish Nation in the struggle against our common 
foe? 

MR. MOLOTOV (in Russian): 

INTERPRETER (in English): We have at this Conference 
an Indian Delegation. But India is not an independant 
state. We all knov that the time will come vhen the voice 
of an independant India will be beard, too. Nevertheless 
we share the view held by the British Government vhich 
suggestéd that representatives of India should be granted 
a seat at this Conference, imperfec~ though her statua is. 
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MR. MOLOTOV (in Russian): 
mTERPRETER (in English): We have at this Oonf'erence 

a Philippine Delegation. But the Philippines are not an 
independant country. We knov f'ull vell that the time will 
come vhen ve shall be able to hear the voice of' independ-
ant Filipinos, too. But ve have agreed with ·the Unit~d 
States Gover.nment, vhich suggested that the Philippines 
have a voice even with their present statua. 

MR. MOLOTOV {in Russian): 
IJTERPRETER (in English): The Soviet Union a till 

has no diplomatie relations with certain governments 
represènted at this Oonf'erence. In spite of' this f'act 
the SOviet Government, meeting half' way the suggestions 
of' Great Britain and the United states of' America, raised 
no objections to the invitation of' all the delegations 
present here, no matter vhether the countries in question 
maintain diplomatie relations vith all of' the sponsoring 
states. Ve f'elt that in this case ve vere bound to meet 
the vishea of' Great Britaill and the United States. All 
~a vas prompted by a desire on the part ot the Soviet 
tln1on to come to tel"'lls vi th the other sponsoring gov:ern-
aenta on Conference mattera. 

MR • .MOLOTOV (in Russian): 

DDRPRETER (in Engliah): U'p to nov all invitations 
to this Conference have been approved unan1mously by the 
f'our sponsoring gove~nts Yhich hold an equal position 
here. Ve conaider this ave~ good rule and·are opposed 
to aDJ disruption of' our unit7. 

MR. MOLOTOV (ill Ruaaian): 

IBTERPBEDR (ill Dsliah) & I tb1nk tha.t Ye ahould 
all value our nn•n'•'t7 &Dd trT to illsure that &n7 new 
auggestion that h&a not been auf'f'icientl7 atudied b7 
&DTone, be given aerious thought. !bat ia vh7 ve tb1nk 
1t proper tbat the queation of' Argentin& ahould be settled 
1n exactl7 the s ... .auner ·~ othera have been, but not 
1n all haste. 

MR. MOLOTOV (in Ru•aian) : 
IHBRPRICDR (in Jblgliah): !he Soviet Delegation 

aucsest th&t the questi~ of' illvit1Dg ~entin& to this 
O~nf'erence be postponed tor a tev da7a tor turther atu47. 

MR. MOLOTOV (in Ruaaian): 

IH:IRPRBTER (iD BDgllah): This is the onl7 request 
a&de b7 the Soviet Delegation. 
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MR. EDEN: I have be en asked to recognize the Delega te 
ot Colombia. I call upon the Minister ot Foreign Artairs 
of Colombia to speak. 

MR. CAMARGO (in Spanish) : 

INTERPRETER (in English): Mr. Chairman and fellov 
delegates: SP&nish has alvays been the language of justice. 
I hope that on this occasion it will also be the language 
ot clarity. 

MR. CAMARGO (in Spanish) : 

INTERPRETER (in English): As the Latin .American 
Delegate I reel that I must say that there is involved 
here a question ot principle. It is that ve do not judge 
governments in viev of their domestic policy1 but in viev 
ot their international policy and international conduct. 

MR. CAMARGO (in Spanish): 

INTERPRETER (in Engliah): In ex&mining the question 
or Argent1na1 ve must realize that ve are dealing here not 
vith a neutral nation but vith a nation ~t has declared 
var on the Axis povers 1 a var that is not ;ret ended. 

MR. CAMARGO (in Spanish) : 

DlTERPRETER (in English): While it ia true that 
Argentin& haa declared var at a late hour, it is neverthe-
less a nation that bas adhered to the declaration or var 
and to the responsibilities involved. While it may not 
be in a position to participate in the ar,med contlict, it 
certainly is in a position to contr1bute heav1ly tovards 
the rehabilitation or the peoples Nazi •ascism has arrected 
in its destructive var. 

MR •. CAMARGO (in Spanish) : 

INTERPRETER (in English): The t1nited States Govern-
aent and other Aaezican governmenta, including the Govern-
ment that I represent, have spoken atrong vords or reproot 
concerning the c.-nduct or Argentin&. 1'be vorda quoted by 
the Delegate of the Soviet t1n1on are true; hovever, those 
vords rerer to conduct 1n the paat. 

MR. CAMARGO (in Span.iah): 

Dr.rBRPBE'l'BR (in Englillh): The Oovermaent ot the 
United States under the Presidenc7 or Franklin Del&DO Roosevelt 
did not object to the action or the Mexico Cit7 Conference 
2ll ~-
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relative to the invitation to Argentin&, at the same t1me 
requiring Argentin& to meet certain conditions, auch as 
the declaration of war on the Axis powers. Argentin& has 
met the.se conditions. The word of honor of the other 
American nations on this matter should be confirmed here • 

.MR. CAMARGO (in Spanish) : 

INTERPRETER (in English) : I wish to make but a brief 
allusion to the comparison that has been established by the 
delegate of the Soviet Union between the Argentine question 
and the Polish problem. Surely it would be an act of injus-
tice if Poland who has suffered so much in the war w~re not 
to have a voice in the organization of peace. Rowever, I 
must point out that there is no effort made in sessions of 
the Conference or its committees to avoid the question of an 
invitation to P.oland. Tha.t is a question pending the action 
of the three powers regarding the interior organization of 
Poland and her gover.nment, the question being which gover.n-
ment representa P~land. But here let me state that fortu-
nately for Poland, her cause is in very good bands, in the 
bands of those three nations. 

MR. CAMARGO (:tn Spanish): 

INTERPRETER (in Engliah) : The Latin American govern-
ments bad not thought to intervene in the Polisà question. 
We maintain the principle that ve must not intervene with 
the 1nter1or organization of other governments. We do 
realize, however, that atter the destruction of Poland it 
bas been necessary that the strong bands of the three strong 
governments should help in Poland to establish a situation 
that will defend the intenests of the United Nations. 
Colombia•s vote will be one in tull harmony with whatever 
may be the vo~e of the three nations. 

MR. CAMARGO (in Sp&niah): 
INTERPRETER (in BDglish): The Argentine case ia dif-

ferent. We are dealing here Yi th a .tL&t::on that bas declared 
var. We are not interested in determining or ·analyzing the 
cb&racter or qual1b7 of her government. We are merely 
intereated in atfi~ that as long as there be a goverument 
in Argentin& that sball ·maintain Argentin& in the position 
that it bas tak:en ve shall consider Argentin& as nov a 
belligerant nation. 

MR. CAMARGO (in Sp&nish): 
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INTERPRETER (in English): The other cases, Mr. Chair-
man, I submit the cases of India and the Philippines, have 
no relation whatsoever with this problem, no relation at all 
with the discussion in hand. They could have been considered 
and can be considered with the question of the acceptance as 
founding members of the International Organization of the 
Ukraine Republic and the Byelc-Russian Republic. 

MR. EDEN: I have been asked to recognize the Dele-
gation of Mexico. I call upon the Chief Delegate of Mexico 
to come to the Tribunal. 

MR. PADILLA (in Spanish): 

INTERPRETER (in English): Let my first expression be 
one of hamage to Poland, the martyr nation, the people that 
has endured enor.mous sacrifices throughout its history. I 
feel certain that in expressing this hamage to Poland you 
do not hear the voice of one man alone; it is the voice of 
the world expressing such hamage. We all aspire to the day, 
to that early hour, when Poland, possessing all the dignity 
and respect that she deserves, shall rise from all the 
destruction and the sacrifices she has endured. 

Now I would like to limit my words to the comparison 
that has been established between Poland and Argentina. 
These are, indeed, contrasting cases. Surely our Conference 
would welcome the voice of Poland in our Council. However, 
her admission is pending, because it is related with the 
Yalta Agreement drawn up by the Powers. 

The case of Argentina is different. Of course, there 
too, there was a pact, an agreement. The Latin American 
nations decided to invite Argentina to join the American 
nations and,the United Nations, to make of the whole of 
America one continental unit. Therefore, Argentina was 
invited to sign the Act of Chapultepec. What was the result 
to this invitation? Argentina welcomed that expression 
as coming from the 20 American nations, and readily expressed 
its willingness to sign the.Act. However, that was not 
enough. Argentin&, it was said, must declare war on the Axis. 

MR. PADILLA (in Spanish) : 

INTERPRETER (in English) : When the American nations 
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were informed of the Yalta Conference, we expressed our willing-
ness to cooperate with what had been planned by the powers. 
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MR. PADILLA (in Spanish): 

INTERPRETER (in English): NovI ask vhy, vithin that 
spirit or coherence, unity, and fraternity that binds us 
all--binds 'us in such a vay that ve have expressed our 
approval to vhat the povers had compacteaor agreed to at 
Yalta--are not the povers nov recognizing, in the same 
spirit, vhat the 20 American nations bave agreed to? 

MR. PADILIA (in Spanish): 

INTERPRETER (ln English): Surely in questions of 
var, in questions vhere force is necessary to maintain 
the peace, the four povers must also have the authority 
for decision. 

MR. PADILLA (in Spanish): 

INTERPRETER (in English): But vhen ve are dealing, 
as ve do nov, vith a nation that does not present a 
situation of danger to unity in the family of nations, I 
raise.the question, vhat objection can there be to recog-
nizing that situation? 

MR. PADILLA (in Spanish): 

INTERPRETER (in English): While Arge.ntina has been 
branded a Fascist nation, ve must bear in mind that here 
a distinction must be made betveen the nation and her 
government. Argentin& !s a nation or democratie tradi-
tions, long-standing democratie traditions. Also, she 
has distinguished herselt by her contributions to inter-
national law--a great nation that vorks--a great nation 
that reels--a great nation vith a people that teels full 
sympathy vith the Allied cause. While it is true that the 
Government accidentally divorced itself from the sentiments 
of her people, it vould not be tair to punish the people 
for an accidental· separation of the Government from those 
deep-rooted sentiments of her Nation. 

MR. PA;DILLA (in Spanish): 

INTERPRETER (in English): During the period vhen 
Argentins maintained a position of isolation, the other 
Latin-Americ~ _Gov~ents vere constantly pressing upon 
her to define her situation clearly. Argentin& continued 
its pol1cy. The Latin American countries then took action, 
broke relations vith the Argentine Government. 

At t~ Mexico City Conference, definite requirements 
vere established and placed before the Argentine Gov-
ernment for action. Action in compliance thereto vas 
required to bring Argentin& within the American family 
of nations &gain. 
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Argentin& complied vith these requirements. It is 
true that vhen the Fascist Government of Argentin& still 
existed, President Roosevelt used strong terms of con-
damnation, but when Argentins broke vith the Axis powers 
and took the further step of declaring var on the Axis 
powers, President Roosevelt recognized the Argentine Govern-
ment. 

MR. PADILLA {in Spanish): 

INTERPRETER (in English): In the Act of Chapultepec, 
there is a clause that reiterates the adherence of the 
Latin American countries to democratie principles. Argen-
tina subscribed to this requirement. We have faith that 
Argentina will go on complying vith these requirements. 
We fellow delegates also feal that nothing can unite nations 
more th&n democracy and liberty. When equality, the prin-
ciple of democratie equality among nati0ns, shall be 
practiced 1n our international conduct, then we shall con-
solidate the bonds of fraternity, justice, and pesee among 
nations. 

MR. EDEN: The Delegate of Belgium has asked to be 
recognized. I call upon the Foreign Sec~etary of Belgium. 

MR. SPAAK ( 1n French) : 

INTERPRETER { 1n English): We have heard, Ladies 
and Gentlemen, that the representative of the Soviet Union 
enjoyed speaking in the language that stood fer justice; 
other delegations have enjoyed speaking 1n their language 
for clarity. May I be alloved to spaak 1n the language 
of conciliation. 

It seems to me that the question is not vell set 
before us. Personally, I refuse to express any judgment 
vhatsoever regarding the Argentine Government. I am 
not in a position to state vhether it is Fascist or a 
democratie g0vernment. Furthermore, I feal that that is 
not the question before us. Neither do I feal that it 
is a question of principle, but rather a questi~n og 
procedure. 

The question that is before us is the question of 
inviting Argentins to take her seat immediately in our 
Conference of Nations. 

Nov, the Soviet Delegation has merely asked th&t 
this question be postponed for a fev days so as to enable 
the Soviet Delegation to canter vith the representatives 
of the other three great povers, in an effort to arrive 
at a decision that shall express their 11nan1m1ty. 
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It seems to me that it will be wise for the assembly 

to grant this request, because it seems to me that the 
request of the ~oviet Delegation is reasonable and legiti-
mate. Surely we would all welcome vith joy the arrival of 
another nation in the midst of our Conference. 

Argentina, we recognize, is a nation vith a long 
democratie tradition. It haà made valuable contributions 
to international law. Her presence here would help in our 
deliberations. We would all want at this moment to be 
ready to s~y "Yes" to her coming, and thereby express our 
good will. 

But .it seems to me that. there is another principle 
that we must bear in mind, equally important. It is the 
principle of maintaining complete unanimity between the 
four sponsoring nations. r·believe that this is one of 
great importance in our minds--to maintain complete unani-
mity among the four sponsoring nations. 

Also, let us try to be logical. We, the delegations 
of other nations, accepted, without questioning, the invi-
tations as they vere sent out by the four great powers. 
We accepted also the agreement reached at Yalt~ by the 
great powers regarding the representation of the Ukraine 
and the Byelo-Russian Republics as founding members of 
the International Organization. 

Nov, regarding Poland, it seems that we must post-
pone that question because it is attached to an agreement 
reached between the three powers. We would all welcome 
the arrival of Poland in our deliberations and will be 
eager to hear her voice. However, the agreement has not 
yet been reached between the three powers. 

I inâist again, let us try to be logical; let us 
make a last effort to maintain unanimity between the 
sponsoring nations. 

I believ~ thàt it will be wise to grant the request 
established before you--set before you b1 the Soviet Dele-
gation, because it is fundamentally a reasonable and 
legitim&te request. 

MR t EDEB: Fellow Delegates, .I hope th•t before very 
long we shall be able to come to a decision as to whether 
ve want to pronounce upon this matter nov or to postpone 
it to a later date. 

I have got atill five names on the list; I thought 
'JOU mighj) like to knov hov ve vere getting on. 
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I have been asked to recognize the Peruvian Delega-
tion and I call on Ambassador Belaunde to come to 
the Tribunal. 

MR! BELAUNDE: Mr. Chairman, Fellow Delegates, Ladies 
and Gentlemen (continued in Spanish): 

INTERPRETER (in English): I am happy to speak before 
you in Spanish--Spanish, the language of international 
law. For the founders or international law spoke in 
Spanish and it was in Spanish that Bolivar called on the 
American nations to convene at that historical congress. 
In Spanish, also, a great Argentinian pronounced that 
memorable phrase: "America for humanity." 

MR. BELAUNDE (in Spanish) : 

INTERPRETER (in English): The Delegation of Belgium, 
supporting the request expressed by the Soviet Delegation, 
has asked that this question be postponed for_a few days. 
I reel derinitely that such postponement or the question 
would be entirely useless. For what reason can such 
postponement be invoked? Is it desired to make a research 
or an analysis or the constituti'on or the Argentine 
Government? Is it desired to investigate its character? 
I submit that such investigation will be contrary to the 
principle of non-intervention and vould lead tc--it vould 
merely be tantamount to saying Argentin& is not to be 
present. 

MR. BELAUNDE (in Spanish): 

INTERPRETER (in English): True it is that the purpose 
is to maintain and establish unanimity, but this unanimity 
depends on the action of the four sponsoring nations. 
It does not depend on us. We ask that they consider our 
vievs and our feelings. We ~ealize that this unanimity 
does not depend on us. It is a question, it seems to me, or faith in the actions as agreed on during the Mexico 
City Conference as vas so eloquently pointed out by the 
Foreign Minister of Mexico, Ezequiel Padilla. The question 
for me is one that can be briefly stated. Do not the 
American nations constitute a juridical and moral unity? 
I ask then why do not other nations render homage and do 
honor to the actions concluded in Mexico in the 
Chapultepec Conference. We are nov faced vith the fact 
that Argentin& has met the requirements placed upan 
her in the course of that Conference. 

MR. BELAUNDE (in Spanish): 
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INTERPRETER (in English): We cannot forget, as has 
been so ably pointed out by the Delegate of Belgium, 
the long-standing democratie tradition of Argentina. 

The South American continent was made free by two 
great liberating forces of men, those from the North 
under the leadership of Bol!var, those in the South 
moving northward under the leadership of San Mart!n. 

I speak with deep emotion. Peru can never forget 
San Martin, the Argentine, the liberation of Chile, and 
finally the liberation of Peru. 

It is trU.e that the Argentine Government may have 
deviated from its long-standing democratie traditions 
But now ve are faced vith the fact that the Argentine 
Government has incorporated itself juridically and morally 
into the family of American nations. This cannot be 
denied. This cannot be questioned. This question, 
therefore, cannot be postponed. 

MR. BELAUNDE (in Spanish): 

INTERPRETER (in English): The question for postpone-
ment can only be applied in a situation that calls for 
an investigation--a situation that is doubtful. But it 
cannot be applied to the present situation, vhere there 
is no doubt, vhere there is nothing to question re garding 
the actions taken in the Mexico City Conference. 

Although the Argentine Government of that time may 
have made deviations, ve are nov raced vith the fact 
that the Argentine Government has complied vith the 
Mexico City Conference requirements. Argentin&, further-
more, ve must bear in mind, generously furnished food 
and rav materials during the var. Argent ina stands 
out for its great service to culture. It vas one of 
the first Latin American nations to modify her school 
systems, adopting reforma ~spired by the educational 
system of the United States. 

We admire also the great 11terary movement or ou~ 
sister republic and also the significant contributions 
that she bas made in the Pan American Conferences. In 
1890 she came out strongly for the condamnation or all 
territorial conquest. In the Drago doctrine, she made a 
great contribution to juridical thought. It vas also 
Argentina that made the contribution to our inter-
Amer.ican system expressed in the system or consul-
tation or foreign ministers. Keeping all or this in 
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mind we reel that we cannet postpone this question. We 
voted wholeheartedly ror the acceptance or the Ukraine 
Republic and Byelo-Russian Republic as initial members or 
the international organization. We had expected that the 
Soviet Delegation would support the Argentine question. 

Fellow Delegates, in the rlags here present there is 
one m1as1ng, the blue and white rlag or Argentina, that 
crossed the Andes liberating three nations. I reel that 
along with the rigures or Washington and Bolivar we must 
have the eminent figure of San Mart!n or Argentina. 

MR. EDEN: Fellow Delegates, I have been asked to 
recognize the Delegation or the United States or America. 
I call upon Mr. Stettinius, Secretary or State or the 
United' States. 

MR. STETTINIUS: ~. Chairman, Fellow Delegates, I 
wish to refer to the fact that last Saturday evening the 
Foreign Ministers or the rour sponsoring governments met 
with a committee representing the American republics, the 
Foreign Ministers or Mexico, Brazil, and Chile, in my 
private living quartera, at which time this matter was 
thoroughly discussed. I also wish to refer to the fact 
that this matter was rererred to the Executive Committee 
ror attention on a suggestion or. the soviet Union, ~d was 
dealt with by the Executive Committee this morning. At 
the recent Mexico City Conrereftce or the American republics, 
there was unanimously passed a resolution urging Argentina 
to declare war against the Axis powers and to align her 
policy to ooincide with ber ether sister-republics in the 
prosecution of the war against the Axis, and to sign the 
Act agreed upon at the Conrerence, the Act or Chapultepec, 
many or the provisions of which related.to the prosecution or the war, as you will all recall. The American republ1es 
reel that Argentina has complied vith this resolution, and 
earnestly desire to have Argentina associated with them at 
this Conrerence in San Francisco. The United States Govern-
ment is in entire accord with th~s desire of its ·sister 
American republics. 

Mr. Chairman, Fellow Delegates, I should like also to 
refer to the fact that this question was thoroughly thrashed 
out this morning at the .Ex,,cutive Committee meeting, 
and that at the Executive ·Committee meeting a favorable 
vote was taken that ArgeLtina should be permitted to attend 
this Conference. It was then thoroughly thrashed out at 
the Steering Committee; wh1ch was attended by all the 
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chairmen of all the delegations, and a favorable vote was .. 
taken that Argentins should be permitted to take her place 
at this Conference. Ladies and Gentlemen, I plead wi th you 
to reach a decision in this matter and act now in order that 
we may get on with our sacred task for which we have met. 

MR. EDEN: Fellow Delegates, you have heard the appeal 
or the Secretary of State of the United States that we 
should now come to a decision on this issue. May I remind 
you what the decision is to which we have to come? Whether 
the question or the admission or Argentina should be post- . 
poned for some days, as suggested by Mr. Molotov on behalf 
of the Union or Soviet Socialist Republics or whether that 
decision should be taken now. Now, the first question I have 
to put to you is, "Are you prepared to take a decision upon 
the matter," that is to say, to vote upon whether to postpone 
or not? Are you prepared to do that now, without any further 
speeches? Those in favor, plesse say "Aye". Those to the 
contrary? (pausè) Good. 

Now, therefore, we come to take our decision, and I 
repeat, the issue is whether we should defer the question 
for a few days on the motion of the representative of the 
Soviet Socialist Republics, or whether we should admit 
Argentins now. I suggest that the most convenient way of 
taking the vote will be if those who wish to defer decision, 
if the leaders of the delegations who wish to defer the 
decision, will first stand up when I call on them to do so, 
and after that I will call on those who wish admission to take 
place now. Th~re are two questions. I hope that is clear. 
Now will those in favor, the heads of delegations in favor or 
postponing this issue in accordance vith the motion moved by 
Mr. Molotov, be good enough to rise in their places? (pause) 
Thank you, Gentlemen •. r am obliged. The number is seven. 

Will those who wish for the present, immediate ad-
mission or the Argentine, plesse rise--leaders or delega-
tions--plesse rise in their seats to be counted? Thank you, 
Gentlemen. The number is 28. 

Is there a representative of France that we did not 
recognize? Thank you. The representative of France 
declares the desire or his delegation to abstain from the 
vote. Isn't that right? 

MR• BIDAULT, Head of the French Delegation: I request 
an explanation on a point of procedure. In what manner 
should a delegation manifest its decision to abstain from 
voting? 
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MR. EDEN: If a~nY dele~ratton T,<rishes to abstain it 
remains Aeated on both occastons. Fellow Delegates, ~e 
have noN' tn~ken a vote on ''rhether the matter should be )OSt-
poned or not, and '•re ho.ve decided i t shall not be post9oned. 
No'" I shall out the oosi tive ouest ton to the Conference. 
Those in favôr of the admission of Ar~entina in accordance 
''ri th the terms previously agreed at our Steering Commi ttee 
this mor:'"linf', -Jlecc se stnnd un. The heads of deleË'ations. 
Thl:lnk you, Gentlemen. Thirty-one. Those against? Heads 
of delepations, please stDnd Uy. Thank you, Gentlemen. 
Four against. The resolution as moved before our Steering 
Committee is tl:.erefore, I declare, ap1)roved in Plenary 
Session this afternoon. 

NoN· sir, I will call upon our Rapporteur, who I ttink 
1s still -;>atiently 1'1!&.1t tng to continue to read his report. 

~ffi. BELT: Re)ort on the organization of the Conference: 
The meeting refers to the Conference in plenary session and 
recommenès apnroval of its report on the organization of the 
Conference referred to by the Rapporteur of the Second Plen-
ary Session, April 27, 1945, point 5 of the Rapporteur's 
reryort of that date. 

}~r. Chairman, Fellot•r Delegates. If you will allo"~<r me, 
I sl}all not now rer·d this report, a cop~r of which he.s already 
been sent to· every one of you. I do t~is in orèer to save 
time. 

lviR. EDEN: I hope my fel loN· dele~<ates are impressed by 
the last sugg-estion. T ask them ;..rhether they are :orepared 
now to aourove the reoort on the orgs.nization of the "Con-
ference ~rhich hus been circulated to us all which has been 
referred to bv the Rauporteur. Are there any objections? 
I declare the report aoproved. 

Fellow Del~gates, we noï.r resume the SDeeches in our 
Fifth Plenary Session. I recognize the Minister of Foreign 
Affairs ann Chai~man of the Dele?ation of Colom~ia. 

MR. LLERAS CAHARGO: Hr. President, Fellot..r Deleg"ltes, 
Ladies and Gentlemen: 

It is already easy to unàerstand, from the addresses 
we have heard in the first fe1-1 days of the Conference, the 
spirit which maves us. 

We are un~er the tremendous influence of the most 
devastating wur wh!ch humanity has ever endured. 1fle sense 
the anxious vigilance of the sold!ers and sailors of the 
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United Nations, of our peoples, of the humble folk of the 

world, watching over each and every one of our sets and 
words. Fresh in our minds is the memory of--one might bet-
ter say remorse for--the dismal failures of the prior world 
organization in the preservation of pesee. For that very 
resson we are more realistic and far-seeing and, at the 
same time, we feel obliged to be more audacious in our experi-
menta. We do not believe today, as in 1919, that this has 
been the last war; rather, we share the prudent fear that 
others may occur if we do not act here with care and energy. 
For the purpose qf preventing another war we are prepared 
to subordinate sentiments, and even principles, which we 
deemed, and still deem, to be fundamental. We are ready 
to deposit part of our individuel sovereignty as nations 
in the common treasury in order to build up capital against 
possible future aggressors. 

Further.mare, with the sim of adjusting our conduct to 
reality, we have talked of international hierarchy more 
than at any previous conference. It almost seems as though 
none of us has used the word 11 nations 11 without explaining 
that there are large, middle-sized, and small nations. We 
have said that some have more responsibility and greater 
duties than the rest for the security of the world, and 
must consequently, be in possession of better means to 
comply with their responsibilities adequately. Juridical 
equality seems thus to be subordinated to political responsi-
bility. We small nations vell understand that otherwise 
the world organization vould be feeble and we are ready to 
accept the fact th&t security, vhioh is based on the force 
to be employed against the violators of inte~national law, 
should b~likewise a question of hierarchy in responsibility. 

Nevertheless, I have thought that it vould not be com-
pletely lacking 1n interest to present the point of viev 
of an American nation, a small nation, or· course, as to 
the possible agreements vhich may emerge from our delibera-
tions. Colombie early entered into the fraternity of the 
United Nations. It has not been neutral in the var since 
December 1941. Like the other republics of the hemisphere, 
it declared its solidarity vith the United States, attacked 
at Pearl Harbor. Its little Army, recruited from a people 
dedicated to the arts of peace, has not had the painful 
privilege of fighting at the side of the large armies. Its cities 
have not been bombarded, its vomen have not suffered the sad 
absence of their men under arms, its territory has not been 
1nvaded nor its people enslaved. It has offered but modest 
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cooperation to the war effort of the United Nations, 
compared with the sacrifice of other countries, but it 
has given everything that has been asked of it. On the 
other hand, as is the case with any other republic of our 
continent, we can affirm without fear of contradiction 
that the peace and security of the world would have never 
been endangered by any conflict which originated in 
intrigues or machinations on the part of the American nations 
or through their foreign policy, nor has any person beyond 
the seas found any reason for anxiety in our political 
structure. It is true that there is no way of giving 
sufficient ~ecognition to the spirit and sacrifice of 
the peoples who have fought the war to reestablish 
justice. But, in considering a world peace organization, 
it is well also to remember the importance in preserving 
peace, of the fact that there is a whole continent which 
has known how to maintain it and is, day by day, perfect-
ing the rules of international law in order to apply them 
rigorously in the relations of its states among themselves, 
as well as with the other states of the globe. 

Our contribution to the war has been of two sorts: one 
moral and inestimable, when we declarèd our solidarity with 
the United States at a moment when the outcome of the war 
was not only uncertain but seemed to indicate clearly the 
triumph of the powers of despotism. Th~ other, strategie: 
when all of the American states formed a united front and 
established strict vigilance over the activities of the 
Axis in America, we discouraged any effort to breach the 
defenses--then st~ll weak--which the United States vas 
endeavoring to erect throughout the world to check the 
attacks of Germany and Japan. If there had been an 
opening in America for the pacifie or military penetra-
tion of an enemy who at that time had the most ambitious 
of plans for world dominion, who can say that the course 
of the war would not have been longer or perhaps more 
doubtful? 

But we do not wish to overestimate our role nor 
even that or the Latin American troops and the Latin 
American aviators who are fighting overseas. As a whole, 
we are a group of small nations from the military point 
of view. But peoples who are growing, like ours, do not 
have a static place in the international commun~ty and 
they should be thought of as a potential force, still 
undefined but capable of transforming themselves, as the 
United States did in a century, to a higher scale of 
development. 

From another point of view, var comes closer to our 
shores as the world gets smaller through the expansion 
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and growing rapidity of communications. It is not easy 
to understand vhy, as ve become more actively and inten-
sively 11nked to the western civilization from which-we 
drew our language, our tradition, our religions, our 
culture, we should pay greater tribute to force and 
uncertainty, but we accept it as an inescapable fact. 
In the Napoleonic wars in the last century, which were 
also world vars, we took advantage of the European bedlam 
to obtain our independance. But in the first World War 
of this century some of us American states vere belli-
gerants and other neutrals. In the present var there 
vas no neutrality nor could there be any. In the next 
one, if unfortunately there should be one, we vould be 
unconditional belligerants and we are tully avare of the 
tact that the devastation and suffering which have been 
intlicted on most of the cGuntries here represented 
would fall on all of the Americas, without exception, 
from pole to pole. Our concern vith universal peace 
and security is, therefore, no less than that of those 
countries vhich have knovn insecurity and var in its 
most cruel manifestations. The countries of Latin 
America experienced violence and instability in a century 
and a h&lf of domestic strïfe over the political principles 
to dominate in each state; if they hate var it is because 
they have undergone it; there is little difference between 
dying from a bayonet vound on an Andean plateau and 
being smashed by an ingenious robot bomb. But we have 
been able 1n general to b&nish var from our international 
relations. And ve knov full vell that another vorld 
var, breaking out 1n another continent for whatever 
reason foreign to our direct interests, would still be our 
var. It is our unequivocal duty to ait vith you to 
diseuse the best means of making such a var impossible 
precisely because we are small, almost defenseless, 
countries as compared vith the great powers but vith an 
~deniable place 1n the front ranks or peace-loving 
nations, that is, ot those nations who neither seek nor 
velcoae vars and renounce them as an instrument of 
national policy. 

The Dumbarton Oaks Proposals are based on an exact 
and practical evaluation of this truth; the small nations 
cannot guarantee the peace and security of the vorld; 
only the large ones can. Ye are all 1n agreement. But 
the basis tor this truth lies in the tact that it is only 
the great powers vhich can menace the peace and security 
:of the verld. When, 1n the fall of 1944, the Dumbarton 
Oaks Proposals vere discuased and approved it did not 
seem as clear as it does today that the three aggressor 
nations of the Axis would not &gain be in a position ta 
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attack for a long time, perhaps never. The mechanism 
set up in the draft Charter is influenced by the war 
effort against a definite enemy; it is and always will 
be sufficient to deal vith that enemy. But is there any 
among us who believes that, when the capacity of Germany, 
Japan, and Italy is destroyed another war will be impossible? 
No. We are realists and we fear another war the source of 
which is absolutely unforeseeable. The mechanism should 
be effective for any war against any aggressor. The point-
ing out of deficiencies ln the Proposals which has taken 
place here is only the indirect expression of the fact that 
none of our governments believes that aggression can be 
banished from the world simply by the unconditional surrender 
of the present aggressors. 

But Colombia, like the other countries of America 
which expressed their thought in the resolutions of Mexico 
City, has confidence in the will for peace of the United 
Nations, large and small, victorious in this war. It 
believes that, in general, the mechanism of Dumbarton Oaks 
assures a long peace but a provisional one. Colombia believes 
that the generation which waged the war, which led it and 
backed it, is capable of keeping the peace. But it also 
believes that this system is a compromise, as has been said 
here, between the realities of 1945 and the aspirations of 
humanity. No American state can think otherwise because. the 
inter-American system, functioning, of course, in a less com-
plex continent, is unquestionably more perfect. The inter-
American system proscribes all violence, all acquisition of 
ter~itory by force, all intervention or interference of one 
country in the internal affaira of another, all aggression 
and, furthermore, unequivocably defines the aggressor. Should 
the latter appear on the scene, the Pan American community 
wauld condemn it and apply sanctions by the democratie majority 
of its representative bodies; there is no privileged vote nor 
right of veto against such a decision. In accepting a dif-
ferent and less perfect system, we citizens of the Americas 
would not renounce our system; on the contrary, we would con-
serve the hope that the whole world might some day be ruled 
by t~e principles and procedures which have guaranteed peace, 
security, justice, and respect to all our nations and which 
have permitted us to live unarmed. But we are fully aware 
that if we did not join this world organization, inadequate 
and imperfect though it might be, we should not be contribut-
ing to the peace of the world and that, in any event, we should 
have to face any war which might break out beyond our hemisphere, 
through ~o fault or responsibility of ours. 

It was with this criterion that we participated in 
good faith in the Leag~e of Nations. It m~y not be out 
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of order to recall that the only two interventions of 
that organization which stand out as examples of efficiency 
took place in two cases centering in the Americasa In 
the conflict between Colombia and Peru, countries which 
submitted to the decision of the League and one of which had 
part of its territory administered by authorities of the 
League until the end of the incident, and the other, with 
less brilliant resulta, in the Chaco War. 

But, so far as Colombia is concerned, it understands 
that no regional system like the inter-American one, or 
any other that might be established on a similar basis, can 
and should suffer any setback or detriment as long as, like 
ours, it shows that it is tully consistent with the aims of 
the general organization and, in addition, shows its effi-
cacy in mainta1n1ng the peace and security of part of the 
world. The inter-American regional system is an old and 
excellent political institution and it vas so recognized 
very clearly, although badly defined, by the Covenant of 
the League of Nations as the typical regional system. We 
citizens of the Americas will never ask for special privileges 
for our system and I believe that we all agree that, if there 
were three or four similar ones vhich guaranteed regional 
peace with the efficiency vhich ours has shown, great pro-
greas would be made toward permanent universal peace. The 
regional system must be coordinated with the sole world system 
and it cannot have different objectives than. those of the 
world organization. But the regional methods, pacifie and 
coercive, which the regional system may employ to guarantee 
peace or to prevent and punish aggression, so long as they 
are applied within the spirit of the procedures of the world 
organization and with the sole purpose of preserving a just 
peace and the rule of justice, should not be subject to the 
veto of a single nation if, as is the case with the Pan 
American system, this right of veto is not granted to any of 
the nations in the regional group. If there were to be an 
act of aggression in or against the Americas, all of the coun-
tries of the American system shoÙld come to the aid of the 
victim in accordance vith our undertakings at Mexico. No 
nation of the Americas, still lesa if it were the aggressor, 
could veto the action taken to prevent or repulse the 
aggression. On the other band, within the world organization, 
a nation foreign to the conflict oould do so and arrest the 
action at any moment with only a single negative vote. Some 
of us of the American States have well-grounded fears that 
the presumption that the regional group would be in error and 
that on the contrary, the state which has the right to 
paraiyze the group's action cannot be wrong, is too forced 
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a presumption to be a guarantee of peace, and would instead 
contribute to disorder. 

1 

It is clear that the defect lies in the voting proce-
dure in the Security Council and not in the relations of 
the world organization and the regional one. But Colombia 
is prepared to concede that this voting procedure may be 
necessary to maintain the unstable equilibrium of another 
part of the world, destroyed by the barbarity of Nazism, 
which will enter once more, from now on, into a new experi-
ment to try to find a solution for its age-old conflicts. 
In this part of the world, mi-raculously spared from catas-
trophe and miraculously stable, which has settled its terri-
torial problems, which relies on perfected and respected 
public treaties, which consequently is in a position to 
ascertain who is the aggressor and when there is aggression, 
such a procedure might unleash war instead of assuring peace. 
In accord vith its undertakings at Chapultepec, Colombia 
believes that if the system of voting in the Security Council 
be approved as recommended, "because i t is deemed necessary 
for the security of the world, autonomy of regional arrange-
ments like the Inter-American one should be amplified so 
that its decisions could not be vetoed by a single nation 
in the Security Council. 

I am vell avare that the old nations whose beginnings 
and history are interwoven vith the history and the begin-
nings of mankind may listen vith certain explicable doubts 
to us of the American states when we proclaim our confi-
dence in the juridical and political methods vhich ve have 
adopted in the international field. Nevertheless, these 
doubts are not justified. In reality, ve are only a young 
branch of the civilization of Christianity and of the West. 
There is nothing in our culture nor in the forma of our 
political and social life in which a man of the old vorld 
cannot recogniz.e the basic roots, which are the nature or 
the will of his ovn forebears. Hovever, through an under-
standable phenomenon, the great antitheses which vere 
created in the political thought of the West vere resolved 
vithout great struggles in American syntheses and in an 
atmosphere more favorable to the unlimited growth of man. 
The first clashes in modern times betveen democracy and 
autocracy took place in England; vhile the struggle con-
tinued fiercely and cruelly on the other aide of the 
Atlantic, here, in the broad reaches of the British colo-
nies the conflict vas settled vith marvelous ease. 
None of the concepts of international law which 
govern the relations of the peoples of this hemis-
phere can be termed a ~ypically American creation. 
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.But how much effort, how many vars, how :much pain., how :much 
misery has it cost European civilization for centuries to 
implant & principle vhich., among us, is accepted at a Pan 
American meeting as a natural accord of vills without opposi-
tion from any important national interest? We are not, 
because of this, better or worse but only more fortunate. 
And ve do not reel, nor shall ve feel, it to be unjust or 
arbitrary that every time that the old hemisphere is shaken 
by a new conflict, caused by complications dating back 
through the centuries, the American continent should inter-
est itself in its settlement, including the shedding of its 
blood. If classical civilization vere to undergo a disaster, 
ours, vhich is identical1 would be tied to its desti~. The 
short experience of America is that the past and present of 
Europe are the immediate future of America and not the re-
verse. Thus, ve have the privilege of foretelling our 
destiny by reading the pages of the history of our civili-
zation as it vas unfolded on the other side of the ocean. 
We are not and should not be regionalists and ve could not 
be., even if we vished. We speak today of the continent as 
of a unit, it is true, but this is for one reason: because 
ve will not be able to say that the vorld is a unit until 
the task vhich ve are beginning nov, in San Francisco, be-
comas perfected and a long peace permits us to have a little 

·more confidence in our capacity to make it a permanent one--
vithout need for recourse to force. 

But., Fellov Delegates, any explanation as to the 
feelings of America regarding the problems of the vorld 
is unnecessary. One by one, the,representatives of all 
the nations meeting here have rendered tribute to the memory 
of Franklin Delano Roosevelt. Each one has round a special 
reason for affection, for admiration, for gratitude, inter-
pretating the sorrov of his nation because Roosevelt vas a 
friand or all the nations and the good neighbor of humanity. 
Franklin.Delano Roosevelt vas an American, the greatest of 
our times, the most American of all. We ove the development 
of our regional system to his generous, straightforvard and 
fortunate policy as a true American but the old world oves 
him more, the victory of the United Nations, the liberation 
of many oppressed peoples and the peace vhich ve must guard 
zealously at tbJ.s CoD1"ft'-.oe. 

MR. EDEN: Fellov Delegates, while the hour is late, 
I think that you all feel ve should hear one more orator 
tonight. The list is still a long one and ve.muat get on. 
I propose therefore to call one more speaker tonight. 
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Before calling upon him1 I vould like to announce to 
the Plenary Session the dec~aion taken unanimously by 
the Steering Committee this morning that at the opening 
of our next session, that is tomorrow afternoon, the 
first speaker should be one who is esteemed in his 
knowledge, wisdom, and experience, Field Marshal Smuts 
of the Union of South Africa. 

I nov call on the Minister of Foreign Affaira and 
Chairman of the Delegation of Ecuador, whose speech will 
be translated later into English by Ambassador Ballen. 

MR. PONCE ENRIQUEZ (in Spanish}: 

MR. DURAN ~N (in English): Mr. Chairman, and 
Fellow Delegptes, Ladies and Gentlemen: 

To occupy this history~ing rostrum to express vith 
loyalty and precision the concepts which inspire the 
Ecuadorian attitude àt t~is United Nations Conference 
on International Organization is 1ndeed an honor and 
a privilege. 

We, the representatives of 46 nation~have not 
came to San Francisco to lay dov.n a set of conditions 
leading to another var but to build the foundation for an 
enduring peace. And so it is that our responsibility 
emerges, as creators of an international structure equipped 
vith essential elements of preservation and defense, 
without recurring in the original mistakeà which so mor-
tally affected the old League of Rations, Yhose brier 
experience demonstrated to the world, 1n a pathetic vay, 
that the spirit of peace which it sheltered lacked the 
positive means to live and to survive in a univerae charged 
vith unrestrained appetites and pitfalls. 

To win the peace 1s a more camplex task than to 
win the var because whereas victories are inspired 
by the firm will of those who achieve thea, aided by &11 
sorts· of destructive techniques, to Yin the peace moral 
disarmaaent is necessary, that 1a to say, the instinct 
of violence of vhich men and states are poasessed must 
be uprooted. 

The findings of the Dumbarton Oaks Conference merely 
suggeated the path along Yhich the San Prancisoo Conference 
vas to travel in order to achieve 1ts transcendantal 
taak. 

'fhere vere gathere4 in ita text, by Y&J' of experiaent, 
the elements of a SJ'8tem ot Yorld organization, tort1t1ed 
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to be sure, by the high prestige of the powers who attended 
that memorable meeting. 

Yet, inseparably allied with its text, the Atlantic 
Charter had already stated the moral substance of certain 
guiding principles of international good neighborliness, 
which the San Francisco Conference cannat afford to dis-
regar,d without nullifying itself. 

There is, furthermore, as a background, as far as the 
guidance and behavior of America in this gree.t assembly are 
concerned, the Mexico Conference reoently held by the re-
nublios of the Western Hemisphere, where among other sub-
jects, a chapter on international organization l•ras debated 
and whose common aime loTere embodied in arr instrument ap-
proved and subscr1bed without reservation by all the 
delegations whioh attended. 

May I now be allowed, Sir, to present a bird's eye 
view of the su~~estions of the Republic of Ecuador in 
oonnection with the Dumbarton Oaks plan. 

In the opinion of my Government the structure of the 
international organ1zat1on must rest on three 1nd1suensable 
toundations: -

1. Its universality, so that, in any i~~ediate or 
remote period of time all sovereign states of the world 
and those which might hereatter attain sovereignty may 
be edmitted; 

2. The efficacy of its mechanism to establish a 
worthy system of collective securtty; and 

3. Its strict adherence to the supreme principles 
ot justice and right without which the organization 
would degenerate into a mere political alliance carrying 
in its bosom the germ ot its own disintegration. 

For, in truth, Sir, we must now admit that the abstract 
production of wr1ters and experts in international law, 
plentitul though it be, bas been inadequate to prese~ve 
peaoe; libraries are bulging and curricula are saturated 
with oaptivating and promising treatises and speculative 
works. But has such plausible effort produced the improve-
ment of man or raised international lite to a moral level 
in which each one rece1ves what belongs to him and ,.,here 
the ideas of aggression and defense, of conquest and 
liberation have been banlshed? Det1n1tely no; because 
at the core of the problem of wur and peace for the fit 

211 -25-



solution of which millions of men have given their lives 
and wealth and prosperity of so many nations have been 
destroyed, there lies a spirit of 1DBincerit7 which, 
disregarding what people are and want, gives vay to 
momentary political eipediency--source or all cala.ities 
and fruittul root for new and unending contlicts. 

Universality, security, and right: this is then what 
Ecuador demanda of an international organization worthy 
ot a world in which our aspirations of peace and justice 
might become a reality. 

Applying these principles to the Dumbarton Oaks Pro-
posals, we maintain that it is necessary to embody in its 
principles those without vhich the Charter of the vorld 
organization vould be shorn of ideals. Unless the supremacy 
ot moral law is recognized as the guiding rule of conduct 
ot states; unless their juridical equality is proclaimed 
beyond those practical or political inequalities vhicb 
stand between thea; unlesa torce is prescribed as a aethod 
ot settling international contlicts; unless internal and 
external sovereign rights of states are respected witbin 
the limita imposed by the obligations arising from the 
interdependance of .. mbers of the international community; 
unless the principle of non-intervention is upheld as the 
tul~ expression of tbat respect, the covenant or the future 
association of states will have no greater value than as a 
~ocument maintained 1n torce by a •ystem of political 
equilibrium exercised by the Government subscribing and 
ratitying it, susceptible of be~oming disjointed and talling 
apart at the tiret sign of reciprocal inco~atibility &mQDg 
the forces supporting it. 

an the other band, if the 1nternal democracy of states 
aims at tranamitting its essence to international existence, 
it is advisable that the General Assembly of the Org&Diza-
tion be established as the organ directly representing all 
the states composing it and that it be eadowed vith the 
authority and powers of which the Duabarton Oaks plan is so 
greatly lackLng, so that vithin the framevork Qf its tunctions 
it migbt be enabled to lay dov.n the principles and rules 
of international law or to aaend them progressively, thus 
beco~g in a vay an international legislative power. 

Ecuador agrees vith the requireaent that the responsi-
bility to .aintain peace and international security rest 
vi th the Council of the Organization, granting i t sutt'icient 
au tho ri ty to accomplish this • But in the realll of ethical 
values &117 "t"eaponsibili ty auat be éntorceable. ConeequentlJ', 
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it is imperative to confer on the General Assembly the 
supervision or the fulfillment of the obligations pertaining 
to the Council. 

It would be highly plausible to increase the number 
of members of the Security Council 1 granting a numerically 
superior representation to smal~ states in order to 
strengthen that organ, situating its roots in universal 
public opinion and with due respect to the system of pro-
portion of representation. 

Concerning the voting arrangement in the Council 1 
an earnest analysis leads us to declare it inacceptable 
that the majority required for decisions concerning ques-
tions other than those or procedure 1 that is the most 
important ones 1 should include the vote of all permanent 
members since this is equivalent to breaking the principle 
or juridical equality among states, reducing those who 
have no permanent seats to a deplorable and unjust condi-
tion or inferiority and, even more deplorably, to provoke 
the collapse of the tunctiona of the Council 1ri the not 
impossible case that any one of its permanent members 
ahould vish to interfere vith its smooth running. 

In auch a etrange situation, ve would have not an 
association of states, but the almighty will or a single 
state against the consensus of the others, that is, an 
undeniable example or anarchy within a seemingly inter-
nationally organized world. 

Likevise subject to cr1ticism is the rigbt granted 
to members or the Council to vote on decisions concerning 
preventive or repres'sive measl.œes to be undertaken 
against acts or aggression which they themselves might 
commit while auch right is denied in the case of contro-
versies or lasser significance to which they may be a 
party. 

This break in the unity or the regime whereby the 
vote is denied in less serious decisions or the Council 
vhile it is permitted in the more serious and urgent cases, 
coupled vith the proposed majority requirement, presents 
a possible case vhere the collective security system may 
be poverless to repel or to avoid aggression or the threat 
of aggression by a member state of the Security Council. 

Under these circumstances~ the seed or aggression 
vould rall on fertile soil to be harvested in future 
deadly vars which the Organization could neither avoid 
nor check from its position of mere spectator. 
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The elimination of these imperfections tram the Charter 
vould tend to invigorate it in the light of truth and justice 
lest in a not too long period of time it lose definitely its 
etficacy, as vas the case vith the Covenant of the late 
League of Nations. 

It seems likevise advisable that, if it is not possible 
to establish compulsory jurisdiction for the international 
Court of Justice over all international differences, the 
optional clause vhich leaves it to the will of the states to 
accept or to reject the jurisdiction of the Court in their 
legal disputes be stricken from the statute so that the 
states vill be obliged to submit such disputes to that high 
tribunal. 

In the chapter on peacetul settlement or controversies 
it vould seem indispensable that the San Francisco Conference 
impart all necessary strength to the method of conciliation, 
beeause or the flexibility of its application and its psycho-
logical efficacy, and trusting the Assembly vith the task of 
approving a statute of regional or continental commissions 
vhich, vhile depending rram the Assembly, m1ght exercise con-
ciliation vith ample povers in all international divergences 
ot a political character occurring vithin the respective 
region or continent. 

Such commissions vould have jurisdiction over conflicts 
large and small, particularly those arising among the larger 
povers, vhose might and magnitude no peace organization 
could othervise resist, given the reality of things and the 
past experience of history. 

Because or the degree or maturity reached by the regional 
Inter-American system, the Delegation or Ecuador vould hope 
that in the sub-chapter on regional agreements the Conference 
should take co~zance of the personality and existence or 
auch a sys,tem as a geographical, h1storical, and political 
structure ruled by custam and by written law and equipped 
vith its ovn organs tor the achievement or its objectives of 
peace, security, and international justice coincident vith 
those sought by the vorld Organization. 

Likevise the Delegation of Ecuador suggests the creation 
ot a nn organ Yhich m1ght be entitled "Educational and Cultural 
Council" similar to the Economie and Social Council proposea 
by the Dumbarton Oaks plan, vhose essential mission vould be 
to pr~te understanding and peace among nations vithin a 
growing process ot universalization or the values ot educa-
tion and human cul ture tending to bring about 1n this manner 
an international association or m1nd as the root and tore-
runner of an international association of states. 
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This then, sir, is the outline or our high hopes in con-

nection vith the international organization or the Dumbarton 
Oaks Proposals. But it vould not be sutricient to rashion 
its body vith visdom and skill ir ve neglect the question or 
its soul, or its inner purpo•e, or its vital sense, or, in 
other vords, or the real aspirations or nations orten contrary 
to the cold substance or text. 

With this in m1nd, I am taking the liberty or expressing 
that the Republic or Ecuador, as a member or America and a 
staunch believer in the American system, in its broader or 
continental sense, vould vish that the world Organization be 
inspired by the spiritual values as vell as the positive 
institutions or the Inter-American regional system because 
ve are convinced that tbl'ough the- immutability or destiny such 
a system aeets the requ1rements or a just and tree international 
community based on the reciprocal respect or its component 
states and nourished by the vigor or a progressive democracy. 

It the peace that ve seek is to be a just peace and the 
organization vhich ve arè build~ is to be an efficient 
organization, let us "Aaericanize the world, so to speak, 
and let us "Americanize" it among other rea.sons in tribute to 
Franklin Delano Roosevelt, peerless champion or our supreme 
ideals as a spil'i tual aon'Uilent to his memory, survi vor or time, 
tor vbile hia death bas deprived us or his physical presence, 
bur71ng it in the past, his iJalaortal spirit watch~s over us 
troa a lorty su..! t pointing the va,- as he says: "This time, 
my triend, you dare not lose the peace." 

MR. EDD': Pellov Delegates, the Fitth Plenar,- Session 
or the United BationaConterence on International Organization 
is hereby cloaed. 
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373 

M. EDEN: Messieurs les Délégués, Mesdames et Messieùrs. 
La cinquième séance plénière de la Conférence dea Nations Unies 
sur l'Organisation internationale est ouverte. Je désire faire 
connaitre, pour l'information des Délégués, que la sixième séan-
ce plénière aura lieu dans cette même salle demain, mardi, ~ 
quinze heures trente. 

Le premier point de notre ordre du jour est le Rapport du 
Rapporteur sur une réunion tenue par les chefs de délégations au 
sujet de l'organisation de la Conférence. 

Je donne la parole au Président de la Délégation de Cuba, 
Rapporteur de la réunion des chefs de délégations. 

M. B'LT: Monsieur le ·Président, Messieurs les Dé~égués. 
Les Présidente de toutes lee délégations représentées à la Con-
férence des Nations Unies sur l'Organisation internationale ont 
tenu leur troisième séance le 30 Avril 1945 ~ onze heures du 
matin sous la Présidence de l'honorable Edouard R. Stettinius,Jr., 
Président de la Conférence. 

Invitation à adresser ~ la République Soviétique Socialis-
te de l'Ukraine et ~ la R~ublique Soviétique Socialiste de la 
Russie blanche de siéger à la Conférence. 

La réunion recommande ~ la Conférence plénière que, tenant 
compte d~ la •décision prise par celle-ci d1 inv~ter la Republ~­
que Sovietique Socialiste de l'Ukraine et la Republique Sovieti-
que Socialiste de la Russie blanche à devenir membres fonda-
teurs de l'Organisation internationale envisagée, les r~résen­
tants de ces républiques soient autorisés ~ occuper immédiate-
ment leurs si~ges à la Conférence ainsi qu 1 ils l'ont demandé 
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par l'intermédiaire.du représentant de l'Union Soviétique. 

M. EDEN: Y a-t-il des observations sur cette résolutio·n ? 
Pas d'observations ? La résolution est adoptée. 

M. BELT: Participation de la République Argentine h la 
Conférence: 

La 'i à , ,, reug on.recommande ,la conference pleniere d'autori-
ser les repres.entants de la Republique Argentj,ne à occuper immé-
diatement leurs sièges à laConférence. 

M. EDEN: Y a-t-il des observations sur cette résolution ? 

M. EDEN: Je donne la parole au premier délégué de l'Union 
des Républiques Soviétiques Socialistes. 

M. MOLOTOV: (Traduction de l'anglais) 

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, la délégation 
soviétique considère comme importante la question de l'invitation 
de l'Argentine à cette Conférence. 

Je m'exprimerai en russe, langue que vo~s ne com~renez pas 
tous, mais qui est fort ap_proprièe, Je le sais, h la defense d 1 unE 
cause Juste. 

La question de 1 1 i,nv1 tation de 1.• Argentine à la nrésente 
Conférence n 1a été soumise aux Délégués qu'auJourd'hui et n1 a en-
core Jamais été discutée par les ·représentants des quatre puis-
sances invitantes. Il est donc tout-à-tait naturel que la Délé-
gati~n soviétique désirant se famili,riser avec elle, et,donne~ 
1 tous les autres membres de la Conference la possibilite d'en 
faire autant, demande que cette question soit aJournée ae quel-
ques jours. 

Qbacun sait que dans cette guerre contre notre. ennemi com-
mun ,l'Argentine, a adopté une po~1tion sp,eiâle; 11 ~at &galement 
bien connu que ni la politique etrangère ni·la politique inté-
ri~ure de l'Argentine n'ont 'té approuvées par les Nations Vnies. 
Vous verrez le sens de mes paro~es lorsque Je citerai une d6ola-
ration'de K. Cordell Hull, ancien Secrétaire d 1Etat, publiée le 
8 Septembre 1944: 

Le Secrétaire d'Etat Hull a stigmatisé hter l'Argentine ceam, 
constituant •le quartier général 4 1 un mouvement tàsciate danacoet 
hémisph,re et un toyer ~ 1 1nteotion latent pour le restedea Améri-
quea• .. 
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Permettez-moi de citer une autre déclaration autorisée, 

celle que M. Roosevelt, le regretté président, a faite à la date 
du premier octobre 1944. 

#"J'ai suivi de pr~s et avec une préoccupation croissante 
les developpements de la situation en Argentine au cours ·des des-
niera mois. Cette situation comporte le paradoxe extraordinaire 
de la croissance d'une influence nazie et fasciste et l'applica-
tion toujours plue poussée de méthodes nazies et fascistes dans 
un pays de ~otre hémisphère au moment précis où ces forces d'op-
pression et d'agression se rapprochent davantage du moment de 
leur défaite finale en Europe et dans les autres régions du mon-
de.11 

Je consid~re que ces deux d~clarations font autorité et 
sont fondées. Mais elles datent de plusieurs mois déJà. Il est 
possible que, depuis, la situation se soit modifiée en Argentine. 

# d # Je crois comprendre que certains Tepresentants e pays ame-
ricains estiment qu'elle s'est amélior~e. Je voudrais seulement 
vous demander de donner à la Délégation soviétique comme aux au-
tres dél~gations la possibilité d'étudier à loisir les faits et 
d'acquérir la certitude qu'il en est bien ainsi et que les ·décla-
rations citées correspondent bien à la réalité. Cela prendra du 
temps• au moins quelques jours. 

Qu'arriverait-il si, ag·issant inconsidérablement, nous in-
vitlons l'Argentine à cette Conférence, bien qurelle ait au cours 
de cette guerre aidé les Fascistes, nos ennemis, et que nous omet-
tions d'inviter la Pologne, notre alliée ? La Pologne, onle sait, 
a ~oué dans cette guerre un rôle honorable parmi les Nations Al-
liees qui ont consacré tous leurs efforts à la lutte contre no-
tre ennemi commun. L'h'roique peuple polonais a combattu dans 
nos rangs et a consenti d'innombrables sacrifices. Nous ne sau-
rions oublier tout ce passé. Aider l'Argentine qui a aidé notre 
ennemi commun pendant toute la guerre et ne pas inviter le gou-
vernement provisoire polonais, qui fonctionne actuellement en 
Pologne libérée et qui Jouit auprès du peuple polonais d'un pres-
tige énorme serait un acte de nature l porter préJudice au pres-
tige de la Conférence. 

On ne peut nier que le gouvernement polonais qui fonctionne 
actuellement l Varsovie et dans toute la Pologne soit un gouver-
n~ment démocratique. Ce gouvernement provisoire polonais jouit 
de la confiance du peuple et poursuit la lutte contre notre ennemi 
commun, aux côtés de nos alli~s. 

Nous nous rappelons également que les trois gouvernements 
britannique, américain et soviétique ont entrepris de réorganiser 
le présent gouvernement polonais sur une base démocratique plus 
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large. Je ne doute pas que cette heureuse décision réponde aux 
d~sirs du peuple polonais lui-même et nous devons donc faire de 
notre mi~ux pour la mettre en oeuvre dans un. délai aussi bref que 
possible. 

Ilest clair ~galement que la question de la r~organisation 
du· gouverne~ent polonais ne rel~ve pas de cette Conférence. Elle 
doit être resolue par les trois gouvernements alli~s et en pre-
mier lieu par les Polonais eux-mêmes. Nous d~sirons tous que la 
Pologne ait un gouvernement d~mocratique ~ base plus large, un 
gouvernement avec lequel tous les gouvernements alli~s ~tablissent 
des relations diplomatiques--cela est bien entendu--mais s'il n 1ap· 
partient pas ~ cette Conférence de se charger du r~glement de 1a 
question polonaise dans son ensemble, du moins ne pouvons-nous pas 
nier le :raft qu•l ce moment même~ il se tient une Conférence inter 
nationale l laquelle le·peuple polonais n'est pas repr~senté. De 
toute mani~re, nous ne saurions refuser un si~ge au représentant 
du peuple polonais qui fut notre h~roique alliê et en accorder un 
au repr~sentant de l'Argentine qui, dans cette guerre, ne nous a 
pas aid~s, mais a aidé nos ennemis. 

~ , Peut-être dira-t-on,que l'Argentine a p'ché, mais que ses 
peches doivent être oublies. Il se peut que cela soit vrai, mais 
Je vous le demande: si l'on doit oublier les péchés commis par 
l'Argentine, faut-il que nous oubliions en même temps les services 
rendus par la Pologne dans notre lutte contre l'ennemi commun? 

Nous. constatons la présence, ! cette Conférence, d'une d~lé­
gation de l'Inde. Cependant, l'Inde n'est pas un Etat ind,pen-
dant. Nous savone tous que le ~oment viendra où une Inde indépen-
da~te pourra# elle aussi, faire entendre sa voix. Pourtant, mal-
gre la situation encore peu satisfaisante de ce pays, nous nous 
sommes ralli~s l l'opinion èxprimée par le gouvernement Britanniqu 
lorsque celui-cl a demandé que l'Inde re9oive un sl~ge !cette Con-
:f~rence. 

De même, nous avons ici une délégation des Philippines et 
pourtant les Philippines ne sont pas un pays indépendant. Nous 
~avons fort bien également que le mome~t viendra où nous pourrons 
entendre la voix,d1 un Etat,Philippin indépendant. Pourtant nous 
nous sommes ranges aux côtes du gouvernement des Etats-Unis lors-
que celui-ci a demandé un s}~ge pour les Philippines. malgré la 
situation actuelle de ce pays. 

L•Union Sovi,t1que n'entretient pas de relations diploma-
tiques avec un certain nombre de gouvernements représentés A la 
Confé~ence; malgré cela, pour déferer aux désirs exprimés par la 
Grande Bretagne et leD Etats-Unis d'Amérique, mon gouvernement 
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n1a pas soulevé d'obJections lorsqu'il s'est agi d'inviter les 
pays actuellement repr~sentés A la Conférence, même si ces pays 
n'entretenaient pas de relations diplomatiques avec toutes les 
puissances invitantes. Nous avons estimé, en effet, devoir ré-
pondre aux voeux exprim~s par la Grande Bretagne et les Etats-
Unis, car le gouvernement soviétique désirait qu'il y eût accord 
complet entre toutes les puissances invitantes sur les questions 
relatives A la Conférence. 

C'est pourquoi toutes les invitations qui ont été adressées 
jusqu'A pr~sent, ont été approuv~es l l'unanimité par les quatre 
puissances qui se trouvent ici sur un piedd'égalitê. Nous esti-
mons que cette attitude est la meilleure et nous ne voulons nas , -rompre notre unite. 

' 
En effet cette unanimité est, A mon avis, d'une tr~s haute 

valeur; il faut donc faire en sorte que toute proposition nouvel-
le qui n 1a pas encore fait l'ocjet d'un examen suffisant puisse 
recevoir toute l'attention qu'elle mérite. Il convient que la 
question de l'Argentine soit r~glée exactement de la même faQon 
que les autres, mais il ne faut pas que la décision soit priee en 
hâte. 

La Délégation Soviétique, en conséquence propose d'aJourner 
de quelques Jours la question de l'invitation i adresser~ l'Ar-
gentine, afin d'en permettre un examen plus complet. C'est la 
seule demande qu'elle désire présenter. 

M. EDEN: ~e Délégué de la COlombie a demandé la parole. 
donne la parole 1 M. le Ministre des Affaires Etrang~res de Co-
lombie. 

Je 

M. CAMARGO (Traduction de l'anglais). M. le Président, 
Mes chers coll~gues: L'Espagnol a toujours été le langage de la 
just1oe. J'espère ~u 1 en cette circonstance, ce sera ~galement le 
langage de la clarte. 

En ma qualité de représentant de l'un des pays de l'Amérique 
latine, Je tiens l déclarer qu'il stagit 11 d'une question de prin-
cipe. En ettet, nous n'avons pas l Juger les gouvernements d•apr~s 
leur politique intérieure, mais d 1après leur politique étrang~re 
et la manière dont ils se comportent dans la vie internation~le. 

Si nous examinons le cas de l'Argentine, nous sommes amenés 
l constater que nous n'avons pas ltfaire lune nation neutre, mais 
à une nation q~i a déclaré la guerre aux puissances de l'Axe, guerre 
qui n~est pas encore terminée. 

L'Argent1~e, s 1 i~ est vrai qu'elle a déclaré tardivem~nt la 
guerre aux puissances de l'Axe, est néanmoins une nation qui a 
accepté lee obligations résultant d'une déclaration de guerre; 
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si elle nt est. pa.a en mesure de participer au conflit armé., elle' 
peut certainement contribuer dans une large mesure au relève-
ment des peuples que le Nazisme et le Fascisme ont ruinés dans 
leur guerre de destruction. 

Le gouvernement des Etats-Unis et les autres gouvernements 
am&ricains,,Y compris celui que J'ai l'honneur de représenter, 
ont eu de sev~res paroles de r&probation à l'~gard de la conduite 
de l'Argentine. Les mots cit~s par le délégu~ de l'Union Sovié-
tique sont exacts; néanmoins, il s'agit là d'actes du paseé. 

A Mexico le gouvernement des Etats-Unis, sous la présidence 
de Franklin Delano Roosevelt, ne s'est pas opposé~ ce que la 
Conférence adresse une invitation l l'Argentine en lui demandant 
de remplir certaines conditions telle que de déclarer la guerre 
aux puissances de l'Axe. L'Argentine a satisfait à ces condi-
tions. L'engagement que les autres nations américaines ont pris 
alors devrait se trouver confirmé ici. 

Je ne désire taire qu 1une br~ve allusion à la comparaison 
qui a été faite par le délégué de l'Union Soviétique entre la 
question de l t Argentine et le pro.bl~me polonais. Il est bien é-
vident que ce serait un acte d'injustice qu~de refuser~ la Po-
logne qui a tellement souffert dans cette guerre la possibilité 
de donner son a~s sur l'organisation de la paix. Toutefois, Je 
dois taire remarquer qu'aux séances de la Conférence ou de ses 
commissions aucun effort n'a été tait pour éluder la question d'u-
ne invitation à la Pologne. Il y a une question qui reste en 
suspens et qui d~endra de décisions que prend»ont les trois Puis-
sances en ce qui concerne le rég11De intérieur de la Polo'gne et le 
gouvernement de ce pays; il s'agit de savoir quel est lè gouver-
nement qui représente la Pologne. ~~'il me soit permis de décla-
rer que, heureusement pour la Pologne! s_a cause est en de tr~s 
bonnes mains, celles de ces trois nat ons. 

Les gouvernements des pays de 1 1 .Amériq:ue latine n •·avaient 
pas l'intention d'intervenir dans la question polonaise. Nous 
maintenons lé principe que nous ne devons pas intervenir dans 
1 1 organisation intérieure des autres Etat_ s. Nous nous rendons 
6ompte, cependant, qu 1 apr~s la destruction de la Pologne, il a 
fallu que les trois grandes puissances interviennent avec vigueur 
pour aider la Pologne l établir une situation qui favorise leurs 
intérêts. Le vote de la Coloœbie sera conforme l delui de ces 
trois nations. 

Le cas de l'Argentine est différent. Il s'agit ici d'une 
nation qui a déclaré la guerre. Nous ne chercherons pas l dé-
terminer ni .. analyser le caraot~re ou la nature de son gouver-
nement. Nous noue contentons d 1attirmer que tant qu 1il existera 
e.n .Argentine un gouvernement qui maintiendra ce pays dans la 
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position qu'elle a prise maintenant, nous oonsid~rons l'Argentine 
comme pays bellig~rant. 

Quant aux autres cas, M. le Pr~sident, ceux de l'Inde et des 
Philippines, ils n 1ont aucun rapport avec la question actuellement 
en discussion. Ils auraient pu et peuvent encore être examinés 
enmême temps que la question de l'admission en qualité de membres 
fondateurs de l'Organisation Internationale de la République Ukari-
nienne et de la Russie Blanche. 

M. EDEN: La délé~ation du Mexique ayant demandé la parole, 
J'invite le premie~ délegué du Mexique de prendre place~ la tri-
bune. 

M. EZEQUIEL PADILLA (Traduction de l'anglais) 

Je veux que mes premi~res paroles soient un homm~3e A la 
Pologne, nation martyre, peuple qui a consenti d'immenses saori• 
fiees tout au long de son histoire. Je suis certain que, dans 
l'hommage que je rends ~ la Pologne, vous n'entendez pas seule-
mentla voix d 1 un homme mais celle du monde entier. Nous aspi-
rons tous A voir ce jour, c'tte beure prochaine, où la Pologne, 
entourée de toute la dignite et de tout le respect.qutelle mérite, 
renattra, grandie par toutes les destructions et les sacrifices 
qu 1' elle aura supportés. 

Je me contenterai maintenant de limiter mes remarques à 
la comparaison qui a été faite entre la Pologne et l'Argentine • 

. En effet, il s'agit là de deux cas opposés. Il est certain que 
notre Conférence accueillerait avec sympathie la voix de la Po-
logne au sein de nos conseils. Cependant• la ques~ion de sa pré-
sence n'est pas tranchée parce qu 1 elle est liée à l'accord de 
Yalta intervenu entre les grandes Puissances. 

Le cas de l'Argentine est différent. Il y avait là égale-
ment, en fait, un pacte, un accord. Les nations latino-américaines 
ont décidé d'inviter l'Argentine à se joindre aux Nations améri-
caines et aux Nations Unies afin que toute l'Amérique constitue 
une unité continentale. c•est pourquoi l.IArgentine a été invi-
téeA signer l'Acte de Ohapultepec. Quel accueil a rencontr& 
cette invitation t L'Argentine l'a accueillie avec sympathie 
parce qu1 elle ve&ait des vingt nations am'ricaines et elle a 
fait oonnattre imm~d1atement qu 1 elle ~tait prête.à signer l'Acte. 
Cependant, cela n 1 ,tait pas suffisant. L'Argentine devait aga-
lament déclarer la guerre à 1 1Axe. 

Quand les Nations amJricaines furent mises aL\ courant des 
résultats de laCpnférence de Yalta, elles se d~clar~rent dispo-
sées à collaborer aux plans des quatre Puissances. Je demande 
maintenant pourquoi, dans le·même esprit de solidarité, d'unité 
et de fraternit6 qui nous a inspirés lorsque nous avons donn6 
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notre approbation ~'tout ce qui a été acceuté ou concmu ~ Yalta 
par les quatre grandes Pc:issances, celles-Ô! ne pourraient p~s à, 
leur to~ accepter les deoisiona prises par les vingt Nations ame-
ricaines ? 

Sans doute, lorsqu 1il s'agit de la guerre et dans tous les 
cas où l'emploi de la force eat nécessaire po~r assurer le main-
tien de la paix, ce sont les quatre Puissances qui doivent avoir 
le pouvoir de deeision. Mais quand il s'agit, comme maintenant, 
d'une nation qui ne met pas en danger l 1nnité de la famille des 
Nations, quelle objection peut-on avoir l reconna1tre le fait ? 

Si l'Argentine a été accusée de fascisme, nous devons nous 
rappeler qu 1il y a une distinction A faire entre le peuple et son 
gouverneme~t. L1 Argentine est une nation de trad1 t.:.ons aémocra-
tiques, tres anciennes. D'autre part, elle s'est distinguée par 
ses contributions au Droit International; c'est une grande Nation 
laborieuse, sensib~e, pleine de sympathie pour la cause alliée. 
Il se trouve que le Gouvernement s 1 est dissocié de la nation, 
mais faut-il punir le peuple parce que son gouvernement ne repré-
sente pas les sentlments profonds du pays. 

Pendant la période où l'Argentine est restée A l 1 &c&rt du 
conflit, les autres Gouvernements latino.-·américains n'ont cessé 
de la nresser de définir clairement sa situation. L'Argentine 
ayant persisté dans son attitude les pay~ latino-américains ont 
rompu les relations avec son Gouvernement. 

A la C9nf,rence de Mexico, un certain nombre de demandes 
p~écises-furent présentées au Gouvernement argentin. L1aoceptat1on 
de ces mesures devai:t.!. faire :r:.entrer pleinement 1 1 Argentine dans 
le sein de la famille américaine des Nations. 

L'Argentine accepta. Il est vrai que, au moment où le Gou-
vernement fasciste d'Argentine était encore au pouvoir, le Pré-
sident Roosevelt le condamna en termes énergiques; mals lorsque 
l 1 Ar~entine eût rompu avec les puissances de l'Axe et eut pris 
la decision de leur déclarer la guerre, le Président Roosevelt 
reconnut le Gouvernement. 

L'Acte de Chapultepec con1iient une clauee qui exprime à 
nouveau l'attachement des pays iatino-américains aux principes 
démocratiques. L'Argentine a souécrit l ce'tte clause. Nous 
sommes convaincus qu•elle continuera à y être fid~le. Mes chers 
collègues, nous aussi, nous croyons que rien ne peut unir les 
Nations plus fortement que la démocratie et la liberté. Lorsque 
le principe de l'égalité démocratique entre les nations s'appli-
quera a~ relations internationales, les liens de la fraternité, 
de la Justice et de la paix entre les nations s 1 en trouveront 
consolid,s. 

M. EDEN: Le Délégu6 de la Belg1que a demandé la parole. 
La parole est à M. le Ministre des Affaires étrangères de Belgique. 
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M. SPAAK (Belgique). Monsieur le Président, mesdames, 
messieurs. L'honorable M. Molotov nous a dit qu'il parlait le 
langage de la .justice; l'honorable re:Jrésentant de la Colombie 
nous a dit qu 111 parlait le langage de la clarté. Est-ce qu'il 
m~ serait permis d'essayer de parler le langage de la concilia-
t::t.on t 

Il me semble que la question telle qu 1 elle est discutée, 
pour le momentl devant l'Assemblée, n'est pas tout à fait bien 
posée. Quant a ~oi, je me refuse absolument A porter, dans l~s 
circ~nstances presentes, un Jugement quelconque sur le caracte-
re democratique ou fasciste du gouvernement argentin. J'estime 
q~e 1~ n'est pas la question, et je voudrais la ramener A ses 
veritables proportions, qui me permettront de dire qu'il ne s'a-
git pas d'une question de p~inclpe, au sens v~ritable du mot, 
maie d'une question de procedure. 

Devant quelle proposition nous trouvons-nous ? Une pro-
pos1~1on par laquelle on nous demande d'appeler 1mm~d1atement 
à sieger parmi nous le gouvernement de l'Argentine, et une autre 
proposition faite par le délégué de l'Union Soviétique, qui con-
siste l nous demander de retarder de quelques jours cette déci-
sion, pour lui permettre de ~rendre contact avec les représentants 
des autres puissances invitantes, afin d'arriver peut-être A une 
décis:ton d'unanimité. . 

Je crois que la question étant ainsi posée, l'Assemblée fe-
rait oeuvre sage en accordant au délégué de la Russie ce qu'il 
demande, parce que sa demande me parait raisonnable et légitime. 

Certes, nous aurLons grand intérêt 1 pouvoir tout de suite 
accueillir parmi nous un nouveau membre des Nations Unies, et je 
souscris pleinement 1 ce qui a été dit A cette tribune par diffé-
rents orateurs. Je suis convaincu que le peuple argentin, par 
sée traditions de liberté et de démocratie, par le rôle qu 1il a 
Joué dans le droit international, pourrait nous aider puissamment. 
Et surtout, il est certain que chacun d'entre nous·voudrait pou-
voir donner imm~diatement une r~onse affirmative 1 lademande 
qui a été présentée ici par les Républiques du Continen~ sud-
américain, auxquelles nous voudrions pouvoir donner immediatement 
cette preuve de notre bonne volonté et de notre amitié. 

Mals n'avons-nous pas essayé, depuis que cette Conférence 
a commencé, d'être fid\les 1 un a~tre prlnc;pe peut-être encore 
plus lmp~rtant que celui qui a éte developpe l cette tribune par 
les representants des R&publ1ques sud-américaines t NAvons-nous 
pas essayé, depuis une semaine, de faire en sorte qu'en toute 
question, notre unanimité reste compl~te et que, surtout, reste 
complet l'accord entre lee grandes Puissances invitantes t 
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Je crois que nous devons encore faire un effo;t nour qu~ 

cette unanimite soit maintenue. Il me semble, qu'etant donne 
ce que nous avons fait dans des questions qui, sans être abso-
lument identiq~es, sont cependant compara-.. .ùes, ~ savoir les invi-
tations adressees ~ d'autres puissances, il importe que nous res-
tions fid~les a~ principe que nous avons. appliqu~ jusqu'à pré-
sent. 

Nous avons admis, Je crois, sans observation les invita-
tions telles qu'elles ont été faites au lendemain de la Con-
férence de Yalta, parce qu'elles étaient faites pa~ les,quatre 
Puissances invitantes. Quand celles-ci nous ont declare qu'el-
les étaient d 1 acc~rd pour nous demander d'inviter la R~publique 
d'Ukraine et la Republique de Russie Blancüe, nous leur avons 
répondu par notre adh~sion unanime. 

Quand une premi~re difficulté s'est posée et qu'il s'est agi 
d'inviter le gouvernement uolonais de Lublin, apr~s en avoir dis-
cuté, nous avons considér~- que, l'accord n'existant pas entre 
les quatre Puissances invitantes, il fallait ajourner une chose 
qui nous tient cependant h coeur: voir siéger ici, aussi rapide-
ment que possible, les repr~sentants d'une nation qui a ét~ la 
premi~re attaquée et qui a cruellement souffert pendant la guer-
re. Et Je crois que nous avons agi sagement. 

AuJourël.'huift nous constatons que l'accord n'existe pas en-
core; et Je dis: 'pas encore", parce que J'ai le ferme espoir 
qu'il pourra se r~aliser dans quelques Jours, entre M. Molotov 
et les repr~sentants des autres Nations invitantes. Est-ce trop 
de demander que nous suivions les r~gles adoptées jusqu'~ pré-
sent et que noue fassions un_ dernier ~ffort pour maint~nir entre 
les grandes puissances cette unanimite qui nous est precieuse. 

Certes, et Je le déclare fermement, nous avons de multiples 
raisons d'accorder toute l'attention qu'elle mérite ~une deman-
de qui nous est présentée par le peuple argentin. Mais, étant 
donné ce qui s 1 est passé depuis Juin 1941, nous avons--et tout 
le monde le reconna1tra avec moi--quelques motifs supplémentaires 
de prêter é~alement toute notre attention A unedemande du gou-
vernement des soviets, quand elle est raisonnable et légitime. 

L'interpr~te: (s'exprime en anglais). 
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M. EDEN: Mes chers collegues, J'esp~re qu'avant 
longtemps, nous serons en mesure de décider si nova voulon• 
tra~cher cette question maintenant ou 1 aJourner a une date 
ulterieure. 

J'ai encore ~inq noms ~nscrite; J'ai pensé que vous 
aimeriez savoir ou nous en etions. 

LaD
,., ., # 
el~gation peruvienne a de~nde la parole. La 

parole est a Monsieur l'Ambassadeur Belaunde. 

M. BELAUNDE: (Traduction de l'Anglais) Monsieur le 
Président, mes chers Col1@ue,s, Mesdames et Messieurs, Je 
suis heureux de prendre devant vous la parole en espagnol 
car l'espagnol est la langue du droit international. Les 
fondateurs du droit.international ont, en erret, parll 
l'••Ragnol et c'est dans cette langue ~uè Bolivar a con-
voqué les Nations américainea au congris ~ator1\ue. C'est 
e~ espagnol aussi ~u•un grand Argentin Jl_prononce ces paroles 
memorables: •L•Amerique pour 11Huaanit,.. 

La '1' B ., • De ,egat1on de elgique, appuyant la requ~te formulee 
par la Dll.~ation soviltique, a demandl que c.ette question 
~t ajournee de quelque' jours. Je suis certain que cet 
aJournement serait entierement inutile. Qttelle raisGn 
invoquer à l'appui d'•n~ telle proposition t Désire-t-on 
taire une ltude ou une analyse de la Constitution du 
Gouvernement argentin f Veut-on se livrer l une enquate 
sur son rigi••' Je tais observer qu'une telle' enquat~ 
serait eontrlire au principe de la non•inter•ention et 
~ev1endrait aire que l'Argentine ne doit pas 1tre présente. 

Il est vrai que le but cherohl est de aaintenir et 
d'ltablir une unanimitl, ma1a cette uaanim1tl dlpend de 
l'action dea quatre Nations invitantes. Elle ne dépendpis 
de nous. Roua demandons que l'on tienne compte de nos 
tendances et de nos sentimenta. 

Noua noue rendons compte que cette unaniaitl ne dépend 
de noua. Il me seable que e 1eat une ~uestion de confiance 
dana les dlcis1ona qui on' été adoptées au cours de la 
Conférence de Mexico ainsi que 11a ai lloquemment expoal 
le Kiniatre dea Affaires Ktrang~rea du Mexique, lzequiel 
Padilla. La q~eatien peut 'tre poele en quelques mata: 
les Ration& aa~ricaines ne oonetituent-ellea pas ,une unitl 
Juridique et aorale t Alors, pourquoi les autres Ba[ona 
ne rendent-elles pas hommage aux décisions adoptlea la 
Oontlrenoe de Ohapultapec t Noua noua trouvona plae 
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~e~ant le fait ~ue ltArgentine a ~empli les conditions ~ui avaient 
ete posies au cours de oètte Conference. 

Nous ne saurions oublier, comme l'a si justement fait remar~uer 
le Dlllgué de la Belgique, les longues et anciennes traditions 
d1mocrati~ues de PArgentine. 

Le continent ~ud-amerieain a trouvl sa liberté gr~ce ~ deux 
grandes forces liberatrices, celles du nordwus le commandament 
de BoliTar, celles du sud sous le commandement de San Martin. 

C'est avec une émotion profonde que je mentionne ce nom. 
Le Pérou n'oubliera jamais San Martin, l'argentin, la libération 
du Chili et enfin la libération du Pérou. 

l G • • • I est vrai que 1~ ouvernement argentin .s est ecarte de ses 
anciennes traditions democratiques, mais Qo~s ne ~ouvans ignorer 
le tait que le Gouvernement argentin e~'est ecarte de seo 
anciennes traditions démocrati~ues, mais nous ne P.ouvons ignorer 
le fâit que le Gouvernement argentin s'est intégré jur1di~uement 
et moralement dans la grande famille des nations américaines: 
c'est un fait qu'on ne peut ni nier, ni mettre en doute et par 
oonsé~uent, il ne faut pas ajourner la ~uestion. 

L'aJournement ne peut s 1appliquer ~u•A une Bituation douteuse, 
qui appelle une en~u~te. Cé ~n~~at pas ici .le cas; nous neus 
trouvons devant aucu~e ambiguite, aucun doute; il ne saurait en 
effet y aToir au~une discussion sur les dlcisions prises au 
cours de la Conference de Mexico. 

~me si le Gouvernement argentin de l 1 lpo~ue s 1 est écarté de 
ses traditions, il est patent que le Gouvernement argentin actuel 

· s 1est conforml aux demandes formulées par la Conférence de Mexico. 
Il ~a~t se rappeler, ên outre, qu'au cours de la guerre, l'trgentine 
a gen~reusement fourni des denrées alimentaires et des mat~eres 
prem1irea. L'Argentine a apP.orté une grande contribution a .la 
cultqr.e américaine, Elle a lté l'un ~es premiers payt de 
l'Amerique Latine a modifier son ststeme scolaire et a y introduire 
des rlformes inspir.les par le systeme Àes Etats-Un1Q. 

No~a admirons également le g~and mouvement littéraire de • 
notre repnbli~ue soeur, a~nei que le r~\e important ~u 1 elle a Juoue 
dana lea d1t'terentes conferences pan•americaines. En 1890, elle 
se pront>nça lnerg1~uement contre toute·· conqu,te territoriale. Par 
l;a doctrine de Dra~o~ •1\e a grandement contribué. Elle a , 
egalem~nt contribue a l'etablisament de notre syst~me ' inte~americain 
qui prevo1t des réunions des Ministres dea Affaires Etrangeres. 
C'eat parce~ue nous nous rappelons tout cela que nous ~e pQuvons 
accepter l'a~ournement de la question. Noua a~one vote, sans 
arr1ir .. p~nsee, en faveur de l'admission des Republi~ues Ukrainienne 
et da la nuas1e·Blanche comme membres fondateurs de l'Organisation 
Internationale. Nous eepérions ~u~ la Délégation sovilt1~ue nous 
appuierait dans la question de l'Argentine. 
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Mes chers coll~gues, parmi t _.us les drapeaux qui se trouvent 

ici, il en ma~que un, le ~rapeau \leu et blane de 1 1 Argenti~e, celui 
qui a traverse les Andes pour liberer trois peuples. A c~te des 
grandes figures ,de Washington et de Bol! var il convient q~e 
nous ayons ici egalement une autre ~rande figure, celle de San 
Martin, l'Argentin. 

' s # _, M. EDEN.; Je donne la parole l\ ~· tettinius, Secretaire , 
d1·.1!0tat des Etats-Unis, chef de la De.legation des Etats-Unis d'Ame-
rique. 

M. S~ETTINIUI: Monsieur le Président, mes chers coll~$ues, 
Je voudrais vous rappeler que sam,di dernier, dans la soiree, 
les Ministres-des Affaires Etrangeres desquatre puissances invi-

• - # • tantes se sont reunis chez moi avec un comite representant les 
Rlpubliques sud~amlricaines et comprenant lee ministres des ' , Affair\s Etrangeres du Mexique, du Bresil,et du Chili. et nous_avons 
discute la question à tond. Je rappelle lgalement que cttte m'me 
question,. aux;_ la propo1i tien de PUni on Soviltique et lté a oum~ se 
au Comite Executif qui l'a discutle ce matin m'me. Au cours de la ,, c , • ~ li r\eente ontere~ce,des Republi~ues americalnes tenue a Mexico~ une 
resolution, votee a 1 1unan1mite demandait a l•Argentine de declarer 
la guerre aux Puis~nees de l'Axe, d'aligner sa politique sur 
celle ~es autres Republi~ues soeurs p&Ur la poursuite del la guerre 
cont~e l'Axe, et de signer l'Acte de Chapultapec, adept par la 
Conference, do~t beaucoup de dispositions, vous vqus en souviendrez, 
ava.ient trait a la poursuite de la guerre.. Les RéR,ubl.iques 
Americaines estJ.ment que l'Argentine a•·est c'intormét à la Rlsolution: 
C'est pour,uei elles dl•irent la voir associee ici a leurs 
discussions. Le Gouvernement des E'ats•Unis se rallie eompl:tement 
aux voeux expr1als par les aut'res Rlpubl1que• Amlricaines. 
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, # # # ~ # M. le President, Messieurs les Delegues, Je desire ega-

le•e9t attirçr rotre attention sur le fait que 9ette question, 
a ete examinee a rond ce mat~n au oours de la seance du Comite 
Exècutit et que.ce comit~ a em+s un vgte ravorab~e en faveur 
de l 1 ~dmi's1o9 de ~'Afgentine a la prese9te conference. Elle 

a de me~e ete etudiee a rond p~ le Comite Directeur 9ompose 
des ~residents de toutes les Delegations et ce comite s 1 es; 

prononcé#lui aussi en raveur de l'admission de 1 1Argentine a 
la conference~ Mesdames~et Kess+eurs,,Je vous demande ins. 
tamment de prendre une decision a cet eg~d et de,la p~~ndre 
mânt,nant afin que noue puissions noue 9onsacrer a la tacne 
sae-ee en vue de laquelle nous sommes reunis. 

M. EDEN: Messieurs lee Délé~ée, voue venez d'entendre 
l'appel du Se9retaire d 1Etat des Etats-Unis vous demandant de 
prendre une decision sur la questt,on~ Penne.ttez-moi de vous 
rappeler le po~nt que·no•s avons a trancner. Il s'agit de 
savo1t si la deC\Sion concernant l'admission de l'Argentine 
doit etre retardee de quelques jours, comme le,propose M. 
MolotoY au nom de 1•·u9ion des Réptibl1:ques Bovietiques Soc+alis-
tes, ou si elle doit etre prise des maintenant. La premiere 
question qu9 J~ vais mettre aux,voix ett .. donc.oelle-ci: Eies-
vous disposes a statuer, c'est-a-dire a voter •p~ur• ou •con-
tre• le renvoi de la décision? Etes-vous prête a ~taire 
maintenan~ sans,nouveaux discours? Ceux qui sont.en faveur 
voudront bien repondre •oui•. Avis contraires?• 

. , 
No~s,allons donc prendre main~enant notre decision qui, 

Je le repete, consiste a dir~ si nous ato~rnerons la q~eJtion 
de quelques ~ours co~e .le propose la Delegation des Répu-
bliques Spvietiques Socialistes,· ou si nous admet;rona l'Ar-
gentine des maintenant. Il me semole que la manier~ ~e voter 
la pl~s p~atique serait la suiv~te: les cnefs de delegations 
qui desirent voir retarder la.dec1s1on voudront Qien se lever 
q~and je les y inviterai et je passerai ensuite a ceux qui 
d~sirent que l'admission aii lieu maintenant. Il y aura 
ainsi deux,q'Jestiona; J'espere (lUe· la onose est claire. ~· 
cnefs de d~leiationt qui sont en faveur du renvoi de la deci-
sion, conformement a la proposition de M. Molotov, veulent-
ils avoir l'obligeance de se leverJ Je vous remercie. Le 
nombre des membres qui se sont leves est de 7. 

, # Les ,en ers de de.legations qui s·ont en raveur de 1 1 admis• 
.aion immediate de 1 1Argent1ne ~aat-ils avoir l'obligeance 
de SJ levert. Keroi mess1euriJ• Leur nombre#egt de 28., Le 
répresentant de la rrance declare que sa delegation desire 
s'abstenir. Bat-ce bien Juste' 
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~ , M. GEO~GES BIDAULT, Cner de la Delegation ~ran~aise: Je 
dema(lde un ecJ,a;rc1ssement sur ,u.n io1nt de procedure. De quelle 
maniere une delegation qui a decide de s'abstenir doit-elle le 
manifester? 

M. EDEN: Si une dél~gation désire s'abstenir• ~lle doit 
rester assise dans les deux cas. Messieurs les delegues,nous 
yenons main~enant de voter po~r s~voir si la question devait 
etre ajournee et nous avons d~cide qu'~lle ne le serait pas. 
Maintenant, Je vais demander a la conrere9c' de se prononcer sur 
la qlestion de fond. ~ue les,cnefs des delegations qui so9t,en 
fav~ur de l'admission 1e 1 1 ArgentinP dans les conditions deja 
fixees par notre Comite Directeur ce matin veuillent bien se lver. 
Merci messieur9., Le nombre est de trente et un. Avis contraireY 
Les cners· oe .a~legations voudron~ bien se lever~ Merci mesgieurs. 
Il y,a ~uatre voix e~n~re. Je declare que la reso1ution p~e-, 
sentee f notre Comite Directeur est approuvee en seance pleniere 
cet apres-midi. 

' Je vais maintenant demander ~ notre rapporteur qui attend 
patiemment son tour de 1ontinuer a donner lecture de son rapport. 

M.,BELT: R~pp~1 u sur l'organisation de la conr~rence. 
L4 conrer,nce pleni,re e9t saisie d'un rapport sur l 1organ!sat1on 
~ J,a ~onference, presente par le rapporteur a la seco9de setnce 
pleniere du 27 avril l945,,point No. 5 du rapport date du meme 
jour, .et il lui est demande de vouloir bien l'approuver. 

, - . , . M. le President, Messieurs les Delegues, si voue le per-
mettez Je ne don9e~ai pas ~atntenant lecture de ce rapport dont 
un exemplaire a ete adresse a cnacun de vous. Nous gagnerons 
ainsi du temps. 

M. EDEN: J'esp~re, Messieurs les n:légués, que ce dernier 
argument vo~s convaincra. Je vous demande maintenant si vous 
etes ,disposes lA. appl'OU"J6; le rappo;.t, sllrÎl' organisation de la 
conference qui vous a ete distribue a tous et auquel J,e rappor-
teur a rait all~sion. Y a-t-11 des objectionst Je declare le 
rapport approuve. 

Messieurs les Détégué,, noua ~ep\enons maintenant-les dis-. 
cours de notre cinquieme te'ance,plenier,.· Jé ~onne la ~Vole 
au Ministre des Affaires !trangeres, Bresident de la Delegation 
de Colombie. 

M. ~6 CAMARGO, (Colombie): Monsieur le Président, mes 
cnePs collegues, Mesdames et Messieurs, les d1aco~re ~ue nous 
avons entend~s,au cours des pre•iers Jours de la conference 
perme·ttent deJa de se rend?e gompte de 1' eapri t qui noua anime. 
Noua sommes sous l 11ntluenge ecraaantt de la plus dévastatrice 
des guerres qui ait accable ·l'numanite. 
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' , ' Cnacun_d, nos actes et onacune de nos parolés refletent ra 

vigilance melee d'angoisse des soldats et des marins des Nations 
Unies, de nos peuples, des numbles de oe m9nde. Nous gardons le 
souvenir, Je devrais di~e le remords, _des ecneos lamentaoles 
qui se sont produits au sein de l'ancienne organisation mondiale 
p9ur le maintien de ia paix. Nous sommes, ~e oe rait, plu~ 
realistes et plus prevoytnts quç nous ne l'~tions et, en meme 
temps, nous sentons la necessite de nous montrer plus audacieux 
dans nos entreprises. 

Nous ne oroyon~ plus aujourq'hui, comme en 1919a que 2ette 
~erre est la derniere; notre prudence nous porterait plutot 
a craindre que ~'autres oontlits,ne surgissent s! nous ~·agissons 
pas loi avec precaution et avec energie. A oe desir d'eviter 
une. nouvelle guerre, nous sommes prêts de subordonner des senti-
ments et ~ême des principes que nous oonsidèrions,.et ~ontinuons 
de considerer, comme rondamentaux. Nous sommes,prets a apporter 
au z·onds commun une ,partie de no'tre souverainete nationale arin 
de constituer une reserve ae puissance utilisable en cas d'agres-
sion. 

, ' , , En outre, ~ans notre desir d'adapter nos actes a la realite, 
nous avons parle,,plus souvent qu'nous ne 1 1 a.vior.s rait dans 
aucune autre oonrerence, de la nierarcnie internationale. AuJou~ 
d 1nu1, aucun d'entre nous ne se sert du mot MnationsM sans pre-
ciser qu'il en existe de grandes, de moye~nes et ~e pet\tes. 
Nous avons dit qus certaines ont, en matiere de securite mond.iale 

· des responsabilites et des obligati9ns plus grandes que les au-
tres, et .qu'elles doivent, par consequent, disposer ~e moy,ns 
plus errioac~s pour s'acquitter-de l'ur,mission. 1 1 egali~e juri-
dique apparait ainsi comme subrodonnee a la responsab~lite poli-
tique. Les petites nations oomprennent.q~e, s 1il en etait a.utre-
me2t, l'organisation mond!ale sçrait inoperantç, et nous sommes 
prete d'admettre qu~ la securite, qui est rondee sur la roroe 
qu'on peut,opposer a ceux qut violent,le droit international, 
const~tue egalement.un probleme de nieraronie dans les responsa-
bilites. 

, , .. 
, J'ai pense, cependant, qu'il ne sera~t pas sans interet de 

presenter le point de yue d 1une nation americaine, d 1 une.nation 
pe·tit,, i} est vrai, sur les accorda qui,sortiront peut-etre de 
nos deliberations. La Colompie çst entree de bonne neure,danf le 
groupe dea Nations Unies •. Des decembre 1941, elle a cesse d 1etre 
neutre~dans ~e oontlit actuel. #Comme les aut~es R~publiques 
de l 1nemiap9ere, elle a proclame sa solid3ri~e avec le• Etats-
Unis attaques à ~earl Harbor.· Sa petl'te armee, recrutee dans une 
popula~ion adonnee aux arta.ds la paix, n'a pat eu le douloureux 
pr1T1lege ~e,combattrç au cote des grandes armees., Ses villes 
n'ont paa ete bombardees, ses remmes n•ont pas eu a sourtrir de 
l'absence des nomme• tgob\lisès, son territoi·re n'a ;pas :te envflli 
son peuple nta pas ete reduit en esclavage. Sa collaboration, a 
l • . etrort de guerre dea Rat2.oli.•Un1es est. modeste si on la compare 
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aux sacrifices des autres peuples. mais elle a donné tout ce 

# 1 , # qu'on lui a demande. D autre part. comme touteautre Repu~lique 
de notre continent, nous pouvons affirmer sans crainte d'etre 
co9tredits que la paix et la séc~rité du monde n'auraient Jamais 
éte mis en péril par un co9flit soit d'intrigues ou de mac~inatiQns 
ou~d!es par des nations americaines, ~oit de la polit\q~e etrangere 
de ces nationf, et notre régime politiqu• 9'a jamais ete pour peP-
sonne, au-dela des mers, un sujet d1 anxfete. On ne taurait• il 
est vrai, rendre suffisamment nommage au 9ourage et a l'abnegation 
des peupl~s qui ont fa!~ la guerre p~ur retablir la justice. 
Mais, en etudiant la creation d'une organisation mondiale de la 
paix, il conv16ndra de se rappeler l'importance du fait que tottt 
un co~tinent a su la maintenir et qu'il ne cesse de perfectionner 
les regles du droit international afin de les appliquer stricte-
ment soit aux rapports entre les Etats qui le composent. soit aux 
rapports entre ces Etats et ceux des autres parties du monde. 

La part que no~s avons prise dans la guerre a ét~ double; 
nous y avons apporte d'abord une conir!bution morale et in~sti­
mable, e~ proclamant notre so~idarite avec les Eta~a-Unia a un 
moment ou l'issue du conflit etai~ incertaine et ou 11 semblait 
même que celui-ci allait tourner a 1 1 avant~g des puissancet de 
despatsme. Notre secgnde con~r!bution a_ete d'ord~e strategi-
que: lorsque to~s les Etats americains ont constitue u9.tront 
unique et eJerce une stricte vigilance sur les activites de 
l'Axe en Amerique, nous nous sommes opposés à,touies les tenta-
tives de rompre les défense,, encore faibles.a 1 1 epoque, que 
les Et~ts-Unis tentaient d'eriger sur 1 1 ensem8le du globe pour 
fa~re ecnec aux attaques ~e 1 1Allemai0$ et du Japon. S1 une 
brecne aval t permis en Amerique l·a penetration pacifique ou 
militaire d'un ennemi· qui. nourr~ssa1t, 1 ce moment, les desseins 
de domination universelle les plus ambitieux, q~1 peut dire que 
la guerre n'aurait pas ~t'plus longue et son resultat plus in-
certain ? 

Mais nous ne voulons pas· sune•timer n9tre role, ni même 
celui des troup'es et des aviateurs de 1 1 Amer!que latine qui com-
battent outremer. D'une tacon g'nêrale~ noué sommes,du point de 
vue mil! taire., un groupe de pet! tes nations. Cflpendant, des peu-
plee qui,. comme les nôtres, sont en cours d'évolution, n'ont 
pas encore acquis leur position dér1nit\V! dans la communauté 
internationale; ils doivent etre consideres comme une force 
potentielle encore mal définie, mais ils n'en sont pas moins 
capa~les des~ transformer comme l~s.Etats-Unis l'ont fai; au 
cours d.' un siecle·, ét de par'Vènir a un stade superieur d • evolution. 

, Par ailleurs, la guerre fJe rapproolle de n·os rivages at~ tur 
et a mesure que la terre se retréc1t sous 1 1 et'fet de l'accelera-
tion·et de· la multiplication des moyens de commun1c~t1ons. Il 
esl difficile de comprendre pourquo;, alors que noùs,nous· sommes 
lies plus activement et plus !ntengement que jamais a la civili-
sation occidentale qui nous a donne notre langue, notre tradition, 
nos religions. notre culture, nous devrions payer un tribut plus 
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390 - ' .. , # , lourd ~ 1a fo;ce et a 1'\nsecurite; mais ~ous nous y resignons 
comme a une neces~ite ineluctable. Au siecle dernier, au cours 
des guerres napolçoniennes, qui furer;t au~s1 des gue~res mondiale; 
nou' avons profite de la folte europeenne pour conquerir notre 
independ.ance. Dans la premiere guerre mol)diale du siecle Actuel, 
cependant, que~ques-uns des Etats d~ l'Amerique ont pris une pos1· 
tion ~e belligerance, alors que d'autres restaient neutres. Dans 
la presente iUerre, il n'y a pas eu et il ne·pouva1t pas y avoir 
de neutralite. Dans la sulv~te, si par malneur il y en avait 
une, nous serions des belliger~jnts au sens absolu du mot, et nous 
n'i~o~one nullement que l~s devastations et l's so~ffrances qui 
ont ete le partage de la plupart ~es pays representes ici s'abat-
traie~t sur tout~s les nat~ons amer1cain~s sans exceptio9~.d'~n 
pole a 1 1 au;re. 'ous n' temoignons donc pas moine dtinteret a 
la paix et ~ la s~cur1te universelles que les peuples qui ont 
~onnu la precari:;e et la guerre dans leurs pires manifestations. 
~u cours d 1un siecle et demi de luttes intestines dont l'enJeu 
etai-t' dans cnaque Etat ~e triompne qe tel ou tel principe poli-
tique, les p~ys de 1 1 Am~rique ont pati de la violence et de 
l'instabilite. S1 ils de~estent la iUerre, c 1est parce qu'il la 
connaissent; il n'y a guere de dif.ference entre .. mourir e~r un 
plateau des Andes d 1un coup d.e ba!onnett~ ou d'etre pulverise 
par une bombe au·tomatique du dernier modele. 

# ' # Dans l'ensemble, nous avons toutefois reussi a eliminer 
la guerre de nos relations internationales. Et no~s savons 
parfaitement bien qu'une nouvelle guerre mondiale ec~atant 
~ans un a~tte continent vour un motif quelconque et etranger 
a nos interets directs n en,serait pas moins notre guerre. 
Botre devoir certain est d 1 etudier avec vous les moyens les , 
~l~s e~fieaces de rendre 1mpossib~e·une ~elle guerre, et cela 
p~ecisement parce que nous sommes de petits pays, presque sans 
defense, si on nous compare au,.grandes puissances; mala noua 
tvona une place incontevtable a 1 1avant-garde dea nations 
eprises de paix, c'est-a-dire de ·nationt qui ne c.n.eronent ni 
n'aiment l11guerrea et qu~ y ont renonce en tant qu'instru-
ment de politique nationale. 

Les propos! ti ons de Dum.ba.rton Oalts sont n'es du rait que 
l'on a recon~u que 1 les petites nations ne peuvent garantir la 
paix et la securite du monde; seules le peuvent les grandes 
pu1ssanqea. 1 lous so~ea tous d'accord sur ce point. Xaia 
cette verite repose sur le rait que ce sont· seùlement ~es • 
grandes puiasano~a qui peu~ent menacer la paix et la securite 
du mon~e. Quand les.propositions de Dumbarton Oaks turent 
discutees et approuvee& en automne 1944 11 n•appar~aaa1t 
pas aussi ola~rement qufaujcurd'nui que iea trois pa7a de 
l'Axe, auteurs d'agressions, ne seraient plus, pour longtemps, 
ai ce n'est pour toujours, en mesure 4 1attaquer de nouveau~ 
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Le mecanisme é1aoo1·e dans le projet de cnarte est tout 
inrluencé par· l'errort de guerre contre un certain ennemi; il 
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est, il demeurera toujours surrisant pour tenir cet ennemi en res-
pect. Mais un seul de nous croit-il que lo~sque la puissance de 
l'Allemagne, du Japon et de l'Italie sera detruite, ~ne autre guer• 
re eera impossible! Il n'en est rien. Nous sommes realistes et 
nous,redoutons une ~utre guerre dont.l'orig1ne est absolument 
imprevisible. Le· mecanisme devrait etre erricace dans le cas 
d 1 une guerre quelconque contre un agresseur quelconqu·e. Si 1 1 on 
signale ici dea faiblesses qui se trouvent dans ces propositions, 
c 1 es~ la preuve, encore qu•indirecte, de cet autre ~ait qu'aucun 

· de nos gouvernements ne croit que l'agression peut etre bannie 
du monde simplement par la reddition sans conditions des a~et­
seurs actuels. Maia.~la Colombie, comme d'tutres pays de 1 .Ame-
rique qui ont e~pr1me leur.avis dans les reao,utions de Mexico, 
rait conriance a la volonte de paix des Nations Unies, grandes 
e~ ietites, vfin.queurs de ~ette guerre. El~e croit que, en 
general, le mecanisme de Dumbarton Oaks assurt tne paix durable, 
mais provisoire. La Oolomb1e e·tt1me que la generation des coa• 
battants, celle qu1 a rait· cett~ guerre, qui 1·•a conduite et qui 
1ta soutenue, est,capable de preserver la paix. Kais.e~le ea~t.e 
àussi.que ~e ,;rsteme est un compromis, comme on ~·a ~eja dLt• ea~e 
les real1 tes de 1945 et les aspirations d• 1 t.i.J.um8.!11 te-• 

.Auçun Etat amèrica1n ne peut p·enser autrement car le s1,ateme 
interemericain, fonctionnant, il est vrai, dans un continent aux 
prob~emeé moina#oompliques, est indubitablement plus p~ta1~. Le 
syste!lle interamericain pro.scrit toute violence; lioUte conquete de 
territoire par la rorge, toute intervention ou intrusion d'un paya 
dana les a~taires 1ntefieurea d.'un autre, toute agression 9t,, 
de pl ua, definit ,sans eq1Jivoque 1' agreaseu,r.. 8' il s •·en pr..e'aenta1 t 
un1 la communaute paa·am~i~ain• le .oondamner,it#'t lui intlige-
ralt des sanot1o9s par decision de la maJorite- demoora:tiqUf de 
ses orgau• repr.e·sentatirs: dans ce •rateme# pas d9. privilege de 
vote, pas de dro1{; de vetg opposable a une telle decision_. En 
accepttnt un systeme 4lrferent et moins parrai t, nov.s ,. ci'to;rena 
dea Jmeriquea, ne.sauriona renier notre propre systeme; ·nous.e~ 
tçndons conserver, au contraire! l'espoir que lt monde enti'r sera 
regi quelque jour par les priac pea et les procedures ~i ont 
garanti la paix, la sécurit,, la jttstioe·et le resptct a toutes 
nos nations et qui nous ont peraia de vivre non .a~ea. .llaia·.noua 
savons parraitement que si nous n 1 entron• paa dana cette organi-
sation mondiale, si inaurr1s~te et ·~ iaparraite soit•elle, noua 
n1apporttrons pas notre contri~ution a la paix.,:du aonde et, que, 
tn tout etat de cause~ nous n1e9nappepona paa a une guerre qui 
eclaterait en dehors de notre heœiaphère et dont·nou• ne portèr1ona 
d'aucune raoon la raute ·ou la responsabilite. 

o•esj dans c_et e.sprit que noua. &To~s adhere., 4• boDDe t'oi• 
a la Societe dea Nations. · Il eat peut-etre ·in4lq~e de rappeler 
que les ·deux seules 1nte~entioi11 qu1-peuyent. etre citéea .,-e 
dea exemplet d'action .erricaoe concernent des atra1re8· interes-
sant les Ameriquss. L1une a· eu ·lieu lora du.conr~t entre la 
Oolambit tt le Perou, pa)s qut ae sont rang.s.aux d'ci•ioaé de 
la Sopiete et dont.l!un ·a TU U ... partie 4' aon terri~oire ada1-
nistre par la-Societe dea Nations Jus~ 1 a la liquidation 4e 
l•tncident. L'.utre, qui a donn' dea réau1tata aoina bril~ts, 
s • ~at produ1 te a 1-1 occaéion de la gaerre du Chaco. · · 
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392 ' , Quant a la Colçmble, el~e,estime qv'aucqn prejudice ne eau-
rait ·et ne devrait etre ~or~e a un system~ regional quelconque, 
qu'il s 1 ~gissç de 1 1 1nteramer1ca1n ou de n'importe quel autre 
pouyant etre etabl! sur des prtncipes analogues, aussi long~emps 
qu'a 1 1 instar du no~rç il s'avere ~n,pleine narmonie avec les buts 
de l'organisation gen~rale ~t se revele en outre capable de maiQ-
tçnir la paix et,la securite dans une partie du monde. Le systeme 
regional interamericain est une ancienne et e;cellente institution 
politique claire~e9t reconnue, bien que mal defi~ie, gans le 
pac~e de la Societe,des Nations,en tant que systeme regio~al typ~. 
Les citoyens des Ameri~ues n~ reclameront jamais de priv~ges spe-
ciaux en raveur de leur systeme. Nous estimons tous, je crois, 
que s 1 il e9 existait trois ou quatr~ gui garantissai~nt la pa\X 
d 1autres regi9n~ avec une efficacite egale, un progres conside-
rable aurait ete acc9mpli,nans la voieAd 1une paix u91verselle 
perm~nente. Le s~e~eme regional doit etre coordonne avec le , 
systeme mondial general et ne saurait avoir des objec~ifs diffe-. 
r~nts d~ ceux de l'organisation mondiale. Ma~s · l~s metnodes 
regional~s, ~acifiques,ou coercitives, destinees a garantir la 
paix Pt a pr~venir ou a punir 1 1 agrese~qn, pour autant qu'elles 
sont appliquees selon 1 1esprit dea procédures de l'organisation 
mondial~ et dans le seul but de maintenir \!ne pa.ix Juste,et de 
raire regner la Justice, ne devraient pas etre subordonnees,au 
veto d~une seule nation si, comme c 1 est le c~s,dans le systeme 
Pan America;n, ce droit de veto n'est accorde·.a aucune des na,t1ono 
du#groupe regional. s1;1 se produisait un acte d 1 agr~ssion en 
~eriquç ou contre 1 1Amerique, tous le~ pays rattacnes au eys- , 
teme americain devraient venir en aide a la victime, en conformite ' , avec lee engagements souscrits a Mexico. Aucun pays d 1Amer1que, 
et, moins surtout que tout autre, un ag~esseur, ne pourrait oppo-
ser son veto aux mesures priees pour prevenir ou repou~ser l~agres 
sion. Mals, dans 1 1 organisati~n mondiale, une nation etrangere 
au conflit aurait cette ra.cult;e ~t pourrait paralyser a un moment 
quelconque, par un,simple vote negatif, les mesures p~lsee. Cer-
tains del! Etats ame:-icaine ont le sent\mep.t bien fonde que 
l'nypotnese selon laquelle le,g~oupe regional se trouverait dans 
l'erreur tandis que l'Etats beneficiant du droit de paralyser 
son action ne saurait se tromper, est trop peu vraisemblable pour 
apporter une gaxantie d~ paix et qu'elle constituerait, au,con-
t~a.ire, une source ge desordre. Il est manifeste que le.,defau~ 
reside dans la procedure de vote au sein du Consei~ de S~cur1te 
et non dans les relations entre l'organisation mondial~ et les 
organisations ~égionales. Mais 1~ Colombie est prête a adme~tre 
que cette procedure de vote est ,necessaire pour maintenir l'equi-
libre in~table d'une au~re partie du monde atteinte par la bar-
barie nazie, et qui tait une fois de p~us, ma~ntenant,· une ten-
tative en vue de trouver une solution a de t~es vi~ux conflits. 
Dans notre partie du monde, miraculeus~ment epargpee par la ca-
tastropne et m1racu~eu§ement tta~le, ou .les problemes te~rito­
riaux se troulent regl-es et ou regne 19 respect de traites .. 
d 1ailleurs'ameliorés, qui est PlU' consequent en mesure de deter-
m;ner l'agresseur· et de dire ou est l'agression, une telle pro-
cedure pourrait d:cna!ner la guerre au lieu de maintenir la paix. 
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. # . ' 393 Conrormement aux obligations qu'flle a souscrites a Gnapultepeo, 
la 091ombi~ croit que#s1 le systeme de vote~au sein du Conseil 
dç Securite,est a4opte 9oua la rorme proposee parce qu'on t'estime 
necessaire a la ~ecurlte du#monde, 1 1autonoœie d1accordt regionaux 
tels que le-systeme interamericain devrait etr~ renror~e~ ~~in 
que le veto d 1une nation unique ne pui~se pas etre oppose a une 
décision au sein du Conseil de sécurite. 

Je sais que ~es {lations anciennes, dont lee origines et ., 
lnistoir! sont liees a 1 1nistoire et aux origines de 1 1numanite, 
peuvent ecouter av'c un certain scepticisme ce que nous leur di-
sons 9n tant qu'Americains, quand nous proclamons notre rq~ dans 
les metnodes juridiques et pollti~ues que nous avons adopt•ea 
dans le dom,ine international. Ne~oint, ces doutes ne sont 
pas justifies. Nous ne sommes en realite qu 1un rameau de la 
dvilisation cnrétienne et de l'Occident. Il n'existe rien dans 
notre culture et dans les formes de notre vie soc1ale et politique 
don~ un nomme de l'ancien monde ne puisse reconnaitre tes ronde-
mente, car ceux-ci reposent sur la nttUrf ou la v91onte de ses 
propres a!eux., Cependant, par un pnenomene c9mprehenslble, les 
frandes antitneses q.ui ont surgi dans la pense.e politiQue de , 
~Occident se sant resolues,sans grand conflit en 9yntneaes ameri-
cai9es et dans une atmospnere plus ravorable au developpement illi-
mite de t'nomme. Les oremiers con:rlita de 11nistoire moderne en-
tre la democratie et 11 autocrati9 se sont produits en Angletertet 
alors que la lutte continuait, feroce et cruelle, de 1 '·autre cote 
de 11Atlantiquel leif sous les,va9te9 horizons des colonies britan-
n;ques, le conf it s est trouve regle avec une mlracyleuse racili• 
te. Aucun des concepts de droit#1nter~at1onal qui~regis,ent les 
relations deg peuples de notre ne~ispnere ne peut etre derin1 
comme une creat-ion typiquement amerlc~ne. Mals que d 1.e:t'forts, 
que de guerres, ~e souxrrances, de mis~res, a-t-11 rallu a la ci-
vilisation europeanne~ au cours des,sieclet, pour enrac;ner un 
pincife qui, enez-nous, est adopt~ a uae r9un1on pan-americaine 
par 1 erret d'un ac9otd naturel des.volontes, sans opposition de 
~a part d 1aucun interet national important. Nous n'en sommes ni 
meillelirs ni pires, mals nous av·on9 plus de chance. Et nous ne 
considerons, et ne saurions cops1derer.comme,1njuste.et ar~itralre 
le fait que cnaque I'ols que .le vieil nemlsphere est ebranle ptr 
un nou~eau_ conrlit, provoque,Par des complications remo8tant a, 
des slseles, ~e continent americain doive prendre part a son »egle• 
ment, fut-ce au prix d 1une srrusion de Sfng. Si la civ~lisation -
classique devait ~ubir un desastme, la notre, qui ·1u1 est identi-
q~e, serait li~e a Sf destinée. La récente expérience américaine 
d9montre que 1! passe et le present de l'Europe sontJavenlr im-
mediat,de l 1Amerique, et non l~inverse. Ainsi, nous avons le 
privllege de lire notre destinee dans les,page' de l'h1sto1re~dS 
notre c~v111aat1on, telle qu'elle s 1est deroulee de l'autre cote 
de 1 1 ocea~. No~s ne sommes pas et nous ne pouvons pas nous con-
tenter d 1 etre regionalistes. Il est vrti que nous par+ons ~u­
Jourd•nu1 du continent comme d 1une unite, mals 11 y a a cel& une • 
raison, 9t c'est que nous ne pourrons pas dire que le monde ~orme 
une unite tant que la tâche que nous entreprenons en ce moaent 
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394 
â s~ ~ancisco ne sera pas achevee et qu'une paix prolongée 
l!e no_qs aura pas t·ai t irendre en potre pouvoir de la rendre 
permanente sans avoir a recourir a la force. 

_ ·Mes cners collegues il est p41rra\tement inutile, d.' expli-
quer les eentime~ts.de lfAmerique a l'egard des problemes mon-

' , # ) diau~. L'un apres l autre, les Delegues de toutes les nations 
representées ici,ont rendu hommage à la mémoire de Franklin 
Delano Roosevelt. Cnaeun d 1 eu1 avait un motif particulier de 
l'aimer, de l'fdm.irer, è..e lui etre reconnaissant, et cllacun, 
d 1 eux a exprime la douleur de son paye, car Roosevelt etait 
l•ami de toutes· les nation9 et le bon,voisin de 1 1numanité; 
Franklin ~elano Roosevelt e~ait un Americain, le plus grand 
de notre epoque• le plus Americain de tou~. N9Ue somm~e 
redevables ~u,developpement de notre sisteme regtonal a ~a 
polit1qu~ genereuse, droite et couronnee de sucees, de veri-
table Americain; mais l'Ancien Mon~e lui doit plus encore; la 
viotoi~e des Nations Unies, la liberation de bien des peuples 
iPPrimes et ~a paix que nous devons Jalousement sauvegarder 
a cette conference. 
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M. EDEN:. Mes chers Collegues, Bien que l'heure soit 
d6jA avanc6e, je pense que vous serez d'avis que nous enten-
dions encore un orateur ce soir. La liste est longue et il 
taut avancer. Toutetois, avant de donner la parole au pro-
chain orateur inscrit, je.voudrais taire conna1tre A l'Assem-
bl6e la decision prise, ce matin, A l'unanimite par le 
Comi til Directeur: celle d' en t·endre A 1 'ouverture de notre 
prochaine seance demain &pres-midi, un orateur intiniment 
respecte pour son savoir., sa sagesse et son exp6rience, le 
Mar6chal Smuts, de l'Union Sud Atricaine. 

Je donne maintenant la parole au ~stre des Aftaires 
Etrangeres, President de la D6legation de l'Equateur dont le 
discours sera ensuite traduit.en anglais par l'Ambassadeur 
Ballen. 

M. ENRIQUEZ (traduction de l'ang~ais) 

Monsieur le Pr6sident, Messieurs les D616gu6s, Mesdames 
et Messieurs, c•est un honneur et un privilege d'oecuper 
cette tribune ou se fait 1 1histoire, pour 7 exprimer, avec 
lo7aut6 et pr6cision, les principes qui inspirent l'&ttitude 
du Gouvernement de l'Equateur A cette Conference des Nations 
Unies. 

Nous, repr6sentants de quarante-six nations, ne sommes 
pas venus a San-Francisco pour 7 'tablir des conditions de 
nature a conduire a une autre guerre, mais pour poser les 
tondations d'une paix durable. Telle est notre mission: nous 
avons a cr6er une organisation 1nternationale, dot6e des 
616ments essentials de d6tense, sans tomber dans les erreurs 
qui des le d6but, condamnerent l mort l'ancienne 8oc16t6 des 
Nations; cette breve exp6rience a d6montr6 au ~onde, d'une 
maniere tragique, que l'esprit pacifique qui l'avait 1nspir6e, 
ne disposait pas des mo7ens pratiques a•assurer son existence 
dans un monde en proie A tant d 1app6tits sans bornes. 

Gagner la paix est une tache beaucoup plus ardue que 
gagner la guerre car, tandis que les victoires des hommes 
trouvent leur inspiration dans la rerme volont6 de ceux qui 
lesremportent, aid6s de toutes sortes d'instruments de destruc-
tion, il est n6cessaire pour gaaner la paix, de r6aliser le 
d6sarmement moral, c'est-~-dire de d6tru1re les instincts de 
violence dont son poss6d6s les hommes et les, nations. 

Les conclusions auxquelles a about! la Cont6rence de 
Dumbarton Oaks ne tont qu'indiquer le chemin que.deVra suivre 
la Cont6rence de San Francisco pour mener a bonne tin sa 
tache immense. 
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Elles constituent une tentative en vue de poser lea bases 

d'une organisation mondiale appuyee sur le prestige des grandes 
Puissances qui assiataient i cette.Conference memorable 

D'autre part, la Charte de !'Atlantique, inseparable des · 
conclusions de Dumbarton Oaks, av~it deja fixe les bases morales 
d'un certain nombre de principea directeurs dont doivent etre 
1nspirees les bonnes relations 1nternationales; la Conference 
de San.Francisco ne saurait ignerer ces textes, si elle ne 
veut pas risquer de compromettre le sucees de sea travaux. 

En outre,il existe un autre document qui detinit l'attitude 
des Nations Am&ricaines au sein de cette Assemblee: la Conte-
rance de Mexico recemment tenue par les Republiques de l'hemis-
ph~re occidental a discute entre autres, la question d'une 
Organisation 1nternationale; les buts communs de. ces R6publiques 
ont 6te 1nscrits d~s un Acte qui a ete approuve sans reserve 
et souscsrit par toutes les D6legations presentee. 

Permettez-moi maintenant de rappeler rapidement lea 
propositions tormulees par ~a Bepublique de l'Equateur, a 
propos du plan de Dumbarton Oaks. 

Man Gouvernement est1me que la structur, de l'Qrganisation 
Internationale doit reposer sur trois bases indispensables: 

1. L'universalit6, atin que dans un avenir plus ou JB01ns 
eloigne, elle puisse rasaembler tous lea Etats souverains et 
tous ceux qui auront ul terieurement acquis leur souveraine.te; 

2. L'etticacite du mecanisme prevu pour,et•blir et assurer 
une securite collective digne de ce nom; 

3 Le respect absolu des principea suprimes de la justice 
et du droit sans leaquels !'Organisation deg6n6rerait en une . 
simple alliance po11tique, qui porterait en elle-meme des 
germes de mort. 

En ettet, noua devons reconna!tre aujourd'hui que toute.s 
lea etudes theoriques des juristes et des sp6cialistes du.Droit ' 
International, si abondantea qu'elles aient ete n•ont pas-reussi 
a sauvegarder la paix; les biblioth~ques regorgent de 'l'r&ites 
et de savants ouvr~es, du plus baut ~t6r3t Mais ces ettorts 
ont-ils contribue l ~liorer l'humanite.ou a elever la vie 
internationale l un niveau moral tel que chac\Ul re9o:LYe · ce qui 
lui est dft et que lea ide•• d'~easion et de 46tense, de. 
conqu~te et de lib6ration &1eat 6te det1Dit1vement bann1es ? 
Certaiaeaent non; ce, au coeur 118me du probl~me de la pai% 
pour la solution duquel 4es millions d 1hommea ont aacriti6 
leur vie at tant de nations ont perdu leurs richessea et leur 
prosperit6, on trouve un esprit d'hJpocriaie qui sana tenir 
compte du.caract~re et des desira des peuplea, conduit A des 
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eXp,dients politiques temporaires, origine de toutes lea 
calamint's et source abondante de nouveaux et interminable& 
contlits 

397 

Universalit6, s6curite et droit: telles sont lea trois 
el,ments essentials qui 1 de l'avis du Gouvernement de 1 1Equateur1 
doivent etre l la base d'une Organisation Internationale digne 
d'un monde qui s•erforce de transformer en r6alit6 nos aspira-
tioms vera la paiX et la justice. 

Nous affirmons done qu'il est necessaire d'inserer dans 
lea propositioas de Dumbarton Oaks les principas sur lesquels 
la Charte de l'Organisation Mondiale serait depouillee de son 
id,al. Si la supr6matie de la loi morale n'est pas reconnue 
comme prin~ipe directeur de la conduite des Etats, s1 leur egalite 
juridique n•est pas proclwe pardessus lea in6galit6s politiques 
ou mat6rielles qui les s6parent, si l'emploi de la force n'est 
'pas proecrit en tant que. mode de r~glement des contlits·interna-
tionaux si lea droits souverains, internes et exter.nes, des 
Etats ne sont pas respect6s dans les limites impos6es par les 
obligati•na r'aulaant de l'interd,pendance des membres de la 
communaute 1nternat1onale~ si le principe de non-intervention 
n'est pas con.1der6 comma l'expression m3me de ce respect, la 
Charte de la tuture association des Etats n 1aura que la valeur 
d'un document maintenu en vigueur grlce l un syst~me d'equilibre 
politique entre lea gouvernements qui &uront ratifie ce document; 
mais qui perdra toute valeur au.. premier symptame de desaccord 
entre les Puissances dont emane toute la force. 

D •·autre part~ si les democraties. nationales d6sirent trans-
poser leurs principes sur le plan d'une d~cratie internationale, 
11 importe que soit cons1der6e comme l'organisme representant 
directement tous les Etats et qu' on- lui reconnaisse l.' au tori te \ 
et.les pouvoirs dans une mesure que. n'envisage pas le plan de 
Dumbarton Oaks: de cett~ ra~on 1 'Assembl6e pourrait dans le 
cadre de sea fonctions 6tablir lea principes et lea r~gles du 
droit international ou lea modifier progressivement devenant 
a1ns1 A· certains egards un veritable pouvoir legislatif inter-
national. 

L 1Equateur accepte que la responsabili·t6 de maintenir la 
paix et la s'curit6 internation•les incombe au Conseil de 
l'Organisation et qu'on accorde l celui-ci une autorit6 sutfi-
sante pour accomplir cette tache. Mais. dans le -domaine des 
valeurs 'thiques, toute obligation doit pouv.oir etre rendue 
ex6cut6e. Bn c9nsequence, 11 est indispensable de donner l 
l'Assemblee G&n,rale le dDoit de surveiDer l'ex6cut1on des 
obligations incombau' au Conseil. 
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Il serait tout a fait normal d'augmenter le nombre des 

membr'es du Conseil de S6curi t6 en augmentant le nombre des 
steges accord6s aux petits Etats, at1n de renforcer cet orga-
nisme, en lui.donnant l'appui de l'opin1on publique universelle, 
tant en respectant le systeme de la representation proportion-
nella. 

Quant au mode de vote au se1n du Conseil un examen s6rieux 
nous amene a d6c~arer ~cceptable le pr1ncipe d'apr~s lequel 
la majer1t6 requise pour des d6cisions concernant des questions 
autre& que.des questions ae proc6dure c'est-l-dire lea questions 
lea plus importantes 4oivettt comprendre lea voix de tous lea 
membres permanents; ceei 6quivaut en etret l violer le pr1ncipe 
de l'6gal1t' jur1dique de tous lea 6tats et r6duit ceux qui 
n'ont pas de siege pel"Dl&D.ent A une situation d.'1Df'6r1orit6 
d6plorable et 1njuste; en outre ,on risque d'aboutir ains1 l 
un r6sultat plus dc!plorable encore c'est-a-dire d'empecher le 
ronctionnement du Conseil, puisque que l'un quelconque de.ses 
:membres permanents pourrait, par son intervention, paralyser 
l'action du Conseil. 

Bans une situation auss1 6trange, nous nous trouvions en 
race non pas d'une association.d'6tats, mais de la volont' 
toute puissance d'un seul c!tat s'opposant ala volont' de.tous 
lea autres; nous aurions ainsi un 1nd6n1able exemple.d'anarebie 
dans- un monde apparamment organis6 selon lea principes 1nt~na­
tionawr:. 

On peut 6g&lement critiquer le droit accord' aux membres 
du Conseil de.voter dans le cas de d6cisions relatives a des 
meaurea de pr6vention ou de rc!pression contre des actea 
d'agresaion o~ ils pourraient eux~memes se trouver 1mpl1q~es 
alors que ce 4ro1t leur est refus6 lorsqu'il s'agit de d1tterends 
d'importance secondaire auxquels 11s pourraient se trouver 
parties • 
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renc~ de tra1 tement qui refuse le vote dans le 399 
cas de decisions moine importantes tout en l'aecordant dans des 
cas plus serieux et P.lus urgents, ainsi que lea conditions pre-
vues pour la majorite,· sont susc~tibles d 1amener des situati~ns 
dans lesquelles le systeme de securite collective serait iapuia-

' , , t sant a eviter l'agression ou la menace d'agresaion emanant 4 un 
etat membre du Conseil de Securite. 

Dans ces conditions, les semences de l'agre,sion tomberaient 
dans un sGl tertile et donneraient des moissons futures de guerre 
atroces que l'Organ1sat1on ne pourrait ni ev1ter ni reprimer et 
auxquelles elle aas1stera1t en simple spectateur. 

En corrigeant oes detauts, on tortitiera1t la Charte en ~ 
1ntroduiaant plus de verite et de iustice: autrement il eat a , , 
craindre que dans des delais peut- tre rapproehea elle ne perde 
defin1t1vement son etticacite comme ce tut le cas du Pacte de la 
Societe des Nations. 

Il aera1t opportun egalement, au cas ou la juri41ct1on de 
la Oour internationale de ~ustice ne pourrait ltre rendue obli-
gatoire pour tous lee ditterenda internationaux~ de aupprimer 
du Statttt la clause facultative qui permet aux etata d'aocepter 
ou de reJ.e ter a leur gre la juridic tion qe la Cour 4an1 leqrt 
contlits juridiques; ,il imp~rte que lea et&tf! ao1ent obliges de 
soumettre leurs d1tterends a ce tribunal supe~iear. 

Dans le chapitre v1sant le reglement P.aoitique des ditte-
rends, 11 semble indispensable-que la C~nterenoe,de San francia-
qo donne la plus grande force possible a la·precedure de eonc1-
liation, si souple dans son ~pli~at1on, s1 ettieace ~· a~a 
etteta psychclogiques. L 1 Assembl~e devra1t etre chargee d'e-
tablir le ~tatut de commias1ona,regionalea ou Qontinentales qui, 
bien.que dependant de l'Aasemblee, serviraient dtorganes de 
conciliation, dotees de pouvo1rs etendus pour toua lea 'ditte-

' ' # ' ~ends 1nternat1onaux de caractere politique qui s eleveraient 
dans cea regions ou ces continents. 

Oea commissions auraient competence dans toua lea contlita, 
grands et petits, part1cu11ereaent ceux qui s•eleveraient entre 
lee grande& puissances dont la force et l'~ortance paral7se-
raient toute intervention de,la p~t d'une or6anisation de pa;x: 
il taut ten1r compte de la real1te et des experiences du passe. 

Etant. donne le degre de mtturite atteint par le systeme 
regional Inter-Amer1cain, 1a Delegation de l 11quateqr eapere 
que, dans le aous-chapitre concernant let aooorda regionaux, la 
Oontirenoe t1endra o~mpte de 11 ex1stenoe e; de la nature de ce 
s7ateme: 11 a'agit ;a d'une organisation geographique, histori-
que et;)ol1tique, regie par le droit ooutumier et le droit eorit 
et dote d'organiames destines a mettre en oeuTre see prinoipes 
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400 # , de paix, de securite et de Justice internationale qui sont id~n-
tiques a ceux de l"e!trganiaation mortdiale. . 

De mime, la Delegation 4e l'lquateur propose la creation 
d'un nouvel organisme qui pourrait s'intituler •conse11 lduca~it 
et Cultural• semblable au Conseil Econom1que et Social ~ropose 
dans le plan de Dumbarton Oaks: Oet organiame aurait essentielle-
ment pour mission de promQuvoir l•entente et la paix entre lea 
nations ~n donnant un caractere de plus en,pluf u~iversel aux 
vale~s educatives et culturelles, de man1ere a realiser ainsi 
une association internatianale des esprits avant une Association 
Internationals. des J:tats·. Tela sont nos voeux en ce qui concer-
ne 1 1 organisation internationals proposee a Dumbarton Oaks. Mais 
il ne suttit pas ·d•en taconner la matiere avec sagesse et habi-
lete si nous negligions 1 1ime, la vie int~rieure, en d'autres 
termes si nous oublions les a~irations reelles des peuples sou-
vent opposees a la froid~ materialite des textes. 

In consequence, Je me permets de dire que la Republique de 
l'J:q~ateur, en tant que· pays Americain et partisan convaincu du 
srsteme Amer1cain, pris dans son acception la plus large, aime-
rait que 1 1 arganisat1on mondiale s 1 inspirat cJes valeurs ep1ri-
tuelles\en m&~e te~s que des 1nst~tutions reelle~ qui consti-
tuent le srsteme regional Inter-America1n, car ells est convaincue 
que 08 SJ~teme, pour tous lea ~emps repond aux as~irations d1une 
~ommunaute interna~ionale tondee sur le re~ect ·rec~proque des 
etata qui la composent et B~urr1e des pr1ne1pes dlune democratie 
touJours progreaa1ve. 

a1 la p&1X a laqu•lle ftOUS· aiPirona doit f~r~ une pa1X 
Justa, et ai l'organisat\on que nous cherohons a e~lir doit 
ltre ett1•aee,,alora •amer1eanisona• le mende; no~s rendrons 
a1na1 hommac• a#Prankl1~ Delano Ro~sevelt, ohampi•~ 1nco~ar .. 
ble 4e notre ideal suprema; nous erigerens a1ns1 a,aa meaoire 
un monuaent apir1tuel, qui sv.ivra dans lea temps a venir. 11 
sa mort aous a pr1vea de sa presence phrs1que,. aon esprit -bmlor-
tel nous ebserTe de ·haut; il noua montre la route et noua dit : 
1 0ette toia, aes aais, vous n•oserez pas perdre la pa1x1 •· 

' # • ' • , K. BDIIl La Oin4Uieme Seanoe·Pleniere de. la Gente~enoe dea 
Bat1ona tlaie.• sur !'Organisation Internation&le eat leTee. 
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PLENARY 

ADDENDUM !Q VERBATIM MINUTES _OF THE ;;;..;FIF=..;;:;T=H PLENARY SESSION 

April~'~ 

ORGANIZATION OF THE CONFERENCE 

The following report, introduced by the Chairman of 
the Delegc.tion of Cuba, RnpportoUl~ for the St'eering Com-
mittee, was npprovod at the Fifth Plenary Sessi6n on Mon-
day, April 30, 1945: 

r·~ PRESIDENTS OF THE CONFERENCE 
There shc.l~-be four Presidents 1rho Will preside in 

rotation at the Plenary Sessions. Those tour may meet 
from time to time, with M:r. Stottinius presiding over these 
meetings o.nd Mr. etettinius to be Oho.il"'llll.n of the Executive 
o.nd Steering Committoos, the th~ce others dolegating.full 
powers to Mr. Stottinius for.conduettng the business of the 
Conf'erence. 

II. GENERAL COMMITTEES 

The folloWing genorcl committees shnll-~e c~ated: 

1. Tho .Stoorins Committee, which sbD.ll be co~e4 .ot 
the Chtli:men ot o.ll the Dologo.tiona. Mr. Ecbrtl:rd R. Stettinius, 
Jr, sho.ll be Chnir.mo.n of the Committee, which sbnll choose 
its Rapp()rteur. It sho.ll consider a.ny lnajor pplic·y or. pro-
cedure question. submitted· to, it during tho Conference by the 
Co-P.:rosidcnts or by. tho CbtlirlJII;m ot tlJli Delegation.;. 

2 •. Tho biecut1 vc ~mmi.ttee, which shall be composed 
of tho Cbai~oh ol £helegntlons ot the Sponsoring Govern-
ments, namely; C~ Union ot Sov1ot Socialist Republics, 
United Kingdom,. um.·tod• States ot Amo.r1cn.,- nnd tho .Chai:nnen 
ot, the Delego.tiona .ot· ten o.dd1t1entll. Governments,· nomely, 
Austl't\lia,. Bro.zil;, Olll'l,fld.tl, Chile, C~eoboslovnk1a, Prance, 
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Iran, Mexico, Netherlands, Yugoslavia. The Chairman of the 
Steering Committee shall also servo us Chair.mun of the 
Executive Commi ttoe. Tho Executive Conuni ttoo shall make· 
recommendations to tho Steering Committee for its consider-
ation and shall otherwise assist the Steering Committee 
as the latter may authorize. When considering matte~ 
affecting tho work of Commissions, tho Executive Committee 
shall normally invito the appropriate Presidents of Com-
missions to sit with it, 

3. The Coordination Committee, which shall be composed 
of fourteenmombers, one ropreoenting ouch member of tho 
Executive Conunitteo. Tho Coordination Corrunittee shall 
ossist the Executive Corrnnittoo in the performo.nco of tho 
latter's functions. 

4. Tho Credentials Committee, which shall be composed 
of six menfuors o.ppointed by the Cho.ir.mon of the following 
Delegations: Ecuador, Luxembourg, nicaragua., Saudi Arabia, 
Syria, o.nd Yugoslavia. The member representing Luxembourg 
shall be Chairman. The Credentials Committee shall verify 
the delegates' credentials and sho.ll report to the Conference 
in Plenary Session. 

III. COMMISSIONS AND TECilliiCAL COMMITTEES 

1. The Conference shall be divided into four Commis-
sions. Eo.ch Commission sho.ll ho.vo a President and a Rap-
porteur who shall be nominated by tho Steering Committee 
and approved by tho Conference in Plenary Session. An 
Assistant Secretary Gener~l of tho Conference, to be chosen 
in a similar manner, shall act in the capacity of Socrota~y 
General of each Commission. Each Commission shall develop 
general principles to guide its Technical Committees and 
Subconuni t toes; shall consider the reco:r:unenda tions of its 
Technical Comn1ittees and the relationships of such recom-
mendations to those made by Technical Co!l~ittees of other 
Commissions; nnd sht.ll rec11nnmend to tho Conference in 
P~onnry Session proposed texts for adoption as parts of 
the Charter. 

2. Each Commission shall have Technical Committees 
which shall formulate recommendations on tho various parts 
of the Agonda assigned to it. Tho Chairnon and Rapporteurs 
of the Technical Committees shc..ll be nominated by the 
Steering Committee and be approved by tho Conference in 
Prenury Session. Th0 Technicnl Con~ittoos may establish 
such drafting and other subcommittoos us they find desir-
able. Each Technical Co~nitteo shall provide tho oppor-
tunity for discussion nnd technical consideration necessary 
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to dovelop dro.ft provisions for submission to tho Corr.mission 
to which it reports. 

3. All Delogo.tions sho.ll be cntitlod to be roprc-
sentod on oo.ch Commission c.nd on co.ch of thoir Tochnico.l 
Committecs, o.nd to po.rticipato in thcir doliborc.tions. 

4. The four Commissions, their Technico.l Cornmittoos, 
o.nd the scope of thoir c.ctivitios, sho.ll be o.s doscr1bod 
below. The Connnissions sho.ll be froc to ma.ko thoir own 
rulcs, including cho.ngcs which might be dosiro.blo in tho 
numbor o.nd the work of tho Technico.l Comr.1i ttoes, ,'J.nd thore 
sho.ll bono restriction on tho scope of tboir discussions. 
Tho Steoring Committeo mo.y from timo to timo o.ssign dutios 
to tho Commissions in o.ddition to those montionod. 

COMMISSION I - General Pruvisions 

Functions: To consider c.nd rocommcnd Conference o.ction 
upon dro.ft proposo.ls submittod to it by its Tcchn:I.co.l Com-
mittoes o.nd upon other r:J.o,tters rolc.ting to its field. 

Tochnico.l Cor.1mittoo 1 - Pr~1blo, Purposos o.nd Principles 

Functions: To prepare o.nd rccomr:1end to Conl!:lission I 
dro.ft provisions for tho Cho.rto1• of '1.1hc Uni tod l'fo. ti ons re-
lo.ting to mo.ttors dco.lt w:i.th in Che:.ptors I c.nd II of the 
Dumbo.rton Oo.ks Proposo.ls, o.nd tc, tho cm:unonts c.nd sug-
gestions rclovo.nt theroto sub1:1i tted by tho Govcrrunonts 
po.rticipo.ting in the Conference. 

Technicnl Committoo g_ - Mcmbcrship, Amondr.10nt 924 
Socretnrio.t 

Functions: Ta prepare o.nd recommend to Commission I 
draft provisions for the Charter .of The United Nations re-

. lating to matters dealt with in Chapters III, IV, X and XI 
of the Dumbarton Oaks Proposals, and to the comments and 
suggestions re1evant thereto submitted by the Governments 
participating in the Conference. 

COMMISSION II - General Assembly 

Functions: To considor and recommend Conference action 
upon draft proposals submitted to it by its Tochnical Com-
mittees and upon ether matters relating to its field. 

Technical CoJ'llillittee 1 - Structure and Procedures 
Functions: To prepare and recornmend ta Conwission II 

draft provisions for the Charter of The Unitod Nations 
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l'elating to ma.ttel'S déa.lt with in Cho.pter V of the Durnbal'ton 
Oo.ks Proposals on structu1•e und procedures (Sections A, C, D -·1· 
o.nd the pertinent pa.ro.gro.phs of Section B), and to the cam~ 
ments o.nd suggestions relcvo.nt thereto submitted by the 
Gove:.:nments po.rticipo.ting :ln tho Conference. 

Technic~l Con~ittee g - folitical ~ Socurity Functions 

Functions: To prepo.ro o.nd recommond to Commission II 
draft provis1ons for the Cha.rtor of The United No.tions re-
la.ting to mattcrs doalt with in Cha.pter V of the Dumbarton 
Oaks Proposa.ls on politica.l a.nd socurity functions (ospocia.lly 
Section B), and to the comments a.nd suggestions relevant 
thereto submitted by the Governmonts po.rticipating in the 
Conference. 

Tech.nical Committeo .3. - Ec~1ic and Soci11l Cooperation 

Functions: To prepare a.nd recon~ond to Commission II 
draft provisions for the Cha.rtor of Tho United Nations ro-
lating to mattors dealt with in tho pertinent pc.ro.graphs 
of Chaptor V and in Chaptor IX of tho Dumbarton Oaks Pro-
posa.ls, and to tho conm1cnts and suggestions rolovo.nt thcreto 
submi tted by tho Gover•n.monts participa. ting in 'tho Conference. 

~hnical Co~~ittoe ! - Trusteoship System 

Functions: To propa.ro and recommond to Commission II, 
q.nd to Commission Ill o.s nocossc.ry, draft provision.s on 
principles and mecht.nism of c. system of international 
trustoeship for such dependent torritorios a.s ma.y by sub~ 
soqucnt a.greomcnt bo pla.cod thereu:nè.er. 

COMMISSION III - Sccurity Coun.cil 

Functions: To considor a.nd rccommend Conference action 
upon draft proposo.ls submitted to it by its Technico.l Com-
mittces a.nd upon ether ma.ttors rela.ting to its field. 

Technical Committee 1 - Structure and Procedures 

Functions: To prepare and recotlll11end to Commission III 
draft prov:tsions for the Charter of The United Nations re-
lating to ma.tters dealt with in Chapter VI of ~the Dumba.rton 
Oa.ks Pl•oposa.ls on structure a.nd procedures {Sections A, C, 
D and the per~inent pa.ragraphs of Section B}, and to the 
commenta and suggestions relevant theroto submitted by the 
Govern.ments participating in the Conference. 
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•rechnica.l Conuni~ g ~ Y.~cef}!l Settlernent 

Funct1ons: Ta prepar•e and recommend ta Commission III 
draft provisions for the Charter of The United Nations re~ 
lat1ng to rnatters dealt w:l.th in Chapter VIII, Section A, of 
the Durnbarton Oaks Proposals, and to the co~nents and sug-
gestions relevant thereto submitted by the Governments 
participating in the Conference. 

Tecbnical Committe~ l - EHfore~~ Arrangements 

Funct:lons: Ta prepare and recommend to Commission III 
draft provisions for tho Charter or The United Nations re- · 
lating to matters dealt with in Chapter VIII, Section B, and 
Chapter XII, of the DUJnb(l.rton Oaks Proposals, and to the 
comments and suggestions relevant thereto submitted by the 
Governments partic:lpating in the Conference, 

~hnicnl Comrni~ !!. - Rogio~ ~ngements 
Functions: To prepnre and rocommend to Commission III 

drnft provisions for the Charter of The United Nations re~ 
lating ta matters doalt with in Chupter VIII, Section C, of 
the DQmbarton Oaks Proposnls, and to the comments and sug-
gestions relevant thereto submittod by the Governments 
participating in the Confvrence. 

CO~rniSSION IV - Judicial Organization 

Functions: To considor and rocommend Conference action 
upon drnft proposnls st1bmitt0d to it by its Tochnical Com-
rnittees and upon other 1nnttors reluting to its field. 

Tochnical Conunittco 1 - International Court 2[ Justice 

Functions: To prepare and recommend ta Commission IV 
draft provisions for tho Charter of The United Nat·ions re-
lating to rnatters denlt with in Chaptcr VII, of the Dumb~rton 
Oaks Proposals, and to the commenta and suggestions relevant 
thcreto submitted by the Governmonts participating in the 
Conference, 

Technical Committoo g - Legal Problems 

Functions: To prepare and recommond to Co~ission IV 
draft provisions for tho Charter of The United Nations re-
lating to mattcrs dcalt with in oonnection with the function-
ing of tho United Nations Organization, such as registration 
of treaties, treaty obligations inconsistont with the Charter, 
the juridieal status of the Organizntion, and priyileges and 
immunitias of officials of the Orgnnization. 
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The United Nations Conference 
onl nternational 0 rganization 

Doc.42 (FRENCH) 

P/10 (a) 

5 Mai, 1945 

PLENARY 

ORGANISATION DE LA CONFERENCE 

.Ce rapport, présenté par le Président de 

la Délégation de Cuba, Raoporteur du Comité de 

Direction, à été approuvé à la Cinqdème Séance 

Plénière, le Lund! 30 Avril, 1945. 

I. PRESIDENTS DE LA CONFERENCE 

Il y aura quatre Présidents qui présiderent, 

à tour de rôle, aux Séances Plénières. Ces quatre 

Présidents pourrent se réunir, de temps à autre, 

sous la présidence de M. Stett1n1us, qui sera 

Président du Comité Exécutif et du Comité de 

Direction, les trois autres Présidents déléguant 

à M. Stett1n1us pleins pouvoirs pour assurer la. 

bonne marche des travaux de la Conférence. 

II. COMITES GENERAUX 

Les Comités généraux suivants serent 
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créés: 

l. ~ Comité ~ Direction composé des 

Présidents de toutes les Délégations. M. 

Edward R. Stettinius, Jr. sera le Président 

de ce Comité qui désignera son propre rappor-

teur. Ce Comité délibérera sur toute question 

importante d'orientation générale ou de procé-

dure 4ui lui serait soumise pendant la 

Conférence par les Présidents de la Conférence 

ou par les chefs des Dél6gations. 

2 •. !& Comité Exécutif qui sera composé 

des Présidents de• Délégations des Gouverne-

ments h l'invitation desquels se tient la 

Conférence, h savoir la Chine; l'Union deà 

Républiques Soviétiques Socialistes, le 

Royaume-Uni et les Etats-Unis d'Amérique, 

et des Chefs de Délégation de dix autres 
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Gouvernooents, à savoir l'Australie, le Brésil, le Canada, 

le Chili, la Tchécoslovaquie, la Franco, 1 1Iran, le Mexique, 

les Pays-Bas et la Yougoslavie. Le Président du Cooité de 

Direction exercera aussi la présidence du Cooité Exécutif. 

Le Comité Exécutif soumettra des recommandations ~ 1 1oxanen 

du Oor.Uté de Direc.tion et l'assistera de toute autre fa9on 

autorisée par ce dernür Co~ité. Lorsque le Cocité Exécutif 

discutera des questions relatives aux travaux d'une Comrnissi~ 

i.l invitera le Président de la Commission dont il EJ 'agit è 

assister à la discussion 

3.. Le Ccr.t!té ~ Coordination, composé de ouatorze cem-

bros, chacun desquels sera le représentant d'un membre du 

Comité Exécutif. Le Comité do Coordination assistera le 

Comité Exécutif dans l'accompliss~ment do ses fonctions. 

4. Le Cor.Uté de Vérification des Pouvoirs, qui sera oo~ 
---~_.;. - - -

p~o6 do six membres nommôs par los Chefs des Délégatiens 

suivantes: Equateur, Luxembourg, Nicaragua, Arabie Saoudite, 

Syrie et Yougoslavie. ~ représentant du Luxembouvg exercera 

la présidence. Le Comitô vé~tiera les Pouvoirs des Dél6gués 
et rcndrè. oompto_à. la Conférence en Séance Plénillre. 

III. COMMISSIONS ET· COMlTB8 -'l'EOHNIQUES 

1. La Conférence sera divisée en ·quntre Commissions. 

Chacune d'elles aura un Président et un Rapporteur nocmés 

po.r le Comité de Dil'ection et o.pprouw's po.r la Conférence en 

Séo.nce Plénière. Quatre Secrétaires Généraux Adjoints de la 

Conférence, nomm6s de la m~me manière, exerceront chacun les 
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fonctions de Secretaire Général d'une Com~ission. ChRque 

Commission élaborera des directives générnles à lfintention 
, 1 , , de ses Comites Technique et Sous-Corn tes, etudiera les re-

commandations oe ses Comités Techniques et la relation entre 

ces recommAn0.ations et celles présentées par dee Comités Tech-

niques d 1 3utres Oornm1ss1one, et recomm~ndera à la Conférence 

en ;éance Plénière les textes proposés pour adoption comme 

partie intégrante de la Charte. 

2. Chaque Commise.ion disposera de Comités Techniques 

qui formuleront des recommPndations portant sur les diverses 

parties de l'Ordre du Jour qui lui sont aesignées. Les 

Présidents et les Rapporteurs des Comités Techniques seront 

nommés par le Comité de Direction et approuvés par la Confé-

rence en Séance Plénière. Les Comités Techniques pourront 

former tout Comité de Rédaction ou Autres Sous-Comités 

qu 1ils estimeront nécessaires. Chaque Comité Technique as-
"' 

surera la discussion ~t l'exam~n du point de vue technique 

nécessaires tl l'élaboration des projets de dispositions à 
soumettre à la Commission ~ont il dépend. 

3. 
, , ... , , 

Chaque Delegation aura le droit d'etre representee 

au sein de chaque Co~~ission et de chacun ge ses Comités 

Techniques, et ~e prendre ~art à leurs délibérations. 

4. Les quatre Commissions, leurs Comités Techniques, 

le ch8.mp de leurs activités, sont inè,iqués ci-0.essous. Les 

Commissions auront la latitude d'établir leurs propres rè-

glements, y compris la mo•"..ification du nombre et des 

150 

409 



410 
attributions des Comités Techniques, et il n'y aura pas c:le 

restrictbns au chnm:p3 è1.e leurs d·5libérations. Le Comité c:.e 

Direction p;urrn, Qp temns à autre, assigner èes travaux aux 

Commissions en supplément de ceux qui sont mentionnés. 

COMMISSION I. Dispositions généra~. 

Fonctions: EtudiPr les projets de propositions qui lui 

seront soumis par ses Comités Techniques et recommanŒer à la 

Conférence de se prononcer sur ces propositions et sur tout 

autre sujet relevant ~c son domaine. 

Comité ~eohnigue·1 ~Préambule, Buts ~Principes 

Fonctions: ElRbor('r pour la Chrtrte <'1.es Nn.tions Unies c'.es 

projets Cle è.ispositi:ms re loti venent eux sujets trf i tés aux 

Chapitres I et II rtes Pro':'Jsi t1rms .~e Dumbqrton Oaks, y comprie 

les comr.1entnires E't suggestions s'y rapport11nt s0umis par les 

Gouvernements ;;nrticinnnt è. ln Conff~rence et recommander ces 

projets à la Comr.lission I. 

Comité Technique g- Mer.1bres, Anendements ~ Secretariat 

F'Jnctions: Elf'.horer ~Jour ll'. Charte des Natio:ms Unies des 

projets cï.e c".ie~J'?Sl tie>ns r<-lati vcT:~ent aux sujets trni tés aux 

Chapitres III, IV, X et XI, c'LeE' Pr0~)osit1ons C:.e Dumbarton Oaks, 

y compris les commentaires et les suggestions s'y rapportant 

soumis 1_:ar les Gouvernements :oarticipant à la Conférence, et 

recoœ~ander ces projets à la Co~~ission I. 

0(1MHISSION II - Assemblée Génér~le 
tonctions: Etudier les orojets re oronositions qui lui 

seront soumis par ses Comités Techniques et recomm~nder à la 
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Conférence de se prononcer sur ces ~ro?;sitions et sur tout 

autre sujet re10vant de son ~omaine. 

Comité Technique 1- Com~osition ~Procédure. 

Fonctions: Elaborer pour la Charte des Nations Unies 

des projets ~e dispositions relativement aux sujets traités 

au Chapitre V des ProDositions de Dumbarton Caks sur la 

composition et la ,rocénure (Sectiona A, C, D et les para-

graphes pertinents de la Section B), y compris les commen-

taires et suggestions s'y rapportant soumis par les Gouver-

nements participant à la Conférence, et recomMander ces 

projets à la Commission II. 
, , , 

Comite Technique g- Fonctions politiques et de Securite 

Fonct.!..2.n.2.: ElAborer p'mr la Clwrte des Nati0ns Unies 

des projets ~e ~ls)ositi0ns rAlativement aux sujets traités 

au Chapitre V des ProJositions de Dumbarton Oaks sur les 

questirms C.e fonctions poli tiques et- r~e sécurité (particu-

lièrement dans la Section B}, y compris les commentaires et 

suggestions s'y r~pportant soumis par les Gouvernements pa~ 

ticipant à la Conférence, et recommander ces projets à la 
' 

Commission II. 

Comité Technique ~- Coopération Economique ~sociale 

~tions: Elaborer pour la Charte ~es Nations Unies 

des projets r~e disT)osi tions relativement Aux a.tfaires trai-

tées aux paragraphes pertinents àu Ch~pitre V ain&à qu'au 

Cht:1.p.l cre IX des Propositions "e Dumbarton f'aks, y compris 

les commentaires et suggestions sr y rapporta.nt soumis par 
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les Gouvernetlents participant à la Conférence, et recommrmè,er 

ces projets à la Cotlmission II. 

pomit! Technigu~ i- Trusteesh~ 

Fonctions: Elaborer des projets de dispositions se 
~ , ' rA.pportant aux ,principes et au mec~misme d un systeme de 

Trusteeship international pour les territoires non-autonomes 

qui seraient, après accord ultérieur, placés soue cette ad-

ministration, et recommP,nder ces projets à la Commission II 

et, s'il y a lieu, à la Commission III. 

COMMISSION III - Conseil ~sécurité 

Fonct!Qne: Etudi8r les projets de propositions qui lui 

seront soumis par ses Comités Techniques, et recommander à 
la Conférence de se prononcer sur ces propositions et sur 

tout autre sujet relevant ~e son domaine. 

Comité Technique 1- Composition Q! procédure 

Eonctions: Elaborer pour lA. ChHrte c1es Nations Unies des 

projets rl.e clisposi tiens relativement aux affaires tra1 té es au 

Chapltre VI des Propositions de Dumbarton ~aks sur la campo~ 

sition et la procéd~re (Sections A, C, D et les Paragraphes 

pertinents de la Section B), y compris les commentaires et 

suggestions s'y rapportant soumis par les Gouvernements par-

i ' , ' t cipant a la Conference, et recommander ces projets a la 

Commission III. 

Pomi té Te.chnique g_- Règlement pacifique .9-ê.§. diffét'end..s 

Fonctions: Elaborer p0ur la Charte des Nations Unies 
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des projets ~e dispositions relativement aux sujets trRités 

au Chapftre VIII, Section A, des Pr0posi t:.l.ons è.e Dumb8.rton 

Oaks, y compris les commentaires et suggestions s'y rappor-

tant soumis par les Gouvernements participant à la Conférence, 

et recommanner ces projets à la Commission III 

Comit~ Techniguê ~ - Mesures coercitives 

Fonctions: Elaborer pour la Charte des Nations Unies des 

projets de dispositions relativement aux sujets trait~s au 

Ohapitre VIII, Section B, ainsi qu'au Chapïtre XII des Pro-

positions de Dumb~rton Oaks, y compris les commentRires et 

suggestions s 1y rRpportant soumis par les Gouvernements par-

i ' , ' t cipant a lfl. Conference, et recomm~.nc:ter ces projets a la 

Commission III. 

Comité Techniguo 1- Arrangem~ ré~ionaux 

FonctiQ.n.ê.: El11borer pdur la Charte des Nations Unies 

des projets Ge (ispositions relativement aux sujets traités 

au Chapitre ~II, Section C des Propositions de Dumbarton 

Oaks, y compris les commentaires et suggestions s'y rappor-

tant soumis par les Gouvernements participant à la Conférence, 

et recommander ces projets à la Commission III. 

COMMISSION IV - Org;a,ne .ludic1a1re 

Fonctions: Etudier les projets de propositions qui lui 

seront soumis par ses Conités Techniques et recommander à la 

Conférence de se prononcer sur ces p~oposit1ons et sur tout 

autre sujet relevant de son domaine. 

;1.50 
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Conité Technique 1 - Cour Internationale ~Justice 

Fonctions: Elaborer p~ur la Charte des Natians Unies 

des projets èe dispositions relativement aux sujets traités 

au Chapitre VII des Propositions de Dumbarton Oaks, y compris 

les commentnires et suggestions s'y rapportA.nt soumis par 

les Gouvernements participant à la Conférence, et recommander 

ces projets à la Commission IV. 

Comité Technique g- Questions .luridigues 

Fonctions: Elaborer pour la Charte des Nations Unies des 

projets de dispositions relativement aux questions juridiques 

se rapportant au fonctionnement de 110rgP.nisation des Na-

tions Unies, telles que l'enregistrement des traités, les 

obligations conventionnelles incompatibles avec la Charte, 

le Statut Juridique de l'Org~nisation ainsi que les privi-

l ' , , eges ct immunites accordes aux hauts fonctionnaires de 

l'Organisation, et recormnanè.er ces projets à la Commission 

IV 
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MR. STE~TINIUS: Fellow Delegates, Ladies and Gentle-
men: The Sixth Plenary Session of the United Nations 
Conference on International Organ1zat1on 1s hereb1 convened. 

Our first business of toda1 is the report from the 
Comm1ttee on Credentials. The Chair recognizes the Chair-
man of the Delegation of Luxembourg, Chairman of the 
Committee on Credentials. 

MR. JOSEPH BECH:- Mr. President, Ladies and Gentlemen: 
This report dated April-28, 1945, does not take into 
consideration the countries to which invitations have been 
extended subsequent to tbat date. The Committee appointed 
in accordance vith the provisional regulations of the 
United Nations Conference on International Organization 
to examine the credentials .of 1ts participants met on 
April 28, 1945, at 10 a.m. The Co~ttee consisted of the 
representatives of the Delegations of Luxembourg, Ecuador, 
Nicaragua, Saud! Arabi&, Syria, and Yugoslavia. 

The credentials of the representatives of the 
following 46 Governments to participate in this 
Conference vere examined and found to be in order: 
Austral!&, Belgium, Bolivia, Brazil, Canada, Chile, 
China, Colombia, Costa Rica, Cuba, CzeChoslovakia, 
Dominican Republic, Ecuador, Egypt, El Salvador, Ethiopia, 
Fl'ance, Greece, Guatemala, Ha1t1, Honduras, India, Iran, 
Iraq, Lebanon, Liberia, Luxembourg, Mexico, Netherlands, 
New Zealand, Nicaragua, Borwa1, Panama, Paragua7, Peru, 
Philippine Commonveal th, Saud1 Arabi&, Syria, Turkey, 
Union of South Afr1ca, Union of Soviet Soc1al1st Republics, 
United Kingdom, United States of America, Urugua7, Vene-
zuela, and Yugoslavia. 

The Committee recommends to the Conference the 
acceptanoe of these credent1als and the accordance t~ these 
representatives of the full right of participation in the 
Conference. 

The Committee has round that full powers tor 
the signature ot the final documents or the Conterenèe 
have nov been rece1ved from the follow1ng 30 governmenta: 
Bol1v1a, Brazil, Chil~, Colomb!&, Costa Rica, CUba, 
Ecuador, Egypt, El Salvado~, Ethiopia, France, Guatemala, 
Hait!, Honduras, Iraq, Le.banon, Liberia, Luxembourg, 
Mexico, Netherlands, Nicaragua, Panama, Peru, S&udi Arabi&, 
Syria, Turkey, United States of America, Urugua71 
Venezuela, and Yugoslavia. 

The Committee calle the attention of the gover.amenta 
vhoae tull powers have not yet been depoa~ted to.the 
285 
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, necessity of submitting these powers to the Secretary General 

as soon as possible. 

MR. STETTINIUS: Thank you, Dr. Bech. 

Does any delegate wish to comment upon the report which 
has just been read? 

In the absence of objection the Chair rules that the 
report of the Committee on Credentials is accepted and approved. 

I thank you, Sir. 

I nov call upon Dr.Guillermo 3elt, the Rapporteur of 
the Steering Committee, to report on this morning's pro-
ceedings of the Steering Committee. Dr. Belt. 

DR. BELT:'Allocation of commission and committee 
officerships: 

285 

Chairman of the Credentials Committee: Luxembourg 
Rapporteur of the Steering Committee: Cuba 
Commissions: 

General Provisions 
President: Belgium 
Raplorteur: Philippine Commonwealth 
Ass stant Secretary General: Lebanon · 

General Assembly 
President: South Africa 
Raplorteur: Panama · 
Ass stant secretary General: Liberia 

Security Council 
President: Norway 
Raplorteur: Paraguay 
Ass stant secretarz General: Honduras 

Judicial Organization 
President: Venezuela· 
Assistant 8ecretary General: Ethiopia 

Committees: 
Preamble, Purposes, and Principles 

Chairman: Ukrainian Soviet 8oc1alist Republic 
Rapporteur: Syria 
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(Committees--continued): 
Structure and Procedures 

Ohairma.n.: Turkey 
Rapporteur: White Russian Soviet Socialist 

Republic 

Structure and Procedures 
Chairman: Greece 
Rapporteur: El Salvador 

International Court 
Chairman: Peru 
Rapporteur: Iraq 

Membership and General 
Chair.man: Costa Rica 
Rapporteur: Raiti (on membership) 

Saudi Arabia (on general) 
Political and Security Functions 

Chair.man: Bolivia 
Rapporteur: Dominican Republic 

Peacetul Settlement 
Chair.man: urusuay 
Rapporteur: Soviet Union 

Legal. Problems 
Chair.man: Egypt 
Rapporteur: Nicaragua 

Economie and Social Cooperation 
Chai:rman: India 
Rapporteur: Guatemala 

Entorcement Arrangements 
Chai:rman: Ecuador 
Rapporteur: France 

Trusteeship System 
Chairman: New Zealand 
Rapporteur: Luxembourg 
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(Committees--c9ntinued): 

Regional Arrangements 

Chairman: Co lombia 
Rapporteur: China 

MR. STETTINIUS: Does any delegate wish to comment on 
the report Dr. Belt has just read from the Steering Committee 
this morning? If there is no objection, the report stands 
approved as read. 

Ladies and Gentl~en, our next order of business is to 
continue with the statements of the chairmen of delegations. 
In accordance with special action taken at the meeting of 
the heads of delegations yesterday and announced at the 
Fifth Plenary Session, the Chair now recognizes the Prime 
Minister and the Chairman of the Delegation of the Union of 
South Africa. 

FIELD MARSHAL SMUTS: Mr. President, Fellow Delegates, 
Ladies and Gentlemen: Let me follow the example of other 
leaders of delegations who have spoken before me, and begin 
by expressing the wa~ thanks of my South African colleagues 
and myself for the invitation of the Government of the United 
States and the other sponsoring governments, to this Confer-
ence. It is our most earnest wish that this Conference may be 
successful, and provide a land mark in the progress of inter-
national relations and for cooperation among the nations 
tow~rd world peace and security. Thus may San Francisco add 
to lts other glories the greater glory of becoming another 
milestone in the long march of man to a better future. 

Also, like other speakers, I recognize that we meet 
under the shadow of a shattering loss--the losa of that 
great leader who called us together. But in a very real 
sense, he is not gone from us. His immense personality and 
spirit brood over this land and over the human causes for 
which he worked. His soul goes marching on as an inspira-
tion to us to continue on the road on which he set us. We 
ove it to his memory and to his tmmortal service to the 
world to make the success of this Conference a worthy 
monument to his name. As one great American president was 
the brave pioneer of the Covenant, so may the Charter of 
the New World Organization be successfully launched under 
the auspices of another. Ot both of them it may be truly 
S$id that they gave everything, even their lives, tor the 
great human cause around which ve are nov gathered at this 
Conference. 

For there can be no doubt any more that tor us, 
for the human race, the hour has a truck. Mankind h&s 
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arrived at the criais ot its tate, the rate ot its tuture 
as a civilized vorld. Even military victory, measureless 
victory, nov crowning our var ettort in Europe, is not 
enough. It must be only the prelude to the greater peace 
ettort betore us, vhich must complete and tinalize the 
present struggle tor a tree vorld. 

That is vhat we are a:tm:tng at here. This is the inner 
signiticance ot this great San Francisco Conference. 

For a generation nov history bas been working up 
to a veritable cl:tmax ot var, ot destructive violence, 
vhich nov tbreatens the very toundations ot our human 
tuture. ~ world vars have been tought vith ever-
increasing destruetiveness, until nov the anc1ent homelands 
and continent ot our western c1vilization are a desolation 
aa4 a ru1n unparalleled in history. Science--the inventive 
seaius of our race--is putt1ng ever new ·and greater and more 
t;err1ble resources at the d1sposal ot var. . 

A third vorld var may v~ll prove beyond the limita 
ot vhat civil1zed society oan endure, perbaps even beyond 
the limita ot our conttnued existence as a human vorld. 
It 18 tor us to prevent this aonstrous possib1lity and to 
aake i t a moral 1Japoss1b111 t7. !hat is the high purpose 
tor vhich ve are gathered here. We the peacemakers, ve the 
peace-buildera, clare not disappoint -the hopes and prayers 
ot a vhole suttering vorld, centered on ua he re. Both the 
past and the tuture appeal to us. We dare .not tail atter 
what the valor ot our aillions ot heroes bas achieved. 
Let us see toit that tbeir devotion and~r1t1c•s and 
thQse ot a&DJ .are a11110DS ot the civ1li8B populations, 
a:re not once aore 1n vaill. 

Let us see to i t that so tar as in us lies, ve shall 
call a balt to this p1lgrimage ot death, this march to 
suicide ot our race--a march in vh1ch the innocent sutfer 
tar aore thau the guil ty. 

, I spe~ here today, Mr. President, as one ot t~e tev 
still surviving troa the last Peace Conference at Paris 
26 Je&rs ago. 111" m1nd goes even f'urther back, to the 
poignant aeaories ot the South Atrican var 46 ye~s ago 
vhen, as a YQUD& ll&ll, I tirst learnt to knov vhat var means 
tor a nall peop!l.e anc1 all 1t holds dear. ·:rroa all this 
e~~ience spr&D& ~ deep interest in the League ot •at1ons 
and ~ the Covenaat vhich ve made at Paris tor keep.DJs the 
peace 1n tu.tve -.oq the nations sreat 8Dd saall. 

It vas a sreat 8Dd noble ettort, auch 1n advance ot aDJtb1Da tbat bad been done or-even attempted betore. 
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Today it is the fash1on to belittle or even sneer at the 
League of Nations. But in its day it registered a real 
and great advance, and those vho either 1n this countl"'J 
or elsewhere labored in that noble cause have noth1ng to 
regret or apologize for. 

Alas, the Covenant proved only a milestone. 
This nev Charter of the United Nations may also prove to 
be no more than a milestone. We pra7 th&t it 111&7 have 
a greater significance, but it may be that ve ahall 1n 
due course travel even beyond this milestone and have to 
erect further beacons on the road tovard vorld peace, 
until ultimately the distant trontiers are reaChed ot 
that new, that never vorld, vhere var among the nations. 
will be only a d1m far-off memor,. of the race. 

The League did prove a striking succesa 1n all its 
varied humanitarian activities, and much of vhat it did 
1n that fru1 tful field of hmun sel'Vice 1s of pel"JJI&llent 
value and can only be followed up and carried turther for-
ward b7 this new organization~ 

It tailed, and failed badl7 onlt in· one respect, but 
that the most important of all. It 4id.nôt prevent var; 
it did not prevent lavlesa aggression, vhfch bas final~ 
reached its climaX 1n th1• most terrible or vorld vars. 
It is theretore here that our new task begins. And it maz 
be usetul if from this point of viev ve compare tor a •o-
c~tthe differences 1n fundamental structure betveen the 
Covenant of the League and the Charter prepared at Dum-
barton O&ks • 

or oourse the tvo documents emerge from tvo different 
vorlds. A far-reaching revolution has been taking place 
since 1919, and it is atill going on. No one foresav or 
could have foreseen, at the last Peace Conference, the 
great political changes vhich have come over the world 
and vorld affaira 1n the years ·since. We planned tor the 
vorld ve knev, and as ve sav it, and ve planned 1n &· 
justif"iable spirit of optimisa. Bobod7, for instance, ex-
pected th&t the United States would retuse to enter the 
League of •atio:r:u~ and allov it to drift on the rocks 
1D. the 4angerous poat-var seas, as 1n the absence of the 
United States 1t vas boand to do. 

•obo47 foresàv the r1se ot the vast ideoloaiea Wbich 
have aiD.ce rocked our vorld on its foun.dationa. ••boclJ' 
realued the vast du&era of the t'uture, eva of tlle aear 
tuture. We 11ved and thoupt 1n. a pol1t1oal wel4 Uld 414 
not foresee the economie and social ~eavala Yhieh vere to 
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change the veey basis of our. societ7. There vere great 
men in those da7s, but the7 vere not great prophets and 
certa1nl7 not demi-god~. Toda7 we see some of the dangers 
&h3ad far more clearl7. We nov see that measures of con-
ciliation and appeasement are not enough, that var has to 
be prevented at all costa, even at the coat ot var itself, 
if necess&rJ. The Covenant did not underta.ke to prevent 
var at all costa but merel7 to create measures of delay 
and attempts at arbitration and negotiation and concilia-
tion and finall7 to invoke economie sanctions to frighten 
ott the aggressors. 

!he Dwabarton Oa.ks Charter, on the other band, real-
istioall7 reoognizes that var must be prevented at the 
a tart, and that- no halt measures to that end will sutfice. 
!bat being so, it also recognizes in_ the same spirit of 
realisa, that a new responsibilit7 tor peace must be placed 
on the great powers. The7 have the power, and :must 1n the 
tiret place bear the responsibilit7 for using that power 
to prevent var. Bo doubt this enh&nces their importance 
and tunctions, vis-a-vis the smaller povers; but this dis-
paritT in tunction follows alaost as a ~ogical result from 
the new bul"den for peace imposed on them. Y al ta bas 
&dded the 1'urther coroll&r'f of unan1w1 tT among them 
to this special tunction tor peace imposed on them. There 
is thua, the 1'urther obligation ot unit7 ot decision and 
•otion placed on thea; in action, 1n entorcement measures 
tor preventing var the7 must be unan1•ous and act, or not 
act~ together. !his a&T be on17 a teapor&r'f and passing 
pb&se, and it m&J' in time become unnecess&r'f to make auch 
drastic provision for keeping the great powers together. 
!'he habit of cooperation aaong thea m&J' be expected to 
oreate tf'Ust and dispel suspicion betveen them. But who, 
vith knovledge of the divisions of the last qua:l"ter 
of a centuJT, and their dire resulta, and vith thought of 
the poss1b111.ties of 111schief in the 7ears before us, 
will venture to ••7 th&t auch drastic provision for unit7 
is not neoess&r7 toda7? We knov that unan1m1t7 is at 
present .J,asl•tecl on, aD4 moreover, the right of unan1mit7 
nov aake4 .a&J ooM to operate as a dut7 to unan1m1t7, .and 
thus tend to keep toge'ther the peat pavera, whose fallin8 
out aacma .eaoh other vould in ar:q case be the greatest 
d&Daer U14 •uaoe to vorld paao• 1n tuture. I aa not an 
aP,losiat tor Yalta, but kno'lriDg vhat the. abstention ot 
tbe 1JD1te4 States hu •mt tor the failure of the League 
ot Wat1ons, u4 Jœov1q what aiJI1lar absteJ;ltion or later 
ti•apte-.ta -=1 th. sreat pavera •7 M&D in the 1'uture 
r.uw-e of the Vorld Orp.aiaation, I canot sa7 that the 
Yalta·reoo==aa4ation !a too ~Y7 a priee to pa7 for the 
Dft atteçt to eljw1nate international var troa our hwaan 
affaira. 
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I am not at present discussing the Yalta resolution 
but merely pointing out its relation to the new set-up 
under the Charter compared vith that or the Covenant. The 
Charter unlike the Covenant, in prohibiting all inter-
nationai war and thus involving enrorcement action to 
prevent it, creates a special poBition for the great powers 
calling also for special voting relations between them, 
which were not necessary under the Covenant. 

This unequivocal prohibition of war, and this recog-
nition of the special poaition of the great powers result-
ing therefrom, are the two major departures of the Charter 
from the League Covenant. There is a third difference -
one of omission and not of provision in the Covenant. It 
1s no lees far-reaching than the other two, perhaps even 
more so. It refera to the economie and social set-up in 
the Charter which haa nothing corresponding in the Co~enant. 

I have already referred to the unroreseen economie 
~nd social developments of the post-war world since the 
last peace. They must profoundly influence our views as to 
the future course of events and its possible repercussions on 
the peace of the world. The framers of the last peace lived, 
as I have said in a political world and were dominated by 
a political ou~look and point of view. They thought polit-
leal solutions would suffice. No wonder that their plans 
were upset by the catastrophic economie developments which 
disrupted national and world economies in the era between 
the two wars. The.chaos of currencies, exchanges and 
tariffs, and all the etrange and curious deviees !ntended 
to cope with them, are too well-known to everyone to call 
for more than mere mention. Their disastrous economie and 
social consequences are no lese well-known. Together vith 
the new ideologies1 resurrected from the past and from the 
Nazi underworld, tney contributed in large.measure to the 
criais which produced the war. It soon became evident that 
the economie chaos and the social unrest and suffering 
resulting from it vere no less fruitful sources of 
war than the ordinary forme of aggression so familiar 
to the political world. To these were added the new forma 
of propaganda tbrough radio, infiltration, fifth column 
and secret sabotage, and similar innovations. In some 
respects aggression vas becoming more psychological than 
physical, more insidious and dangerous, and much more 
difficult to cope vith along the old political lines. The 
whole technique of aggression and attack vas largely 
transformed 1 and came to by-pass the accepted proce-
dune known ~o international law and relations. The contu-
sion vas extreme, and the resulta specially disastrous to 
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the peace-loving peoples. These resulta have been among 
the most potent causes of the pr~sent var. As a conse-
quenè~, the new Charter, in dealing vith and coping vith 
the prevention of var, will provide means and methods 
for the control of these new forces which have entered 
the international field; and the proposed new Economie 
and Social Council will thus, from this and other points 
of view become one of tbe most important organs of the 
Bevworid Organization. In close cooperation vith the. 
other agencies set up in the economie field, auch &8 the 
ex1st1ng I.L.o., the Monetary Fund, the International Bank, 
the Food and Agricultural Council, and other bodies which 
are certain to be created, this neY Council Will enable the 
United Battons to have a far fir.œer grip of the neY 
forces &Dd'conditions and techniques leading to social 
and economie unrest and subversion than the League of 
Watione ever bad. ~e social and economie causee of 
var ma7 thue come.to be controlled at the source, soto 
Sa7. 

Ma7 I, in conclusion, add one more point in reference 
to the general aspects of the Charter, as.compared Vith 
the Covenant. The new Cb4rter ehould not be a mere legal-
1et1c docuaent for the prevention ot var. I vould euggeet 
that the Charter ehould contain at its very outset and 1n 
ite preamble, a declaration ot human righte and of the 
coamon faith.vhich bas sustained the Allied peoples 1n 
their bitter and prolonged etruggle for the vindication 
ot thoee rights and that faith. 'lhia var b&s not been 
an .ord1Dary var ot the old type. It bas been a war ot 
ideologies, ot contlicting philosophies ot lite &nd con-
tl1ct1ng taiths. In the deepest sense it bas been a var 
ot religion perhaps more eo than an,- other var ot his torr. 
Ve bave tought tor justice and decenc7 and tor the tunda-
mental treedoms and r1ghts of ~ vhich are basic to all 
hUJUD advancement and pro greas peace. Let us, in this·~, 
neY Charter ot humanit7, g1ve expression .to this faith 1n . 
u~1 and thus proclata to the world and to posterit7, th&t 
tn1s vas not a aere brute struggle ot torce betveen the 
nations but that tor us, behind the m.ortal struggle, vas 

· the m.Oral atruggle, vas the vision ot. the id!al t the tai th 
in justice and the resolve to v1Ddicate the runaamental 
rights ot man, and on that basie to touDd a better, treer 
vorld tor the tuture. Wever have all peace~loving peoplea 
been so deepl7 aoved. !'his ia Yhat our •n and vomen reel 
the7 are tighting tor on the var fronts, and have bean 
labortns and alaving tor on the ho..e fronts in these long 
7ears ot ateadta-.t endurance. Let us put 1 t into the 
Charter ot the United Battons as our confession ot faith 
and our testimoDJ' to the tu ture. . our wartare bas been 
tor the ete~ values vhich eustain the spirit ot man 
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in its upward struggle toward the light. Let us affirm 
this faith of ours, not only as our high cause and 
guiding spirit in this war but also as our objective for 
the future. The peace we are striving for 1 ·and are taking 
such pains to safeguard, is a peace of jus~ice and honor 
and fair-dealing as between man and man, as between nation 
and nation. No other peace would be worth the sacrifices 
we have made and are prepared to make again and the heavy 
responsibilities we ~re prepared to take under this Charter. 

We shall persevere in that faith until it is estab-
lished for all mankind beyond any doubt of peradventure. 
Let us proclaim that faith in this great historie Charter. 

MR. STETTINIUS: Ladies and Gentlemen, ve will nov 
resuc~e the alphabetical order in calling upon the follow-
ing speakers, representing the various delegations. The 
Chairman of the Delegation of Etbiopia has designated the 
Minister of EtltJ.opia to Washington, to speak on behalf of 
that Delegation. 

The Chair nov recognizes His Excellency, the Ethiopian 
Minister to the United States. 

MR. TEWELDE MEDHEN: Mr. Chairman., Fellow Delegates: 

It is vith profound emotion that I, as representative 
of Ethiop1a, address this historie gather1ng of nations 
convened to establish a new and effective organization for 
the preservation of collective security and world peace. 

Today1 I stand before you, representing an Ethiopia 
vhich has ~riumphed over the cruel hardships 1ntlicted at 
the bands of a powertul adversary an Ethiopia risen by 
the untlinching courage of its patriots, by the blood of 
its sons, and by the heroic sacrifices, never to be for-
gotten, of the British people who have so generousl7 
poured out their lifeblood for the liberation of our Empire. 

Today,Ethiopia stands before the vorld as the first 
of the United Nations to be liberated; nov1 fortunately, 
joined b7 a host of nations who likewise ~hrough the 
steadfast courage of their patr!ots and the prodigal 
sacrifices of the liberating armies of the great powers, 
nov resume their place in the Council of Nations. 

Ethiopia, and all the recently liberated countries of 
Europe, ove a lasting debt to the four great powers without 
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whose sacrifices and unstinted assistance it would be 
impossible for us today to participate in the construction 
of a new world order. 

The small nations of the world are especially grateful 
to the four great powers who, notwithstanding the tremendous 
burden of the war, have placed before all else the establish-
ment of an organization for the preservation of the peace 
now shortly to be won. 

At this moment, on the eve of victory, the thoughts 
of Ethiopia turn with those of the other United Nations 
in homage to the memory of him who lived and died for the 
defense and preservation of world peace, President Franklin 
Delano Roosevelt. 

We, the smaller nations of the world, have been called 
upon to participate in the present Conference, not only 
because of the identity of ideals which binds us to the 
great powers in the present struggle and of our particular 
interest in the assurance of a lasting peace but also 
because it is upon the guaranty of the free and independ-
ant existence of the small nations of the world that any 
future world organization must be based. 

The pe.st 150 years have known many conflicts and vars 
between world powers, yet it is my suggestion that the 
clear majority of them will be round to have been first 
occasioned1 if not caused, by disputes with or concerning 
smaller na~ions. It is consequently in the devising ~f an 
effective organization of collectiv~ security that the 
experience and the contributions of the smaller nations 
are of pe.rticular significance. 

It is doubtful whether any nation is more tully 
qualified to voice the cautious warnings of experience the.n 
is Ethiopie.1 for rarely in history have the-issues in all 
their majes~ic simplicity been so clearly posed or have 
received. so clear a response. 

It is neither necessary nor appropriate at this time 
to advert to the details of an epoch which brought an end 
to :the League of Nations and to the·verge·of destruction 
an innocent member of the tamil-y of ne.t.ions. It is enougb 
to state the.t the aggression was clear and unprovoked and 
was e.cknowledged by the concert of nations and that the 
reliance upon the forces of collective security as against 
a facile, timely, and profitable concession to the forces 
of aggression was deliberate and made ~ith full knowledge 
ot the costa and risks involved. It is olear thât sucb 
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reliance was acknowledged and accepted by the League of 

•Nations and that the League of Nations had sought to 
fulfil its responsibility by the application of sanctions 
against the aggressor. It was, however, equally certain 
that the sanctions chosen were decided upon and applied 
too lat~ anù were inadequate to meet the clear neeessities 
of the situation. Notwithstanding the increasing gravity of 
events, the League, by refined subterfuges 'of procedures, 
eluded the applica~ion of the measures clearly essential 
to aid my country in its struggle against the aggressor. 
Moreover, the members of the League, in imposing an 
embargo on the export of arms to Ethiopia, in effect 
facilitated the task of the aggressor. 

It is, finally, a matter of history that· after the 
failure of repeated demanda of the Lea~e of Nations to 
bring to a halt the decimation of an entire people by 
poison gas following a campaign against overwhelming 
oddsi His Împerial Majesty, my August Sovereignt addressed 
an u timate call and admonition to the forces or law and 
order to join in suppressing aggressions against innocent 
states. That call went unheeded, and the LeagueJ in prefer-
ring the abandonment and death of one of its memoers, chose 
instead for itself defeat and dissolution. Had it not 
been for the courageous and unremitting resistance of 
our patriote and the overwhelming support of our British 
Allies, it is probable that the fate of Ethiopia would 
have been determined forever. 

Ethiopia would then be unfaithful to herself, to those 
here gathered, and to the ideals for which brave men go 
down today to death were she not to state but briefly the 
warnings and hopes born Of experience and searching 
reflection. 

In evolving a new organization for the preservation of 
peace, we have no choice but to bear in mind the organi-
zation of the former League of Nations in order by an 
examination of its defects and failures, to .avo!d similar 
errors in the task that lies before us. 

Public opinion of the peoples of the world however 
enlightened and inaistentl cannot of itself suffice to 
remedy the faults of a derective organization. My 
country was fortunate and honored in having had solidly 
behind it the sympathy and support of peoples throughout 
the world in its struggle against a callous aggressor. 
However, such sympathy and support could not prevail 
against appalling delaye made possible by a defective 
Covenant and exploited to the full by an unscrupv.lous 
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foe. They could not vanquish the fear of responsibility 
on the part of the League or overcome its predilection 
for ad hoc organs created both within and without the 
League ~absorb and stifle the urgent demanda of a 
desperately wounded vic.tim of aggression. Ethiopia was 
thus overwhelmed by a vastly superior foe and abandoned 
by the League or Nationsî notwithstanding the insistent 
voice of a unanimous wor d public opinion. .. 

No longer will victime of aggression find support or 
solace in resolutions of condamnation or of sympathy, nor 
should it now be possible by procedures adapted to a re-
quirement of unanimity, to escape the responsibility for 
decision and for action that must be faced by all states 
desirous of maintaining collective peace and security. All 
nations here represented must insure that the future 
Organization and, in particular, the Security Council, 
be enabled and be compelled to vote not resolutions or 
recommandations but decisions, decisions not only of 
principle but decisions for Immediate action for insuring 
the maintenance of peace pending solution of the problems 
to be raced. The Security Council should be enabled to 
vote its decisions promptly without possibility or obstruc-
tion and delaya on the part of those whose interest it may 
be to gain by time what cannot be achievad by consent. 

The peace-loving nations or the world must not be 
called upon again as was Ethiopia to submit to what has 
been rightly called a "spoliation by procedure". 

The great powers at Dumbarton Oaks have chosen to 
confer on the new Organization--and, in particular on the 
8ecurity Couneil--the primarTresponsibility for t&e 
maintenance or international peace and security, and to 
provide tbat in carrying out these duties· under this 
responsibility it should act in behalf or all the members. 
However, in conferring so heavy a responsibility on their 
behalf, the m.ember nations must have the po si ti ve assur-
ance not only that the Council can erfectively reach 
and implement decisions vith regard to beth parties to 
the dispute but also that once seised of a dispute the 
Council will retain the direct and continuous responsibility 
or assuring a prompt solution. 

It cannet again be tolerated that during a period or 
actual aggression, the Council should relegate the 
dete~ation ot vital problems to subo~dinate or extraneoue 
commissions or investigation or conciliation, or that the 
orderly procedure ot the security or.ganization be 
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interrupted and the application of sanctions suspended in 
order to call such additional and extraneous procedures 
or organe into existence. 

The responsibility for the maintenance of world peace 
must~ moreover, remain indivisible and universal. It 
cannot be denied that the absence of certain states from 
the former League of Nations rendered inefficacious the 
temperate .sanctions ~laced into operation by that organi-
zation. The task and the responsibility of insuring 
collective security cannot be that of Europe, or America, 
or Asia, or of Africa. It cannot, aoreover, be that of any 
region, or of any particular group of powers. 

In supporting the proposals of Dumbarton Oaks, 
Ethiopia finds it necessary to express the considered con-
viction that the direct responsibility imposed upon the 
Security Council to act in behalf of all members should 
at no instant be in any way diminished or relaxed, nor 
should its effective intervention be in any wise retarded 
or impeded by the operation of regional agreements. The 
Security Council should not be compelled, as was the 
Council of the League of Nations, to stay its hand until 
the machinery for the regional solution of conflicts should 
have proved to have failed in its functions. We ought 
not to agree to a Charter which would again give rise to 
the spoliation by procedure of the victime of aggression. 

Finally, the Ethiopian Delegation is profoundly 
convinced that no organization and no desire for peece, 
however firm, can prevail unless the nations of the world 
share the conviction that there can be no world peace 
except there be a peace founded upon the principles 
of justice. 

The past ten years have proved to the world's infinite 
coat in terms or shattered lives and countries the 
prophetie words of His Imperial· Majesty, my August 
Sovereign, when under tragic circumstances before the 
nations assembled at Geneva he proclaimed that those 
nations who seek peace without justice will ultimately 
find neither peace nor justice. 

Ethiopia has been too intimately identified with the 
ideal of collective security and has suffered too deeply 
in its detense to waiver for one instant in her unquestion-
ing support or auch organization as will meet the agreemenv 
of the nations here represented. She reels, however, 
entitled to bring to this historie Conference her views 
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and cons1derations shaped through long and tragic years. 
She is hopetul that her experience may assist in estab-
lishing an Organization vhich can turn to profit the 
errors of the past and devise a lasting monument to the 
heroic sacrifices of the present generation. To that 
end she pledges her every effort and to that hope her 
undying allegiance. 

MR. STETTINIUS: Ladies and Gentlemen, the Chair 
recognizes the Minister of Foreign Affaira and the Chair-
man of the Delegation of France. 

MR. BIDAULT (speaking in French; translation follovs): 
Mr. Chairman, Ladies and Gentlemen: On this day of 
victory vhen, tor the first time, I have the honor and 
privilege of speaking to you on behalt of France, I shall 
not try to bide my feelings of deep emotion. 

The collapae of Hitlerite Germany vhich ve are nov 
vitnessing is for the United Nations as a vhole--and 
especially tor my country, vhich this pover of prey has 
laid vaste. three times during the past 75 years--an 
event at once so long ava1ted and so profoundly dramatic 
that our minds are struck by the incredibl~ torce of such 
a lesson given to the spirit of violence and aggression. 

As a man vho only a fev months ago vas still being 
hounded dovn 1n his ow.n country, then entirely occupied 
and savagely oppressed by.a toe vho today stands at b~, 
may I be alloved to include in one vhole-hearted ·tribute 
all those vho, humble or glorious, have vorked tor our 
common salvation: the heroic Soviet .Arrrry', vhose standardl· 
bear so mamy resounding victorias, from Stalingrad to 
Berlin; the valorous divisions of Great Britain and the 
Dominions, old and gallant comrades 1n our struggles; 
the magn1f1cent American troops vhose blood has been 
shed on our soil, so far from their ovn tovns and 
countryside, for a cause vhich knows no distance, thus 
endearing to us still further the soil that received it 
and making more sacred still the harvest it has raised, 
and vhich is called freedom. 

Tbese armiea, uniting their efforts, mingling their 
sacrifices, have taken the largest share of the common 
tight on the battleti•lds of Europe, atter the tremendous 
initial shock of the assailant had, for the moment, knocked 
France out, vhile their Americ&n, British, and Chine se 
brothers-iD-a~& 1n other parts of the vorld vere carry-
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on a victorious struggle against the Japanese aggressor, 
likevise doomed to disaster. 

With these victorious armies, according to the 
strictest justice, are associated the regiments ot Free 
France, the soldiers ot Bir Hakeim, ~sia, Italy, 
Alsace, Karlsruhe, Stuttgart, and countless battles 
in every corner ot the globe, including Indo-China. I 
also wish to pay tribute to all the tighting men ot the 
United Nations, whose Belgian, Dutch, Polish, Czech, 
Norwegian, or Brazilian nationality vas otten distin-
quishable only by insigllia bearing their country's colora 
on the sleeve ot a common unitorm; the intrepid patriote 
ot Yugoslavia and Greece, and all those soldiers without 
unitorm, the men who carried on the resistance in oppressed 
countries, my own comrades in France, all those who died 
mute under torture, all tho se who-· vere deported to German 
concentration camps, my comrades, my b~others who in the 
temporary deteat tultiled their duty as Frenchmen and 
as citizens ot the world. 

A .t'ev hours ago I vas told ot the return home ot 
some ot these men and women who carried on vith us that 
terrible tight--that tight in vhich the enemy vas every-
vhere and the front nowhere. May I salute them here, 
betore the vhole·world, because we ove it to them and 
because no one ahould doubt that France continued unceas-
ingly to do her utmoat during the last phase ot this 
thirty years • var which bad already' coat her 1,500.,000 
lives. 

In spi te ot t.reacher7, Praaoe vas ne ver out ot the 
tight. There has not been one a1ngle 4&7 ot the var on 
which Frenchmen have not .t'allen tor the cause which is 
that ot the United Nations. Under the leadership ot the 
man who is the symbol ot our ho.uor and ot our determilla-
tio.u--General de Gaulle, who gave ou;r count1"'7 b&ck her 
soul--Frenchmen have continued the struggle, both out-
aide and inside France, sometimes empt7-handed, not ae:rel7 

· to insure the existence or France, but also tbat ot a 
vorld in which lawleas Jaight should not have the last 
word. 

Toda7, France is on her reet again. She is rebuild-
ing her mili t&1'7 and economie strength from d&7 to da7. 
She is once more tak1ng her place, not onlT as a great 
moral pover--which she .uever ceased to be-~t alao aa 
a gl"eat paver in .tact. On beh&lt o.t lOO Jlillion men in 
the mother countr)" and in the Empire--a communit7 whose 
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unsha.lœble strength vas so plalnly shoYn to the vorld 
in time ot trial--I claim tor France all her rights and 
a.ll the responsibilities ot a tront-rank state. 

I vould add that France, because ot ·her cent~-old 
traditions, cannet disaociate her ovn cause trom a vorld 
cause ot just+ce. She never tought tor a cause vhioh vas 
not in keeping wi th the 1ntereata ot humani ty. France 
bas come to this Conterence vi th the detel'lllined purpose 
ot bringing to the endeavor ot all tree peoples a contri-
bution vorthy ot her age-old ideal and ot her special 
vorld mission. 

Mr. President, the particular pos~tion·ot France at 
the Conference has raised much comment. 5ome commentators 
thought they detected a aamevhat negative attitude, seme 
ulterior motive., or aome show ot ill-humor. This position 
is simply due to our desire to be honest vith ourselvea 
and vith those who place their trust ·tn U&. Faced vith 
decisions vith whiAh ve had not been associated, and aome 
ot vhich ve knev nothing about, ve h&d to decline the 
otter made to us that ve should recommend a system on 
vhich ve vere not tully into~ed; but this ~ no vay 
signifies that at this Conference ve do not;mean to play 
our due part thorougllly, or tha t, ve in tend to renounce 
the rank vhich is ours and vhich, I repeat, the mistortunes 
ot yesterday have not prompted us to give up today. 

5o ve have come together on the shores ot this tre-
mendous ocean. May i ta name be ot good omen tor the 
tuture ot our peoples and tor the peace ot the vorld. 

Is it not like a sign ot tate that we have come 
here to the town ot Sain& Francis, tbat kindly aan ot 
peace? In this town v:a.re our tlaga tly aide b7 aide in 
token ot the spontaneoua and generous velcome extended 
to ua, we a~ Wldertalting our task ai._ by aide· vi th m&IQ' 
people• ot the globe assembled together, ~t pot ret all 
tho se ve ahould like to see here. I would -.ke special 
aention ot var-tor.n Europe, &Dd particularly heroic 
Poland who tor centuries has been our triend. 

And alasf we ahall not see the .an who w~a to pre-
side over our •••ting. Ve arrived here on the morrow 
ot a great catastrophe, a great bereavement tor the 
Aaerican Bation and tor all the UDited l&tions, especiall7 
Pranoe--aÇ~er the death ot that great vorld citisen, 
1Pr&nkl1n De lano Rooaevel t. Atter all who preoeded ae 
on this plattor.m--and I ahall certainly not be the laat--
I viah to voice the sratitude that all who believe 1n 
the tuture ot II&Dkind owe to hill who, a.ona the leader• 
o~ the peoples, was the herald ot great ~·· &D4 
eaaent1al treedoma. 
285 
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World~wide mourning plainly showed how great vas the 

losa. The admiration and affection ot our peoples are 
vith h1m torever in the grave where he vas buried vith 
the simplicity which is a sign or greatness. The toroh 
he carried to the end has been grasped by taithtul hands. 
I want to say on France•s behalt that, as regards any 
matters ot ~ortance to the United Nations, from now 
on we turn vith full confidence to President Truman as 
the leader of a great people to which we are linked by 
triendly memories or a mutual aid llhich, in times of 
trial,,has never tailed. 

Gentlemen, the task of the delegation chairmen who 
come to this plattorm at the start of the Conterence•s 
work is to outline the principles which inspire them--
principles which, so far as the general organization of 
the world is copcerned, represent the views of their gov-
ernments and countries. 

I raad something about the French standpoint being a 
mystery. It is a mystecy th& t is not mysterious. We 
intormed all the United Nations in good time as to the 
amendments which, in our opinion and very likely in other 
people's too, seemed to be a necessacy improvement on the 
Dumbarton Oaks plan. 

In wha t spirit did we study this plan? To put i t 
briefly, we studied it in our traditional spirit, the 
spirit which, during the period betveen the two vars, led 
us to propose so many plans vith a view to establishing 
and pertecting the organization outlined in 1919. As long 
as there is a France, France will never tire ot directing 
her beat thoughts toward the establishment of an inter-
national atatute which would bring about harmony among 
the people& and baniah var torever. 

In the Dumbarton Oaka plan we round ao Dl&ll7 :teatures 
that vere :t'âmiliar to ua that ve naturally regarded it vith 
a certain tatherly attection. !bat doea not m~ that ve 
do not tn1nk it possible to improve on it or to &dd to it 
aa regards certain items. I must say :t'irat that we are 
not aaonsat tbose to vhom collective aecurity seeaa a 

, dream, and in any càse, I think 1 t 1s d&DSeroua .to disdain 
the dreaas ot JII8Jl. 

But in ~ countr,r, aa a result ot var, there ia not 
a single home vhich has not suttered in all i t holda most 
dear• And :t'rom all theae homes, from all theae people, 
the Delegation vhose Chairman I have the honor to be haa 
received an urgent appeal to aee toit that.the organ1&&tion 
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ve are to set up constitutes a real defense of peace. 

To conciliate the demanda of this ideal vith the pos-
sibilities of reality is the tirst principle by vhich ve vant 
to abide. 

We theretore mean to examine the proposed solutions vith 
a r1gor and an ~noo in contorm1ty vith the trials ve have 
undergone and the r1sks ve have run. 

With the destruction of Nazi might, ve likevise mean to 
put an end to the practice of unilateral interpretation of 
treat1es, and insist on respect tpr international lav vhich 
must be observed nov more than ever, follov1ng this period of 
mental contusion vhen right vas flouted every day. 

435 

Justice is another word ve must re1nstate 1n all its 
loftiness--justice 1n keeping vith international democracy, that 
is to say, justice wh1ch gives full recognition to the rights 
of all countr1es, 1nclud1ng those vhich do not come under the 
generally recognized term of great povers--a point I vould 
particularly stress. 

I am not convinced that every possible consideration has 
been given to the nations called the small povers--I do not know 
vhy they are called small, for it may happen that they are not, 
either by their past or by their population, or by the ideal they 
mean to serve. In any case, it is a tact that the proposals 
made at the Conference allov tor a domjnant share to be granted 
to the great J>overs, of vhich, .I again repeat, France is one. 

This privilege vas decided upon in our absence. What vas 
called the veto of the great povers is certainly not 1n keep-
ing vith the legal ideal vhich; ve do not despair, vill aome 
day be established by common accord betveen peoplea. 

But ve knov vhat the vorld of tod.&y 1a, ve knov that 
apart from outaide appearancea, .there ia the question of 
vhat meana a given atate could:bring to bear on the battle-
field it and vhen all o.ther re sources have tailed. 

That 1a vhy the French Oovernment vil~ not 1n1tiate any-
thing vhich might reault 1n complicatiiig·action decided in 
common by the great povers concer.ned. 

For the moment ve.ahall raiae no detinite objection to 
·this point 1n the Duabarton Oaka plan. 

Indeed, ve believe 1t 1a indispensable that good under-
standing betveen·tbe five great povers ~ould be ma1nta1ned 
and developed 1n continued and close triendsh~p betveen .all 
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the nations assembled here. The material means of serving 
peace are largely in their hands. What public opinion in all 
countries, great or small, is contidently avaiting, is the 
assurance of their agreement on all vorld problems. 

If this agreement betveen the great povers is ever broken 
ott, then may God have pity on us all! I say this vith the 
sharpened perceptions ot the representative ot a people rising 
from the abyss, vith an instinct which makes up f9r lack of 
intormation·--ror ve have been kept outside so rna.ny arrange-
ments contemplated by this or that count-ry. 

It seems to me, Gentlemen--and I almost teel like 
apologizing for this recommandation, but ve knov vhat· is at 
stake--it seems to me that it is the duty of each one ot us 
to help vith all our strength in this understanding betveen 
the big Allied Povers, not only because it vill constitute 
the fortifications able to protect peace but because ve &hall 
have to build a vorld in vhich the germs of future contlict 
vill be eliminated--a vorlaprotected by these fortifications. 

What aust obviously be achieved is an economie charter 
regulating in particular the distribution ot rav materials, a 
social organization in vhich labor questions. on an inter-
national basis, vith a v1ev to reaching the beat solutions, · 
vould benetit by very much greater and vider opportunitiea 
than those. ottered in most cases vithin a national tramevork. 

Failing this, a perpetually armed vorld vould have to 
keep endless vigil in perpetual torment--an e~austing vatch 
vhich tinally leads the sentry to shoot at hia .ovn ahadov. 

In addition to the economie and social keystonea, the 
international edifice needs another support. We vere pleased 
to see that the question ot intellectual cooperation, vhich 
France vas the tirst to put torvard, bas been taken up b7 
China and many of the Latin American and Mediterranean states. 
FaithtUl to her mission and to her traditional support ot the 
predominance ot the mind, France will advance suggestions to 
the Conference vith a viev to maintaining and reorganis!Da the · 
Institute ot Intellectual Cooperation. 

First of all ve must provide·for essentiala, and reduce 
the problem& to their siaplest terme. 

Above all, nations must.feel confident and, to tbat en4 
it 1s essential that ve should clearly understand what con~ 
atitutes for each country the conditions of its own securit7. 
Not to have a correct appreciation ot the sec~rit7 needa of 
the 'Q'nited States, the Soviet Union, the British li:lrpire, 
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or other nations vould lead us to misjudge the policies of 
each. 

It is also necessary that our own conception of security 
should be understood. This ·conception is, moreover, applicable 
to the whole of vhat may be called the danger zones, since we 
are geographically placed in the immediate vicinity of one of 
the most dangerous. 

Our expressed dete~ination to procure the necessary 
guaranties for our eastern frontier, the conclusion by the 
French Government of a treaty of alliance vith the Soviet 
Government, our declared intention to conclude similar treaties 
vith other povers as occasion arises, and finally our whole-
hearted adherence to the principles of collective security--all 
these elements are not only compatible but they complete each 
other. Each contributes its share to the construction of an 
efficient security system. They might be compared to three 
ramparts of a fortress. Never vould anyone in ancient times 
have thought of requiring the.dismantling of one rampart on 
the pretext that it weakened the other two. On the contrary, 
if the inhabitants of the inner fortress vere reassured by the 
tact that there vere three stone valls between themselves and 
an eventual enemy, the defenders of each of these valls vere 
encouraged ~ their turn by the existence of two other l~es 
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of defense. We think that this is a question of common sense, 
and that the International Organization ot tomorrow will be 
aided and not hampered if those countries which are most 
threatened do their utmost to protect themselves by their ov.n 
·means, and if those vhich feel threatened by the same perils 
come to an agreement to protect themselves against those perils. 

We are speaking here as people who know to their coat 
that, to discouraga &nj future attempt at aggression, ve must 
bridge the gap betveen the ligbtning rapidity of aggression and 
the inevitable slowness of consultation. Such is the· purport 
of one of the amendments to the Dumbarton Oaks plan suggested 
by us. 

T.hat being said, we are ready, for the good of a new 
world, to make auch sacrifices of sovereignty as may be agreed 
to ·~ common and mutually recognized as necessary tp collective 
security. We are prepared to go as far along this road as 
our partners in the gen•ral Organization. 

But, I rep~at, nothing could be more deadly than to build 
1n uncertainty a castle of texte vhich did not correspond to 
reality. 
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, We must see to it that the peoples• expectations are not 

in vain. Millions of men, women, and children have perished 
because the formulas•of security in which the world put its 
trust failed in their object. 

We have not the right to hold their sacrifices so cheap, 
either by turning our eyes from the summits at which they aimed 
or by comprom1s1ng the peace of this flesh-and-blood world for 
which they died. 

The widows and mothers of the United States - and I say the 
United States because we are today in their midst and because 
the same thought, the same sorrowtul pride, the same hope unite 
them to our own mothers and widows at home, from the Urals. to 
Scotland and from China to Australia - the widows and mothers 
of the United States expect that the salvation announced to men 
of good will whom we represent here will not be just a reprieve. 

It bas been said tbat this is our last chance. Perhaps not, 
for Providence bas endless resources. But whether it be the 
last or not, it would be criminal not to grasp ·it, not to tend· 
it carefully so that hope will blossom forth. 

What would we look like, what reply could we make, if, 
upon returning home, processions of our heroes, martyrs, and 
innocents were to a&k us:· ~t have you made of our victorT, 
our sacrifice, -our future?" 

C&lifor.nia, where the blessings of Beaven and the riches 
of earth combine to make it a Prom1sed Land, inspires an act 
of faith and of reason. 

T.hat the great Republic of the United States bas· taken 
the lead in this discussion on world affaira from whiCh abe 
kept apart 25 years ago, is undoubtedly one of the most 
tangible, comtorting, and valid reasons for hope. 

On the bridges of the· Rhine, the frontier ot J'rance, the 
men of the Revolution inacribed these vords vhiOh still live 
toda7 ·: "Bere begins the Land of Liberty". We profounclly hope 
that throughout the universe redeemed b7 ao much suf'.ter1Jls and 
so· much courage, the realm o.t freedom, d•ocracy, and right will 
extend from nov on to all lands vhere ,. vi th the new vlnd vhicll 
is rising, peaceable aen.vil"l• seek to -llve. · 

Confident ot her reneved •tr.eng·th# confident in the prad.aea 
of: the '11.\ttlre, sure· ot . herael.t' to the: point o.t beiDC the. tiret 
nation to restore the normal play o.t democra,ic inat1tut1ona b7 
.tree and 9rderly·e1ectiona ao·soon atter auch trials, ~ce will 
vholeheartedly devote herselt ·to the great ta&k ot ~te•iDS 
to the vorld the aecuri ty of all &nd the r1ghta o.t e&ch. 
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MR. STETTINIUS: Ladies and Gentlemen, before 1ntro-
duc1ng the next speaker, I wish to introduce to you some 
very special guests we have vith-us this afternoon, some 
American soldiers, many of whom have been wounded at the 
tront. These boys have come -to us from nearby hospitals 
to be present with us this afternoon. They are sitting in 
the back of the auditorium, and I am going to ask each of 
them to arise at this time. Boys. (The entire audience 
stood and applauded the soldiers.) 

The Chair now recognizes the Minister of Foreign 
Affaira and Chairman of the Delegation of Guatemala. 

MR. TORIELLO ( spealdilg in Spanish; English version as 
delivered by interpreter follows:) Mr. President, Delegates, 
·Ladies and Gentlemen: We cannot allow clouds of anxiety to 
obscure the horizon on which all humanity has placed its hopes 
and most fervent desires. The anguish in our hearts is now 
vanishing. The terrible shadows must disappear at this 
Conference in which the United Nations have assembled to 
construct a better world. It must be thus; otherwise there 
would be disastrous failure and the verdict of history 
would be against us. The admirable cooperat~on of all, and 
especially the sincere desire for harmony of the sponsoring 
nations in arriving at the solution of the most difficult 
problems, will determine the positive suceess of this most 
important Conference. They must demonstrate that the same 
spirit which united them in the battle against those who 
aspired to the subjugation of the world will continue to 
uni te them now that vic tory is dawning, 1n the arduous task 
ot constructing a new world where aggression, tyranny, fear, 
and misery are no longer possible, a world propitious for 
peaee, justice, and the security ot all. 

If the powers of evil had triumphed 1n this war, the 
torees of violence would have prev&iled over the torees ot 
justice and ~igbt. Fortunately auch was not,th~ case. 
J'or this reason the small nations ot the world have a pro-
found f&i th ill the jurid1cal organization which this 
Conference will give to, the five continents, since law and 
tbe moral force of justice are the only aecurity and 
strength of small nations. 

Guatemala tervently desires that, in the future, 
rather than dependirig on ar.med force the security of nations 
be based on a world organization, auch as that envisaged 
~ the Dumbarton Oaks Froposals, an organization wbich will 
have sutt1c1ent power to check, 1n an effective mannar, 8DJ 
act of aggression. As a peace-loving nation, confident 
that peace will.be obtained and maintained, Guatemala has 
faith and the conviction that this t1JIIe. hUmanity will no-t; 
torteit its opportunity--peDhaps the last which will 
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present ~tself, as His Excellency, Mr. Anthony Eden remarked--
to prevent in the future the danger of another war which might 
possibly end our civilization. 

Guatemala, faithful to the principles of continental 
solidarity and to the most noble humanitarian ideals, was 
one of the first to join the United Nations and, within the 
measure of her capacities and resources, has lent and will 
continue to lend sincere collaboration, not only during the 
period of actual conflict but in the constructive task which 
will follow the war, a task which is the immediate concern 
of this Conference. Guatemala, then, attends this Confer-
ence with great faith and enthusiasm. 

In thP. Inter-American Conference on Problems of War 
and Peace, recently held in Mexico, Guatemala made pertinent 
suggestions with regard to the Dumbarton Oaks Proposals, 
among which suggestions was the desire of the Latin American 
Republics to obtain adequate representation in the Security 
Council. 

With regard to the International Court of Justice, 
Guatemala suggested that it should be given compulsory 
jurisdiction, so as to enable it to summon any state without 
regard to the nature of the case in question, and so that, 
acting in complete independance of the community or nations, 
it nevertheless might have the support of that community in 
the rendering or its decisions; and that it might render 
decisions ex aefuo et bono on certain controversial matters, 
upon petition 0 one or the parties--an indispensable condition 
to the proper functioning of that tribunal. On that occasion, 
Guatemala also advocated the strengthening of the Pan American 
system, a system which ter fifty years has shawn to the world 
the possibility or the peaceful co-existence of nations, 
founded on the principles of solidarity and cooperation. 
The affects of Pan Americanism, which have been tangible on 
many occasions, especially since the treacherous attack on 
Pearl Harbor, crystallized brilliantly in the Act or 
Chapultepec, in which American solidarity round its most 
complete expression--that or continental rraternity. 

With this experience, and in harmony vith the pacts or 
world and continental organization, Guatemala considera 
as a necessity the celebration of regional pacts between 
countries linked by geographie, social, and economie bonds. 
Thus Guatemala would view with especial pleasure an accord 
with her sister republics which form the Central American 
Federation, leading to the solution or their mutual prob-
lems and to their economie development. 

The tirst step toward this understanding would be the 
reviving of the Central American Court of Justice, since 
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it vas the first institution or its kind in the world set 
up in a permanent torm vith compulsory jurisdiction, and one 
which set a magnificent precedent 1n international justice. 

Guatemala firmly believes that the success or the 
political organization or the world depends, to a large 
degree, on an international economie organiz~tion wh1ch 
will enable all the countries or the world to raise the 
standard of living or their people, and to banish misery 
from the race or the earth. We must work toward the 
increase or production and consumption in our countries, 
in order that we may attain an economie condition or 
abundance and vell being. In this respect, the runctioning 
of the Economie and Social Council, provided for in the 
Dumbarton Oaks Proposals, will no doubt permit the orienta-
tion or international political economy toward this noble 
objective. 

The Delegation or Guatemala wishes to go on record 
as being in harmony vith the spirit vhich'yesterday 1nsp1red 
the foreign ministers or the Americas, in sustaining so 
brilliantly the right of Argentins to be present at this 
Conference, and, through my voice, expresses profound 
satisfaction 1n the attainment or the total unity of the 
Americas and the incorporation of the Argentine Republic 
in the asaembly or the United Nations. 

The Delegation of Guatemala, 1n rendering its warmest 
homage to the armies of th& United Nations for the admirable 
courage they have displayed in the defense or human liberty, 
desires, as vell, to emphasize the stirring and gallant 
participation of women, not only in the home front but in 
the battlefields as vell. 

Delegates, in this glorious moment, when the Allied 
armies are planting their victorious bannera in the very 
heart or the Reich, let us invoke the memory of that 
illustrioua and immortal statesman, Franklin Delano Roose-
velt, whose spirit of justice will guide the steps or the 
nations assembled 1n this Conference. 

MR. STETTINIUS: Ladies and Gentlemen, ve also have 
another very special grouR of guests this atternoon, a group 
of wounded United States sailors and marines from the Naval 
Hospital near San Francisco. I am going to ask them to 
arise at this moment. (The entire audience stood and 
applauded the aailors and marines.) 

MR. STETTINIUS: The Chair nov· recognizes the Minister 
or Foreign Affaira and Chairman of the· Delegation of Ha1ti. 

MR. LESCOT (apeaking in French; translation follovs): 
Mr. Chairman, my Dear Colleagues, Ladies and Gentlemen: 
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Franklin Delano Roosevelt bas passed into eternity having 
completed his journey here. His passing bad that rare quality 
which we who admired him so profoundly found fitting to his 
indomitable spirit. He tell, like a giant tree struck down 
by a storm in the forest. 

May I dwell for a few moments upon the memory of one 
who will remain an outstanding figure of the century, for 
I believe it our duty to adhere to the path laid out for 
us, a path already outlined in the blood of so many thousands 
of human beings. Franklin Delano Roosevelt never despaired 
of mankind; he professed an absolute respect for humanity. 
He bad faith in the ·unshakable virtues ot democracy. He 
believed with all his will in a just and enduring peace. He 
had cherished the greatest hopes in the work to be achieved 
at this Conference of San Francisco. The greatest homage 
we can pay to the memory of the Great Departed is to carry 
on the noble and difficult task he has left us, with all the 
wisdom and perspicacity of which we are capable. 

I have already mentioned the blood wh1ch has run so 
freely on tlle battlefields in the defense of civilization. 
I cannot but avail myself of this opportunity to express 
the admiration and the deep gratitude of the Government and 
the people of Haiti to 'the Governments and the people of the 
u.s.A., our great neighbor, of Great Britain and ber Domin-
ions, of the Union of Soviet Socialist Republics, of China, 
and of all the other fighting nations who have, with the ram-
part of their unflinchine will, protected the world against 
the mounting floods of totalitarian barbarity. Let us 11ke-
wise greet publicly and with deep affection the Government 
and the people of a country to which the Republic of Haiti 
is bound by ties that are strongest after those of family, I 
mean those of language and of culture. We offer the homage 
of our sincere admiration to the country of the rights of man, 
to the country of dignity, clarity, and a sense or proportion, 
to the France of which none of us ever despaired, to France 
that is eternal. 

Ladies and Gentlemen, the Government of the Republic of 
Haiti, which I have the honor of representing, has already made 
known at the time of the publication of the Dumbarton Oaks 
Proposals that it agreed with them in principle, and that it 
desires to become a member of an International Organization 
for peace and security that would be based on.these principles. 
My Government, however, does not consider that the proposals 
are perfect and need no amendments. But it believes tbat the 
four great powers which formulated them at Dumbarton Oaks con-
sidered the pr~blems of peace and security from a practical 
angle and are endeavoring to build an International Organization 
that will be capable of effectively preventing any recourse to 
war as a means of settling international conflicts. 

The objection has been raised to the Dumbarton Proposals 
that they do not respect the traditional concept of the 
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Sovereignty of states. It does not seem superfluous to us to 
add.here that international law cannat remain static, no more 
than civil or penal law. It must be capable of adapting itself 
to the changing conditions of life of the peoples of the world. 
The nationalism of former days, when states could remain isolated 
within their own frontiers, cannat belong to our modern times of 
rapid communications by air. 

The concept of the sovereignty of the state may thus no 
longer be an inviolable principle. We must, however, insist that 
it is not only th& small nations who would then be called upon to 
accept the necessary sacrifices. The peace and security of the 
international community depend upon concessions on the part of all 
powers whatever they may be and whatever may be the rights of some 
of them to recognition from ethers. 

fo return Gentlemen, to the Proposals of Dumbarton Oaks, 
the Haitian Government considera it a good and useful innovation, 
on the part of those who prepared it, to have introduced in 
Chapter II a statement of the principles which must serve as'founda-
tions for the International Organization and should determine its 
functioning and development. 

My Government believes nevertheless that this statement of 
principle, in arder to be complete and to produce better resulta, 
should take into consideration both the intentions and principles 
constantly re&ffirmed at international conferences and whatever 
experience is gained from facts. The latter shows us, for ex-
ample, that the actual world conflict arose, not only from economie 
causes, but also derived much of its cruel intensity from psycho-
logical diBturR~~ that were created by racial and religious 
discrimination in the political doctrines against which the 
United Nations are fighting ~n their desire to remain faithful to 
the democratie ideals of freedom and human dignity. 

F~cts postulate for states as well as individuals new and 
more precise legal and political guarantees. This is why the 
Government of the Republic of Haiti believes that, together with 
the fundamental principle of equality between peace-loving states, 
as mentioned in Chapter 2 of the Dumbarton Oaks Proposals, it is 
also necessary to express there the principle of racial and relig-
ious non-discrimination in relations between peoples. 

But the principles, Gentlemen, as well as the machinery 
of an International Organization, no matter how reasonable or strong 
they may be, do not suffice. It is vith deep satisfaction that we 
heard last Saturday the representatives of Iran, Lebanon, and 
Uruguay speak of the absolute necessity, in the world of tomorrow, 
of intellectual collaboration between all states. 

We nov touch upon a problem that my Government considera of 
primary importance to insure peace and future security. If the 
warlike traditions of certain peoples and their unhealthy instinct 
to steal the nesta of ethers restrain them from freely submitting 
to an international arder based on justice and equality between 
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nations, then these t~aditions and malignant desires must cer-
tainly be attacked. Coercion and economie reforma are not suffi-
oient in such an emergency. They may eventually insure the 
physical disarmament of sorne states. But education alone will 
permit us to effect a moral disarmament and extinguish hate 
in the heart of man, and develop in h1m sentiments of love 
and tolerance for ethers without which there will never be 
real peace on this earth. 

I point out here, Gentlemen, that the dictators them-
selves understand the essential importance of the problem of 
education. On their attaining power, their first consideration 
has always been to obtain control of the youth and schools. 
From this point of vantage, they could carry on advantageously 
their ether daring campaigns to abolish freedom, persecute 
the Jews, lie, steal, and even attack God. One sometimes 
wenders how human beings could submit to such an abject regime. 
The explanation is clear. The dictators had been able, through 
education, to control the soul of tme people and mold it. to 
their liking. 

In Chapter IX of the Dumbarton Oaks Proposals, the Haitian 
Government believes that special mention should be made of 
the necessity of intellectual cooperation between peoples with 
a view to peace, and proposes that, in addition to the economie 
and social councils, a council on education be created which 
will be given the task to see that the educational systems of 
the various countries should never be used to propagate ideas 
contrary to peace and security. 

This, Mr. Chairman, Fellow Delegates, Ladies and Gentle-
men, is the message which I have the honor to bring to this 
honorable assembly in the name of the Haitian Delegation, with 
the promise that, faithful to the traditions of peace, liberty, 
and justice which have guided its history, my country will con-
tribute, to the full measure of its capacities, to the great 
task assigned to us. I mean the building of a sounder, more 
generous, and more reasonable world that will conform to the 
l~gitimate aspirations of our peoples. 

MR. STETTINIUS: The Chair now recognizes the Minister 
of Foreign Affaira and Chairman of the Delegation of Iraq. 

MR. ~OMAR! (speaking in Arabie; English version as 
delivered by interpreter follows): Mr. President and Fellow 
Delegates, Ladies and Gentlemen: On behalf of the Iraq Dele-
gation I wish to thank the Government and people of the United 
States of America and particularly the Mayor and citizens of 
San Francisco for their kind welcome and for the hospitality 
they have extended to us so generously. 

All members or the Iraq Delegation were stricken with 
grief when they heard on their way to this Conference the 
heart-breaking news of the death or the revered and, indeed 
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the universally ôeloved President of this great country, 
the late Franklin Delano Roosevelt. His death at this all-
important period in the history or the world is a losa, not 
only to the United States of America, but to all freedom 
and peace-loving peoples. He vas, in very truth, one of the 
greatest sons of mankind and stood preeminent among those 
great statesmen who are striving to round a new world of 
pesee and security. I would go so far as to say that he vas 
the beacon light of democracy. 

Iraq, the cradle of civilization and of law, is today 
looking forward to the creation of a new reign or universal 
peace that shall be based upon mutual respect between nations, 
upon the recognition of human values, and upon the principles 
or justice. 

In this spirit Iraq took her part in the recent establish-
ment or a League. or Arab States whose charter has been sub-
mitted to the Secretary General of this Conference. Five of 
the states who joined that League are attending this Confer-
ence, resolved to assist in creating an international organi-
zation capable or realizing all ideals for the welfare of 
humanity. 

Sir, Iraq, at the very outbreak or this var, recognized 
her duty and severed all diplomatie and economie relations 
vith Germany. In due course she broke orr relations vith 
the other Axis powers and finally declared var on them all. 

As a belligerant state standing astride world communi-
cations between East and West, Iraq placed at the d1sposal 
or her Allies the whole or her resources, particularly her 
means or communications. She has thus been enabled to take 
an active part in the struggle and will continue to do so 
willingly and gladly until victory is finally won. 

The Iraq Delegation comas to this Conference rejoicing 
and confident, rejoicing at the long series of brilliant 
victorias gained by our Allies on the field ot battle, and 
confident because of ·the evident determination of avery 
nation represented at this Conference to insure that this 
time the opportunity will not be lost; that we shall succeed 
in establishing an organization to secure we>rld peace, an 
organization that is based upon the recognition of the highest 
principles of truth and justice, an organization which above 
all is armed vith strong and efficient deterrent force, so 
tb4t this time the great losses and sacrifices of the var 
will not have been made in vain. 

Bu~ if those hopes are to be reaiized, it would appear 
th&t special study of the folloving pr1nc1ples ~s necessary: 

First, that the observance or the principles of right and 
justice is part and p&roel ot the task or guaranteeing true 
vorld peace and security. 
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Second, that while the special responsibilities that 

devolve upon the great powers entitle them to greater authority 
in certain matters, yet every nation, great or small, should 
reel that the general principle or equality or all states in 
the new world Organization is recognized and that 1t will be 
observed in practice. 

To achieve this, it is necessary not only to increase 
the number of states represented on the Security Council but 
to have due regard for fair regional representation. In this 
vay all states will have an opportunity to share in the 
responsibility as we~l as in the task of settling disputes and 
preventing var. 

Third, that the nature and extent of the duties and 
obligations that are to be incumbent upon all states should 
be clearly laid dawn, and should be auch that they can in prac-
tice be properly carried out by the states themselves, or if 
necessary enforced. 

Fourth1 that the composition and procedure of the Security 
Council should be of auch a nature as will insure a prompt 
and just settlement of disputes between nations. Any elaborate 
machinery which would tend to delay the taking or prompt 
decisions and effective action might result in stultifying 
the whole value of .the award and the measures taken to enforce 
it. Disaster might quite possibly tollow from belated action. 

Fifth, that the general assembly should have jurisdic-
tion over any dispute between nations which is like:y to lead 
to armed conflict and which the Security Council hàs failed 
to settle either on account of disagreement between the 
permanent members, or for any other reason. In such cases, 
it should be the duty of the Secretary General immediately to 
convene a meeting of the General Assembly to consider the 
dispute in question and the decision of the Assembly carried 
by a two-thirds majority should be enforced. 

In conclusion, I aalute the future peace of the world, 
which is 'in your hands. 

MR •. STETTINIUS: Fellow Delegates, before introducing 
pur next speakers, I wish to announce that the plenary session 
as scheduled this evening for 8:30 will be held. I also wish 
to announce that a plenary session will be called for tomorrow 
afternoon at 3:30. Dr. Soong will preside this evening at 
the plenary session commencing at 8:301 and Mr. Molotov will 
preside tomorrow afternoon, commencing at 3:30. 

We have two remaining speakers this afternoon, which con-
eludes our program. First, the Chair recognizes the Vice 
President and the Chairman of the Delegation of Liberia, and 
he will be immediately followed by the Minister of Foreign 
Affaira and Chairman of the Delegation of Turkey. 
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The Chair now calls upon the representative of Liberia. 

MR. SIMPSON: Mr. President, Fellow Delegates, Ladies 
and Gentlemen: This opportunity to address the plenary session 
of the United Nations Conference on International Organization 
is indeed a great privilege. 

On behalf of the Liberian Delegation, I desire to say 
that we assoc1ate ourselves with other delegations in paying 
tribute to the late President Franklin D. Roosevelt, whose 
foresight wa& chiefly responsible for the convening of this 
historie Conference in this delightful city of Sen Francisco. 

The dea th of this great humani tarian and liberal is a 
severe losa not only to his country, but to all nations 
regardless of their aize or potentiality. 

I should like to observe that the Liberian Delegation 
cannot but have mingled feelings on an occasion auch as this. 
Speakers who have ascended this tribune have had occasion 
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to refer to the brutal warfare'and carnage which their countries 
have undergone over a number of years. I allude in particular 
to the representatives of China, France, Belgium, Czecho-
slovakia, Greece, Luxembourg, the Netherlands, Norway, the 
Philippine Commonwealth, Yugoslavia. Ethiopia also has had 
her baptism of war. 

Superior forces invaded, raped, and conquered their 
countries--our hearts and hopes went out for them, and 
we still have a feeling of the agony which they underwent 
and must still endure. But we nov rejoice that ultimately 
their liberation has come and that meanwhile their soula 
st+ll remained unconquered. 

It is indeed a truism that might may at times seem 
greater than right, but in the final analysis right and 
justice must and will prevail. Mr. President, I cannot re-
frain from making an especial reference to the heroic struggle 
which China tor eight long years has made for survival and the 
maintenanëe'of world peace. Some day recorded history will 
correctly appraise the indomitable character of the Chinese 
people. 

To Soviet Russia we are indebted for the victorias of 
her mighty armies in Europe, and particularly the epie 
struggle at Stalingrad, which will ever remain tresh in 
memory. 

To the Delegation of the United Kingdom may I observe 
that great praise and credit are due to your Government and 
people for your gallant struggle during the dark days of the 
war--I refer to the battle of Britain--when hope seemed lost, 
and a democratie world was then hanging in fatetul balances. 
It was then that His Majesty•s Government and the people of 
London were determined and resolved that Britons would 
never, never be slaves. 
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It was with this conviction that Pr~e Mînister Churchill 

said: "We will derend every village, every town, every city 
••• we shall tolerate no terms, we shall tolerate no parley, 
we may show mercy, but we shall ask none." . 

Last, but not least, the natural gifts of leadership and 
vision or the late President Roosevelt, and or his capable and 
wise assistants, the industrial power and resources or the 
United States Government, have contributed most errectively to 
the prosecution or the war, the last phase or wh1ch we are 
now happily witnessing 1n Europe. The United States or America 
has indeed and in truth been called the Arsenal or Democracy. 

I crave rorgiveness for the time utilized, but members 
of the Liberian Delegation are mindful of the narrow escape 
wh1ch their country had at the hands of Germany. We realize 
that the physical and economie servitude imposed upon other 
countries might have also been inflicted upon us, and it is 
for this resson that we are inspired to spaak a word of pra1se 
to representatives of' these .countries whose struggles, whose 
sacrif'ices in toil and blood, have enabled us to survive and 
permitted civilization and democratie ideals to remain on the 
race of the earth. 

It may be usef'ul to state that at the outbreak of hostili-
ties in Europe, the Government of' Liberia assumed and con-
sistently maintained an attitude of' strict neutrality toward 
the respective belligerant powers. While Liberia originally 
endeavore.d to stand aloof' from the conflict, yet the methode 
pursued by Germany to vindicate what she pretended to be her 
national rights and honor by the adoption or suoh means as the 
sinking, without warning, of unarmed passenger vessels of her 
anemies and neutrals, the bombardment of unf'ortif'ied towns 
and villages, and the violation or the rights of small states, 
were auch flagrant violations of the rules of oivilized var-
tare as to justly creste on the part of the Liberian Govern-
ment grave apprehensions and f'ears of the event~l permanent 
establishment of the doctrine of might over right in the realm 
of international relations, which doctrine would only result 
in the complete subjugation and el1m1nat1un-ot-àll-small and 
weak states from the association of nations. • 

·Renee, the Government of Liberia could not any longer 
continue to view with indifference and unconcern the great 
world contlict of arma. 

Accordingly, it registered a solemn protest against the 
unlawtul and inhumane acte on the part of the Axis powers by 
severing all relations with these governments. 

A plan of collaboration between the Governments ot the 
United States and ~beria vas concluded and announced, Yhe~py 
United States torees were.stationed in Liberia, thus fixing the 
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Republic within the sphere of the activities of the United 
Nations. 

In sorne respects., Liberia's activities in th;ts var against 
the Axis powers might be considered negligible, but we take 
sorne pride in the ract that we have been the largest contributor 
of cultivated rubber to the Allied cause. This, we believe, 
has enabled tanks and jeeps and motor vehicles to roll on 
raster and surer to the very gates of Berlin. 

With reference specifically to the Dumbarton Oaks Pro-
posais and the labor these impose upon delegates at the Con-
ference, I should like to· say that the initiative on the part 
of the Governments of the United States, the United Kïngdom, 
the Soviet Union, and China in drafting a plan on world 
security and peace., prior to the conclusion of the var, is 
now unqualifiedly praiseworthy, and clearly indicates that 
the great powers who have had the means to wage vars and have 
not, when it seemed expedient., refrained from precipitating 
them, are not only determined and villing to solemnly bind 
themselves into a pact to keep themselves at peace., but to 
associate with themselves the rest of the peace-loving world 
in creating a structure for the common weal of mankind. 

It is our sincere hope that the nations represented at 
this Conference will complete the structure in a spirit of 
cooperation and mutual understanding. 

The Delegation which I bave the honor to head would bave 
me inform this assembly that., vith the exception of a few 
amendments wbich are to be the subject of examination., the 
Government of Liberia is pleased to give support to the 
Dumbarton Oaks Proposals. 

With a view to giving the Security Oouncil rull powers 
to maintain international peace ·and security, the Liberisn 
Delegation stands ready to support the recommandation contained 
in Article VI to the affect that representatives of the United 
States of America., the United Kingdom of Great Britain and 
Northern Ireland, the Uni~n of Soviet Socialist Republics., 
the Republic of China., and in due cour~e., France, should have 
permanept seats. The suggestion that the General Assembly 
shoul1 elect six states to till the non-permanent seats should 
be amended to sevan seats., and tbat the General Assembly 
should elect, from the panel of member states not entitled to 
permanent seats., alphabetically sevan states, which would 
serve a term of two years., and this procedure should be followed 
until the panel of states is exbausted. This course would 
enable all member states of the United Nations to be repre-
sented on the Council at some given time. If this suggestion 
.is adhered to., it is quite possible that some o,f the pitfalls 
which occ~red in the former League of Nations might be 
obviated. Acceptance of the foregoing proposal would be a 
turther test as to vhether a truly democratie principle can 
be maintained betveen an association of democratie nations. 
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It is also the view of the Liberian Delegation that 

whatever study eventually may be given to the economie, social, 
and other humanitarian problems, relating to members of the 
United Nations, envisaged in Paragraph 3, Chapter 1, of the 
Proposals, the principle should emerge and be made crystal 
clear that this should not imply that a nation or the General 
Assembly may either interfere or intervene in the internal 
affaira of another state upon the assumption or decision 
that certain social or economie needs or reforma are desirable 
for that state. The state itself must reserve the right to 
determine the necessity for any suqh action; otherwise it 
would be relegated to the status of a dependency. 

In conclusion, I should like to say that the people of 
all lands are with anxious solicitude hoping that as leaders 
and trustees of our respective governments our action in draft-
ing a Charter for World Organization will not be dictated by 
mere individualistic or nationalistic whims, but by the 
realities of the situation confronting the world. 

We must, therefore, seek to formulate and build a system 
of international peace and security sufficiently strong to 
be relied upon not only for the crisis of threatened war, 
but for all times. It must not be based upon nationalistic 
selfishness, or imperialistic concepts, but upon the prin-
ciple of justice and law for all nations, whether great or 
small. · 

I must, however, point out that experience has demon-
strated that lasting peace and security can be looked for-
ward to only if the great powers are themselves united and 
remain united in peace as they were ~n war. The moral values 
must be given precedence in the future and the will to pre-
serve the peace must be likewise dominant in the life of 
nations. These qualities pervade the thinking of small nations 
to a greater extent, perhaps; than that of great powers, for 
not possessing the means to wage war, the dreams and hopes 
of small nations are 0nly of world peace and the security 
of their rights and independance. This Conference may 
utilize this spirit in completing the structure for the 
prevention of war and the maintenance of peace by integrating 
to a larger extent the voices, and I might add the wisdom, 
of all small nations. Nearly two thousand years ago, the 
world 1 s wisest statesman and humanitarian remarked for the 
benefit and guidance of the philosophera that "A little 
child shall lead them." 
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Let us devoutly hope that 1n the interest of an 
ordered and peaoeable vorld, these United Nations will 
nov and forever vork together 1n order that true demo-
cratie oivilization and human values might not be 
blotted out of the lives of future generations of this 
earth. I thank you. . 

MR. STETTINIUS: Fellov Delegates, as our last 
speaker at this plenary session, I nov present to you 
the Minister of Foreign Affaira and Chairman of the 
Delegation of Turkey. 

MR. HASAN SAKA ( speaking in Frenohj translation 
follovs): Mr. Cha+rman, Honorable Delegates, Ladies 
and Gentlemen, I vish first in the name of the Turkish 
Delegation, to perform the pleasant duty of offering 
my sinoere thanks to the Government of the United States 
for having taken the initiative of summoning this Con-
ference on free and democratie Amerioan soil, and espe-
oially to the administration of this beautiful city of 
San Francisco whioh, in spite of all the difficulties 
to vhioh a great var base is subject, bas granted us 
the most cordial veloome and the most exquisite hospi-
tality. 

In mounting this platform, my first thougbts go 
out, vith deep emotion, to the great man who is no 
longer amongst us and to whom ve are all indebted for 
being gathered here. President Roosevelt vas not merely 
a great national leader who 1nsp1red the love and the 
respect of his people, he vas also a great human being 
vhose whole thought and whose every effort vere constant-
ly intent on the creation of a vorld whose peoples vould 
be free, happy, and prosperous, conscious of their rigbts 
and confident 1n justice. 

In the name of the Turkish Delegation, I pov my 
head before the memory of President Roosevelt and offer 
him my tribute of gratitude &l'id thankf'ulness. 

Ladies and Gentlemen, the Turkiah Delegation has 
already submitted to the Conference•• General Secretariat 
a·memorandum 1n vhioh it disousses 1n general its consi-
derat~ons conoerning the Dumbar~on Oaks Proposals. I 
therefore wish to avoid vearying my listeners by repeat- , 
ing here our commenta that have already been made public. 
Allov me,-hovever, to summarize very briefly here the 
essence of these remarks, 1n order to explain their 
spirit and intention. 
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The Government of the Turkish Republic which bas 

fervently and militantly detended the princ!ple of collec-
tive security, telt itselt 1mmediately,1n sympathy vith 
the Dumbarton Oaks ~roposals, 1n which it saw the realiz-
ation of a form ot association of nations more mature and 
more pertected than the Geneva Institution, 1n that it 

· allovs preventive action, the lack of which vas the pri-
mordial cause of the failure ot Geneva. 

In the opinion of the Turkish Delegation, the new 
Charter ought to stipulate that this settlement of dis-
putes should be sougbt 1n accordânce vith principles of 
law and justice. In contormity vith the principle of 
the sovereign equality of all Member States, the General 
Assembly, which is the true representative organ of the 
new Organization, ougnt to be endowed vith more extensi~ 
povers than those provided 1n the Dumbarton Oaks Propos-
ale, and especially ought to be granted all powers of 
control 1n making decisions pertai~ to the mainte-
D&Dceotpeace and security; this, of course; without 
11m1t1ng 1n any vay the powers originally conterred on 
the Securi ty Council. Likevise, while gran ting to the 
great nations vhich assume heavy responsib111t1es 1n the 
field of security more extensive povers than to the other 
states, the Turkish Delegation considera that it would 
be vell to ensure a more real balance vithin the Security 
Council by increasing the number of its non~ermanent 
members and by likevise increasing the number ot the min-
imum votes required to obtain decisions. 

The essential innovation of the new Organization 
consista 1n the creation of a Security Council which 
vould dispose ot armed terces whose duty it vould be to 
prevent aggression. Notably amongs_t its other duties 
and povers, the Security Council has.the power ot being 
able to recommend at any point 1n a matter under dispute 
tor its settlement the most 4ppropriate procedure and 
methods. In i ts application this ruling vould reaul t 1n 
alloving the Security Council to withdraw a suit vhoae 
judgment is pending trom the jurisdiction of the Court 
1n order to re.ter it to other bodies. The Turkiah Del-
egation considera that it vould be more 1n accordance 
vi th the princip les of law that the judiciary procedure, 
once it bas been set into ~otion, should tollov its 
normal course and that, moreover, the Council should 
protect the party to the dispute that comea betore the 
Court. 
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The Turkish Delegation believes that it is necessary 
to include within the Charter an exact and explicit form-
ula that would determine whether a dispute is or is not 
ot the kind that falls within the reserved class. And a 
recognition or the sphere or jurisdiction of the Court 
of Justice in this matter vould be, it seems, an adequate 
solution to this problem. 

In order to implement the machinery of regional 
arrangements, whose principle is recognized by the Dum-
barton Oaks Proposals, vith the tull effectiveness that 
is required of i t and at the same time to set into motion 
the machinery of defense provided 1n auch agreements, 
without having to submit to the inevitable delaye in re-
sorting to the procedure of military sanctions, it vould 
be necessary to introduce some auch automatically tunc-
tioning arrangements as constituent elements of collec-
tive security, on condition, however, that they be used 
exclusively for purposes of defense and that the signa-
tory states which migbt be led to make use of them be 
held to account by the Security Council for all the 
emergency measures which they might have been led to 
adopt as a consequence of auch arrangements, and that 
they should also be bound to justify t~ese as emergency 
measures. 

Finally, the Charter should contain some clause 
expressly devoted to the case of legitimate defense. 

Such, in brier, are the considerations that vere 
stiggested to us by a study of the Dumbarton Oaks Pro-
poaals. 

Ladies and Gentlemén, I took occasion a fev moments 
ago to tell you that Turkey felt 1tself 1mmed1ately 1n 
aympathy vith the Dumbarton O&ks Proposals. The causes 
tor this a,mpathy are to be sought in the history of 
the Turk1ah Republic. 

The tundamental document on which is founded the 
whole national and foreign polioy dr Turkey 1s the Na-
tional Pact, published a quarter of a oentury ago, •t 
the timé of the foundat1on of the Kew Turkey. This doo-
ument is nothing.but an expression of faith 1n the prin-
oiple or a Turkiah state vhose limita vould remain purely 
national, vhich vould enjoy national freecioms and recog-
nize the right of all peoples to existence, to indepen-
denoa, to equality, and to freedom, condemn1n.g aggression 
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-ot every kind and uphold1ng as a doctrine the pursuit ot 
peace both within and without the national trontiers. 
And the Turkish Republic, inspired by the principles that 
guided this Pact that is founded on a broad and generous 
national ideal, has thus followed, in its national and 
foreign policy, a clear and straight torward course. 

It is in the same spirit that the Turk1sh Government 
heartily endorsed the act1vity ot the League or Kations, 
including the application of sanctions and the Hyon agree-
ments. 

Confronted by the bankruptcy of collective security, 
my Government resolutely aligned itselt Vith the peace-
loving nations, even betoré the beginning or the present 
contlict. 

This summary stresses clearly the parallel that 
exista between the tundamental principles ot Turkish 
foreign policy and the essential Proposals ot the Dum-
barton Oaks. 

The Turkish Delegation has thus come to the San Fran-
cisco Conterenc~ in order to bring ità modest contribution 
to the rebuilding or a world vbere rigbt and justice would 
prevail over any other considerations, a world whose evo-
lution througb the years to come would bring it ever cloàer 
to the ideal in whose name we are here gathered together. 

Ladies and Gentlemen, all mank1nd is gratetul to the 
great Allied nations for their glorious effort, Vbich haa 
been the determining and decisive factor in the deteat ot 
Fascist and Nazi imperialism. A tew moments ago, I streased 
my beliet that it would be rigbt to entrust great povera 
to them proportionate indeed to the heavy responaibilities 
that they will assume toward each other and tovard other 
powers in order to prevent any attempt at aggression in 
the future. We are _sure that the spirit and the ideal 
that 1nsp1red the1r magn1r1cent struggle will likewise 
determine usetul decisions in the organization ot future 
international security to vbich they will contribute all-
the material elements, and especially the moral ones too, 
that such an undertaking demanda. I said, "moral ele-
ments". And I certainly appreciate the great value and 
sure ertectiveness or an international torce orrered 
to implement rigbt and justice and thus prevent aggres-
sion. But I attach as great a priee to the organization 
or an equitable world 1n which the rights or each would 
be guaranteed under the a~spices of justice in auch a 
manner that respect tor the new vorld Organization would 
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be tounded, not so muoh on fear or having to submit to 
sanctions as on the value unanimously granted to the 
abolute reign or a law that is equal for all as vell 
as to a system that would guarantee this law. 

The Turkish Delegation is perfectly avare or the 
immense d1ff1cult1es that the United Nations will have 
to overcome 1n order to achieve the result for which we 
all hope. But it knows also that peace, as we conceive 
it, can come only as the fruit of long labors and in-
finite patience. All unttmely haste can lead us only 
to dangerous and nefarious improvisations. The four 
great powers have succeeded in establishing, at Dum-
barton Oaks, the roundations of the future Security 
Organization. This project, which is but a beginning, 
perhaps still reveals many imperfections and insutfici-
encies. But, these, in my opinion, are mere initial 
lacks that experience and the restoration or the unani-
mous and unreserved confidence or the peoples of the world 
1n the new Organization would in time complement. And 
this fact does not weaken the unquestionable value of 
the document submitted to our scrutiny and discussion. 

Ladies and Gentlemen, the high moral tenor of the 
many speeches uttered since the beginning of our deli-
berations by the honorable chairmen or the delegations 
of the United Nations bas clearly demonstrated that this 
assembly is moved by a noble spirit of cooperation. 
The Turkish Delegation is happy to observe this grati-
fying expression or solidarity. And as long as this 
admirable unity is mainta1ned, and it sball be maintained, 
we have no right to doubt of either the success of this 
conference or the beneficent effectiveness or the new 
Organization that ve have been summoned to establish, 
nor, above all, or the great services that it can render, 
by its very existence, to humanity. 

MR. STETTINIUS: Ladies and Gentlemen, that brings 
to a close the Sixth ~lenary Session. We will adjourn 
and meet again at 8:30 1n this room tonight. Thank you. 
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Tite United Nations Confenmct' 
on lntem.ational Organization 

PLENARY 

PF.OCES-Vii:FWAL DE l.J• SIXIEHE 
SE.;,JJCE iUl'li.N!,; DE !A Cüï-: Fl:.:Hi.l~ C~ 'i'L:.:i·îU:ë.: 

L~ Ier l~I 1945, A 15H- 35 

Do o. 55 ( FHENCI 
P/13 
May 2,1945 

M. STETTINIUS: Messieurs les Délégués, Mesdames et Mes-
sieurs, la Sioi~me Séance Plénière de la Conférence des N2.tions 
Unies pour l'Organisation Internat18nale est ouverte. 

Nous commencerons aujourd'hui par le Ranuort du Comité de 
Vérification des Pouvoirs. Je donne la narolè au Président de 
la Délégation du Luxembou'rg, Président d;l Comité de Vérification 
des Pouvoirs. 

M. JOSEPH BECH: M. le Président, Mesdames et Messieurs: 
Ce rapport qui date du 28 Avril 1945 ne tient pas compte des 
paY,s qui ont été invités apr~s cette date. Le Comi~é, consti~ 
tue conform~ment au règlement provisoire de la Conference des 
Nations Unies pour l'Organisation Int~rnationale, afin d'exami-
ner les pouvoirs de ses membres s 1 est réuni le 28 Avril 1945, A 10 heures du matin. Le Comité était composé des représentants 
des délégation~ du Luxembourg, de l'Equateur, du Nicaragua, de 
l'Arable Saoudite, de la Syrie et de la Yougoslavie. 

Les pouvoirs des renrésentants des 46 Gouvernements suivants 
qui participent A la Conférence ont ét6 examin~l et reoonnua en 
bonne et due forme; Arable Saoudite, Australie, Belgique, Bolivie, 
Brésil, Canadaf Ohili1 Chine, Colombie, Commonwealth dea Philip-
pines, Costa Rlca, Cu~a, Egypte, Equateur, Etats-Unie d'Amérique, 
Eth1op1e, France, Grèce, Guat6mala, Haiti, Honduras, Indea, Iran, 
Iraq, Levant, Lib~ria, Luxembou~g, Mexique, Nicaragua Norv~ge, 
Nouvelle-Zélande, Panama, Paraguay, Pays-Baa, Pérou, R~publique 
Dominicaine, Royaume-Uni, Salvador, Syrie, Tchécoalovaqu1e, Tur-
quie un1on des Républiques Soviétique• Socialistes, Union Sud-
Atr1~a1ne, Uruguay, Vénézuéla, Yougoslavie. 

Le comité recommande A la Conf~rence d'accepter oes pouvoirs 
et d'accorder ~ ces représentante le plein droit departiciper ~ 
la Conf~rf'nce. 
*[Corrigendum voir P• 495] ' 
~6 -~ 



Le Comité a constat~ que lee trente gouvernements suivants 
ont actuellement remis ~a pleins Rouvoirs pour la,signature 
des documents défini tifs de la Conférence.: Arable Saoudite, 
Bolivie, Brésil, CJ.1.ili, Colombie, Costa Rica, Cuba, Eg~te, 
E~uateur, Etats-Unis d'Amérique, Ethiopie, France, Guatemala, 
Haiti, Honduras, Iraq, Levant, L1béria, Luxembourg, Mexique, 
Nicaragua, Panama, Pays-Bas, Pérou, Salvador, Syrie, Turquie, 
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U V, , '1 1 ruguay, enezue a et Yougos avie. 

Le Comité a~pelle ~ l'attention des Gouvernements ~u1 n'ont 
pas encore déposé leurs pleins pouvoirs sur la nécessite de 
déposer cee pouvoirs auprès du Secrétaire G~néral, dana lee dé-
laie les Jlus brefs. 

M. STETTINIUS: Je vous remercie, Dr. Bech. 

Quelqu'un désire-t-il formuler des observations sur le Rap-
port que nous venons d'entendre? (Pas de réponse) 

Aucune observation n'était formul'e je dëclare le rapport 
accepté et approuvé. 

Je donne maintenant la parole au Dr. Guillermo Belt, RaP-
p~rteur du Comité de Direction, qui prés~ntera le Rapport sur la 
seance de ce matin. 

DR. BELT: Constitution des Bureaux, Commissions et Comi-
tés: 
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Président du Comité de Vérification des Pouvoire:Luxembourg 

Rapporteur du Comité de Direction: Cuba 

COMMISSIONS: 

Disposit1Qns Gén~rales: 

Pr&sident: Belgique 

Rapporteur: C9mmonwealth des Philippines 

§ecrétaire Général Adjoint: Liban 

Assemblée Générale: 

Président: Union Sud-Africaine 

Rapporteur: Panama 

Secrétaire Général AdJoint: ~ibéria 
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Conseil de Sécurité 

Président:· Norv~ge 

Rapporteur: Paraguay 

Secrétaire Général AdJoint: Honduras 

Organe Juridique 

Président; Vénézuéla 

Secrétaire Général Ad.l oint : Ethiopi e 

COMITES: 

Pr5ambule, Buts et Principes 

Président: République Soviétique Socialiste de 
1 1 Ukraine 

Rapoorteur: Syrie 

Organisation et Procédure 

Président: Turquie 

Rapoorteur: République Soviétique Socialiste de la 
Russie Blanche 

Organisation et Procédure 

Président: Gr~ce 

Rapporteur: Ban Salvador 

Cour Internationale 

Président: Pérou 

Rapporteur: Iraq 

Eligibilité et Général 

Président: Costa Rica 

Rapnorteur: Haiti (élig1b111t~) 
Arabie Sao'J_dit e (général) 

Fonctions pol~tiques et de Sécurité 

Président: Boltvie 
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Rapuorteq~: Républi~ue Dominicaine 

Réglements pacifiques 

Président: Uruguay 

Rapnorteur: Union Soviétique 

Questions Juridiques 

Président: Egypte 

Rapporteur: ~icaragua 

doop~ration Ecopomique et Sociale: 

Président: Inde 

Ranporteur: Guatémala 

Mesures Coercitives 

Président: Equateur 

Rap>orteur: France 

Trusteeship 

Président: Nouvelle-Zélande 

RapDorteur: Luxembourg 

Ar.rangements Régionaux 

Président: Colombie 

Rapnorteur: Chine 

M. STETTINIUS :Q,aelqu 1 un désire-t-11 ~)rendre laparole au 
s~jet de ce rapport ? Pas d'objections ,- Je ~éclare le rapport 
approuvé. 

Mesdames et Messieurs, nous allons pours· ivre notre 
ordre du jour et entendre les déclarations des Présidents de 
Délégations. Conformément à la décision spéciale nrise hier 
par le Comit~ des chefs de Délégations et annoncée-~ la c1n-
qu1~me séance pl~nière, je donné +a paroleau ~remier Ministre 
de l'Union S~1d-Afrioaine, Président de la Délegat1on de ce 
pays. 
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LE MARECHAL SMUTS: Monsieur'le Président, mes cners Coll~gues, 
Mesdames et Messieurs. Permettez-moi de suivre l'exemple des 
autres Cüefs de D~l~gations qui m 1 ont ·)réc.édé à cette tribune. 
et d 1 e~rimer tout d 1abord les remerciements chaleureux de mes 
coll~gues Sud.-Africains et de moi-même pour 1' 1nv1 tation que 
nous ~nt adressée le gouvernement des Eta~s-~nis et les autres 
Puissances invitantes. Notre plus cher desir est de voir cette 
Con!~rence réussir et marquer une étape importante dans le pro-
gr~s dea relations internationales et dans la coopération des 
nations pour la paix et la sécurité du monde. La ville de San 
Francisco, ~ toutes ses autres gloir~s, pourra ainsi ajouter 
celle plus grande encore d'avoir pose une nouvel~e pierre b:an-
che sur la long_ue route de 1 1 humanl té vers un avenir meilleur. 

l , , , l Comme es orateurs precedents, Je dois constater ega ement 
que notre réunion est assombrie par une ·perte terrible, la perte 
de ce grand homme d'Etat quinous avait tous convoqués. Mals on 
peut· dire, au sens le plus vrai du mot, qu'il ne nou,s a pas 
qQittés. Sa forte personalité et son esprit admirable dominent 
encore ce pays, comme ils dominent toutes les grandesoauses de 
l'humanité pour lesquelles il a travaillé. Son âme continue 
à nous inspirer, elle nous invite à poursuivre le chemin qu'elle 
nous a tracé. Nous devons A sa mémoire, aux services immortels 
qu 1il a rendus au monde, de faire de cette Conférence un succès, 
une oeuvre historique dign-e de son nom. Demême qu 1 un grand Pré-
sident américain fut le courageux pionnier du Pacte, de même la 
charte de cette nouvelle organisation du monde pourra être lan-
cée avec succès sousles auspices d'un autre. De oes deux Pré-
sidents on peut affirmer qu'ils ont tout donné même leur vie, 
pour la grande cause de l'humanité qui nous réunit en oe moment 
à cette Conférence. 

On ne peut plue douter, en effet, que pour nous et pour 
toute la-race humainel'heure décisive a sonné. L'humanité est 
arrivée ~l'heure cruciale de eon destin, en tant que monde ci-
vilisé. Même la victoire mill taire., la victoire écrasante qui 
couronne maintenant nos efforts de guerre en Europe n'est pas 
suf~isante en elle-même. El~e ne doit être qu~un prélude 1 
l'effort de paix, plus grand encore, qu 1 11 nous reste A faire 
et qui mettra le point final A la lutte que nous menons pour 
réaliser un monde libre. 

Tel est le but que nous voulons atteindre, telle est la 
s1gn1f1cat1on profonde de cette Conférence. 

Pendant une génération le monde a marché vers cette catas-
trophe, vers cette explosion de violence destructrice qui 
menace aujourd'hui les fondations mêmes de l'humanité~ Deux 
guerres mondiales se sont déohainées, dans une rage de destruc-
tion touJburs plue grande, si bien qu'aujourd'hui les berceaux 

286 



de tOL<te notre oi vilisation,Oçcident~le ne, sont plus q!l 1 un cfiamp de desola~Ion sans ~recedents aans 1 h1stolret La 
science et le genie inventif de notre race mettent a la dis-
position de la guerre des ressources toujours nouvelles, tou-
Jours plus grandes et plus terribles. 

Une troisième guerre mondiale pourrait bien dépasser les 
limites de oe que la société civilisée peut supporter; peut-
être mêmè mettrai t-elle fin ~ notre exis te.nce en tant que mon-
de civlli.sé. Il nous appa·:·tient d 1 emuêcher cette monstrueuse , , . 
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event~alite et de krendre moralement impossible. ~el est le 
but élevé pour lequel nous sommes réunis ici. Nous, les arti-
sans de la paix~ nous, les constructeurs de 1~ paix future, nous 
n'oserons pas decevoir les espoirs et les urieres de toute l'hu-
manité.so~ffrante qui a les yeux fixés sur-nous. Nous nous de-
vons ~ la fois au passé et ~ l'avenir. Nous n'oserons pas 
faillir à notre t~cne a0rès l'oeuvre Qu 1 a accomplie le courage 
de nos millions de héros. Veillons à ce que leur dévoument, leurs 
sacrifices et ceux d'un nombre ~lus grand de civils ne soient 
pas vains, une fois de ulus. Veillons A ce que él.ans le mesure 
ob nous le pouvons, soit enfin arrêté ce cortège de la mort, 
cette marche au suicide de notre race, marche dans laquelle les 
innocents souffrent bien plus que les coupables. 

Monsieur le Pr~sident, je suis ici aujourd'hui 1 1 Yn dee rares 
survivants de la derni~re Conférence de la paix, tenue A Parie, 
il y a 26 ans. Mon esprit se reporte encore plus loin en arriere, 
vers les souvenirs poignants de la guerre sud-africaine, il y a 
46 ans, alors que, tout jeune homme, j 1ai appris, pour la nre-
mi~re fois, ce que signifiait la guerre pour un petit peuple et 
pour tout ce qu'il aime. C'est de cette expérience qu'est né 
mon profond intérêt pour la Société des Nations et pour le pacte 
rédigé à Peris en vue de maintenir la paix entre toutes les na-
tions, petites ou graJ'des. 

C 1 ~tait l~. un grand et noble effort qui allait bien au-
à # # A , del de tout ce qui avait ete fa.i t ou meme tente aupar:::vant. 

1 , , i' , d Aujourd hui 11 est de bon ton de deprecier la Soc ete es Nations 
ou même de se moquer d'elle. Il faut bien dire cependant qu'au 
moment de sa naissance elle constituait un immense et réel pro-
gr~s et ceux qui dans ce pays ou ailleurs ont travaillé en fa-
veur ae cette noble cause n'ont ni regrets nl excuses A exprimer. 

H~las, le pac~e n 1 ~ta1t qu'une étape. Cette nouvelle cnarte 
des Nations Unies ne sera peut-être, elle aussi, qu'une autre 
~tape. Nous faisons des voeux pour qu'elle soit plus encore, 
maie il se P-eut qu'à un certain moment nous dépasse~ons cette 
étape pour~ablir de nouveaux jalons sur la route de la paix 
~POndlale jusqu1A oe qu'enfin houe arriv.i.ons A ces frontières 
lointaines du monde nouveau, dans lequel la guerre entre nations 
ne sera plus qu'un pâle et lointain souvenir dans la mémoire 
des hommes. 



La Société des Nations a remporté de grands succ~s dans 
toutes ses activités humanitaires; une ~rande partie de ce 
qu'elle a accompli dans ce domaine si fecond pour l'humanité 
garde une valeur permanente. La nouvelle organisation ne pour-
ra que poursuivre et développer son oeuvre. 

Elle a connu l'échec et un échec grave dans un seul cas 
mais le plus important dé t~us: elle nla pas pu p~évenir la 
guerre; elle n 1 a pas pu empecher une agression ~ustifiée qui 
a finalement abouti ~ la plus terrible des guerres mondiales. 
C'est donc ici que notre nouvelle tâche commence. Il n'est pas 
sans intérêt, A ce propos, de comparer, un instant, les diffé-
rences de structure qui existent entre le Pacte de la Boci~té 
dea Nations et la Charte de D~barton Oaks. 

Il est évident que ces deux instruments ~anent de deux 
mondes différents. Une révolution d'une portée consid~rable 
s 1 est produite en 1919 et elle continue aujourd'hui. Au coure 
de la dern;~re Conférence de paix,,personne n 1a pr~vu et ne 
pouvait prevoir les grands changements d'ordre politique qui se 
sont produits dans le monde et dans les ar~airesdu monde depuis 
lors. Nous avions établi des plans pour. le mondeque n~us con-
naissions et tel que nous le voyions et ces plans refletaient 
un optimisme légitime. Personne ne pouvait prévoir, par exemple, 
que les Etats-Unis refuseraient d'entrer dans la Soci~té des 
Nations et la laissera.ient dans les eaux dangereuses de 1 1 apr~s­
guerre, partir l la dérive comme 11 était fatal qu'elle le fit 
en leur absence. 

Personne ne prévoyait que. le souffle ~e grandes idéologies 
ferait trembler notre monde. sur ses. fondations. Personne ne 
se rendait compte des grands dangers que comportait l'avenir, un 
avenir tr~s proche. Nous vivions et pensionsdans un certain 
monde politique et ne pouvions prévoir les transformations éco-
nomiques et sociales· qui devaient bouleverser la base même· de 
notre société. Il existait de grands bommes ~ cette ~poque, mais 
ce n'étaient pas de grands proph~tes et encore moins des demi-
dieux. AuJourd'hui nous voyons beaucoup plus clairement les 
dangers·qui sont au-devant de nous. Nous savons maintenant que 
les mesures de conciliation et d'apaisement ne sont pas suffi-
santes, que la guerre doit être empêchée A tout prix et même. 1!-u 
moyen de la guerre s'il le faut. Le Pacte n'avait pas cherçne A empêcher la guerre A tout prix; il s'était content' de pre-
voir des mesures· 'retardatric-es, des tentatives d'arbitrage, de 
négo,1ation et de conciliation et, en dernier ressort, des 
sanctions 6conom1ques dest1n6es *a effrayer l'agresseur. 

La Charte de Dumbarton Oaks, par contre, reconna1t, d'une 
mani~re réaliste, que la guerre doit être étouff.ée dans ·l'oeuf 
et que les demi-mesures seront impuissantes pour atteindre ce 
but. Ce principe une fois admis, elle reoonna1t également, dana 
le m'me esprit réaliste,que les grandee puissances dôivent 
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·être investies d'une responsabilité nouvelle en vue du maintien 
~e la naix. Elles ont la puissance et doivent être les ryremiers 
A ~ssumer la responsabilite d'employer cette puissance en vue d: 
urevenir la guerre. Sans aucun doute leur importance et leur role s 1 en trouveront amplif~és ~. 1 1 égar~ des petites nations; mais cette 
disproportion n 1 est guere que ~e resultat logique des nouvelles o-
bligations qui leur sont imposees en vue de la 0aix. Au cours de 
la Conférence de Yalta une nouvelle obligation corollaire de ce .. 1 , , , role, celle de 1 unanimite de ces grandes uuissances, a ete ajou-
tée aux fonctions spéciales qui leur ont été assignées· pour le 
maintien de la uaix. Ainsi une nouvelle obligation leur a ét' 
imposée, celle de l'unité de décision; dans l'action, dans les me-
sures de coercition destin~es A prévenir la guerre, elles doivent 
être unanimes, dest-à-dire~'un commun accord, agir ou n'agir pas. 
Ce n'est ueut-être là qu'une mesure transitoire et ueut-être de-
viendra-t:il inutile A un certain moment de conserver une disposi-
tion aussi stricte pour maintenir l'union des grandes puissances. 
On peut espérer que l'habitude de collaborer créera entr 1 elles 
une atmosph~re de confiance et dissipera la méfiance. Mais qui, 
-connaissant les dissensions du dernier quart de siècle, leurs 
conséquences déplorables et, envisageant les possibilités de con-
flit des années de l'aprês-guerre,oserait affirmer qu 1une dispo-
sition aussi sév~re tendant à maintenir l'union ne soit pas néces-
saire aujourd'hui ? Nous savons que l'on insiste actuellement 
sur leprincipe de l'unanimité et, en outre, ce droit à l'unanimité 
qui est exig~ à présent peut arriver à transformer l'unanimité en un 
devoir moral, tendant ainsi à cimenter l'union des grandes puissan-
ces dont la désunion constituerait, en tout cas, le plus grand dan-
ger et la plus grande menace pour,la paix future du monde. Je ne 
suis pas un apologiste de la Conference de Yalta mais je sais quel-
le part l'abstention des Etats-Unie a eue dans l'échec de laSo-
ciété des Nations et je sais qu'une abstention analogue ou des 
dissensions ultérieures entre. les grandes puissances aboutiraient 
pour l'avenir à un échec de l'Organisation mondtale; c'e~t pour ces 
raisons qu 1à mon avis la recommandation de Yalta ne ~epresente 
pas un prix t.rop lourd à payer si l'on veut faire unet nouvelle ten-
tative pour supprimer la guerre entre les nations. Je n 1 entre pas 
en oe mom.ent dans la discussion de la résolution de Yal:ta; je d~­
eire seulement indiquer les rapports de cette résolution avec le 
nouveau systéme institué par la Charte, comparé à celui du Pacte. 
Contrairement au Pacte, la Charte, en interdisant toute guerre 
internationale et en prévoyant A cet effet des mesures de coerci-
tion pour la prévenir, place lee grandes Puissances dans une situa-
·ion spéciale et introduit ~galement, quant au vote, des disposi-
tions particulières qui n'étaient pas nécessaires d~"après le Pacte .. 

Cette interdiction non· ~quivoque de laguerre et la recon-
naissance de la situation sp~ciale des grandes P1~ie1sanoes qui en 
est la opneéquenoe sont lee deux poin~s;principaux sur lesquels 
la Charte diffère du Pacte de la Societe des Nations. Il ~xiste 
une troisième différence, qui porte non sur une disposition du 
Pac'te, mais sur une omission. Elle n 1 a pas moins d'importance que 
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les deux autres, peut-être même en a-t-elle davantage. Elle a 
trait au syst~me 'conomique et social de la Charte qui n'a aucun 
équivalent dans le Pacte. 

J 1ai déjà fait allusion aux 'vénements économiques et 
sociaux qui se sont produits dans le monde denuis la dernière Paix 
et qui n'avaient pas été prévus. Ils doivent· avoir une influence 
nrofonde sur notre opinion quant au cours futur des événements et 

·A leurs rép~rcussions possibles sur la :paix du monde. Les artlsans 
de la derniere Paix v~vaient, comme je l'ai déjà dit, d~n~ unmonde 
politique et ~talent dominés par une vue politique des evenements. 
Ils estimaient que des solutions pacifiques seraient suffisantes. 

1 
, , , , Il n es.t donc nas etonnant que leurs plans aient ete bouleverses 

~ , , , 
par la suite d'evenem~nts econ~mique~ catastroDhiques qui, entre . 
les deux guerres, a desorganise les economies nationales et mondia-
le. Le cilaos dans lequel se sont trouvés les monnaies, les changes 
et les tarifs douaniers et les procéd~s plutôt curieuxauxquels on a 
eu recours uour y remédier sont trop connus de tous pour qu'il soit 
nécessaire d'insister. Les désastreuses conséquences économiques 
et sociales qui en ont résulté ne sont uas moins connues. Elles ont 
contribué dans une large mesure, de même que les nouvelles idéolo-
gies resurgies du passé et des bas-fonds nazis, à provoquer la crise 
d 1 oÙ es~ sortie la guerre. Il est devenu bientôt évident que 1; 
chaos économique, le malaise social et les souffrances qui en decou-
laient, constituaient des sources de guerre tout autant que les for-
mes habituelles de l'agression, si familières au monde politique. 

Il fe.ut ajouter à cela les nouvelles formes de prope.p;ande, 
ls. radio, l'infiltration, la...cinquième colonne, le sabotage clan-
destin et autres innovations du même genre. A certeins égards,, 
l'agression prenait un caractère )lus psychologique que matériel, 
plus insidieux et dangereux et, pà~tant, plus difficile à écarter 
par les vieilles m'thodes politiqu~s. 

Toute la techniaue d'agresston et d 1 attaoue fut grandement 
, J. , , , -transformee, et finit par evincer lee ~roc~des conventionnels, 

reconnus par le droit et les. relations internationales. . La confu-
sion fut gr<O.nde et les résul"tats désastreux pour les oeuple~ épris 

Il , , ~ de paix. Ces r;sul tata ont ete ,:oarmi les :plus p· ·issantes causes . 
de la guerre presente. En consequence, la nouvelle Charte, en cher-
chant à prévenir la guerre, prévoira les moyens et les métho4e~ ~ 
qui permettront de surveiller ces forces nouvelles qui ont penetre 
dans le domaine international; de ce fait, le nouveau Conseil Eco-
nomique et Social proposé deviendra, à cet égard comme à d'autres, 
un dea organes les plus importants.de la nouvelle Organisation 
mondiale. Grâce à une collaboration étroite avec les autres orga-
nismes institués uane le domaine économique, qui existent déjà 
comme le Bur~au International _du Travail, le Fonds Monétaire, la 
Banque dea Reglemente internationaux, le Conseil d'Agriculture et 
d'Alimentation, ou qul seront certainement crées'· ce nouveau Conseil

286 -9-



465 
permettra aux Nations Unies d'exerce~ sur ces forces, conditions 
et techniques nouvelles qui conduisent au malaise et aux desor-
dres économiques et politi~ues, un ~o~trôle bien plus serré que 
celui dont a jamais dispose la Societe des Nations. 

Il deviendrait ainsi possible de dominer les causes éco-
nomiques et sociales de la guerre A leur aource même, si l'on peut 
dire. 

Permettez-moi pour conclure de faire une autre remarque 
concernant les lignes générales dè la Charte comparée avec le Pacte. 
La nouvelle Charte ne doit pas être un simple document juridique 
tendant à prévenir la guerre. Je désirerais proposer que la Charte 
contienne, tout au début et dans son préambule, une déclaration des 
D.roi~s de l'homme et de la foi commune qui a soutetlu les PeuJZles 
allies dans leur longue lutte implacable pour l 1 affirmationmeme de 
ces droits et de cette foi. Cette guerre n 1a pas été une guerre 
classique d'antan. Elle a été une guerre d 1idéologie, une lutte 
entre dea philosophies et dea croyances opposées. Elle a été, 
au sens profond du mot, une guerre de religion, plus peut-être 
qu'aucune autre guerre de l'histoire. Nous nous sommes battus 
pour la justice et le respect de l 1homme, .pour les libertés fonda-
mentales et les droits de l'homme, qui son~ A la base du dévelop-
pement du progrès et de la paix. 

Que cette nouvelle Charte de l 1 humanit~ soit l'expression 
de cette foi qui est en nous, et qu 1 elle proclame ainsi au monde 
et A la postérité, que cette guerre ne fut pas une simple lutte 
de force brutale entre les nations, mais que, pour noua, derri~­
re la lutte à mort, il y avait la lutte d'ordre moral, la vision 
d 1 -:.m id~al, la foi en la justice et la: résolution d'affirmer les 
droits fondamentaux de l'homme et de fonder pour l'avenir, sur 
ces principes, un monde meilleur et plus libre. Les nations ~pri­
ses de paix n'ont Jamais été aussi profondément ~mues. C'est pour 
une telle paix que nos hommes et nos femmes ont combattu sur les 
champs de bataille, qu 1 ils ont travaillé et peiné durant ces lon-
gues années de continuelle eou~france. Inscrivons-le dansla Charte 
des Nations Unies comme notre profession de fol et comme notre té-
moignage pour les générations futures. Nous avons combattu pour 
les valeurs ~ternelles qui soutiennent l'esprit" de l'homme dans 
ses efforts vers la lumière. Affirmons notre foi, non ·seulement 
comme notre juste cause et notre principe spirituel dans cette 
guerre, mais aussi 'comme notre but pour l'avenir. La paix pour 
laquelle nous luttons et que nous fe.1eons . tant d 1 efforts pour 
sauvegarder est une paix juste, honorable et de bonne foi entre les 
hommes autant qu 1 entre les nations. Auourie autre paix ne serait 
d~gne des"reeponeabilités que nous sommee prêts A assumer en vertu 
de cette Charte. 

Nous persévèreront dans cette foi jusqu'à ce qu'elle règne 
dans l'humanité une fois pour toutes. Proclamons donc cette foi dans 
notre grande Charte historique. 
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JI. STETTI!liOS:a :Mesdames et Messieurs, noua allons mainteD&nt 

donner la parole aux orateurs suivante, representant les diverse• 
Délégations, en laa appelant par ordee alphab&tiquo. Le Président 
de la Délégation d'Bthiopie a désigné le miniatro d 1Eth1op1e pour 
prendre a Washington la parole au nom de cette Délégation. 

La pré•idence donne la parole à Son Excellence le Ministre 
d'Ethiopie aux gtats-un1a. 

JI. TKWELDE KEDHEH: Monsieur le Président, Messieurs les 
Déléguéa, c•eat avec une protonde émotion q•e J• prends la ~role, 
en tant que représentant de l'Kth1ople, devant cette Aaaemblée 
hi1torique dea nations qui a été réunie en TUe de orôer une orsani•· 
ation nouvelle, capable de garantir etticacement la sécurité 
collective et le maintien de la paix mondiale. 

Je me présente aujourd'hui devant voua en tant que délégué 
d'une Bthiopie qui a triomphé dea eprouvee cruelle• que lui avait 
intligéea un adversaire puissant; d'une Ethiopie grandie par le 
courage 1n~lexible qu'ont montré aea patriotes; par le sang de 
aea entants et par les aacriticea heroiquea et inoubliables du 
peuple britanniqQe qui, lui auaai, a ai géaéreuaement ver1é aon 
aang pour la libération de notre Empire. 

L'Bthiopie eat au~ourd~1, pour le .onde, la premier• nation 
qui ait été liblrée de 1 •ennemi; depuis lora, tort beureuae11l8nt, 
tout un groupe de nations ont partagé ce sort ~ortuné et peuvent 
elles auaai, grâce au courage 1ana détaillancea de loura patriotes 
et aux généreux sacriticea dea A~•• libératrice& dea grande& 
Puiaaance1, apporter à nouveau au conaeil dea nations leur précieuat 
collaboration. 

L'Btbiopie, comme toua lea pala de l'Europe réce .. ent libere~, 
a contra•t' une dette durable à l' s-rd dea quatre Puissances dont 
lea aacriticea et l'aide généreuse noua permettent aujourd'hui de 
collaborer à la construction du nouvel Ordre mondial. 

Lea petites Kationa du aonde sont particulièrement reconnais· 
santes aux quatre grandes Puissances d'ayoir, en dépit du tardeau 
énorme que leur impose la guerre,. placé avant toute autre pré-
ocupation, celle de la cr,ation d'un organia~ auacept1ble de 
préaerTer cette paix dont l'aTinement est proche. 

•oua, petitea B'tions du monde,. aTon• été appelées a participer 
aux traTaux de cette Contérenoe, non aeuleaent en raiaon de oette 
identité d'idéal qui noua unit aux grandes Puisaanaea da~• la guerre 
actuelle et de l'interet particulier que présente pour noua 
l•auuranoe d'une paix durable, maia auaai parce que o.•eat aur la 
earantie d'une existence libre et indépendante dea petitea Iat1o .. 
que toute organisation tuture du aonde do1t être tondée • .. - 11 -



B.ien des confli ta et des guerres se sont élevés entre les 
Puissances dépuis 150 ana; il me semble que, dana la maJorité 
dea cas, ils ont au pour origine, si non pour causa immédiate 
dea différence• avec des petites Nations ou à propos d'elles. 
Par conséquent, l'expérience et la collaboration dea petites 
Nations présentent une valeur particulière pour l'etablissement 
d'une organisation erficace da sécurité collective. 

Aucune Nation peutêtre, n'est plus qualifiée que l 1Ethiopie 
pour raire entendre les avertissements de l'expérience car l'histoire 
nous offre peu d'exemples de questions ai clairement posé .. , dana 
leur simplicité impressionnante et de réponses si nettement formuléea. 

Il est inutile et inopportun de rap~ler 1c1 aujourd'hui en 
détalla les circonstances qui ont provoqué la cbÛte de la Société 
dea Nations et qui ont poussé au bord de 1 'ab1me .un membre innocent 
de la Famille internationale. !1 suffit de rappeler que 1'~16~1 
etait indisc~table et injustiriee, qu 1elle rut reconnue ~elle par J. 
ooncert des Nations. En s'en remettant a l'intervention des rorces 
de sécurité collective, l'Ethiopie donnait un avantage racile à 
exploiter et profitable en lui meme at par le mo~nt ou il s•orfrait 
aux armées de l'agresseur; l'Ethiopie recourut à cette mesure 
delibéré~ent et en pleine connaissance des pertes et des risques qui 
on résulteraient pour ella. Il est clair que cette position de 
l 1Ethiopie tut reconnue et acceptée par la Société des Nations et 
que celle-ci essaya de •'acquitter de sa mission en appliquant dea 
sanctions à l'agresseur. Il était toutefois également certain que 
les s~ctlons choisies avaient été adopt;ea et appliquées tr~p tard, 
et qu'elles étaient insutfiaantea pour repondre aux necessitas 
evidents de la situation. En depit de la gravité croissante dea 
évén~ments, la Société dea Nations, par d• subtile artifices de 
procedure, éluda la mise en vigueur des mesures qui apparaissaient 
pourtant indispensables pour aider mon paya dana aa lutte contre 
l'agresseur. D'autre part, les membres de la Société des Nations 
en decidant l'embargo sur les exportations d'armes à destination 
de l'Ethiopie, facilitcrent en rait la tâche de l'agresseur. 
Apre'• 1•échec dea demande• répétéea presentees par l'Ethiopie à 
la Société des Nations pour qu'il tût mis un terme à l'extermination 
d'un peuple entier par lea gaz asphf-Xiants l'histoire a enregistré 
enr1n, l'ultime ap~l que Sa Kajeata Impériale, mon Auguste 
Souverain, a a4ressé aux forces du droit et de l'ordre, leur de-
mandant de se grouper po~r interdire de nouvelles agressions 9ontre 
dea ~tata innocents. Cet appel demeura sana erfet et la Societé 
dea Nations, en acceptant d'abandonner un de ses membres et de le 
laiuer périr, accepta en même ·temps sa propre déraite et sa propre 
ruine. Sans la résistance courageuse et continue de nos patriotes, 
et sans l'aide considerable de nos alliées britanniques, il est 
probable que le destin de 1'2thiop1e aurait été scelle a jamais. 

L•Bthiopie se montrerait donc inridele vie à vis d'elle-même 
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vi~ à vis de ceux qui sont réunis ici et vis à vis de l'idéal 
pour lequel des braves sont morta, si elle n'exprimait pas ici, 
en quel~es mots, les avertissements et les espoirs qui sont le 
fruit de son expérience et de ses profonds méditations. 

Au cours de nos efforts en vue de créer une organisation nouvelle 
destinée à maintenir la paix, il est indispensable que nous conservions 
présents à la mémoire les caractères de l'ancienne Société des 
Nations afin de nous prémunir, par l'examen de ses défauts et de ses 
échecs, contre des erreurs analogues. 

, i , 1 L'opinion publique des peuples du monde, si ecla ree et s 
impérieuse soit elle, n'est pas en mesure de corriger par elle-mêm. 
les défauts d'une organisation imparfaite. Mon pays a ou la bonheur 
et l'honneur de bénéficier de la sympathie et de l'appui de peuples 
de toutes les régions du monde, au cours de sa lutte contre un 
agresseur sans scrupules. Toutefois, ni cette s~pathie ni cette 
appui n'ont pu prévaloir contre les délais désespérants qu'un Pacte 
imparfait rendait possibles et qu'un ennemi sans scrupules a su 
exploiter à fond •. 

Ils n'ont pu ni vaincre la crainte des responsabilités qui 
sévissait à la Société des Nations ni détruire lœ tendance ~u 1 elle 
manifestait à créer des organismes ad hoc à la fois à' 1 1 interieur 
et à l'extérieur de la Société en vue.OTibsorber et d'étouffer les 
appels urgents d'une victime, ~u•une a~ression venait de blesser à 
mort. C'est ainsi que l'Ethiopie rut ecrasée par un ennemi infiniment
superieur en nombre et abandonnée par la Sociéte dea Nations en dépit 
de la voix impérieuse d'une opinion publique unanime. 

Désormais, les victimes des agressions cesseront d'avoir pour 
tout appui et toute consolation, des résolutions de blâme ou do 
sympathie, 11 ne faut p!us que l'on puisse#élude~ par des procédures 
exigences de l'unanimite, la responsabilite de dec~sions et de 
mesures qui relèvent de tous les ~tata désireux de maintenir.la paix 
et la sécurité collectives. Toutes les Nations représentées let 
doivent faire en sorta que l'Organisation .future, et en particulier 
le Conseil de Sécurité ait le pouvoir et l'obligation d'adopter non 

d , 1 , seulement os reso ut1uns ou des recommandations mais dea decisions, 
et que ces decisions ne soient pas seulement.des décisions de 
principt8 mais qu'elles comportent des mesures ~édiates pour 
assurer maintien.de la paix au cours de la période de règlement d• 
~1-tge:' ~1 ration. qna 1.e Conseil de Sécurité puissè. p~endre dea 
décisions rapides et ne risque pas de se trouver en face de 
aanoeuvres d'obstruction ou de procédâe dilatoires utiliser par ceux 
qui demanderaient au temps les avantages qu'ils n'auraient pu 
obtenir d'une décision favorable. 
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Il ne faut plus que les Nations pacifiques du monde soient 

obligées, comme le fu~ l'Ethiopie, de se soumettre ~ ce que l'on 
a appelé. ~ juste titre, "une spoliation par voie procéduri~re". 

Les Grandes Puissances, A Dumbarton Oaks, ont décidé de 
confier A la nouvelle organisation et en particulier.au Conseil 
de Sécurité, la responsabilité essentielle en ce qui concerne 
le maintien de la paix et la sécurité internationales, et de 
convenir que dans l'exercice des !onctions lui incombant de ce 
fait, le Conseil agit au nom de tous ses membres. Cependant, en 
chargeant le Conseil d'une responsabilité aussi lourde en leur 
nom, les autres membres de l'Organisation devront avoir l'assurance 
non seulement que le Conseil pourra, en tait, prendre des décisions 
en ce qui concerne les deux parties au différent et les faire 
appliquer, mais aussi, que, une fois saisi d'un différent, le 
Conseil restera charge, d'une mani~re directe et continue, d'y 
trouver une solution rapide. 

On ne saurait tolérer à nouveàu que, pendant qu'une agression 
est effectivement en train de s'accomplir, le Conseil renvoie des 
probl~mes vitaux ~ des Sous-comités ou ~ des commissions d'enqu~te 
ou de conciliation et que la procédure réguli~rement prévue pour 
l'organisation de la sécurité soib interrompue et l'application 
des sanctions suspendue pour.permettre la création d'organismes 
nouveaux ou de procédures extraordinaires. 

La responsabilité du maintien de la paix du monde doit, 
d'autre part, rester indivisible et universelle. On ne. saurait 
nier que l'absence de certains états, au sein de l'ancienne 
Sociéte des Nations, ait enlevé toute efficacité aux sancti2ns 
tr~s modérées, qui àvait décidées cette Organisation. La. tache 
et la responsabilité d'assurer la sécurité collective n'appartien-
nent pas A l'Europe ou~ l'Amérique.ou ~l'Asie ou~ l'Afrique, 
pas plus qu'elle n'appartiennent ~ une région particuli~re du 
monde ou à un groupe particulier d'états. 

En se ralliant aux propositions de Dumbarton Oaks, l'Ethiopie 
croit devoir exprimer sa conviction que la responsabilité directe 
imposée au Conseil de Sécurité, d'ag!D au nom de tous les membres, 
ne devra, ~ aucun moment, se trouver diminuée ou suspendue, de 
m~me que son intervention effective ne devra, en aucune mani~re, 
être retardée ou entravée par le Jeu d'accords régionarix. Le 
Conseil de Sécurité ne devra pas etre obligé, comme l'était le 
Conseil de la Sociéte des Nations d'attendre, pour agir, que le 
machinisme prévu pour la solution régionale des conflits se soit 
révélé impuissant. Nous ne saurions accepter une Charte qui 
permette à pouveau "la spoliation par voie de procédure" des 
victimes d'une agression. 

Ent~, la Délégation Ethiopienne est profondément convaincue 
qu'il ne saurait exister d'organisation réelle de.la paix et 
qu'aucun désir de paix, si fort, soit-il, ne saurait avoir 
d'e~ts, si les Nations du monde ne partagent pas la conviction 
qu'une paix mondiale ne peut être !ondée que sur les principes de la justice. , 
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Les dix dernières années ont prouvé au monde, au prix de 

combien de souffrances, de villes détruites, et de pays dévastés, 
le sens prophétique des paroles prononcées par Sa Majesté. Impériale 
lorsque, dans des circonstances tragiques, devant les nations. 
assemblées à Genève, elle a déclaré que les peuples qui recherchent 
une paix sans justice finiront par.ne trouver ni la paix ni la 
justice. 

L'Ethiopie a toujours trop pleinement fait sien l'idéal de 
la Sécurité collective, elle a trop profondément souffert.dans 
la défense de cet idéal, pour qu'elle puisse hésiter un instant 
à donner son appui total à l'Organisation qui ralliera l'adhésion 
de toutes les nations repfésentées ici. Cependant elle se sent 
le droit de présenter à cette Conférence historique, les vues et 
opinions qu'elle a acquises au cours de longues et tragiques 
années. Elle espère que son expérience pourra ~tre de quelques 
secours pour la création d'une Organisation qui, tirant la le~on 
des erreurs du passé, saura bitir un monument durable en souvenir 
des sacrifices héroiques de la génération actuelle. C'est à 
cette fin qu'elle consacrera tous ses efforts et c'est ~ cet 
espoir qu'elle restera &ternellement fidèle. 

M. STETTINIUS. Mesdames et Messieurs, Je donne la parole 
au Ministre des Affaires Etrangères et Président de la D&l,gation 
Française. 
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M. GEORG=s BIDAU~T: Monsieur le Président, Mesdames, 

M~ssieurs, En ce jour,~e victoire o~ j 1 a1, p~ur la premi~re fols 
l'honneur et le pr1v1l~Sbe de ~'arler d ,_ va.nt vous au nom de la France, 
je ne chercherai ~as l cacher ma profonde ~motion. 

L'effondrement de l'Allemagne hitlérienne auquel nous assis-
tons constitue, pour l'ensemble des Nations Unies et en particulier 
pour mon pays, trois fols ~a~ag~ en trois-qua~ts de siècle 9ar cet-
te puissance 4e proie, un evenement à la fois si longtemns attendu 
et si profondement dramatiq~e que l 1 esnrit demeure saisi devant · 
l'incroyable force . d 1 ~ne telle lëçon dÔnnée ~ 1 1 esprit de violence 
et d'agression. 

Permettez à un homme qui était traqué, il y a quelques mois 
encorP., dans son pays totalem Pnt occupé et férocement opprimé 
par un ennemi aujourd'hui aux abois, de réunir dans un m~me et vi-
bra.nt homma[e tous les artisans, humbles ou glorieux, du se lut commun; 
1 1héroiq_ue armée soviétique qui po r·te sur ses drapeaux, de Stalin-
grad à Berlin, tant de retentissantes vic~oires, les valeureuses 
àivis~ons du Royaume-Uni et des Dominions, vieux et braves compa-
gnons de nos luttes, les map:ni~L:ues, troupes s.mérlc~ines dont le 
sang versé sur notre terre si eloignee de leurs ci tes et de leu1·s 
cl1amps, pour 1..1ne cause qui ne cannait pas de dis tance~ nous rend 
plus précieux encore le sol qui 1 1& reçu et plu~ sacree la mois-
son qu 1 il a. fait lever et qui s 1 a:p; elle: liberte. 

c~s armées~ conjuguant leurs e:ror~s, mêlant,leurE sacrifi-
ces, ont supporte sur les c11amps de oat~nlle europeens la elus lour-
de part de la lutte com~une, aprês que 1 1 énorme premier choc de 
1 1 assaillant eût temporairement mis la France hors de com·bat 1 tan-
dis que leurs fr~res d 1 armes américains, 'britanniques et chinois, 
sous d'autres latitudes, soutenaie~t un combat dés~rmais victorieux 
contre l'agresseur japonais, promis lui aussi au desastre. 

A ces armées victorieuses, .J'associe, selonla stricte justice, 
les régiments de la FrE•nce Libre, de Bir-Hakeim, de Tunisie, d 1 I-
talie, ~'Alsace, de Karlsruhe, de Stuttgart, et de tant de comoats 
sur tous l~s points du monde, y compris l'Indochine. Mon hommage 
s 1 adresse egalement ~- tous les combe.ttants des Na. ti ons Unies dont 
la nationalité oelge 1 hollandaise, polonaise, tchè~ue, norvégienne 
ou br~silienne ne se diatinquait oarfois sous l'uniforme commun 
que par · un écusson aux couleurs ,'de leur patrie, aux intrépides -)a-
trio tes de Yougoslavie et de Greee, et aussi ~ tous les soldats . 
sans uniforme, aux résistan~s des pays opprimés, à mes propres com-
?Bgnons en Fr~nce, l tous ce~x qui sont morts sous les torture~ sans 
riendire, ~ tous ceux qui furent déportésdans les bagnes allemands, 
l mes ca.marades, l mes fr~res, qui, dans la défa.ite T)roviaoire, 
ont fait leur devoir de Français et de citoyens du m6nde. 

J'ai appris, il y s. peu d'heuresl le retour dans ma "Jatrie 
de certains de ceux ou de celles qui; a nos eStés, avaient-mené 
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ce combs t affreux o~ l'ennemi ~t~it 1artout et le front nulle 9Brt. 
Qu'il me soit , ermis de les salu~ r ici, l la face d~ mon~ e, parc~ 
que cela leur ~st dü ~t qu'il ne faut ~as que personne puisse,douter 
que, dans le dernier episode de cet ~- e guerre de tren t e ans, ou nous 
avi ons d~j~ donn~ 1.500.00G morts, nous n'ayons continu~ en tout 
temps ~ faire tout ce que nous avons pu. 

A aucun mom Pnt, malgr' la trahison, la Fr nee ne fut absente 
6u combat.Il n'y a pas un seul j our de cette guerre o~ des Français 
ne soient tomb~s oour la cause qui est celle des Nations Unis. Sous 
l es ordres de celui qui est le symbole de notre honneur et de notre 
r~so~ution~ cel ui par qbi et en qui notre ceuple s 1 est retrouvi, J'ai 
nomme le Genéral de Gaull~, au dehorb et au dedans de la Fr8nce, les 
Français ont continué de lutter, parfois les mains vides, non seule-
ment peur qu'il y ait encore une Frenne, mais qu'il y ait toujours 
une humenit~ oLt la force sans loin 1ait pas le dernier mot. 

AujourG 1 ~ui, la Fronce est de nouveau debout. Elle reconstitue 
chaque jour davantage ees forces militaires et économiques. Elle 
reurend sa place non seulement de grande puissance morale, ce qu'elle 
n'~ jamais cessé d'être, mais ausei de ,gr::nde p ·-. is <:: ance de fait. Au 
nom des cent millions d'hommes de la Metropole et de l'Empire, com-
munauté dont les écreuves ont si éloquemment montré au monde l'iné-
branlable solidité', je revendique ici avec fermeté, ~ la fois, tous 
les droits et toutes les r~s9onsabilités qui sont le lot des Etats 
de premier ran~. · 

J 1ajoute que la France qui, par tradit".on séculaire, ne peut 
séparer sa propre cause d'une cause universelle de justice, n'ayant 
jamais soutenu, en tout temps 1 de combe.t qui ne fut conforme à un 
granà. intérêt nurHain, se crésente à cette Conf~rence avec le dessein 
arrêté d 1 ~pporter à 1 1 effort d f tous les peuples et ~ se. vocation 
particuliere dans le mouvement du monde. 

M. le Président, on a beaucoup épilogué sur la position de la 
Fra.nce dans cette Conférence. Certains commenta..teurs ont cru y voir i 
je ne sais quelle attitude de refus, quelle arri~re-pensée de manoeu- . 
vre O tl quelle manifeste,tion de mauvaise humeur: notre uosi tion s 'ins-
pire simplement de l'honnêteté avec laquelle nous entendons agir 
vis-à-vis de nous..:mêmes et vis-~-vis de ceux qui nous font confiance, 
Mis en présence de décisions auxquelles nous n'avions nas été ae-
socié's ~t ~ont certaines ne nous é ~: l}ient mème pas connues, nous 
avons du decliner l'offre qui nous etait faite concernant la recom-
mand.ati~n par nous d 1 un système sur lequel nous n 1 étions pas plei-
nement eclai~és. Mais cela ne signifie pas qu'à cette Conférence 
maintenant reunie, nous n'entendions pas jouer pleinement le rôle 
qui nous revien~ 1 ,n1 que nous renoncions au rang qui est le nôtre et 
auquel, je le repete, le malheur d'hier ne nous a certes pe.s rési-
gnes à renoncer aujourd'hui. 

Nous voici rassemblés au bord de l'océan immense dont puisse 
le nom être de bon augure po url' avenir de nos peuples et pourle 
repos du mopde. 
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Nous voici--e~n 1 eqt-ce p~s cornme un si~ne du ~estin--dans 
la ville de Saint-Frr.n)WiR 1 cet hornne de ;c•.ix et de douceur. 

Dnn~ cette ville dont l'accueil spontan~ et gJn~reux fait 
flotter noR d:':'apenux raARembléfl, nouR entre.~renons notrt- têche, 
tant de peuples du monde r~unis; maie non p~s encore tous ~eux 
que nous souhaiterions y voir. ,J 1 en~ends mentionner ici la 
douloureuf'~ Europe et pe.rtic~lierP.ment la Polot:_;"ne hProique, no-
tre amie seculaire. 

, 1 , Helas. nous ne verrons pr,s non plus· celui qul devait pre-
sider notre ~encontre. Nous sommes nrriv~s ici nu lendemain 
d 1 yne grande c&tnstrophe, d'un brand deuil pour la n~tion 
l.mericaine et pour toutes les N::.tions Unies, en JLrticulier· 
pour 1& Frrnce, ~u lendemain 0e la mort de ce grrpd citoyen 
du mom:i.e·t~u'éttüt Franklin Delano Roosevf:lt. Apres tous 1 . , , , ceux qui rn ont l)recede n cette tribune, et sr:ns doute pas le 
dernier, je d~sire ex;rimer le tribut de ~r~titude que tous 
ceux qui croient en l 1 Evenir de l'homme dqlvent & celui qui 
fut pr,rmi les conducteurs de peuples le here.ut des grr.ndes 
c&uees Pt des libertés essehtielles. 

Le deuil universel 8 clcirement manifest~ 1 1 im~ensité de 
ln perte. Dr.nA la tombe où il 8 étP. enseveli !,vec le. simpli-
it~ qui si~na1e les ~r&n~e hommep, l 1 &dmiret1on et la ~en~ree­
se de nos ;~uples L'environnent a jamais. Le flambeau qu'il a 
ten~ jusq~ 1 a sa dernlere minute est recueilli par deA mains 
fide1es. Je veux dire, nu nom de la France, que c'est avec 
une entiere confiance que, pour les voies qui importent e.ux 
Nr~tions Unies, nous nous tournons désor~u::.is ve::->s le .t'résident 
Truman comme vers le chef du grand peuple auquel nous lie 
le souvenir fraternel d 1 une Rssistance mutuelle qui, d&ns 
l'épreuve, ne s 1 est jr .. mais démentie. 

Me sAleurs, les Chefs de Délégr ti ons qui se .succe<'lent ces 
jours-ci à cette tribune ont your tâche de définin d~ns les 
grnndes lignes, h l'ouverture des t~nvaux de ~n Conference, 
lee ~rincipes qui les in~p~reront et qui representent, en 
mntiere d 1 orgonisation generale du monde, les vues de leur 
Gouvernement et de leur pays. 

J 1 ~i lu qu 111 y avci~ un mystere de la position fran9aise. 
Ce mystere. n 1 est pr,s myRterieux. Nous : vons en temps utile 
fait connaitre ~ toutes les Nations Uni~s en quoi consis~~ient 
les amende~ents qui, a nos yeux, et stcns doute a d 1 eutres, 
apparaissent comme des améliorations nécessaires au plan de 
Dumbarton Oaks. 

Dans quel esprit avons-nous étudié ce plan? Je le dirai 
d 1 un mot: nobre espri~ traditionnel, celui qui entre les deux 
guerres nous a fait deposer t&.nt 6.e projets en vue Œ'fonder 
et de perfectionner l'organisme prévu en 1919. Tant qu'i~ y 
aura une France, elle continuera, sans se lnsser jamais, a 
diriger le meilleur de se~ ,?ensées vers 1 1 étnbllsseme;.t d 1.un 
stutut international, d'ou l'harmonie entre les peuples ban-

nirait pour toujours la buerre. 
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Nous avons retrouvé dans le plan de DL@barton Oaks trop de 

choses qui n•)Us étaient fal!lilières, de cet-..;e familiarité Jarticu-
li~~e#qui vient de la paternité, pour que nous ne 1 1 ayona pss con-
sidere avec une certeine affection. 

Cela n 1 e~p~che pas que nous e5timions possible de le compl'-
ter et de l'ameliorer sur certe.ins uoints. Je dois dire d'abord 

à " , , que nous ne sommes naë de ceux qui la securite collective appa-
raît comme un rêve,· et d'ailleurs je pense qu 1 il est rcangereux de 
m~priser les r~ves des hommes. 

Mais, dans ~on pays, il n 1 est pas un foyer que la guerre n'ait 
toucné aans ce qu'il a de Jlus cher. Et de tous ces foyers, de tout 
ce ~euple, la Del~getion que j 1 ail 1honneur de ur~sider a reçu le 
mandat imp~r3tif de veiller A ce que 1 1 organis~tion qu\ nnus incombe 
constitue une défense réelle de la paix. 

Concilier les exigences de 1 1 id~al et les possibilités du 
réel, voilà 1 e •.Jrincip e 9remi er auquel nous voulons, pour notre ::>art, 
nous tenir. 

Nous entendons nar conséquent e.:rmorter 8 1 1 ~tude des solutions 
proposées une rigueui et une exigence"~ la mesure des ~,reuves su-
bies et des p~rils encourus. 

Avec 1 1 aboli tlon de la puissance nHzie J. nous entendons 1 d 1 autre 
part, en fini:r avec la pratique dé l'interpretation unilatéx-ale des 
traités et affirmer le resnect de la loi internat~onale, qui doit 
être ulus que jamais observée aT)rès cette uériode confondante ·rJour 
J. 1 esprit où le droit été'.it bafo:·: é tous les- jou:rs. 

Un second. terme ~- restaurer d;:ms sa haute noblesse est celut 
de justice: Justice conformes la démocracie int8rnationale, c 1 eèt-
~-dire qui reconnaisse pleinemRnt les droit~ .de tous les ~ays, Y 
compli.s, Je ~lens à le souligner, ceux qui ~chappent à le. qualifica-
tion communement reconnue de grandes puissances. 

Je ne suis pas convaincu que toute la place d~sirable ait été 
faite aux Etats que 1 1on appelle les petites puissances--et je 
ne sais pourquoi on les a:J:pelle ·o~ti tes, car il s 1 en peutse trouver 
qui ~e le soient ni par leur passe, ni par l 1 1~portance de leur 
population, ni par 1 1 id~al qu 1elles entendent servir-.;. Il est de 
faitJ en tout cas, que les propositions qui sont or~sentées a la 
C of' t t ti , , ~ on_erence compor en une :Jar cipation preponderante des grandes 
puissances parmi lesquelles, Je le dis encore, se compte la France. 

Ce privil~be a été fixé en notre absence. 

,Ce qui a été a:9pelé le ve~o des grandes p1t1ssances n'ëst 
a~surement pa7 conforme à un i~eal Juridique dont nous ne déses-
perons pas qu il soit un Jour etabli d'un comciun accord entre les 
:peupleb. 
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Mais nous savons ce qu 1 est le mond1 aujourd 1hüi et qu 1 en 

o.enors de la géométrie des apparences theoriques 1 il y a la ques-
tion des moyens qu 1 il es t possible A l'un ou l 1 1autre Etat de 
)lacer sur la lie;ne de ·._,ata1lle, au jo'J.r où il n 1y aurait plus 
à1 e:.1tre resso~rce. 

C'e ct pourquoi rien ne viendra de la ~art du Gouv ·rnement 
fr2.nçais qu".. p uisse avoir pour résultat de compliquer 1 1 action con-
certée en commun par les grandes puissances en cause. 

Sur ce point du plan de D t~barton Oaks, nous n'allons pas, 
pour le présent 1 élever d'objection dét erminante. 

Nous estimons, en ef~et, que dans l'amitié maint enue et re-
serrée de toutes les nati9ns ici r assemblées, il est indispensable 
que se maintienne et se developpe l'entente des cinq grandes puis-
sances. Les moyens matériels de servir 1~ paix sont pour une large 
part entre leurs mains. La certitude de leur accord sur les pro-
blèmes du monde est ce qu 1 atter.d avec confiance l'opinion publique 
dans tous les nays, grands et petits. 

Je le dis avec la sensibilité 'Jarticuli~re du représentant 
d 1 :.m peuple sortant de 1 1 abime et un instin9t qui supplée à une 
informa.tion incompl~te. Si cet accord entre gre.ndes puissances de-
vait un jour ~tre rompu, h~las~ ~ue D ~ eu alors nous prenne tous en 
pitié~ 

Il m1apparaft, Mess1eur s , et je m'excuserai presque de cette 
recommandation, mais nous savons ce qui est en jeu, que le devoir 
de chacun es t d'aider de tout es ses forces l cette entente des 
plus grands Alliés, non seulement oarce qu'elle constitue la forti-
ficati on capable de protéger la paix, mais parce qu'à l'abri de cette 
fortification., à la faveur de sa protection, 11 va s 1 a.gir de faire 
du monde un milieu organique d 1 où devront être éliminés les germes 
de conflits futurs. 

Une cnarte économique règ·lant notamment la réparti tian des 
mati~res )remi~res, une organisation so'ciale où les •robl~;nes du 
t:cava1l, posés sur le plan interna.tional pourront bénéficier pour 
de bienfaisantes solutions des poésibilit~s 1nf1niJent plus larges 
et plus souples que celles qui sont offertes, le Dlus so~vent, dans 
les ,cadres nationaux, veil~ ce qui de toute évidence doit être réa-
lise. 

Faute de quoi le ,.monde, perp~tuellement en armes, devrait 
monter devPnt son perpetuel tourment une garde sans fin. 

~'ajouta~t aux pierres d 1angle économique et sociale un 
troisiem~ point d'appui reste nécessaire à l 1 é~ifice inter~ational. 
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N 't, , ous avon8 e e heureux de voir gu~ les question" de cooperation in-
~e~lectuelle, dont la France a ete la nremi~re protagoniste,,ont 
ete re;Jrises :::>ar la Clline, a.insi que uar de nombreux E>.ats mediter-
ranéens ;-;t américa1:1.s. Fidèle à sa vôca.tion et .9. sa défense tPadi-
tionnelle de lB. prééminence del' es0ri t, la Fre.nce saisira. la conf~­
l'encede sugt;;estions tendant à confirmer et ~ réorgan:l.ser 1 1 Ins·ti tut 
de coop~ration intellectuelle. 

Il faut d'abord ~arer à l'essentiel et ramener les ~roblèmes 
à des considérations si~ples. LPS nations doivent être avant tout 
rassurées, et pour cela il est essentiel que l'oncomprenne bien ce 
qul constitue pour chaque pays les conditions de sa propre s~curité, 
Ne _oa.::; apprécier exactement les besoins de sécurité des Etats-~jnis, 
ceux de l'Union Soviétique, ceux de l 1 :2mpire brits_nnique, d'autres 
snc0re, c 1 est se condamner à juger faussementla politique de chacun< 
de ces p~issances. 

, I~ faut aussi bien comprendre notre propre conception de la 
securite: elle vaut d'ailleurs pourl'ensemble de ce qu'~n neut a~­
peler les "zones dangereuses", p~isque la géograunie veut que nous 
~yons su voisinage immédiat d 1une des plus dange~euses d'entre ellet . 

' , , i' Notre volonte proclamee de nous procurer sur notre front ere 
de l'Est les garanties indispensables, la conclusion perle Gouv~r­
nement français d'un traité d'alliance avec le Gouvernement sovie-
tique, notre intention affirmée d 1 enconclure éventuellement de sem-
blables avec d'autres puissances; enfin, notre adhésion cl1aleureuse 
aux urincipes de la sécurité collective--tous ces éléments non seu-
lement ne sont pas incompatibles, mais ,s.ont complémentaires~ Ils 
c~ntrib~ent, cnacun ?OUr sa ~art, ~ l'edification d 1 an systeme ~e 
sec uri te. On uourrai t les comparer aux trois enceintes d 1 une merJe 
forteresse et Jamais uersonne à.ans les temps an~ ens n 1 a songé à de-
mander la d~molition ~ 1 Jn rempart sous ~ré~exte qu'il nuisait à 
l'efficacité des autres. Au contraire~- si les hab:l.tants du donjon 
étaient mieux rassurés par l'existence de trois murs de pierre entre 
eux-mêmes et l'ennemi éventuel, les défenseurs de chacun de- ces mur6 
talent de leur côté encouragés par la présence de deux autres lignes 
de défense. Nous pensons qu'il y a là une question de bon sens et 
que l'Organisation internationale de demain sera facilttée et non 
pas entravée si les pays les'9lus menacés s'efforcent, autant qu'ils 
le peuvent, des~ prémunir par,leurs propres moyens ~t si ceux qui 
se sen~ent exposes aux mêmes perils, s'entendent entre eux pour 
s 1 en defendre. 

Nous parlons ici en gens qui ont uayé pour sav0ir qu 1afin de 
décoc..rager toute tentative de guerre à l•a.venir, il importe de com-
bler ce qui sépare dans le temps la re.pidi té foudroyante des e.o:res-
sions nouvelles et 1 1 1n~vite.ble lenteur des Conseils. Tel est le 
sens d 1 un des amendements que nous avons proposé a.u projet de Dumb2r-
ton Oaks. 

Cela dit, nous som~es prêts à fai~e au bénéfice d'un monde 
nouveau les sacrifiees de souveraineté qui sera.ient consentis en 
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commun et réciproquement reconnus nécessaires uour la sécurité 
collecti<.·-e. Nous sommes disposés ~ aller dans- cet~e voie· aussi 
loin que consentiront à s'y engager nos uartenairee de.ns l'or-
ganisation générale. " 

477 

Mais, je le répète, rien ne serait plus redoutable que de 
construire a an~ 1 1 1qce~tain un chateau de textes auquel ne répon-
dra it aucune realite veritable. 

, Nous devons faire en sorte que l'attente des peuples ne soit 
pas de9ue. Des millions d'hommes et aussi des millions de femmes 
et d'enfan~s ont piri, parce que les formules de sécurit~ dans l es-
quelles le mondeavait mis son espoir ont failli à remplir leur tâ-
Cùe. 

Nous n'avons pas le droit de faire bon marché de leurs sacri-
fices, ni en déto.œnant les yeux des somm ro ts qu'ils fixaient ni en 
av entura.1 t l a paix de cette terre charnelle pour laquelle ils sont 
morts. 

Les veuves et les m~res d 1Amérique--et je dis d 1Amérique, 
parce que nous sommes aujourd'hui auprês d 1 elles et qu'une pensée, 
_une même douloureuse fierté, une même espérance les associent aux 
mêres et aux veuves de chez nous tous, de ~'Oural à l'Ecosse et de 
la terre cainoise à la terre australienne--attendent de noua que le 
salut a.nnoncé à l' hum.ani té clértente 1 dont nous sommes ic l les re-

. présentants 1 ne soit pa~ un simple sursis. 

On a dit, c 1 Rst la dernière chance: non ueut-être car la 
' Providence a des ressources infinies. La d~rniere ou nonJ il serait 

criminel de ne la point saisir et ne la point réchauffer jalouse-
ment pour que s 1 épanouisse l'espérance. 

Quelle figur~ ferions-nous, quelle ~&ponse ferions-nous si, 
en rentrant chez nous, les cort~ges des heros, des martyrs, des 
innocents nous demande.1ent: 11 Q.u'avez-vous fa1 t de notre victoire, 
de notre sacri ~ ice, de notre avenir ?" 

Cette Californie oh les bénédictions du ciel et lee richesses 
de la terre se confondent nour en faire une terre de uromiesionl 
a.ppelle de notre part un act.e de foi et de raison. · -

Que la grande République des Etats-Unie ait pris la tête 
de cette consultation des peuples sur les affaires du monde dont 
11 y a 25 ans elle s 1 êtai t- éca.rtée, est sans cloute parmi les motifs 
d'espoir les plus sensibles, lee plus réconfortants et lee plus 
valable~. 

Sur les ponts du Rhin oh est la front1Ëre de la. France, 
les hommes de la Révolution avaient inscrit ces mots aujourd'hui 
encore vivants: "Ici commen~e le paye de la liberté." Nous espérons 
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profond,ment qu 1h travers l 1 univers,rachetG p~r tant de souffrances 
et,de coura~e, le ~ays de la liberte 1 de ~a democratie et du droit 
s'etendra de6ormaie à toutes les terres ou, au vent nouveau qui 
s 1 élève1 lee hommes paisibl~s veulent tenter de vivre. 

, , , , 1 Confiante dans sa force regeneree, confiante dans es promesse 
de l'avenir, assurée d 1 elle-même au point d 11woir lapremière au len-
demain d'une telle ~pr~uve rétabli pa.r des élections libres et or-

~ , ; ' donnes le fonctionnement regulier des institutions democratiques, 
la Fra.nce, j 1 en donne ici l'assurance, se dévouera d 1 un coeur fer-
vent à la grande tâche de garantir au monde la s~curité pour toue 
et le droit de chacun. 
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!·!. S['~TTD1IUS: Mesdames et l·iess1eurs, avant de to.Oür,er 
la parole,a l'orateur s~ivant, je ~oudra1s vous présenter 
des,invites d'un caraotere,tout special que nous avons cet 
apres-m1è1; des ~o~dats·~ericains, dont plusieurs de ces 
jeunes gens,ont ete b!e~ses sur le cnamp de oata!lle, et , 
sont venus a nous d'nopitaux des environ~, pour ~tre aupres 
de nous,Qet•apres-midi. Ils eont ~sels a l'arriere de cet 
amphitheatre, et je vais demander a cnaoun d'eux de se lever. 
Jeunes gens! 

Je etonne m~intenant la pa~ole au Ministre ,.des A:t'I":.:.ires 
Etrangeres et Presio.ent de la Delegation àl Guatemala. 

M. TOH~E~LO,(Traduction de l'anglais). Monsieur le 
P!'esiè.ent, Delegues 1 Mesdl'}m~s et Messieurs: Nous ne pouvons 
laisser des nuages d'anxiete obscurcir l 1 norizon vers le-
quel l'.!Jumani té rnti~re ël.irige ,ses espoirs et ses plus ,.fer-
vents desirs. L angois~e,qui etait dans noe coeurs s•eva-
nouit. Les terribles tenebres doivent se diouiner en cette , ' ... Conference ou les Nations Unies se son~ assemblees pour cons-
truire un mo~de mçilleur) Il doit en etre ainsi: sinon, nous 
aboutirions a un ecneo desastreux et nou~ encourerions le 
verëUct de 1 1 nistoir~S. L 1 ad.m~rable cooperation de tous et, 
en particulier, le desir sincere d 1 na~onie qui anim~ les 
nations invitantes de tro~ver•une splution aux prob+emes les 
plus gin1oiles, conduira a 11n sucees positir d1 une importance 
sans egale. Elles doivent ·demontreP que l'esprit qui les 
unit dans la lutte contre ceux qui aspiraient a subjuguer 
le monde,oontinuera de les uni~,alors que lu victoire se 
dessine a 1 1 noriz~n, dans la tacne ardue de construire un 
monde nouveau d 1 ou ser~nt proseritœl'agress+on, la tyran-
nie, la peur et,la mi~ere, un monàe propice a la paix, la 
Justice et la securite-pour tous. 

Si les puissances du mal avatent tri9mpne dans cette 
guerre, les forces de violence auraient prevalu eur les for-
ces de la justice et du droit. Tel, neureusement, ne fut 
pe le cas. De ce fait, les petites nations du monde ont yne 
roi pro!·onde dans l'organisation juridique que cette Conre-
rence donnera aux cinq continents, parce qge le groit et la 
force morale de la justi~e sont la seule securite et la seule 
force des petites nations. 

# .. ' 1 Le Guatemala desire avec ferveur que, a 1 avenir, plu-
"' '1 , ~ tot que de rep9ser sur la force a1·mee 1 la securite des na-

tions soit b~s~e sur un~ organisation mondiale tell~ que 
celle qui a ete envisag~e a Dumbarton Oaks, une organisation 
qui aurait le pouvoir necessaire de s'opposer ile fa99n ef-
ricace a ~out acte g'agression. En tant,que 9at1on eppise 
de llbe~te, persuadee que la paix sera realisee et ma~ntenue, 
le Guatemala ;st convaincu que, cette foisl l 1 numan:te ne 
laissera pas ecnapper l 1 occasi?n--la dern~ere ~eut~etre-­comme Son Excellence M. Eden 1 a mentionne-- d empecner une 
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e;;uer-re future qui :)OUl'.l'ait ené~:.ntir notre civilisation. 

Le Guat'm~la, fid~le au principe de solidurit~ conti-
nente"le et FU(t plus nobles id.éLls hum~mit&ires, fut l'un 
è"es ;.:œemie:rs t:.. se joindre f<-UX !>!Ltions Unies <"t, dE ns la r'l.e-
sure de ses,ca?~cités et ses ressQurces, il a prêt' et il 
continuer'& t:. prêter une aide sincere, non seule:.1~nt durrnt 
les conflits d'hostilités, mais ~ussi dons la tEche cons-
~ructive qui suivra lu buerre. C 1 es~ donc avec_foi et en-
thouels s::ne que le GuE. tém&la e.ssiste Ei. cette Conférence. 

A la Conférence Interaméricaine sur les questions de 
~:.tüx,et d~ E;Uerre, t;enue récemment à Hexico, le Gue.témels. 
a presente des sugb'estions relatives e.ux Pro positions de 
Dumbarton Oaks; entre r.utres, il e exprimé le désir des 
Ré:._oubliaues Latfno-.hmérice.ines d'obtenir une re-orésente_tion 
satisfaisante au sein élu ùonReil rl.e sécurité. -

En,ce qui concer~e la uour Internationale de Justice, 
le Guatem.s.le. a propose que lft juridiction f,e la cou:r ,soit 
rendue obligetoire, afin de lui permettre d 1 appel~r a sa 
barre n 1 importe quel Ete.t, quelle que soit la ne. ture è,e 
l'affaire en cause~ ainsi, tout en jouissant d'une in~'­
pÊmd::mce complète a l 1 l5c.rd de le. comiaun&1Jté des rf",tions, 
elle aursi t, lor sou 1 el:!.e rAndr<üt ses arret:s, 1 1 r -::~o,ü rte cette , .... , .J;,. 
cor.1mune.ut e. Elle pourrait E'é;;alement :r-end~e des c~ecis·ions 
~aequo et~ su:r ce:rtc.i!fes qu~stions litig:teuses, sur 
élemende adressee p&r 1 1 une des parties, cono.i tion indispen-
sable de fonctionnement satisfelst.nt de ce triounal. A , , , , 
cette occ&sion, le Gua temc.la a egaler'l?nt preconise le ren-
forcement du système Pan-Américsin, cette or~enisation qui, 
depuis 50 ans, montre au monde la,~ossibilit~ d 1 une coexis-
tence pacif1·que des nE ti ons 1 fondee sur des principes de so-
lidarité et de coop&ration. Les effets du P&n-Ac,ricatiisme, 
·qui se sont manifesté@ d 1 une manière tané)ible e11 tant d 1 oc-
casions, et pe.rticulierement depuis 1 1 e.tts'lue deloyale ~-e Pearl 
~arbor, se sont pour &insi dire cristallises d 1 une maniere 
eclatante de.ns 1 1Acte de Che..pultepec qui a donn& à la soli-
darité américaine son expression la plus concrète en ét&-
blissant une fraternité continentale. 

Sur la base de ce~te expérience) le Guatém~la estime 
indispensable la conclusion de pactes régionaux entre les 
pays unis par <les *lens géographiques, socie.ux et économiq_ues, 
ces pactes devant etre en harmonie ~vec ceux des org~nis~tions 
mondiales et continentales. C'est ainsi aue le Gur.téme.la 
verrait avec un ple.isir tout pe.rticulier Ù<. cnnclusiQr. d 1 un: 
&ccord avec les Républiques soeurs de la Fédération Centrale 
Pan-Américaine afin d 1 aider ~- la solution de leurs problèmes 
mutuels et de t'P.voriser leur davelopJ:,ïerJent économique. 
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' # , Une premiere etRpe vers cette entente sar~it le ret~blis-
sement de le cour de Justi~e de l'Amérique Centrale. Oe~~e 
t:. our fut en effet la premiere 1nsti tution è_e ce genre creee 
dans le mon~e, sous une forme permanente, avec Juridiction 
oblir:;atoire j elle cons ti tuait ainsi un précédent magnifique 
de.ns le domaine de la jus ti ce in te rna tionale. 

, , ' Le Guatemala est egalement convain~~ que le sucees 
d 1 une organise.tion poli tiqu~ du monde depend, clans une large 
mesure, d 'llne organisE .. ti on economique internationale qui 
permettra a tous les pays du monde de relever le niveau de , ' vie de leurs ~euples et de chasser definitivement la,mi~ere 
de la surface de la terre. Il noue faut travailler a de-
velopper la production et 1& consommation dans nos P.ays 

, 1 ,. , d c_fin d 1 y creer 1 abondance et le bien-etre, A cet egar , 
l'établissement d 1 un Conseil Economiqu~ et Social, tel qu'il 
est prévu dan~ les Propositions de Dumbarton Oaks, permettra 
certainement a 1 1 édonomie internationale de s'orienter vers 
ce noble objectif. 

La D&légatio~ du Guatémala tient enfin à d;clarer qu'elle 
parta.ge pleinement -~ 1 esprit qui a il}spiré hier les Ministres 
des Affaires ~trangeres des pays americains,,lor,qu'1ts ont si 
bril~amment defendu le dro;t de 'l'Argentine a sieger a cett& 
Conference.. Je suie charge d ~exprim.er la eatiefact.ion pro-
fonde de mon pays devant la realisation de cette unite coa-
pl~te des peuples américains et la participation de l'Argèn-' , tine a cette Conference. 

La Dél~gation du Guatémala, en rendant le plus chaleureux 
hommage aux armées des ~atione. Uni~s pour le magnit;que cou-
rage q~'elles on; montre dans ~a defense des libertes humaines, 
tient egalement a souligner l'emouvante et courageuse p~ti­
cipation des femmes non seulement sur le front de l'inte-
rieur mais aussi sur les champs de bataille. 

, Mes ch~rs collègues, en cette heure glorieuse oh les 
Armees Alliees son~ en train de planter leurs qrapeaux vic-
torieux au coeur meme du Reich, invoquons la memoire de l'il-
lustre et immortel_homme d'Etat, Franklin Delano Roosevelt, 
dont l 1 esP.rit de Justice guidera certainement les pas des 
nations réunies à cette Conf~rence. 

M. STETTINIUS: Mesdames et Messieurs~ nous avons aussi 
' • , 1 .. , cet apres-mid1 un groupe special d invites, de marins ame-

r1ca1ns,blessés de l'hÔpital Militaire d'Oak Knoll, près de 
San Franoisco. Je vaia leur dem&nder de se lever. 

Je donne maintenant la parole au Ministre des Affaires ' , , , Etrangeres, President de la Delegation de Hatti. 
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N. LESCOT: Honsieur le President, mes chers collegues, 
H-"f'IO.cmes et NPssieurs; Fr~mklin Deleno Roosevelt s'Pn ·~:;st 
c~l~ vers 1 1 ~ternit6, apres ~voir bien rempli sc journ~e. 
Il ?st parti 8V8C cette rare ~l~gance que l'on se pleisait 
~ lui reconnaitre et ceux qui, comme nous, pr?fessnient 
envers lui, un~ affection s~ns bornes, E:imen~ E. Fe dire qu'il 
conYenait a sa personnalite hors de 1)8.ir d' etre foudroye 
tel un r::;éant de lR forêt pr,r un tem_;;:Js d' OrF.~e. 

Si Je me permets d'évoquer en cet instr..nt le souvenir 
de celui qui dominera notre siecle, c 1 est,~arce çue j'estime 
qu'il est de notre devoir de ne ~Jas nous ecarter des voies 
qu 1 il a su nous tracer et oui sont déjà me.rqu~ea par le 
sang de tant de milliers d 1 etres humains. FrEmklin Delano 
Roosevelt n 1 a jamais désespéré de 1 1 homme et il professeit 
1 1 &.bsolu respect de la condition humaine. Il E.vcit foi è,Ens 
les inébranlables vertus de la démocratie. Il croyait de 
toutes ses forces a une paix juste et durE·.ble. Il fonde"i t 
les plus brande espoirs sur les travaux de cette Conférence 
de .San Francisco., Et 1 ~hommq,,e le plus digne que nous 
puissions ren(l.re e. la memoire du gre.nd disparut c'est de 
nous atteler a la noble et délicate besogne yu il nous &. 
lt.i Psée, e.vec toute la SE-t; esse et toute la perspice,ci té dont 
nous sommes capables. 

Je me suis permis ô.e parler du s<,.ne:; qui a si §,éné:reu-, , , , 
sement ete rependu sur les champs de bEL t&ille pour lo. de-
fense de la civilis~tion. Comment ne pas profiter de 1 1 oc-
cesion qui m1 est ainsi offerte de dire toute 1 1 &dmi!'('tion 
et toute la profonde reconnaissence du souvernement et du 
peuple hattiens pour les gouvernements et les ~euples des 
Etats-Unis, de le. Grande Brett:.gne et des dominions, de 1' Union 
des Républiques Soviétiques Socialistes, de la Chine et des 
autres puiss&.nces combattantes qui ont, du rempE.rt deleur 
volon~é indestructible~ protégé le monde contre leA flots 
irrites de la barbarite totalitaire. 

cqmment ne pas seluer ;;ussi, publiquement et Rffectueu-
s~ment, le gouvernement et le peuple d 1 un pe.ys auquel la 
Republique d 1Halti est unie pe.r les liens les plus forts 
après les liens du sang: ceux de la. lRngue et de la culture. 

, # , ' 
A la France, dont l:tucun de nous n'a jame.is desespere; E. 
la France éternelle; celle des Droits de l'homme, de la # , dignite, de la clarte et du,sens de la mesure,nous offrons 
ici l'hommage de notre sincere 8dmiration. 

, 
Mesdames, messieurs, le gouvernement de la Republique 

d 1Halti, que j 1 ai l'honneur de représënter ici a déjà fait 
savoir, au moment de la publication des Propositions de 
Dumbarton Oaks 4 qu'il les acceptait en principe et qu'il 
était disposé a faire partie de 1 1 organise.tion interna-
tione.le pour la paix et la sécurit~ 'qui serait ~difi~e 
sur la base de ces propositions. 
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' , Mon ~ouverne~ent ne considere evidemment ~as aue les 
~ro)ositions en question soient ·parfaites, ni ~u 1 il soit 
inutile d'y ~~)orter des modifications. M&is il penee 
~ue l~s qurtre ~randes puis~~nces qui,ont trevsill6 a 
DU"lbErton Oe.ks, ont envisage le ~::;robleme Œ le. paix e":; de 
la s~qurit~ sous son espect prctique et qu'elles ont essey~ 
de prevoir une organisetion int~rnationale, capable ~e pr6-
venir ef~ectivement 1~ recours s la guerre pour le reglement 
des di.. ferends interna tione.ux. 

On a fait aux Propositions de Dumbarton Oaks le reproche 
de ne ~ns respecter la conception traditionnelle de la souve-
r9ineté des Etete. Il ne nous parait pas inutile de dire ici 
que le Dro~t Internationel,~pas plu~ que le Droit Civil ou 
le Droit Penal, ne saurait etre statique. Il doit s'adapter 
&ux concU tions cha~eàntes Q.e la vie des peuples. 'Les nH~iona­
lismeR d 1 un temps ou les Etats nouvaient s'isoler a 1 1 inte-

~ ' , rieur de leurs frontieres, ne s~uraient convenir a'notre epo-
que moderne de communicHtions aeriennes rapides. 

La notion de la souverainet~ des Etats peut donc fort 
bien n' 8t;re ~Jlus un princi~e intr.ngible. Il nous ff.ut ce-
pendant-insister sur le fait que cen 1 est pas aux petites 
nr,tions seules qu'il a;.-oe-l'tient de conserttir en 1 1 occu1•rence , """ , , les s.:.cri~ices necesseires. r,.a paix et la securite de la 
communaute internationale exibent des concessions de la 
part de toutes les puiss~.:.nces quelles qu'elles soient et 
quel q~e soit, par ailleurs, le titre de certaines d'entre 
elles n le. reconnr.iss&nce des autres. 

Pour en revenir, mes~ieu1s, eux,Propositions de Dumbarton 
Oeks, le Gouvernement Ha!tien considere comme une heureuse 
et utile innovation le tait par ceux-qui les ont préparés, 
l'avoir introduit su Ch&pitre II un ~noncé des ~rincipes 
qui tloivent servir de base a l'organisation ;nternation~le 
et en conditionner le fonct1onnement et le developpement. 

, ' 
~1 appara!t neanmoins a mon gouverne~~nt que,pour etre 

complete et so:rtir son plein effet, cette enonciation de 
principes devrait tenir com~te, autant des espir&tions et 
doctrines sans cesse réaffirmées dans les uonférenc~s Inter-
nationEles~ que de la le9on objective des faits. Elle nous , ' . ~ revele, par exemple, qu'en sus des c~uses economiques le 
conflit mondial ~ctuel s'est alimente, de la fa9on la flus 
cr~~lle et la plus intensive, des perturbations psychologiques 
creees par les discriminations raciales ou religieuses des 
doctrine_s politiques, que çombe.t~ent ~es Nations Unies, dési-, 
reuses de res~er fideles a 1 1 ideal democratique de la liberte 
et de ~a dignité humaine. 
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L~e ffi~s os~ulFn~ ~ou~ l~s Etrts cosne Jour l~s in~ivi~us 

&e nou'•Plles ~:~rnties ju~i~i~u=s ~t :oliticue~ ~lus ijr~cls~s. 
C1 C'"t 1< 2"fison ~)OUr lH1,uelle le i._,OUVerne,nent 0e lE:. Re.;_Jubli-
cue d 1 Hr!!. ti ef:''~ime c:u 1 t côté ùu ~Jrinci.-'e fonél.<;;·lentr.l de 1 1 ébs.-
lité c1.es EtLts éliment 11 ~c.ix, foPmulé ..-.u Chr:pitre II cies 
.il"'o~)osit::.ons de Durwrrton Cc..Y:P 1 il sP~F.it .:.n::lisj_)ensE-ble .:':1 ins-
c:.."ire le _:.-rinci:::;e c[e le non-è.iscriminL.tion rE.cir.le - t reli-
'Jiense de.ns les rép_)orts entre les peu_fjles. 

He is 1-- s ~=rincipes, HPst=tieurs, ~x s plus Que lr, m: c:tinerie 
d'une orbenisct~on internation~le, ~uelle çue r&isonneble 
cu' ··:lle ~uisse etre, ne suffisent ps.s. C1 est Lvec une ~:l·o­
fonfe srtisfrctlon eue nous Fvons ent~ndu, les repr~sent~nts 
des èi.iffé:t·Emts _jf'ys -)r-rler de la nécessité E"bsolue, dr.ns-le 
,monc-:..e (i.e C:eme.in, è.e le.. collE:.borrtion intellectuelle entre les 
EtP.ts. 

N~us touchons ici ~ un problème que mon gouverne~ent 
CJn ~idere d' im~oorts.nce ce.pi té le, _pour l{'- pr..ix et le. secu-
ritE:- futurès. Si les tl'&ditions i!,Uerrieres de certE.i.ns peu-
::ües, 1·~ur -ëiésir mr·.lsecin d 1 t...ller lo&er à.._ns le nid des r.utres 
l~s empechent de se soumettre libre~ent a un ordre interna-
tionEl "Qcsé sur ls. Justice et sur 1 1 ét;rlHé entre le~ ne.tions, 
il convient, Sé.ns l'ombre d 1 un doute, cl.e s'attaquer a ces trE..-

4tions et « ce désir melsaip. L[. coercition et les véformes 
économi~uee ne·Buffisent pE..s en l'occurrence. Elles ·~euvent , ' , 1:' 
~ssurer eventu~ll~mAnt le desarmement physique-de cetts.ins 
et~tR. Seule, 1 1 educetion nous permettra d 1 ~rriver & leur 
d'éss.rmement moral. Seule elle nous :P.ermettra d 1 éteindre la 
haine è.ans le coeur de l'homme, de ~évelopper en lui les 
sentiments d'amour et de tolérflnce a 1 1 ~gs.rd qu proche.in, 
sanA lesquels il ne saurait y avoir de peix veritable sur 
cette terre. 

' ~ Il est a noter ici, Messieurs, que les dictateurs ~ux-
memes,aveient compris l 1 impor~ance primordiale du-~robleme 
de. l'education. A leur Etrrivee e.u_pguvoir, leur premier soin 
~u~ de s 1 èmparer,de la jeunesse des ecoles. De ce point 
eminemment strate5ique, ils ont pu mener le reste de leur 
camp~gne audacieuse: abolir les libertés~ persécuter les 
juifs, mentir, voler, s'en prendre même a Dieu. On se de-
mande p~fois comment des êtres humal,ns ont pu se soumet-
tre a un régime aussi abjeQt. L'explication est claire. 
L19S dictateurs savaient su, par 1 1 éducE>.tion, prendre l'âme 
de leur~ ~euples et la fa9onner à 1 1 image &tla leur. _ 

Au Chapitre IX ~es Propositions de Dumbarton qaks, le 
3ouvernement Ha!tien estim~ donc qu'une mention speciale 
devrai "t etre faite de la necessite è. 1 une collaboration intel-
lectuell~ des peuples en vue de la paix. Et il propose 
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' ,. , , cu 1 & cote des cor:ir1iRsions economicues et socir~les, une commis-
~ion d~'tucation soit cr~fe qui se donnera pour ~ache de 
veiller a ce que ;es systemes scolaires des d~ffePents pay~ ne 
soient Q&S utilises pour des fins contraires a la. paix et a la 
o écuri té. 

Tel est, Monsieur le Président, chers collè~ues 1 mesd.:.mes 
et messieurs, le messE,g~ qu 1 au no.m Lie la DélégLtion Hc..!tienne 
je m1honore d 1 a.pp~rter .s. cette illustre Assemblée, Evvec lG. 
pronesse que, ridele aux,traditions de ~~ix, ~e lijerté et de 
justice qui 1 1 ont .guidé a travers son histoirt, ,mon,pE'.ys ,. 
contribuera de,ns toute l& mesu:::-e è.e ses cB.QFCites, a la tache 

~ gre.ndiose· que tous nous nous sommes assit;;nee: celle •de 
l'édification d 1 un monde ~lus sain, ,Plus bénéreur., ~lus lo~i­
que, et pA.:r'te.nt plus conforme eux let;;i times. c.spir&tions .::.e nos 
peuples. 

M. 5TET7INIUS:,Je donne maintenant la parole &u Ministre 
des Affaires Etrangeres, Président de la Délégation de 1 1 Irak. 

· H. AL-OW.RI: (En Arebe Saoudit) 

Tnter,P.r~te: (!'On anglais) Monsieur le Président. Messieurs . , ~ . . les Delegues, M~sdames et Messieurs: Au nom de la Delegation 
de 1 1Irak, je d~sire remercier le Q-ouverneiJent et le peuple des 
Etats-Unis d 1Amerique,et pnrtioulierement le Maire et les oi-
t oyens de ~an Frt'.noisoo, pour leur •chaleureux accueil et leur ., , , 
hospitalite si 5enereuse. 

" , , , # Tous les membres ae la Delegation de l'Irak ont ete dQu-
lour~usement frappée lorsqu'ile on~ appris, en ~e rendant a la 
Conference, la mort tr~bique du President Fr~nklin Delano 
Roosevelt, universellement aimé et respecté. Sa mort, en ce 
moment si important de l'histoire ~u monde, est une perte non 
seulenent pour les Etats-Unis d 1Amerique, ms.is pour tous les 
peuples épris de paix et de liberté. En vérité, il était 
l'une des plue brandes ~igures de l'humanité et se ~i~tinguait 
parmi .les plus brande chefs d 1Etat qui travaillent a et~blir 
un nonde nouveau de paix et de sécurité. J'irai juequ1 à dire 
qu'il était la torche qui éclairait ·l'humanité. 

~ ' 
.~'Irak, beroe~u de la oivilis&tion et du droit, espere en 

la creation d'une ~re nouvelle de paix universelle qui sera 
basée sur le respecrt mutuel entre les nations, ~ur la reoon-
naissence des valeurs hume.inee et sur le principe de justice. 

C'est dans cet esprit que l'irak prit part récemment à 
1 1 ~tablissement d'une société des Etats Arabes dont la Chc.rte , , , , , # 
a ~te soumise au Secretaire Q-eneral de cette Confere!'j.ce. Cinq 
des Et~ts qui se joignirent a cette Li~~e se trouvent aujour-
d'hui a la ~nférenoe, résolus d 1 aider a la création d'une 
Organisati.on Internationale, C\Pable de 'réaliser 1 t idéal de 
tous pour le bien de·l'humanite. 
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Messieurs l'Irak au début même de cette guerre ~onnut­son devoir et rompit t6utes relations diplomatiques et econo-

miques avec l'Allemagne. En temps utile, elle rom~it ses 
relations avec les Puissances de l'Axe et finalement leur 
déclara la guerre. L'Irak, nation belligérante placée àu 
coeur même des communications du monèe entre l'Orient et 
l'Occident, a mis toutes ses ressources à la disposition des 
Alliés, particulièrement ses moyens de com~unications. Il 
lui a été possible ainsi de prendre une part act~ve dans la 
lutte ~t elle continuera. de le fa~r~ de plein gre et avec joie 
Jusqu'a la,victoire fina~e. La Delegation de l'~rak vient a 
cette Conference joyeuse et confiante, joie causee par la 
longue série de brillantes victoires gag~ées p~r nos Alliés 
sur le champ de bataille, confiance due a la determination 
évide~te de chaque nation représentée à cette Conférence 
d 1 assu~er cette {o;s-ci que ce ne serait pas en pure perte; 
nous reussirons a etablir une Organisation qui assurera la 
paix du monde, une Organisation basée sur la connaissance des 
plu~ hauts principes de vérité et de justice, une Organisation 
armee surtout de pouvoirs d'intimidation forts et effica.ces, 
afin que cette fois-ci les grandes pertes et les grands sacri-
fices de cette guerre n 1 auront pas été en vain. · 

Mais pour réaliser ces espoirs, il semble nécessaire 
d'étudier tout spécialement les principes suivants: en premier 
lieu, le r~sP.ect des principes de droit et de la justice ~ait 
par~ie,integrale de la tiche qui garantit la paix et la secu-
rite veritables du mondes; en second lieu, si les responsa-
bilités spéciales qui incombent s.ux Grandes Puissances leur 
dqnnent droit à une plus grande autorité en certainAs matières, 
neanmoins, chaque nation, grande ou petite doit sentir que le 
principe général d'égalité de tous les Etats dans la nouvelle 
Organisation Mondiale est reconnu et respecté dans la pratique. 

Dans ce but, il est non seulement nécessaire d 1 a~mentP~ 
le nombre des Etats représentés au Conseil de sécurité mais 
aussi de tenir compte d'une juste représentation régionale. 

Troisièmement, que la nature et l'étendue des devoirs et 
obligations qui incombent à tous les Etats soient clairement 
définis, et tels que l'exéc~tion en soit normalement possible 
par les Etats eux-mêmes, ou, le cas échéant, par la coercition. 

Quatrièmement, que la composition et la procedure du 
Conseil de Sécurité soient telles que les différends entre 
n~tions puissent r~cevoir une sol~tion prompte et,Juste. Tout 
mecanisme complique qui tendrait a reta.rder les deci81on11 
promo tes et une action effective pourrait annuler la val·eur 
de l 1 acte et les mesures nrises nour l'exécuter. Il est 
vraisemblable qu'un désastre s'ensuivrait. 

286 - 31-



Clnc.uième"'lcnt, 0ue l 1 .1U~~enblée G~nérele bit j'l:lridiction 
sur tout lit L:e entre nations cui pourP~-i t E=mener e un conflit 

, <_J ., l' .# , arme e~ que le Conseil o.e SAcuri te n 1 s. .)u resoudr·e 1 en re.i son 
d'un desaccord entre les me~bres oerm&nents, ou de toute eutre 
cause. Dcns ces c<,s, le Sf.créteir·e Générf.~ eurait .:;our devoir 
de CODV00Uer immédiatement l'Assemblée Génerale en session 
pour con~id~rer le litib~ et li décislon ~e l'~sse~blée par 
une majorite cl.es c1.eux tiers devrait etre inise n execution. 

Je termine et je sRlue le. pE.ix future ëtu mondecpi est 
entre vos m&ins. 

M. S'I'~T'.i.'IlUUS: Meseieurs les Délét,"ués: .h.v&nt de donner 
le. parole a nos Qro~hE.ins ore.teurs 1 je désire vous an:c:oncer 
eue 1& séance oléniere prévue pour ce soir eur& lieu a 

..... "'" , , " , 10 h 80, et que la se&nce pleniere prevue pour demain aura 
lieu a 15 h 30. J'ai demf',ndé LU Dr. Soon6 de bien voulo:tr 
présiderk séance plénière de ce soir, et je demanderai a 
M. Molotov de bien vouloir présider la séance de demain. 

Nous entendrons encore cet uprès-miüi deux orateurs 
avant de lever le. séance. Je donne c1. 1 aoord la ,Parole au 
Vice-Président du Libéria, Président de la Déiegation Libé-
rienne, puis &u Ministre des Affaires Etrangeres de Turquie, 
Président <.'16 la D~légf.tion Turque. 

La p~role est au représentant du Libérla. 

M. SIMPSON: M. le Président,·Messieurs les D~légués, 
Mesdames, l.fesAleure: C'est un ;;.rand crivilège pour mol de , .o , '.... , prendre la p&role a la seance pleniere de la Conference des 
Nc.tlons Unies pour la pe.ix et :;La sécurl té internationales. 

Au nom de la D~lé~ation Libérienne, oermettez-mol d 1 af-o • ,. ~ 

flrmer que nous,nous .J_olgrions·au:x:,autres Delega.tlons pour 
rendre hommage a la memoire du President Franklin Delano 
Roosevelt, dont la perspicacité a été en grande partie respon-
sable de la convocation en cette belle ville de San Francisco 
de la présente Conférence. La mort de ce libéral ami du 
genr·e humain est une perte cruelle, non seulement pour ce 
pays, mais pour toutes les n~tlons, grandes et petites. 

, #- # , 
Je des~re vous ~ss~rer que la Delegation Liberienne ne 

saurolt 4u'etre apprehens~ve dans une telle oocasion. Les 
orateurs qui sont mon~és a cette tribune ont eu l'occasion 
de vous parler de la guerPe brutale et du carnage qui se sont 
abattus s~r leurs pays pendant trq~ d'année~. Je fais tout 
partlcullerement allusion aux repres~ntants de la Chine, d~ 
la France; de la Belgique, de la Tchecoelovaqule, de la Greee, 
du Luxembourg, des P&ys-Bas, de la Norvège, du Commonwealth 
des Philippines et de la Yougoslavie. L'Ethlople a également 
eu son baptême de feu. 

286 - 32 ~ 



488 
, Ces püys ont été envRhis, violés et conc;_uis 1.;Eœ des forées 

superieures. Nous les c.vons ple.int s de tout coeur et nous de-
plorons encore les ~goni~s qu'ils ont d6 et d~ivent encore en-
durer. UE~is nous sommes heureux e1ue leyr libers.tion soit fi-
nalemrnt un fait &ccompli et aue ieur esprit soit rest' in-
conquis~ C'est en vérité un truisme que lF~ roroe semble par-
fois .Primer le Dro~ t, mE,.is c'est toujours le Droit et la Jus-
tice qui, en derniere c.m:.lyse, 1 1 em,Jortent sur la Force. 

H· le Président, je ne puis m'empêcher de rc.ppeler la 
lut~e héro!que que lE. uhine f'. soute~ue::pendant huit lon5ues 
annees ,)our survivre et contribuer e. l(l«i.ntenir la paix dans 
le rnond.e. L1 hiRtoire louera un jour a juste titre le cr.rac-
tère innom~tE·ble du ~eup'le chinois. Nous sommes redevables 
F. lG. Rus Elie So~iétique :)our les vict~ires, en Europe, dè ses 
puissant;es ermAes, et tout pe.rticulierement pour le. lutte 
sansl&nte et hiRto~ique de StElingrad qui restera toujours 
fre.iche de.ns noR memoires. 

' , , Je me permets de dire a la ~elegetion~du Roya~e-Uni que 
son Gouvernement et son _!)euple meri-r;ent d'etre loues pour leur 
vaillc.nce, eux jours soi>lbres ete le.· guerre._ Je fais 's.llus.ion 
1 la bataille de l'Angleterre, alors que cette b&t~ille sem-
blait perdue et que le sort du monde démocratique se trouvait 
dans la bnlc.nce. Ce fut alors que le Gouverner1ent de Sa Me.jes-, , 
te et le peuple de Londres resolu~ent que les Anglais ne se-
raient jamais des esclaves. C'est fort de cette conviction 
que le Premier Ministre, M. Churchill, a dit: "Nous défendrons 
chaq_ue villat;e, chaque ~ille. • • nous n 1 ~ccept erons ps.s de 
conditions, nous ne tolererons ias ~e ne~ocietions, neus 
ferons peut-être preuve de pitie, mais nous n'en demanderons 
point 11 • 

Enfin et surtout, les dons n&turels de direction et de 
pers~icacité du P~ésident Roosevelt et de ses collaborateurs 
avises, la force et les ressources industrielles du Gouverne-
ment des Etats-Unis orrt contribué fort efficacement tt. ~a 
poursuite de la guerr~, dont nous ~ons &vec joie se·derouler 
la dernière phase en Europe. En vérité, les Etats-Unis d'Am~­
riqué sont bien devenus 11 1 1Arsenal de la D~mocratie". 

Je vous prie de m 1 excus~r d'avoir abusé de votre patiènce, , é # , mais les membres de la Del E;F,tion du Liberia ont encore pre-
sente & l'esprit la bonne fortune avec laquelle leur pays l'a 
éc~Appé belle aux mains des Allemands. Nous ne doutons pas 
un instant que l 1 esc~.vage physique et économiq~e impos~ aux 
autres nations euraient fort bien pu nous etre e~alement in-
fligé, et c'est pour cette raison qu'il no~s vient 1'inspira-
tion de louer les représentants des pays qui, par leurs luttes 
et par leurs sacrifices, tant en la'beur ,qu'en vies humaines, 
nous ont permis de survivre et ont sauve la c~vilisation 
et l'idéal démocratique. 
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~ ' , Il ~ a peut-etre lieu de signaler que1 ~es le d~but de~ 
hostilites en Eurape, .le Gouvernement du Libe~ se declara 
neutre et ne manqua Jamais de maintenir stri9tement cette at-
titude envers les div~rses p~issances belligerantes. Toute-
rois, bien q~ le.Liberia, des l'origine• fit son pos~ble pour 
se maintenir a l'ecart du conflit, les m'thodes a~optees par 
l'Allemagne pour Justifier ce qu'elle pretendait ette son droit 
et son ~onneur national, méthodes' ~ui consistaient a couler 
sans preavis des paquebots non-armes battant pavilldn de ses 
adversaires~et ~usai des neutres, 1 bomba~der des villes ou-. 
vertes et meme des.villages,et enfin le dedain total des droits 
des petits ~tata, etaient des infractions si flag~antes aux 
~sages de la ~uerre c1~111s~e qu'elles am~neront a Jusle titre 
le Gouvernement du Liberia a entretenir de gravet·appreheneions 
que le doctrine dela force qui prime ~e droit s!etablisse a 
demeure dans le do~ine des relations 1nter~t1onales, ~CJ 
t~ine ayant pour resultat de subJuguer completement et meme 
œelimi~er de la famille des Nations tous les petits Etats 
sans defense. 

C'est pourquoi le GQuvernement du Libéria.ne pouvait 
~ntinuer plus longtemps a regarder avec indifference et in-
souciance le grand conflit mondial. 

Il a donc éleve une protestation solennelle contre les 
s.ctes tll~gaux et inhumains des puissances de 1' Axe. en rompant 
toutes relations avec leurs gouvernements. 

Les Gouvernement; a des_ll;a.ts-Unis d' Amer1que et du Liberia 
conclm•em; et annoncerent un plan de collaboration en vertu, ,. 
duquel l~s forces ~rmees de~ Etats-Unis devai,nt rester 
statio~ees au Libe~1~, placant ainsi notre Republique dans 
la sphere d 1 s.otivite des Nations Unies. 

A certains ~garde, l'activité du L1'béria dans cette guerre 
c·ontre les ~uissa.noes de 1 'Axe peut paraltre négligeable, 
mais nous ~prouvons cependant quelque fiart~ du tait que 

.nous ~vons ete le plus ~rand fournisseur. de• caoutchouc naturel 
pour la cause des Allies. 

Nous pensons que ceci a penale aux tanks, aux Jeeps et 1 
toutes les ~utres voitures automobiles de rouler plué'vite et 

plus sûrement sur les routes de Berlin. 
-Au suJet des Propositions de Dumbarton Oaks et des tra-

' , , # 'Il • 
v~ux_qu elles imposeront aux delegues a la.conference, Je 
des·ireraia ·indiquer ctue 1' in1 tiative de preparer un plan de 
sécurité:mondiale et de paix, prise avant la ~in·de la guerre 
par les Gouvernements des Etats-Unis, du Royaume-Uni, de, 
l 1 Unioa SoYiltique et de la Chine, est en tout point digne 
de louanges; elle montre cla1.r~ment que les gr(Uldes puiasanoes 
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CJUi &valent les moyens d,e fe.ire la suerre et qui n'ont pas,,u 
mom~nt Qpportun, pu 1 1 ~mpecher, sont maintenent fermement de-
c itle.:;s c, prent}l'e au moyen-d' un pacte 1 1 eng~: g~ment solennel 
-...,e 1 .. ester en ete.t de paix, tout en se joignant aux aut~e~ pays 
epris à.e paix pour fonder une orgPnisation dans 1 1·interet 
commun de 1 1 hümanité. 

.. .. .. Nous es~eronA s~nceremept que les nations representees 
a cette Conference mene~ont a bien cette organisation dans un , .. esprit de cooperation et de comprehension mutuelle. 

La D~l~~etion qye J'ai 1 1 honn~ur de présider me charge 
d 1 infor~er 1 Assemblee que, seus reserve des quelques amende-
ments,qui doivent faire l'objet .d'un examen, le gouverpement 
u Biberia est h~ureux de donner son plein a~pui aux Proposi-
tions de Dumbarton Oaks. 

.. .. # En vue de conferer au Conseil de Securite pleins pouvoirs 
p~u~ maintenir la,paix et la~sécurité internationales, la 
Delegation d1f Liberia est prete a appuye:r la recolllqlandation 
contenue a 1 Article VI, conc.ernant 1 1 octroi de sieg·es perme.-, , 
nents aux representants des EtE:•ts-Unis, d' Amerique, ·du Royaume-
Uni de Grande Br~tagne et d'Irlande du Nœ·d,,de l'Vnion des 
R'publiques Sovietiques Socialistes, de la Republique de Chin~ 

et, en temps vo~lu, de la France. Le nombre de six ~t~ts, pre-
vu pour les sie!es non permanents, devrait etre porte a sept, 1 .. , • • et 1 Assemblee enerale d~vrait elire, en l~s,choisiisant sur 
la liste des Etats membres n'ayant pas droit ~ un sie5e perma-
nent, ces sept Etats da~s 1'o~dre alphabétique; l~ur•manda\ 
•erait ~e deux ans et la p~ocedure serait appliquee jusqu'a 
epuisement de la liste desdits Etats~ Ainsi, tous ~es Etats 
membres des Nations Unies seraient a un moment ou a un autre . .. . . 
~presentes au Conaeil. Si l'on adoP.te cette sug5estion, 
on réussira p~ut-etre A éviter,les écueils rencontrés par l'an-
cienne Société dea Nations. L acceptation de la proposition 
ci-dessus permettrait de se rendre compte une (ois d~ plus 
s 1il est possible, dans une associati~n de nations democratiques, 
de sauvegarder un principe ~raiment democratique. 

La D~l~gation du Libéria est également d'avis que, quelles 
~ue soient les. études ~e 1 1 on pourtaconsacrer aux problemes 
economiques, sociaux et aux autres questions humanitaires, 
~ela qu'ils se posent aux membres des Nations Unies, et qu'ils 
sont enyisagé·s au pçoagra,Ph~ 3, chapitre I de~ Proiosit1ons de 
Dumbarton Oaks, il devrait etre clairement specifie gue cela 
ne signifie .Point qu'une na~ion ou que l'Assembl~e Gen&rale 
peuvent soit s'immiscer, soit intervenir dans les affaires 
1nt~r1eures d'un autre Etatt en déclarant que cet Etat a besoin 
de· .certaines améliorations ou réforaas d 1 ordre social ou éco-
nomique. L'Etat doit se ·r~server le droit de Juger de la 
nécessité de telles mesures, sinon son.statut ne serait plus 
celui d 1 une nation indépendante. 
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En conclusion,, je voudr~i~ tUre qye les _;;>euples de tous 
les )ays attendent ~vec anxiete qu'en tînt ~ue chefs et man-
dE.ts.ires de ~os, gouvernenr-mts respectifs, noqs ne nous l&iss'.ons 
pas inspirer, ètans notre colle. bor~ ti on : le. redt.ction è_l une 
chF.rte de 1 1 organisetion internationalé ,p.s.r de_s ce.price~ l:JUre-
t!lent ~ersol}nels ou n&tione.ux, m~is que nous soyons guides ;;s.r 
les realites de le. situe,ticm presente. 

,, ' ' Nous devons, p&r consequent, che~cher ~ formuler et a 
c.onstruire un système de pBLiX et de securite interne tiona-
les suffisamment fort pour qu'il ~uisse inspirer confic.nce, 
non seulement en temps dEi c:rise e~ de mene.ce de t-~uerre, mais 
en tout temps. Il doit etre fonde, l)On sur des egolsmes 
nationalistes ou des conc.eptions imperialistes, mais sur les 
principe·s de le. justice et du ëlroi t pou1• toutes le·s nr,tions, 
grandes ou petites. 

Je signalerai cependant que l'expér;ence a montré qu'on 
ne saurai+, compter sur une paix et une securit~ dure..bles que 
si les grandes puisgences elles-mêmes sont unies et le res-
'l:ent dans la pt..ix comme el~es 1 1 oot- été C'.Ems la 6Uerre. I;es 
v'ale'Fs ·morales doivent p:r;e:valoir a l' uvenir et le, volonte 
de defendre la peix doit eé;;a.lement ·dominer ).a vie è.es nations. 
C~s considtfrations sont plus vive.ntes peut-etre d&ns 1& yen-
:eee des _ _petites nations que' <a-ans celle des éirandes nations, 
car, du fc.~t qu'elles sont depourvues des moyens de conduire 
le. e;;uerre, les petites né:.tl·-:lns ne revent rue de paix mondiE.le 
et ne placent leurs e~oire1 ('!_ue dr:~ne- la ~écuri té de leurs 
droits et c'te leur 1r.dependE<.nce. Lr. ,Conference peut tirer 
parti de cet esorit,·el~pourrait 6meliorer les mesures des-
,',. 1 ' , tinees s. prevenir L. t;,Uerre: et f maint 8nir la p&ix en ecou-

tt.nt lR voix et, je )ourrai s .. ~1:r-e 1 en pro fi t~.n-t de la sae;es-
se de toutes les petites nt.tionA. Il y e. pres de deux mille 
E"~f!S 1 ;e plus SLt;;e 1 le _plUS r.umEÜn de tOUS lee t;Uides de 1 1 hu-
T!l~.nite observr..it, ~our 1 1 éd~ific&tion des philosophes, 11 qu 1 un 
petit enf&nt l~s menerait~. 

Espérons que de.ns 1 1 int~ret d_ 1 un monde ordonn~ et pacifi-
que les NG.tions Unies trc,vs.ill&ront ensemble, mainten~nt et 
toujours, afin que le. vérita.ble civilisation démocratique et 
les valeurs humaines ne dis,paraissent :p&s de notremonde et . , , , 
ne soient pas .refuse8s r..ux generations ·futures. 

M.\,ST.ETTINius·: M~ssie·ùrs les Délégués, je donn~ la 
parole a M. Hasan Se.ke., Ministre des Affaires Etre.ll{:;eres 
q.e Turquie, Chef de le. Dél~-~;Gtion Turque, dernier orsteur 
inscrit. 
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J4. HASAN SAKA: . 

Monsieur le Président, honorables déléguée, medames, 
messieurs, 

Je tiens tout d'abord à m1aquitter de l'agréable devoir 
de présenter, au nom de la Délégation Turque, mes vifs remerc1menœ 
au Gouvernement des Etat&AUnis d'Amérique d 1avoir pris l'initiative 
de réunir cette conférence en territoire américain libre et démo-
cratique et spécialément à la municapal1té de cette belle ville de 
San Francisco qui, en dépit de toutes les difficultés inhérentes à 
une grande base de guerre, nous apporte la plus cordiale et la plus 
exquise des hospitalités. 

En gravissant les marches de cette tribune, ma première 
pensée va avec émotion vers le ~and disparu auquel nous devons 
tous de nous trouver ici. Le Président Roosevelt n'était pas 
seulement un grand chef d 1Etat entouré de l'amour et du respect 
de son peuple mais il était aussi un grand humain dont toute la 
pensée, tous les efforts ont tendu constamment vers la création 
d'un monde où les peuples seraient libres, heureux et prospères, 
forts de leurs droits et confiants dans la justice. Au nom de 
la Délégation Turque je m'incline devant· sa mémoire et lui paie 
mon tribut de reconnaissance et de gratitude. 

Madames, messieurs la Délégation Turque se trouve déjà 
avoir déposé au Secrétariat général de la Conférence un mémoire 
où elle donne un apercu général de ses observatJons sur les conclu-
sions du projet de Dumbarton Oaks. Je ne voudrais donc pas fatiguer 
mon auditoire par la répétition de nos commentaires,.dé~à rendus 
publics. Qu'il me soit cependant permis de résumer tres brièvement 
ici l'essence de ces observations pour en faire ressortir l'esprit 
et l'orientation. 

Militant fervent de l'idée de sécurité collective, le o 
gouvernement de la République s'est senti tout de suite attiré par 
le projet de Dumbarton Oak• dana lequel il a vu la réalisation 
d'une forme d'association dès ·nations plus évoluée et plus 
perfectionée que l'institution de genève par le fait qu'elle 
prévoit l'action.préventive dont le défaut a été la cause pr1mor-
diaie de l'échec de cette institution. 

Aux ,.eux de la Délégation Tur9ue la nouvelle charte devrait 
stipuler que les solutions des differends seront recherchées 
confo~ément à la justice et au droit. En application du principe 
de l'égalité souveraine de tous les Etats membres, l'Assemblée 
Générale, qui est le véritable organe représentatif de la nouvelle 
organisation, devrait avoir des attributions plus étendues que 
celles prévues dans le projet de Dumbarton Oaks et tenir notamment 
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dana aea maine toua laa pouvoirs de contrôle au sujet dea 
décialona concernant le maintien de la paix et de la aecurit&, 
tout cela, bien entendu, sana aucune limitation dea pouvoirs 
originairement contéréa au Conseil de Sécurit4. De même, tout en 
recoDI1a.i8'aant aux grandes œtiona qui se chargent, dana le domaine 
de la sécurité, de lourdes responaabili·téa, dea pouvoirs plus 
étendus que pour les autres Etata 1 la Délégation Turque ea~~e 
qu'il 7 aurait lieu d'aaa~r un equilibre plus réel ~u sein du 
Conseil de Sécurité par 1 1aumentation du nombre de sieges non 
permanents ainsi que par une élévation parallèle du minimum de 
volx necessaires pour entrarner les décisions. 

L'innovation essentielle de la nouvelle Or~aniaation réside 
dana la création d'un Conseil de Sécurité a7ant a aa disposition 
la torce armée chargée de prévenir 1 1agréaaion. Parmi d'autres 
attributions qui lul sont confiées, le Conseil de Sécurité a, 
not&m~~~~~nt, le pouvoir .de recommander à n'importe quel atade d.'lm 
litige la proc6dure et la méthode appropriée pour aa solution. 
L'application de cette règle aurait pour résultat de permettre 
au Conae1l de Sécurité de soustraire une affaire en instance 
judiciaire à la compétence du Trib~l pour la déférer à d'autres 
organes. La Délégation Turque estime qu 111 aerait plus ~nforme 
aux principes du Droit que la procédure judiciaire, une fols mise 
en m~uvement, suive son cours normal et quet en plue, le Conseil 
protege la partie au conflit qul se soumet a la sentence du 
Tribunal. • 

La Délégation ~ue croit nécessaire d 11naérer dana la 
Charte une formule précise et explicite pour déterminer al un 
conflit est ou non du domaine réservé. La reconnaissance de la 
compétence de la Cour de Justice en cette matière aerait, semble-t-il 
une solution adéquate de ce problème. 

Pour donner au méca~iame d_,s arrangements régionaux, dont 
le principe est admis par le. projet de Dumbarton Oaka, toute 
l'eft'icaoité voulue et mettre immédiatement en mouvement la 
machine de défense prévue par ces accorda, sana attendre les 
délaie forcément nécessaires poûr déclencher le jeu dea sanctions 
militaires, 11 aerait nécessaire d'admettre de tele arr~ements 
à action automatique comme éléments constitutifs de la s!curltê 
oollectlvei à condition, toutefois{ qu'ile soient ut1lis6a dana 
le but eze ualt' de défense et que ea Etats signataires qui 
aeraient amenés à en user, aolent tenus de rendre compte au 
Coœell de Sécurl té des mes·urea d'urgence qu'il a auraient été 
contrainte de prendre en exécution de ces arrangements, alnai 
que de justifier l'urgence de ces mesuree. 

Enfin, la Charte devrait contenir une dlaposltlon expresse 
au sujet de la légitime défense. 

Telles sont brièvement exposées lee considérations que noua 
suggère l'examen du projet de Dumbarton Oaka. 

286 - ~i~ -



494 
Medames, Messieurs, j 1ai eu l'occasion de dire tout à l'be~ 

que la Turqu1 s'était sentie tout de suite attirée par le Projet 
de Dumbarton Oaks. Les raisons de cette ·sympathie doivent être 
recherchées dans l'histoire de la République Turque. 

Le document fondamental dont procède toute la politique 
nationale et étrangère de la Turquje est le Pacte National 1 publié 
il y a un quart de siècle, lors de la formation de la Nouvelle 
Turquie. Ce document n'est autre qu'une profession de foi 
revendiquant une Turquie confinée dans des frontières exelusivemeŒ 
nationales, jouissant de libertés nationales, reconnaissant le 
droit à l'existence, à l'indépendance, à l'égalité et à la liberté 
pour tous le peuples, condamnant l'agression sous toutes ses 
fol'lnes et érigeant en dogme le cul te de la p~iJt à 1 1 intérieur et 
à l'extérieur. C'est en se basant sùr les principes directeurs 
de ce pacte, imbu d'une large et généreuse conception nationale, 
que la République Turque a tmpr1mé une orientation nette et 
.tranche à la marche de sa poli tique nationale et étrangère. 

C'est également mû pe.r le même esprit que le Gouvernement 
Ture s'est associé de tout coeur à l'activité de la Société des 
Nations, y compris l'application des sanctions et les accords de 
Nyons. 

Placé devant le s~eetacle de la faillite de la sécurité 
collective, il a pris resolument plac~ aux côtés des nations 
éprises de Paix, dès avant la naissance du conflit. 

Ce raccourci établit un parallelisme des principes 
fondamentaux de la politique étrangère turqae et des dispositions 
essentielles du projet de Dumbarton Oaks. 

C'est donc pour appçrter sa modest contribution à la 
restauration d'un monde où le droit et la justice primeraient 
toute autre considération, un monde dont l'évolution à travers 
les temps à venir le rapprocherait davantage de l'idétl pour 
lequel nous nous sommes réunis dans cette enceinte, que la 
Délégation turque se trouve avoir pris sa place à la &ontérenee 
de San ~ancisco. 

Medames, Messieurs toute l'humanité est reconnaissante 
aux grandes nations alli:es pour leur glorieux effort ~i a 't4 
le .facteur déteminant et déeisi.t de la défaite de i•imp&rialiue 
naziste et fasciste. Ainsi que je l'ai souligné, 11 y a quelques 
instants, il est juste que dans l'organisation du monde tutur da 
larges attributions leur soient accordées en rapport avec les 
lourdes responsabilités qu'elles prendront vis à vis d'elles-mêmes 
et vis à vis d'autres puissances pour prévenir toute velléité 
d'agressions à l'avenir. Nous sommes certains que l'esprit et 
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1' idéal qui ont iœpir& le~ lutte magnifique auront également 
leurs heureuses incidences dana l'organisation de la a6cur1té 
internationale tu ture par 1' apport de to~ les éléments d'ordre 
matériel et a urtout moral aue compol'te une telle création. 
Je dia •D•ordre moral.• Jfapprécie certes la valeur immense et 
1 1 ett1caci~ certaine d'une t'oree internationale mise au service 
du droit et de la justice pour prévenir l'agression, maie j'attache 
un prix tout aussi grand à 1 1orpnieation d'un monde équitable 
où_. le droit de chacun étant garanti soue le aigne de la justice, 
le respect à la nouvelle organisation mondiale aurait à sa base 
non pas. la peur d'avoir i: subir dea aanctioœ maie le prix unanime-
ment attaché au règne absolu du droit égal pour toue ainsi qu'au 
8J&tème qui garantit ce droit. 

La Délégation TUrque est parfaitement consciente dea ditticul-
tée immenses que lee Nations Unies auront à surmonter pour arriver 
au résultat dont noue aoubaitone toue la réalisation. 

Maie elle sait aussi que la paix; telle que noua l'envisa-
geons ne peut être qu'une oeuvre de très longue baleine et de 
ataut!euee patience. Toute bâte déplacée ne peut que noue mener 
vere une improvisation dangereuse et néfaste. Lee quatre grandes 
nations ont réussi à jeter à Duabarton Oaka. lee basee de la future 
orfaniaation de la sécurité. Sane doute, ce projet, qui n'est 
qu un commencement, accuse encore de :nombreuses imperfections 
•t lacunes. ·Maie, 11 s'agit là, à mon sena, dea diticiences 
initiales que eeulee l'experience et la restauration de la con1"i-
ance unanime et saDa réserve dee .peuplee euvere la nouvelle 
Organisation ~nt combler avec le temps. Ce tait n'infirme 
donc pas l'incontestable valeur du document aouaie à notre examen 
et à noe diecueaione. 

Kedamee, Messieurs, la bau te tenue morale dea nombreux 
discoure prononcée depuis l'inauguration de noe travaux par lee 
honorables présidente dea délégations dea natione unies a prouvé 
d'une tacon claire que cette assemblée se trouve dominée par un 
noble esprit de collaboration. La Délésation Turque se t6licite 
d 1 e~gietrer cet~e beureuee manifestation de solidarité. Tant 
que cette admirable union aera maintenue, et elle aera maintenue, 
noue n'avons le droit de douter ni du auccèe de cette Conférence, 
ni de l'et1"i4acité bienfaisante de la nouvelle orsanieation qu. 
noue eommee appelée à créer, ni, surtout, dea eerv~cea tmme~eee 
que, par sa seule existence, elle aera en mesure de rendre a 
1 1 bumallité. . 

K • STJ:TTIIUB J 
· Medaaee et Meaaieura, ceci tel"'lline la eixièae Séance Pl4aière. 

La séance est levée; noua noua ré1111irona ce aoill', au .ëae endroit, 
a 20 b. ~. Je voue remercie. 
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MEMORANDUM 

A la page 27 1: au paragraphe 2 du 

Document 55 (FRENCH), P/13 1 les mots 11par le 

sang 11 devraient être remplacés par les mots 

•:du sang". Au troisième paragraphe dA la même 

page, le mot 11barberité 11 devrait être remplacé 

par le met 11barbarie 11 • 
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AGENDA ~ TIŒ §~NTH PLENARY SESSION 

Tuesday, May !' 1945, 8:30 ~·~· 

(1) Reports of the Rapporteur of the Steering 
Comrnittee on: 

(2) 

(a) Rules of procedure 

(b) Allocation of Conference positions 

Statements by chairmen of the delegations 
who have ind5.cated a desire to speak to 
the Conference 

The United Nations Conference 
on International Orgcuzization 

PLENARY Doc. 47 (F'RENCH) 
P/12 
ll1ay 1, 1945 

ORDRE DU .JOUR DE;_ LA SEPTIEME SEANCE PLENIERE 

1-2. le1: Mui, 1945 ~ 20 g. J.Ç_ 

(1) Rapports du Rapporteur du Comit~ de Direction sur: 

(a) Règles de Procédure 

(b) Distribution des ·Fonctions à la Conf~rence 

{2) Allocutions den Présidcmts di;;$ D6logatioll:J qui ont 
225 indiqué leur désir d1 ,::tdresser la. Conférence 
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Doc. 58 (ENGLISH)• 
P/15 
May 2, 1945 

VERBATIM MINUTES OF ~ SEVENTH PLENARY SESSION 

Opera House, May 1, ~~ 8:30 p.m. 

Mr. Soong Presiding 

MR. SOONG: Fellow Delegates, Ladies and Gentlemen, 
the Seventh Plenary Session of the United Nations Confer-
ence on International Organize, ti on is hereby convened. 

This evening we shall hear sorne further statements by 
chairmen of delegations who have· expressed a wish to 
address the Conference. 

The Chair first recognizes the Cuban Ambassador to 
the United States and Chairman of the Delegation of Cuba. 

MR. BELT: Mr. Chairman, Fellow Delegates Ladies a,nd 
Gentlemen1 the Cuban Delegation declares that !t is anxious 
to contrioute its share of sincere good will and intense 
effort toward the creation of an international organization 
based on the one outlined at Dumbarton Oaks. 

Our Delegation deeply reels its full responsibility 
and is not unaware that the task now before us is both 
arduous and difficult, but it has the firm conviction that 
the purpose for which the peace-loving nations are here 
convened will not result in a mere chimerical illusion. 

For centuries, humanity has endeavored to achieve a 
closer union among all peoples, thereby outlawing war. 
Neither repeated failurest cruel déceptions nor unforeseen 
catastrophes have sufficea to dissuade her from persisting 
in the attainment of this goal. Today, once more, we 
gather here in this hospitable city of San Francisco, 
intent on an identical endeavor. 
* [Corrigenda see p. 545] 
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The task before us lvoms gigantic. Yet history has 
repeatedly taught us that what yesterday seemed an unat-
tainable Utopia result~ in the positive progress of today 
and in the new and marvelous hopes of tomorrow. 

All that surrounds us strengthens this conviction 
and enlivens our faith in ultimate success. 

Let us consider the case of the United States of 
America: When the delegates of the Thirteen Colonies 
gathered in Philadelphia to adopt a constitution as a 
free country, it appeared almost impossible that colonizers 
of such divergent and dissimilar origins, belief.s, and 
traditions could ever finally integrate this powerful nation 
that is tenay, that is known by the name of the United States 
of America.. 

And if we look beyond her frontiers toward this entire 
continent, our eyes behold a firm union of nationst which, 
in 1826, seemed but a romantic dream conceived in ~he mind 
of the great Simon Bolivar. 

If these two apparent Utopias of the North and the 
South have become a living reality, why should we not 
have unshakable faith in the union of all the peoples of 
the world, guided by identical ideals of liberty, justice, 
and peace? 

To attain this goal, the indispensable factor is: 
faith in one another. 

True we cannet pretend, in a few weeks, to achieve 
the miracÎe of drafting a perfect world organization; 
but if we succeed in instilling into the proposed Charter 
a human and generous spirit, we will not have failed in 
our task. 

We have come to offer humanity an instrument of 
peace: we have not come to barter advantages for advan-
tages. Nor have we come in arder to seek ben&fits at the 
expense of our neighbors. We must destroy forever the 
dangerous concept that right is that which is useful 
exclusively for our nation, and substitute for it this 
ether concept: Right is, in the final analys,is, that 
which is useful for humanity. , 

If we disregard the necessity for making all reasonable 
concessions and justifiable sacrificesi neither we, nor 
our sons, nor the sons of our sons, w1 1 live in a peacefUl 
world. 
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We recognize the tact that Britain1 China~ Russia1 

and the United St~tes of America hav~ won the war, and 
that by .their great heroism and unnumbered sac~ifices 
they have crushed our common foe. 

We tully realize our inability to build a world 
organization capable of maintaining peace an~ security1 
if we do not have their generous cooperation, great 
experience:, ,fabulous resources, and enormous strength. 
But it would likewise be impossible to construct an 
organization capable of maintaining peace and security 1 
if the great powers should pretend to impose their 
decisions, based on their auperior torce. 

"Let ua only hope" with the Chinese philosopher, 
"that the dream of worJ.d organization may have lesa the 
character of the Delian Confederacy. The tragical 
motivation of that historical drama was that the hero1ne 1 
Athena, democratie and brilliant and arrogant 1 loved 
freedom of the other cities. 11 

The Cuban Delegati~n will strive for a world organ-
ization based on nothing more, nor less 1 than true 
democracy. -Or in other words: equal rights for all 
nations and submission to the will of the majority •. 

Nevertheless 1 it may be desirable in certain cases 
to require a vote by some proportion larger than a major-
ity, but never to require unanimity, because this would 
mean an exceptional privilege whereby a single vote 
would make null and void the votes of all the other 
members of the Organization. This procedure obviously would 
be contrary to the very essence of democracy. 

In reference to the Security Council as outlined 
at Dumbarton Oaks, the Cuban Delegation wishes to state 
that we are against permanent members in the Security 
Council, for this also constitutes an utterly undemocratic 
privilege. Neverthelesa, we recognize the necesaity of 
the full cooperation and presence a~ the Council of the 
representatives of the powers who 1 through the might of 
their resources and the sacrifice of their peoples 1 are 
br1ng1ng this war to a victorious conclusion. 

And as regards the International Court of Justice, 
,we consider that its resolutions must be compulsory for 
all the members of the Organization. 

After yesterday•s session in the Steering Committee, 
I do not need to insist on our stand in the matter o.t the inter· 
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American regionè.l system, of which we are justly proud, 
It is our conviction tha.t this system should function 
a.utonomously within the world Organiza.tion, in order tha.t 
the ·single vote or any member of the Security Council may 
not a.nnul its decisions. 

It is impossible for me to mention the inter-American 
system without expressing our deep' joy and ha.ppiness . 
for the splendid demonstration of union ·and solida.rity 
tha.t the American pepublics gave yesterda.y in this 
assembly--a uaion and solidarity which had its grea.test 
a.postle in the best frie~d the America.s ever ha.d, 
Franklin D. ,Roosevelt. His great spirit .will guide us . 
alwa.ys, and we are confident that his human and generous 
policies will be.ca.rried on by·President Truman, genuine 
representative of all tha.t is beat in this great, Amerioan 
nation. 

In conclusion, let us humbly pray tha.t with the help 
of God, we may a.tta.in the goal of peaoe on ea.rth, good 
will toward me~, and that the Golden Gate of S~ Francisco 
will be the wide and miraculous entranoe through which 
humanity will advance toward that new and better world 
to which we all s~anxiously aspire. 

MR. SOONG: The Chair next recognizes the Minister .fo~ 
Foreign Affaira and the Chairman of th~ Delega.tion·of 
Luxembourg. 

MR. BECH (spea.king in French; translation follovs): 
Mr. Chairman, Ladies and Gentlènien: The nigl'it betore his 
dea.th, President Roosevelt wrote this pbrase 1n his la.st ' 
address: "The only limit to our realizations ot tomorrow 
will be our doubts of today ••• " 

It seems to me tha.t, fl'om the outset or·· our .work,· th1s 
thought of the late President,should be ever present in.o~ 
minds, just as ·r think' it will be well, .a.t critical moments 
in our discussions, to turn our thoughts toward the.already 
haloed figure of the·great huma.nitaria.n, Franklin Dela.no 
Roosevelt, whose faith in a bette!' Wàl:'ld·waà never"sha.ken 
by âoubt and.whose indomita.ble will to·mate.thia world a. 
l:'eality was neve!' crippled by discouragement. · · 

Among the peoples of the eal'th who mourn him +s my 
little countl'y, which the President held :in, pa.rt~cula.r· atfeo-
tion. He never missed a chance to·express this affection or 
to show it in his actions. How ca.n we f1nd worqs to'express 
our sorrow and our gratitude to the memol:'y of the President 
and to the great American Nation whose tl'iumphant armies 
have libel'ated oul:' terl'itol'y and rest.ol:'ed OUl' independance 
and fl:'eeqom? Not far fl'om ~y countl't's capital, thousands ' 
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of American soldiers who fell in the battle for the Ardennes 
lie beneath their wooden crosses. Far from their native land, 
they rest in the soil they liberated with their blood. There 
they sleep, surrounded by the affectionate devotion and bound-
less gratitude of a small sister-nation. Their last resting-
place will remain forever one of the sacred shrines of Luxem-
bourg. 

When I think of these dead and of the millions of others 
who fell, victims of Teutonic and Japanese aggression, the 
mere thought ~at our work could end in failure ~eems sheer 
treason. 

We have come together her~ to prevent this terr~ble 
slaughter from recurring. Our predecessors failed in this 
after the First World War. Yet in spite of the ~ailure of the 
first institution set up to maintain peace, the peoples have 
kept faith in international solidarity. They will not.permit, 
they would not forgive their leaders if they returned to a 
policy of balance of power, which would inevitably result 
in a race for armaments peading straight for another war. 

The protection of peace can only be insured on the basis 
of collective security. The Geneva League ~s dead, but 
its fundamental principle, the spirit of international soli-
darity1 lives again in San Francisco. The best proof of this 
is tha-c the Dumbarton Oaks plan resembles the Covenant like a 
brother--a more robust brother, a more realistic one who has 
cast aside the Utopian dreams of his elder and gained wisdom 
and experience from past errors and misfortunes. 

I feel sure you will allow me as an old Genevese, to 
salute the memory of the late President Wilson and of-the 
great and worthy pioneers who after the last war 1 for the 
first time in history, dared to put their trust ~n the 
solidarity of mankind in order to insure peace. If they 
failed 1 and failed nobly, it is because, as Winston Churchill 
said a-c Harvard, their work was neglected and betrayed. 
Like the lata President Roosevelt who invited-us to attend 
these new peace meetings, President Wilson was a son of 
this great country whose soul is a happy blend of idealism 
and realism. 

The United States, together with the Union of Soviet 
Socialist Republics are today among the United Nations 
which will assume the responsibility for maintaining peace. 

One of the chief causes .which undermined the Geneva 
venture is thus ruled out. The League of Nations was in-
tended to be armed, but it was born without shield or 
s~rd--in other words, it was still-born. The inter-
national organization born of our discussions will have 

321 -5-



the necessary armed forces to insure respect for its de-
cisions. A great French writer once said that a judge is 
nothing but a poor dreamer unless he is backed by a police 
force. Taking national selfishness into account, what 
could be expected of Geneva's judge? 

Who can deny that the powers, and privileges which the 
five principal guardians of the future organization have 
taken upon themselves and ask us to confirm are rather ex-
clusive? But should we really have expected that the great 
powers, in coming here, and we too in our turn, could forget 
that it was they who brought the German giant to his knees, 
that it is they who tomorrow will make an end of his Japanese 
accomplice, and, moreover, that it is they too who will have 
to shoulder the greater part of the responsibility in warding 
off and overthrowing any future aggression? 

Authorized spokesmen of the great powers have stated 
that the text of the Dumbarton Oaks plan which sanctions 
the rights and obligations of these great powers, far from 
being inspired by a spirit of domination, are designed to 
serve better the common cause of the United Nations. I 
accept the omens, and I hope and believe that there will 
be some way of conciliating the principle of equal sovereignty 
for all peaceful nations, as stressed in the Moscow declara-
tlons in a system which will take into consideration the 
responsibility of the great powers. 

Gentlemen, as the representative of a small country 
whose voice must be-a humble one in the concert of the 
nations, it would be ungracious of me not to follow the 
advice given us this morning by our chairman to make our 
speeches brief. 

Let me just say that my country brings to this Con-
ference the most active and trustful good-will. 

The plan'submitted tous is fair. It promises only 
what it can reasonably accomplish. It does not hold out 
to us· the myth of promising permanent peace and security. 
It only aims at guaranteeing the maximum security which 
can be achieved in the imperfect world in which we live. 
It is true that it offers no guarant~ against another catas-
trophe in the event of misunderstanding between the great 
powers. But so far even the most fanatical theoretical 
planners have not found the magic formula which would pro-
vide this guaranty. 

The Dumbarton Oaks plan is a suitable one, and will 
work as long as we remain united in the spirit which animates 
us all ~oday, large countries and small; to oppose war with 
the will to peace of hundreds of millions of men. Whatever 
changes our discussions may bring about in the Dumbarton 
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Oaks Proposals, the new International Organization for the 
maintenance of peace and security will not reach perfection. 

Still it will have the great advantage of.being able 
to insure the maintenance of order 'immediately and for as . 
long as we remain faithful to it in the future. Sheltered 
by the security it will achieve, it will be possible to 
organize the world on the basis of recognized and ratifted 
international law ·and to restore the sway of right over 
might. 

In the past, peace meant absence of war, and not the 
setting up of an international order founded on justice. 

It is up to us to create this international order. 
Our success depends on how we answer this question: Who 
comes before justice or peace? 

It has been said tnat the Charter we are about to give 
the world will have no worth apart from the spirit with 
which we imbue it. 

May we all resolve to serve the future International 
Organization, and not to use it as an instrument to promote 
our nation's interests and seek to make them prevail. 

May I, before ending, recall a parable? 

A man was passing near the site of a new cathedral. 
He asked one of the·workmen what he was doing, and the man 
replied: "I am breaking stones." A second workman said: 

"' àm earning my salary" and a third, to whom he put the 
same question, turned his eyes, bright wlth religious 
fervor, toward the half-finished cathedral, and answered, 
"I am building a cathedral." 

May the spirit and falth of that workman animate all 
-of us here who are called upon to build the framework of 
peace, and the name of San Francisco, the name of the Saint 
whose lite was a single canticle of peace, wi~l be blessed 
by generations to come. 

MR. SOONG: The chair now recogniz~s the Prime Minister 
and Minister of External Affaira, the Chairman of the Delega-
tion of New Zealand. 

· MR. FRASER: Mr. President, Fellow Delegates and Ladies 
and Gentlemen, as so many of the delegates have said, we are 
meeting under the shadow of a great and tragic loss. Never 
in history was the loss of any person so widely mourned, 
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nor was there ever auch a widespread sense of personal losa 
on the ·part of the masses of the people throughout the 
·world. Milllons of ordinary folks who never had any oppor-
tunity of meeting·Mr. Roosevelt felt·that they had lost a 
personal friénd. He had made such a deep impression upon 
them with his concern for the peace and security of the 
world on the one ,band, and on the other his deep. desire 
to benefit the mass of the people--the common man--and par-
ticularly the underprivileged. New Zealand has sent her 
message of sy~pathy to the American nation, and we sympathize 
with the United States in the loss. of one of its greatest 
statesmen, 'a President who will rànk with Washington and 
Lincoln and Jefferson. The name of Roosevelt will ever be 
in the forefront because he belonged to the world as well 
as to the United States. He will ever be in the forefront 
of his tory., 

My thoughts go to his life companion, to Mrs. Roose-
velt, who so ably and steadfastly and courageously stood 
by herhusband'sside in support of avery good cause. I 
would like, and I know avery delegate 1 everybody in this 
hall tonight, would like her to know ~hat we are thinking 
of her, and our kindest thoughts go out to her in her 
bereavement and sorrow. 

The Prime Minister of Canada, Mr. Mackenzie King~ 
referred to Mr. Cordell Hull. I would like to associate 
myself with that reference. Mr. Hull worked so hard to 
translate the ideas and conceptions and ideals of President 
Roosevelt in regard to a world Organization into actual 
operation that it must be a deep disappointment to him 
not to be with us. I hope that his health will·so improve 
that before the Conference adjourns, we can welcome Mr. Hull 
among us, and he will be sure of a reception worthy of his 
great work and achievements in promoting international free-
dom and security. 

Already the summoning of this Conference and the 
steps taken to organize it are considerable achievements. 
The .fact that the United Nations in the midst of war will 
turn to the work of preparing for peace, and I hope 
permanent peace, is characteristie of the attitude and 
outlook and objective of the United Nations during the 
whole of this world catastrophe. The United Nations went 
to war to prevent and to stop. aggression and to establish 
peace on a sound foundati·on. It is something to be proud 
of that we are meeting in the midst of a war that in the 
Pacifie is likely to continue for some considerable time. 
We are meeting in the midst·or war to establish peace. 
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And I want to express my ow.n great satisfaction at the 

spirit in which the Conference opened, at the tone of the 
opening speeches of Mr. Stettinius, of Mr. Soong, of Mr. 
Molotov, and of Mr. Eden. There was evident a burning desire 
to establish an organization that will give us world security, 
and there was also a breadth of view and tolerance that was 
most encouraging. They said that the Dumbarton Oaks Proposals 
were not sacrosanct; not above criticism. They did not say 
that the Proposals could not be amended, but that they were 
0pen for amendrnent. Indeed, the representative of the Soviet 
Union said elsewhere that there would not be much sense in 
calling a Conference and submitting the Proposals ûnless they 
were open to amendment. That is the spirit in which I hope 
the Conference will be continued. 

One word about references that have been made to the 
part--the very noble part--played by all the United Nations 
who participated and still participate in the war. I don 1 t 
think that it is possible to evaluate the contribution of 
any nation. Poland, France, Belgium, Rolland, Norway, 
Czechoslovakia, Yugoslavia, Greece, China, the British 
Dominions, the smaller nations, some of whèm will be important 
nations once more, all gave of their utmost. They gave and 
are giving to the full limit of their capacity, to the full 
extent of their res.ources, and they have suffered accordingly. 
The European small n~tions that I have mentioned chose the 
path of honor and risks--sacrificed everything and risked 
extermination as nations rather than betray the cause of man-
kind--and I include the nation of my predecessor at this 
table, Luxembourg, which has played such a splendid part. 

I cannot single out the achievements of the United 
Kingdom, but I should just like to point 9ut that after Dunkirk, 
Britain alone, with only her daughter nations around her, 
held the pass for mankind. If Britain had not stood firm, 
and ready to fight in the streets and in the hills and the 
valleys of her country, then the cause of freedom and justice 
would have been overthrown and trampled underfoot. 

I hav~ no time to portray the retreat of the Russian 
Armies to Stalingrad or their recovery and reorganization 
and their triumphal march to Berlin. 

And I have no time to do adequate justice to the con-
tribution of the United States, which began when the Presi-
dent on behalf of his Government and of the Nation gave 
help and assistance to Britain and the other United Nations, 
then in such a perilous position; and when the lend-lease 
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proposals were brought forwarcl--tLe most generous action 
of a non-belligerant power toward e power Ht war in the 
history of the vTOrld. From that moment to the time of 
Pearl Harbor the orsanization of P~erjca 1 s mighty resources 
and its wonderful achievements on land, sea, and air, in 
Europe, in Asia, and in the Pacifie, until up to the pres-
ent moment of its rapidly increasing t_riumphs, America has 
stood behind us first and then came w:L tr: us shoulder to 
shoulder. Without the large nations--without Brltain, the 
Union of Soviet Socialist Republics, and the United States--
there would have been no triumph; rather a world dominated 
by eternal tyranny. But neither could the great powers 
have carried on successfully if it had not been for the 
steadfast stand taken by sorne of the small powers and the 
rallying around of ethers. 

Cne word about New Zealand's part. As soon as the 
cable came from the British Cabinet that Britain was at 
war with Germany, New Zealand sprang tc the side of our 
mother country and from that moment, because we knevr that 
if aggression had not been stopped earlier, a stand bad to 
be taken then or all mankind would be overwhelmed, and 
from that moment, like our sister Dominions, Ganada and 
Australia, and South Africa, and India, all under'the 
British flat;, have organized to the limit of our capacity. 
Our casualties have beon 1 in 47 of our population. Our 
deaths have been 1 in 151 of our population. No country 
has suffered more casualties as far as I ca.n ascertain, 
but NeVT Zealand vrill count that as a vTOrtr:y sacrifice, 
hovrever hard i t is upon the people and the honies and the 
mothers of our country, if at this Conference we can lay 
the foundations of security a.mong the nations and have 
peace on earth. 

As I have saià already, -there has been no attempt on 
the part of the spokesmen of the four great powers to hold 
up Dumbarton Oaks- as sacrosa.nct, or to say: "Here are our 
proposals. Take them'or leave.them. 11 As a matter of fact, 
if we are successful at this Conference, then we will save 
mankind, and there can be no question about the good will 
in the Conference or the good will that is expressed among 
the d~legates. But good will in itself, however estimable 
and helpful, is not enough. We must see to it that the 
machinery that is to translate that good vrill into actual 
operation for the benefit of mankind is efflcient and can 
do the job that we intend to do. 
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The New Zealand Government has carefully examined the 

Dwnba.rton Oa.ks Proposais and we think that they are, on 
the whole, adnireble and a great contribution toward the 
goal that we are aiming at. But we also think that, how-
ever creditable the achievement of Dwnbarton Oa.ks ha.s been--
and we give it full credit--however fine a. spirit of 
mutua.l accommodation and cooperation ha.s been, we s~ill 
think that there is room for improvement and tha.t there are 
a number of gla.ring weaknesses which we suggest an effort 
should be made to remedy.-

First of a.ll, I would say tha.t a great weakness is the 
absence of any definite pledge of the members to protect one 
another from aggression. There ls no cléar declaration thàt 
the securJty of individual members is the objective; no 
enfuodiment of the stirring claims of the Atlantic Charter. 
And I would pause to say that we who welcome the Charter, 
who have hailed it as the .Magna Ca.rta of ma.nkind, do not 
think tha.t it was ever intended simply as an indication. 
We believe that when it was brought forward it wa.s meant by 
President Roosevelt and Mr. Churchill as a. document to help 
in the emancipation of mankind. 

Tha.t dacument rang out in thesè words: that the .peace 
we a.im at is one which "will afford to all nations the means 
of dwelling in safety within their ow.n boundaries, and which 
will a.fford assurance tha.t a.ll the men in all the lands may 
live out their lives in freedom from fear and want." 

We suggest tha.t there should be an unequivocal pledge 
to resist all forma of aggression. 

I see it suggested in the press tha.t our Russia.n friands 
are contemplating something of the kind, to produce some-
thing of tha.t nature. I am not avare whether that is so 
·or not, but I sincerely hope that something'will be done' 
in that direction. There should be some international rule 
of conduct, some standard by which to judge a nation·• s 
conduct; and I submit that tha.t is unfortuna.tely missing 
in the presènt proposals. 

New Zealand would wish the Charter we are about to 
draft to place a.t the core of the undertakings which the 
members assume, an unequivocal pledge to resist all acta 
of external aggression against any member of the Organiza-
tion. We think that this provision, more than any ether, 
would give life and meaning to the worid Orga.nization and · 
would assure to all states a positive advantage 1n adhering 
to the .Charter. 

321 -11-



The peoples of the world deserve to know--they have 
a right to know--what rule of conduct is to guide their 
assembled representatives in deliberating every critical 
phase of the relationships between nations. They should 
lmowby what measure,- or standard, the acts of their own 
country, or other countries, should be measured. They 
should have the international rule of conduct set before 
them clearly and simply; and, in the opinion of the New 
Zealand Government, this can be done only by a universal 
pledge by each and every nation that all acts of external 
aggression should be resisted. 

I should add that while the territorial integrity 
and political independance of each member should be preserved 
against external aggression, changes in the statua sao 
should at the same time be possible, although not un er 
force or threat of force. The Declaration of the Act of 
Ohapultepec, agreed to by all the American nations in MeXico 
City recently, would meet what we consider to be an 
imperative necessity. There the words are set forth in the 
Act of Ohapultepec, to which 20 or 21 of the American 
republics have given assent--a document-that they have ac-
cepted and signed--there we have a declaration, a pledge 
in regard to aggression vhich might very well be adopted, 
modified to suit the occasion, in our proposed Constitution. 

The second major deficiency v~ch we see in the 
Dumbarton Oaks Proposals is the excessive authority vhich 
is conferred on the great powers. We tully realize that 
the primary condition for the success of the Organization 
is that the more powerful nations should remain united in 
support of it, and we realize also that no security 
program is worth pursuing unless it commanda the adherence 
of the great povers. We reel, .hovever, that ·the part 
vhich the sma~ler povers may take in framing the decisions 
of the world Organization could, ~thout any loss of secu-
rity, be enlarged. 

On matters of peace and var, no responsible. government, 
large or small, can sign avay its right to pass judgment, 
itself in its own Parliament and through 1ts own Constitu-
tion and rorms. 

The country vhich I repr~sent has never shirked its 
responsibilities in the defense of freedom and the democratie 
vay of lite. These responsibilities mostly have been called 
for and mostly been tulfilled in times or var vhen the priee 
of shouldering them has been at its higbest peak--the priee 
that is measured in death and bloodshed and sacrifice. 
New Zealand a~ks that she now be given an opportunity to 
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meet adequately her responsibilities in a time of peace. We 
are not prepared to consent to be relegated to a position of 
"theirs not to reason why, theirs but to do or die". 

I do not for a moment overlook the fact that the great 
powers must have inevitably a predomin~~t voice on matters 
which call for the use of armed force. But, clearly there 
will be difficulty in the way of accepting a proposal under 
which the great powers retain for themselves the right to 
say in every important case whether the Orsanization shall 
act or not and whether they themselves shall be bound or not, 
and are at the same time vested with the right to deny the 
smaller powers not only a vote but a voice in these matters. 

In our view the powers of the General Assembly should 
therefor•e be so wide as to give that body the r:tght to con-
sider any màtter wi thin the sphere of, international relations 

The Security Council would have its specifie powers but 
the power·s of d:i scussion and recommendation of the Assembly 
should not be constitutionally limited. 

We would also propose that when sanctions are called 
for by the Security Council, endorsement by the Assembly 
should normally be required, and that all members should 
be bound by the Assembly1 s decision. 

This course should not necessitate any delay ln taking 
action,since there are likely to 'be in the future, ~s there 
have always been in the past, sorne indications--seme at any 
rate--seme indications of even a rapidly developing dangerous 
situation, and, in cases of extreme urgency, the Security 
Council should have power to.act. In our view so long as 
the' Council does not falter in its duty and acts in accord-
ance with the principles of the Charter, ~he ether members 
of the Organiz~tion will be beth eager and willing to support 
it as the occasion may require. 

Another matter of major importance to which I wish to 
refer concerna the veto rights of the great powers. Can 
proposals embodying this principle and prerogative possibly 
be regarded as a s·0und basis for the building of a lasting 
world Orga.nization? 

The veto which can be exercised by one of the great 
powers, beth in regard to itself and ether nations, is 
unfair and indefensible and may, if retained and exercised, 
be destructive not only to the main pu~poses of the 
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International Organization but to the Organization itself. 
For lnstance, under 'tfhe existing provisions one of' the 
f'ive permanent memb~rs, ïvhich may clearly be an aggressor, 
can use its power of' veto to prevent its own condemnation, 
or even its designation as an aggressor. 

It is quite true that even if the power of veto was 
withdrawn, one of the great powers, af'ter it had been desig-
nated as aggressor by the Security Council, could decide to 
def'y and f'lout the decision of the Council. In that case 
tbe enf'orcement of' the Council's decision by the means men-
tioned in paragraph 3 of' Section (B) of' Chapter VIII of' the 
Draft Proposais would probably mean war between the nations 
on the Security Council and the delinquant nation, and that 
would be a dreadful calamity, and indeed a catastrophe, 
which no one would wish ta contemplate. It can be asked, 
then, is the result not the same whether there is a veto 
power or not--namely the successful defiance of' the deci-
sion of the Security Council. My answer is that there is 
a great dif'f'erence between a nation def'ying the ,Council in 
violation of its pledge t·a accept, observe, and loyally 
abide by that decision, and a natio~ being legally empowered 
to defy the Security Council, and that is what the provisions 
mean at the moment. 

Under the Draf't Proposais, after a·great power by 
common consent and agreement has been solemnly indicated 
as an aggressor, obviously nothing further .can be done if 
that power exercises its right of veto. It "gets off with 
it". It is also clear that if the veto is exercised in such 
a case, defiantly and perhaps even cynically, the. f'aith of 
men end of nations in the world Organizati9n would collapse. 
The ve.to o:t: the five large powers should ~ot be insisted on. 
But apparently the veto is a condition up to tbe present 
moment of the unity. of the three powers--Russià., the United 
States, and the.United Kingdom--in ühe promotion of the 
world Organization. It may be an inevitable condition •. If 
this is sa, I am afraid that the other countries will have 
no option but to accept .it, because I believe that any organi-
zation that will bring the nations of the earth togather to 
discuss matters of importance to the· world, even if that dis-
cussion is to a large extent frustrated and negatived, is 
better than no world Organization. At the same time, while 
accepting the distasteful and possibly disastrous veto, 
there is no need for us to justify or applaud it, or to 
refrain from efforts in future years tc have it ·removed. 

3~1 -14-

5ll 



512 
But what about the veto which can be exercised by one 

of the permanent powers ·on the Security Council in respect 
to aggression by ether nations? Surely the inclusion of 
this particular form of veto has been unintentional. I 
believe that it was never intended that a great power should 
be entrusted with the right of veto in regard to the 
aggression of a small power. If this use of the veto sur-
vives it will bring about a situation that will be prepos-
terous and will destroy respect for the world Organization. 
For instance, one small power may be an aggressor against 
another small power, but one of the great powers can even 
yeto -the matter being made a subject for consideration by 
the Security Council. 

It is even held by some who have studied the Proposais, 
that a great power èould prevent any discussion in such 
circumstances, but I am o! the opinion that discussion 
could take place in the &ecurity Council up to the point 
when a vote is taken as to whether the question is one for 
the Security Council to consider and handle •. 

If a great power coùld cast a cloak of protection over 
a small aggre~sor power by the exerc1se of the right of 
veto, then·tbe work of the Security Counc11 would be 
reduced to complete futility. 

While we reel that the veto as a whole should not 
and cannet surv:tve as a. permanent arrangement,· we ar.e 
firmly of the opinion that if :tts adoption in some form 
is inevitable its operation should be restricted exclusively 
to enforcement action under Chapter VIII, Section B. 

This matter has admittedly-been the subject of much 
discussion and already the great powers have made conces-
sions. They have not asked for the power of veto in thejr 
ow.n cases up to the point of the application'of sanctions, 
but under the present provisions they will retain the veto 
in the case of others, both for the application of 
sanctions and for the preliminary stages. The New 
Zealand Government considers'that this.proposal is not 
only wrong but ridiculously and absurdly wrong, and should 
not be upheld. I reel certain that the decision arrived 
at was never a·rrived at intenMonally and therefore can 
be corrected at this Conferènce. 

Another matter to which I would refer concerna 
trusteeship. In our view the Charter shoul~ include the 
application of the principle of tr.usteeship to the govern":" 
ment· of dependent peoples ~- The object of that t!"4st is 
the welfare of those peoples, and the powers.to be con-
ferred on the Organization to this end .. should be the subject 
of discussion and negotiation. 
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Finally I would like .to stress the supreme importance 
for world security of e~ective economie and social 
cooperation. The New Zealand Government therefore attaches 
great importance to the,provisions of the Charter respecting 
the functions of the Economie and Social Council. 

As I. stated at the outset of my remarks, the main-
tenance of peace is the paramount problem that confronta 
us. This is a moral problem and not merely a mechanical 
one to be solved by procedures, however carefully devised 
and comprehensive the.ir nature. 

The failure of the League of·Nations, one of the 
noblest conceptions in the history of mankind, vas a 
moral failure on the part of the i~dividual members, and 
vas not due to any fundamental defect of the machinery ~r 
the League. The League or Nations failed because its 
members would not perform what they undertook to perform. 
It failed because of the recession that took place in 
public morality in the face of the rising tide of Fascism 
and Nazism. It failed because the rule of expediency 
replaced that of moral principles. 

I vould therefore stress that unless in the future ve 
have the moral rectitude and deter.mination to stand by our 
engagements and our principles, then the proced~res laid 
down in this new Organization will avail us nothing, the 
sufferings and the sacrifices our people have.endured will 
avail us nothing, and the countless lives of those who 
have died in this struggle for security and rreedom will 
have been sacrificed in V$in. · 

I vould plead most earnestly that the members of the 
new Organization should seek 1ntern$tional equity, both 
political and économie, that the members will in all 
circumsta.tlce·s keep the ir pledged word and the ir rai th, 
that the members will never again allow aggression in 
any shape or form in any part ot the world. 

I speak for· a country Vhicli althougli small in area 
and population has.made great sacrifices in two world vars. 
I speak for New Zealanders who have died and are buried 
thousands of miles from their ow.n land in a cause they 
believe to be' just, and I speak for millions of New· 
Zealanders yet to be born. 

This is a moment or time vhich will not recur 1n our 
lives and it may nev&r recur again. The vorld may vell 
be bound for all time·by vhat ve who are here today make 
ot. our heavy and onerous responsibility here .and nov. 
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It is my deep fear that if this fleeting moment is not 
captured the world will again relapse into another period 
of disillusionment, despair, and doom. This must not 
happen. 

There appeared in the 11 San Francisco Chronicle" on 
Thursday last a grim and moving picture of the cemetery 
of the Fifth Marine Division on Iwo Jima. Underneath 
were these words "FOR US THE LIVING--row upon row the 
graves at Iwo Jima-r6sTrry-to the coat of that little 
island alone--a cost that delegates of the San Francisco 
Conference are resolved shall not have been in vain. The 
men of the Fifth Marine Division who lie in this cemetery 
fought that their sons and grandsons would not have to 
fight, and the United Nations' discussions here will 
carry on that battle, to implement the peace, to organize 
for security, to insure that there will be no more far-
flung graveyards to mark the path of future wa.rs." 

These words, and the photograph of the graveyard, 
which can be multiplied time and time and time again almost 
without number in every part of the world where battle 
has been joined with the forces of tyranny and aggression, 
these words point for us the lesson and the task. 

I hope, and you hope, and the world hopes that we will 
be big enough for the task and that we can accomplish it 
and save the world from future war, aggressiQn, bloodshed, 
and soul-destroying tyra.nny. 

MR. SOONG: Finally, the Chair recognizes the Minister 
for Foreign Affaira and Chairma.n of the Delegation of 
Venezuela, who will be the last speaker of the evening. 

MR. PARRA-PtflEZ (speaking in French; translation 
follows): Mr. Chairma.n, Fellow Delegates: It is indeed 
difficult to believe that any international assembly has 
ever been more important than this one in San Francisco, 
botti because of the task assigned to it and because of 
the time of its meeting. And it is most encouraging that, 
even before having won total victory and although we are 
actually on the eve of this great event., the United Nations 
should have already determined· to organize peace on a sound 
and equitable basis. All men await with bated breath the 
event which huma.nity has so ardently desired ever since 
the beginning of this tragic era. The campaigns of the 
United Nations against the German aggressors have already 
met with a most brilliant success,, and we can also see. 
dawning a victorious conclusion to their campaign against 
the Japanese aggressors and the end of the sufferipgs of the • 
peace-loving nations of the world. 
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If an atmosphere of optimism can arise from the ruina 
which invading armies leave in their path, it must certainly 
exist in the will, proven by our presence here, to create an 
international organization which would prevent a repetition 
of these aggressions. And it is evident that no moment could 
have been more propitious, for an attempt to establlsh peace, 
than this one, when the war effort is reaching its zenith 
and as the victorious powers cooperate in a brotherhood that 
we would like to see ever more close and more lasting. What 
indeed could be the final objective of the United Nations if 
it is not precisely to establish an organization capable of 
preventing the repetition of. this ghastly tragedy. To affirm 
that peace is one and indivisible is an elementary truth; and 
just as it was absolutely necessary to pool the energies of 
so many nations, with each one contributing according to its 
abilities, in arder to overcome the aggression of the totali-
tarian powers which had set out to conquer the world, so is 
it today necessary that the peace-loving nations cooperate 
actively and without any reservation in arder effectively to 
guarantee peace, 

All the United Nations have contributed and are still 
contributing to ensure the victory of our common ideals and 
interests. But there are some, among them, whose terrible 
sacrifices have earned the respect and the gratitude of the 
whole world. The courage of the occupied countries has been 
unequalled, likewise the spirit of resistance of peoples which 
the military machine of the aggressor nations was never able 
to break, even in the darkest moments and when their triumph 
appeared, in the eyes·of many, unavoidable. This spirit of 
the occupied nations, .to which we render a deeply-felt and 
respectful hamage, has been the most conclusive proof of the 
immortal nature of the ideal which inspires the United Nations 
and for which they are fighting. But it is certain that 
victory, that victory which will benefit the entire world, 
could not have been won without the decisive contribution 
of those United Nations which have at their disposal the great-
est,human, military, industrial, and economie resources and 
which have, without stint, drafted these into the service of 
the. common cause. And this is a historical fact, of great 
political sign~ficance, that we cannat ignore. How, indeed, 
could we have even dreamed ~f.victory had it not been for the 
admirable endurance of the Chinese people, first victims of 
totalitarian aggression? Or for the traditional tenacity of 
the British nation and of its Dominions, whose air force and 
powerful fleet stood up against the enemy at the most critical 
moment of this war? Or for the.unequalled courage of the 
Soviet Armies that have been able· to drive ·the enemy, ·at the 
point of the sword, right back to its own capitàl, a symbol 
no later than yesterday, and the source of evil ambition? 
Or, above all, for the inestimable resources and the unlimited 
spirit of sacrifice of the people of the United States of 
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America, whose sons are now fighting in all parts of the 
world beneath their flag, which has always flown in the 
wind of freedom? And none amongst us, Gentlemen, nor 
anywhere else indeed, can underestimate the part played 
by France in this war. The French people never accepted 
defeat as final, and the resistance movement, together 
with reorganized French forces, have played an important 
part and still play it in our common victory. Today, 
side by side with their Allies, French forces repeat on 
German soil the prowesses of their ancestors. 

Because the main responsibility of the war effort 
rested on the shoulders of these great nations, the main 
responsibility in the establishment of peace must rest 
with them too. Fortunately, the San Francisco Confer-
ence offers the best proof·that these nations have not 
only understood their responsibilities but are also 
deterrnined to assume them fully. The Dumbarton Oaks 
Proposals, the topic and purpose of our deliberations, 
constitute both a valuable contribution on the part of 
these powers toward the organization of future peace and 
a proof tl1at it is not their intention to impose, ne 
varietur, their way of thinking on the ether Unitea-
Nations. On the contrary, these documents indicate their 
desire to see each one of the United Nations offer its 
own contribution to the establishment of a world Charter. 
And this is why I do not hesitate to attribute to this 
Conference the name and character of an oecumenical con-
stituent assembly. And just as this international organi-
zation must include all peace-loving nations, so that 
each one of them may sèrve a positive purpose therein, 
so the Charter of the Organization must be the fruit of 
the loyal cooperation of all and reflect, in its basic 
principles, their common beliefs. 

As far as my own country is concerned, I may say 
or rather repeat that it believes that the Dumbarton 
Oaks Proposais, though they may indeed be improved by 
some amendments, constitute a proper foundation for the 
establishment of an effective international organiza-
tion. It is extremely encouraging to note that this 
is also the opinion of all the nations represented here. 
My Government bas taken the liber~y of suggesting some 
amendments to.the original draft, amendments which it 
considers important, although they do not envisage 
modification of the general structure of the Proposais. 
r shall spare you an exposition of our views, especially 
as they have been expressed in a memorandum that has 
already been distributed among all the delegations. In 
formulating these amendments, Venezuela was inspired by 
its traditional devotion to the principle of universal 
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cooperation, and by its desire to see the instrument 
which will be the fruit of our discussions endowed 
with as much power as possible in order to permit the 
greatest possible freedom of action in accomplishing 
the aims of the Organization. I believe, however, that 
you will now allow me to emphasize a few of the prin-
ciples and general arguments which are particularly dear 
to the Venezuelan people and to its Government. 

First of all, I wish to stress our desire to see 
incorporated in the new Charter of Na·tions, in an 
expllcit manner if possible, certain essential prin-
ciples which Venezuela, like many ether nations, has 
always upheld, not only as a member of the American 
community which, as you lcnow, is bound together by 
a number of diplomatie and legal instruments which 
are, so to speak, the law t~oughout our continent. 
These principles, of course, are not specifically 
American and have been adopted and defended by all 
civilized peoples. Thus, for ins.tance, I dare hope 
that we may all be able to set forth in a formal manner: 
firstly, the absolute equality of all member states of 
the new Organization; secondly, respect for the terri-
torial integrity of these states and our duty to 
abstain from any attempt at intervention in their 
internal organization, whether political or social; 
thirdly, our obligation to have recourse to peaceful 
means in order to solve international controversies, 
and the condamnation of the use of force as a means 
of solving them; fourthly, the non-recognition of 
annexation of territory achieved without the previous 
freely expressed consent of the peoples interested. 

The indivisible nature of peace, to which I have 
already alluded, again leads the world to consider the 
ne~d for the creation of an organization whose charac-
ter will be universal, and within which all peace-
loving nations will be represented in an appropriate 
manner and will enjoy the means of defending both 
general peace and their own individual interests, 
the latter being always closely bound to the.former. 
But I do not believe that the nature of such an organi-
zation would be incompatible with the existence of 
regional arrangements regulating relations between a 
limited number of states. The contrary would be more 
true. But these regional arrangements must be based · 
on the same principles of international cooperation 
and must aim at preventing or solving conflicts that 
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might arise among the parties to them. And in this 
connection, may I presume to suggest that, of all 
regional arrangements so far established, the inter-
American one has worked out best. My eminent friend 
and colleague, 1fl.r. Serrato, Minister of Foreign Rela-
tions of Uruguay, and after him, several others of our 
colleagues as well, gave here magnificent speeches 
praising the happy understanding that exista among 
the American nations and which we who live on this 
continent believe to be one of the cornerstones of 
future peace. It is absolutely necessary to maintain 
this understanding. And we will therefore have to 
establish the procedure for an effective cooperation, 
with the world organization and within it, of the inter-
American system which is already functioning fully and 
is founded on political solidarity, economie coopera-
tion, and mutual assistance for the safeguarding of 
the territory and independance of the states concerned. 
The inter-American agreements were eonsiderably strength-
ened by the recent Mexico Conference; and I may say that 
we who worked at the Conference never lost sight of the 
universal significance of our task, nor of the' ideas 
which I have just expressed here. . 

In speaking of inter-American agreements, I wish 
to express, in the name of my country, the very sincere 
joy we feel as we see the Argentine Republic join in 
the tasks of the United· Nations at this Conference 
wherë its contribution will be, I am sure, worthy of 
its loftiest and most noble traditions. I wish more-
over to endorse the statements made here yesterday in 
honor of this great people; and I greet its arrival 
in our midst, not only because I represent an American 
nation but also because the political, economie, and 
cultural importance of the Argentine made that country's 
case important to the whole world and not merely, as 
might be thought, .to our continent. Now indeed the 
entire community of American nations is bound together 
and ready, as ever, to work toward international justice 
and concord; and this we will do not as a blind and 
previously indoctrinated league but as a free associ-
ation of sovereign states, each one of whom has jeal-
ously retained its freedom of opinion and of decision. 

One of the most delicate problems submitted to us 
here is that of the respective powers of the Security 
Council and of the General Assembly. This problem is 
not new and it arose in the past when the Covenant of 
the League of Nations was being drawn up. The pro-
cedure then adopted is today very much criticiz~d, as 
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indeed is all that Geneva achieved. But in all sincerity 
I would not hesitate to state that the decisive causes 
for the failure of the League of Nations were not due 
to weaknesses inherent in its Covenant. The formula 
used in the Dumbarton Oaks Proposais is not the same as· 
that of the Geneva Covenant and has the advantage of 
being new. It seems in any case to fit the exceptional 
circumstances in which this international organization 
is being found~d, as it is presented tous. But I will 
not conceal the fact that my Government hopes, as indeed 
do many other governments, that the formula adopted here 
will be able to follow a timely evolution toward pro-
cedures that will be more democratie and represent better 
the community of nations. 

One of the elements of international organization 
considered by everyone as essential to the progress of 
relations between states, is undoubtedly the International 
Court of Justice. And I believe that one of the chief 
aims of our deliberations must be to grant it the most 
complete authority and the greatest effectiveness in the 
administration of its activities. 

If the lessons of the past and the horrible vision 
of the present are to be of any value in the eyes of man, 
he must obviously not limit his efforts to preventing or 
solving canflicts once they have already arisen. It 
will therefore be necessary that the new organization 
be able to enforce measures of active cooperation in 
order to find, for the economie and social problems 
posited before the world, solutions which will be com-
patible.with a satisfactory order in international rela-
tions. To state it more exactly, it will be necessary 
to establish a peace which I would even call militant, 
because it would abandon its purely defensive position 
and adopt a positive action in attacking the t~ùe causes 
of friction between states in the various fields of 
economie and social activity. There exist instruments 
for this kind of action, such as the magnificent Inter-
national Labor Organization, whose achievements between 
the two wars have fully justified all hopes founded on 
it and render its continued existence absolutely neces-
sary. Other organs are in the process of creation and 
their principles are being discussed by the governments 
interested. Still others are being planned and will 
soon take shape. This inevitable multiplicity of func-
tions in itself suggests the need for coordination, and 
it seems to me that the Dumbarton Oaks plan of an Economie 
and Social Co~cil, dependent on the General Assembly, 
truly deserves the approval that all governments have 
expressed concerning it. 
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In this field of economies and also in the field 

of demography, the world will have to face 1wo funda-
mental problems: that of an equitable distribution of 
raw materials necessary to industry, and that of an 
appropriate planning of migratory movements, not m~rely 
to achieve a better geographical balance of populations, 
but also in order that a great number of countries may 
be able to develop to the maximum their economie re-
sources, and in order that the standard of living of 
all nations may be raised; thus ensuring s~cial justice 
and stability, which alone can maintain peace among 
nations. That is why it seems desirable, even neces-
sary, that international organizations exist whose pur-
pose would be to contribute toward the solution of prob-
lems of this sort, while at the same ttme respecting, of 
course, the sovereign rights and the freedom of the 
states involved in such delicate matters. 

As a mere reminder and to stress its importance in 
the eyes of my Government, I shall new refer to the 
problem of transportation which, as yeu know, has under-
gone in recent times intense development and will cer-
tainly demand seme coordinating action on an inter-
national ecale. 

Before closing, I wish to mention here an idea 
which, I am sure, is dear to all of you and to which 
I myself have been devoted all my life; I mean intel-
lectual cooperation. I believe sincerely that the 
organization of peace will never rest on sound founda-
tions if there exista no close mutual understanding 
between the minds and hearts of men. The peoples of the 
world must know each other morally and spiritually 
before they can manage to dispel the distrust and 
ignorance which keep them apart. We must build up 
a kind of intellectual network, above the network of 
the physical communications system which exists 
betweén nations, or parallel to it. The present formula 
of intellectual cooperation must therefore be revised 
and expressed in terms both more exact and more exten-
sive, in order to grant more importance to the educa-
tional aspects of its action. In the Americas we have 
with seme success tried methode which might be _adapted 
to a world plan. This war has, moreover, left in its 
path not only terrible devastation in all physical 
fields but also vast spiri.tual anarchy. It will be 
absolutely necessary to undertake the intellectual 
and moral reconstruction of the world as well as its 
material reconstruction, and with equal energy. 
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Gentlemen, this Conference opens under the auspices 
of certain and close victc.ry, and at a time of mourning 
for the whole world. It is still difficult for us to 
admit the terrible truth that President Roosevelt is no 
more; fallen in the beat of battle, as the war's most 
glorious hero, he remains among us, through his spirit 
and his work, the very first·artisan of the peace. 
Posterity will confirrn the opinion of his contempo-
raries and will revere :in him one of the greatest 
figures of all times; the world will be grateful to 
him because, in the midst of this terrible catastrophe 
of war and throughout its duration, he toiled for the 
establishment of the reign of justice. Under the 
inspi~ation of his example, we can be sure that no 
problem, however acute, can ever• divide the United 
Nations; and that the close coalition of victory, far 
from breaking asunder, will enlarge its scope and 
grow stronger as the years go by. That is the ~ost 
fervent hope which I have come here to express on 
behalf of the Government and of the people of Venezuela. 

MR. SOONG: This concludes the speeches which have 
been scheduled for this evening. 

Tomorrow the Eighth Plenary Session of the Confer-
ence will be held at 3:30 p.m. in this hall. At that 
session this series of statements by the cliiefs of 
delegations will be concluded. The final group of 
speakers to be beard tomorrow are the Chairmen of ·the 
Delegations of Mexico, Nicaragua, Norway, Panama, 
Peru, Syria, and Yugoslavia. 

The Seventh Plenary Session of the Conference is 
hereby adjourned. 
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Doc.58 (FRENCH)• 
P/15 
May 2, 1945 

PROCES-VERBAL DE LA SEPTIEME SEANCE PLENIERE 
Tfiêatre de ! 1 opera, le !er Ma.! 1945 ! 2o §.. 3o 

DR. SOONG: La septi~me s~ance pl~ni~re de la Conf~rence est 
ouverte. Nous entendrons ce soir un certain nombre d'autres 
d~clarations de chefs de d~l~gation qui ont exprim~ le d~sir de 
prendre la parole. 

Je donne tout d'abord la parole à M. l'Ambassadeur de Cuba 
aupr~s des Etats-Unis, Premier D~l~gu~ de Cuba. 

M. BELT: Mons~eur le Président, mes chers Coll~gues, 
Mesdames et Messieurs, La D~l~gation cubaine tient à exprimer 
son d~sir profond de collaborer, de tous ses efforts et de toute 
sa bonne volont~, à la cr~ation d'une organisation internati9nale 
sur la base des plans de Dumbarton Oaks. 

La d~l~gation cubaine est pleinement consciente de sa 
responsabilit~ comme de la difficult~ de la tiche dont nous 
avons ~t~ charg~s; mais elle a également la ferme conviction que 
l'oeuvre pour laquelle les nations pacifiques ont ~té convoquées 
ici ne se transformera pas en une simple illusion chimérique. 

Depu~s des siècles l'humanité s'est efforcée de r~aliser 
entre tous les peuples une union plus étroite et de mettre 
ainsi la guerre hors la loi. Ni les échecs répét~s, ni les 
cruelles d~ception, ni les catastrophes impr~vues n'ont pu 
d~courager ses efforts, aujourd'hui, QDe to1s eaeePe, nous nous 
trouvons réunis dans la ville hospitali~re de San Francisco pour 
poursuivre une fois encore ces ~mes efforts. 

La tiche que nous avons à accomplir apparatt gigantesque, 
pourtant l'histoire, en bien des occasioas, nous a montr~ que 
ce qui p~aissait hier une utopie irr~alisable ~tait devenue 
le progr~s positif d'aujourd'hui ou l'espoir merveilleu» de demain 
Les faits que nous constatons autour de nous renforcent cette 
conviction et nourrissent notre foi dans le succ~s final. 
*[Corrigenda voir p. 546] 
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Considérons par exemple le cas des Etats-Unis d'Amérique: 

lorsque les délégués des treize colonies se rassemblèrent a 
Philadelphie pour 7 établir la constitution d'un pays libre, il 
pariassait presque impossible que des colons d'origines aussi 
diff~rentes, de croyances et de traditions aussi diverses, pu~s·sent 
un jour constituer la puissante nation que l'on conna!t aujourd'hui 
sous le nom des Etats-Unis d'Am~rique. 

Et si, nous tournons maintenant les yeux vers le continent 
am~ricain tout entier, nous apercevons une union solide des 
peuples, la réalisation de ce qui, en 1826, n'apparaissait que 
comme un rêve romantique conçu par l'imagination de notre grand 
Simon Bolivar. 

Puisque ces deux utopies apparentes, au Nord comme au Sud 
de notre continent sont devenues une r~alité vivante, pourquoi n' 
n'aurions nous pas une foi inébranlable dans l'union de tous les 
peuples du monde, inspirée des mêmes idéals de liberté, de justice 
et de paix ? 

Mais, pour atteindre ce but, il est un fact~ur indispensable: 
une confiance r~elle et profonde les uns dans les autres. 

Sans doute, nous ne saurions prétendre accomplir en quelques 
semaines le miracle de réaliser une organisation parfaite; mais, 
si nous réussissons ~ animer la Charte nouvelle d'un esprit 
humain et g~néreux, nous n'aurons pas échoué dans notre tiche. 
Nous sommes venu~s ici pour donner ~ l'humanité un instrument.de 
paix et non pour troquer certains avantages contre d'autres 
avantages. Nous ne sommes pas venus pour promouvoir nos intérêts 
aux dépens de ceux de nos voisins. Il faut détruire A jamais 

cette id~e dangereuse que le Droit, et ce qui est utile uniquement 
A notre nation et y substituer cette autre conception que le 
Droit, en dernière analyse, est ce qui est utile pour l'h~té. 

Si nous nous refusons A voir la nécessité de consentir 
toutes les concessions raisonnables,. tous les sacrifices jus-
tifiés; ni nous, ni nos fils, ni les fils de nos fils ne 
vivront dans un monde de paix. 

Nous reconnaissons que ce sont la Grande-Bretagne, la Chine, 
la Russie et les Etats-Unis d'Amérique qui ont gagné la guerre, 
et qui, par leur héroisme et leurs immenses sacrifices, ont 
écrasé notre ennemi commun. 

Nous comprenons que, sans leur coopération gén~reuse, leur 
profonde expérience, leur ressources considérables et leur force 
énorme, nous nous trouverions dans l'impossibilité d'établir une 
organisation mondiale capable de préserver la paix et.la sécurité. 
Mais, il serait également impossible de bltir cette même organi-
sation d'une manière durable si les grandes puissances, s'appuyant 
sur la supériorité de leurs forces, prétendaient imposer leurs 
décisions. 
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Esp6rons, avec le philosophe chinois, que· le r~ve d'une 
organisation internationale n'aura pas le sort de la conféd6ratiok 
de Delos: la cause tragique de ce drame, ~ut que la brillante, 
démocratique et ti~re Ath~ne aimait la libert6 pour elle-m~me 
mais ne put comprendre que les autres cités grecques ~ussent 
anim6es elles aussi d'un amour passionn6 pour cette libert6. 

En ce qui concerne le Conseil de S'curit6, tel qu'il a 't6 
pr6vu à Dumbarton Oaks, la D6légation Cubaine. tient à d6clarer 
qu.• elle est oppos6e au système des membres permanents qui consti-
tue un privilège tout à tait contraire aux principes démocratique~ 
Nous reconnaissons n6anmoins la n6cessit6 que les repr6sentants 
des pays qui, grace à la puissance de leurs ressources, et aux 
sacrifices de leur peuple, ont permis la victoire, soient pr6sent1 
au Conseil et coop~rent pleinement à ses travaux. 

Pour ce qui est de la Cour Internationale de Justice, nous 
estimons que ses d6cisions doivent ~tre obligatoires pour tous 
les membres de. l•Organisation. 

Après la s6ance d'hier du Com1t6 Directeur, je n'ai pas 
besoin d'insister sur notre point de.vue en ce qui concerne le 
système r6gional inter-am,ricain dont nous sommes justement fiers. 
Ce système à notre avis, doit jouir d'une certaine autonomie au 
sein ~e l'organisation mondiale afin que le vote un~atd'un 
membre quelconque du Conseil de S6curit6 ne puisse avoir pour 
effet d'annuller ses d6cisions. 

Je ne puis mentionner ce système inter-am6rica1n, sans 
exprimer la joie pro~onde que nous avons ressentie devant la 
~tique manifestation d'union et de solidarit6 donnée hier 
à cette assemblée par les r6publiques am6rica1nes. Cette union 
et cette solidarité ont. trouvé leur ap~tre le plus éloquent dans 
le meilleur ami que les Am6ricains aient jamais eu,.Franklin.D. 
Roosevelt. Son esprit nous inspirera toujours et nous sommes 
certains que sa politique si humaine et si g6n,reuse sera 
poursuivie par le Pr6sident Truman, vrai'repr,sentant de tout 
ce qu'il y a de meilleur dans ce grand peuple.am6rica1n. Pour 
conclure, adressons à Dieu· nos humbles pri~res, afin que nous at~ 
gnions le but que nous recherchons: la Paix sur la terre et là 
bonne volont6 entre tous les hommes, afin que la Porte Dor6e de 
San Francisco, devienne la vaste et miraculeuse entr6e par. 
laquelle l'humanité marchera entin vers ce monde meilleur auquel 
nous aspirons tous.si anxieusement. 

M. SOONG: Je donne la parole à Monsieur le Ministzoe des" 
Attaires Etrangères du Luxembourg, chef de la Dél6gation 
luxembourgeoise •. 

M. JOSEPH BECH, premier délégu6 du Luxembourg. 
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Monsieur le Pr~sident, mesdames, messieurs, Au cours de la 

nuit qui pr~c~da sa mort, le Président Roosevelt rédigeant son 
dernier discours, ~crivait cette phrase: "The only limit to our 
realizations of' tomorrow, will be our doubts of' today. " ••• ·• "Nos 
réalisations de demain n'ont d'autres limites que nos doutes 
d'aujourd'hui." 

Il me semble, dés le seuil de nos travaux, que cette pensée 
du Pr~sident ne devra jamais ~tre absente de nos esprits, comme 
il me semble aussi qu'il sera nécessaire et propice ~ des moments 
critiques de nos délibérations, de tourner nos regards vers la 
f'igure, déj~ auréolée, du grand homme que f'ut Franklin Delano 
Roosevelt. Franklin Roosevelt, dont la f'oi dans un monde meilleur 
n'a jamais été entamée par le doute et dont la volont~ indomptable 
de !'aire de ce monde une réalité, n'a jamais ét~ paralysée par le 
découragement. 

Parmi les peuples de la terre qui lui !'ont cort~ge se trouve 
mon petit pays. Le Président l'avait pris en af'f'ection spéciale. 
Il ne laissait passer aucune occasion de le dire et de le montrer 
dans ses actes. 

Comment dire notre deuil et exprimer notre gratitude envers 
là mémo~ du Président et la grande nation américaine dont les 
glorieuses armées ont lib~ré notre territoire.et nous ont rendu, 
avec notre indépendance, nos libert~s ? 

Pas loin de la capitale de mon pays, reposent sous des 
milliers de croix de bois, les soldats américains tombés dans 
la bataille des Ardennes. Loin de leur sol natal, ils.reposent 
dans la terre qu'ils ont libérée de :)..eur sang. Ils y reposent, 
entourés de la piét~ et de la gratitude inf'inie d'un petit peuple 
f'raternel. Leur dernière demeure restera ~ tout jamais un des 
grands lieux sacrés de la terre luxembourgeoise. 

Qaudn je pense à ces morts et aux millions d'autres, tombés 
victimes de l'agression teutone et japonaise, la seule pensée 
que nos travaux puissent aboutir ~ un échec m'appara!t comme 
une trahis on. 

Nous sommes réunis ici pour empêcher que l'af'f'reux.carnage 
se reproduise jamais. Nos prédécesseurs, .après la premi~re 
guerre mondiale, ont f'ailli dans cette entreprise. Et pourtant, 
malgr~ l'échec de la première institution cr~ée pour maintenir 
la paix, les peuples ont gardé leur f'oi dans.la solidarité inter-
nationale. Ils ne permettront pas et ils ne pardonneraient pas à 
leurs dirigeants de revenir à la politique d'équilibre avec la 
conséquence inévitable d'une course aux armements aboutissant l 
une nouvelle guerre. 
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La protection de la paix ne peut être assurée que sur le 

plan de la sécurité collective. La Société des Nationsœ Genève 
est morte. Mais l.'esprit de solidarité internationale qui était à 
sa base revit à San Francisco. La preuve en est que le plan 
de Dumbarton Oaks ressemble au Pacte comme un frère,· un frère 
plus robuste, plus réaliste, dépouillé des rêves utopiques de 
son a1né, assagi et instruit par ses erreurs et ses mal? eurs. 

Vous permettrez, j'en suis sUr, au vieux Genevois que je 
suis, de saluer de cette tribune la mémoire du Président Wilson, 
des grands et bons ouvriers de la première heure qui, après 
l'autre guerre, pour la première fois dans l'histoire des hommes, 
ont osé faire confiance à la solidarité humaine pour assurer la 
Paix. S'ils ont failli, noblement failli, c'est que leur oeuvre, 
comme Winston Churchill l'a dit à Harvard, a été abandonnée et 
trahie. Comme le Président Roosevelt qui nous a convoqués en 
ces nouvelles assises de la paix, le Président Wilson était un 
homme de ce grand pays dont l'ame est faite d'un heureux mélange 
d'idéalisme et de réalisme. 

Avec l'Union des Républiques Soviétiques Socialistes, les 
Etats-Unis sont aujourd-'hui parmi les Nations Unies qui assume-
ront la responsabilité de maintenir la paix~ 

Aina~ l'une des causes principales qui avait condamné d~s 
le début la tentative de Genève se trouve éliminée. La. Société 
des Nations avait été conçue armée; elle est née sans bouclier 
et sans épée, en-d'autres mots mort-née. L'organisation inter-
nationale qui sortira de nos travaux disposera. des forces mili-
taires nécessaires pour assurer le ·respect de ses décisions. 
Le juge, a. dit un grand écrivain français, le juge sans le 
gendarme n'est qu'un pauvre rêveur. Les égoismes nationaux 
aidant, que pouvait-on attendre des juges de Genève ? 

Que les pouvoirs et les privilèges que les cinq principaux 
gendarmes de la future organisation se sont attribués et nous 
demandent de leur confirmer, que ces pouvoirs soient un peu 
exclusifs, qui pourrait le nier ? Mais fallait-il vraiment 
s'attendre à ce que les grandes puissances oublient, en venant 
ici, et nous, à notre tour, pouvons-nous oublier que ce sont 
·elles qui ont terrassé le géant germanique, que ce sont _elles 
qui demain viendront à bout.de son complice japonais et· que ce 
sont encore elles qui auront à porter l'immense part de la 
responsabilité de prévenir et d.'aba.ttre une agression .f.u.ture ? 

Des voix autorisées venant des grandes Puissances ont 
déclaré que les textes du plan de Dumbarton Oaks qui consacrent 
les droits et les obligations de ces puissances, loin d'être 
inspirés par l'esprit de domination, ne sont destinés qu'à mieux 
leur permettre de servir la cause commune des Nat.ions Unies. 
J'en accepte l'augure et j'espère et je crois qu'il y aura mo7en 
de concilier le principe de l'égalité souveraine de toutes les 
nations pacifiques, consacrée dans la dans la déclaration de 
Moscou, avec un syst~me qui. tiendra compte de 1~ responsabilité' 
des grandes puissances. · 
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Messieurs, repr~sentant d'un petit pays dont la voix 
ne peut ~tre que modeste dans le concert des Nations, j'aurais 
mauvaise grâce à ne pas suivre le conseil d'être bref que notre 
Pr,sident nous a donné ce matin. 
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Laissez-moi vous dire seulement que mon pays apporte ~ cette 
conférence toute sa bonne volont~ agissante et confiante. 

Le plan qui nous est soumis est honnête. Il ne promet que 
ce qu'il peut raisonnablement accomplir. Il ne tombe pas dans 
la chimère de promettre la paix et la sécurit~ permanentes. Il 
ne tend qu'à garantir le maximum de s~curit~ réalisable dans le 
monde imparfait oh nous vivons. Il est vrai qu'il n'offre aucune 
garantie contre le retour de la catastrophe au cas où les grandes 
puissancesne s'entendraient plus. Mais, jusqu'à ce jour, m~me 
les plus fanatiques faiseurs de plans th~oriques n'ont pas encore 
trouvé la formule magique qui donnerait cette garantie. 

Le plan de Dumbarton Oaks est applicable et il fonctionnera 
tant que nous resterons unis dans l'esprit qui nous anime tous 
aujourd'hui, grands et petits: sans le désir de dresser contre 
la volont' de guerre, la volonté de paix de centaines de millions 
d'hommes,. quels que soient les changements que nos débats pourront 
apporter aux propositions de Dumbarton Oaks -- la nouvelle 
organisation internationale pour le maintien de la paix et de la 
sécurité n'atteindra pas la perfection. 

Elle aura cependant le grand avantage d'~tre capable 
d'assurer immédiatement et aussi longtemps que nous lui reste-
rons fidèles, le maintien de l'ordre~ A l'abri de la sécurité 
qu'elle réalisera il sera possible d 'organiser le monde sur la 
base d'un droit international reconnu et sanctionné et de resti-
tuer au droit la primauté sur la forcé. 

La paix dans le passé, c'était l'absence de la guerre et 
non pas l'institution d'un ordre international fondé sur la 
justice. 

Cet ordre., nous sommes appel's à le créer. Nous y r'ussi-
rons suivant la r'ponse que nous donnerons à la question:. Qui 
a la prés,ance, de la justice ou de la Paix ? 

Il a été dit que la charte dont nous doterons le monde ne 
vaudra-que par l'esprit dont nous l'animerons. 

Que notre volonté à tous soijt donc de servir l'organisation 
internationale future, et non pas de nous en servir pour 
promouvoir et faire prévaloir nos intér~ts nationaux. 

Puis-je, pour finir, rappeler une parabole. 
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Un homme passe sur un chantier ou se construit une cath~dral1 

Un ouvrier auquel il demande ce qu'il fait, lui r~pond: "Je tai:l1 
des pierres." Un second: "Je gagne mon salaire". Le troisième, 
auquel .il pose la même question, .tourne son regard fervent de 
croyant vers la cath,drale naissante et répond: "Je construis 
une cath,drale". 

Que l'esprit et la foi de cet ouvrier nous animent tous ici, 
nous qui sommes appel~s ~ construire la charpente de la paiX et 
le nom de San Francisco, le nom du Saint dont la vie fut tout 
entière un hymne ~ la paix, sera b'ni par les a'nérations à venir 

M. SOONG: Je donne maintenant la parole ~ M. le Président 
du Conseil, Ministre des Affaires Etrangères, Président de la 
Délégation de Nouvelle Z'lande. 

M. FRASER: Monsieur le Président, mes chers Collègues, 
Mesdames et Messieurs, Comme beaucoup de d'légu's l'ont dit 
d~j~, il plane sur notre Conférence un deuil immense et tragique. 
Jamais dans l'histoire, la mort d'un être humain n'avait été. 
ressentit par un si grand nombre d'individus; jamais tnat. de 
gens n'avaient eu le sentiment d'un deuil personnel. Des million 
d'humbles qui n'avaient jamais eu l'occasion d'approcher M. 
Roosevelt, ont l'impression d'avoir perdu un ami. Le souci qu'il 
avait de faire r~gner la paix et la s~curit~ dans le .monde, 
d'une part, son désir profond d'am'liorer le sort des masses, 
des clas'ses moyennes et particulièrement des plus d~héritées, 
de l'autre, les avait profond,ment touchés. La Nouvelle Zélande 
a envoyé un message de condoléance aux nations américaines et 
nous exprimons notre sympathie aux Etats-Unis qui.perdent leur 
plus grand homme d'Etat, un Pr,sident qui prendra place dans la 
lignée dœWashington, des Lincoln et des Jefferson. Le nom de 
Roosevelt demeurera inscrit éternellement au fronton de l.'histoir 
parce qu'il appartient non seulement aux Etats-Unis mais au 
monde entier. 

Mes pensées vont ~ la compagne de sa vie, ~ Madame Roosevelt 
qui a toujours soutenu son mari avec tant de compétence, de 
persév,rance et de courage quand il s'est agi de défendre une 
juste cause. Je voudrais et je sais que tous les délégués qui 
sont ici ce soir sont dans le même cas que Madame. Roosevelt sftt 
que nous pensons ~ elle et que notre profonde sympathie l'entoure 
dans sa douleur. 

Le. ·Premier ·Ministre du Canada, M. Mackenzie King a par l' 
de M. Cordell Hull. Je désire rappeler comme il l'a fait, que 
M. Cordell Hull a tant travaillé pour faire passer dans la 
réalité de la collaboration internationale les idées, les 
conceptioniet l'idéal du Président Roosevelt que,.ne pas être 
ici avec nous, doit être pour lui une lourde déception. 
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J'esp~re que sa santé s'améliorera de telle sorte qu'avant la 
fin de la Conférence, nous pourrons voir M. Hull parmi nous et 
il est certain qu'il trouvera ici un accueil digne de sa grande 
oeuvre et de ce qu'il a fai~ pour la liberté et la sécurité 
des nations. 

Déjà la décision de réunir la Conférence, la convocation de 
la Conférence et toutes les mesures prises pour l'organiser cons-
tituent en soi des faits de la plus haute importance. Le fait 
què les Nations Unies, en pleine guerre, s'occuperont de préparer 
la paix, une paix qui, je l'esp~re, sera durable, caractérise 
l'attitude, la position et le but qui ont été les leurs tout au 
long de cette catastrophe mondiale. C'était déjà pour juguler 
l'agression, pour y mettre un terme que les Nations Unies étaient 
entrées en guerre ainsi que pour édifier la paix sur une base 
solide, et nous pouvons ~tre fiers de nous r~unir ici dans le 
m~me but alors que règne, dans le Pacifique, une'guerre qui peut 
encore durer assez longtemps. 

Je veux également dire cOmbien je suis heureux de l'esprit 
dans lequèlla Conférence s'est ouverte, du ton des premiers 
discours de M. Stettinius, de M. Soong, de M. Molotov et de 
M. Eden. Il en ressort d'une mant~re évidente un désir ardent 
de créer une organisation qui nous donne la sécurité mondiale 
et il y r~gne une largeur de vue et un esprit de tolérance extr~­
mement encouragé:hts. Ces orateurs nous ont dit que les propositions 
de Dumbarton_Oaks ne sont pas intangibles; qu'elles ne sont pas 
au-dessus de toute critique; ils ne nous ont pas dit qu'elles 
ne pouvaient pas ~tre amendées. Au contraire, ils ont admis 
qu'elles étaient susceptibles de l'~tre. En fait, le représentant 
de l'Union Soviétique amême déclaré qu'il n'aurait gu~re d!intér~t 
à convoquer une:Conférence et à lui soumettre ces propositions 
si elles ne pouvaient ~tre modifiées. Tel est l'esprit dans 
lequel j'espère que la Conférence poursuivra ses travaux. 

Je voudrais dire un mot du r8le, du tr~s noble r8le qu'ont 
joué et que jouent encore les Etats-Unis dans la guerre. Je ne 
crois pas qu'il soit possible d'évaluer la contribution de chaque 
nation. Tous les pays ont donné leur effort maximum: la Pologne, 
la France, la Belgique, la Hollande, la Norvège, la Tchécoslova-
quie, la Yougoslavie, la Grèce, la Chine, les Dominions Britan-
niques., aussi bien que les nations d'importance moindre, dont 
certaines redeviendront de grandes nations. Ils ont fourni et 
fournissent encore tout ce dont ils peuvent disposer, ils ont 
été jusqu'à la limite de leurs ressources comme ils ont été 
jusqu'à la limite de la souffrance. Les petites nations europé-
ennes que j'ai citées ont montré la voie de l'honneur et ce+le 
du danger; elles ont tout sacrifié et elles ·se sont exposées 
à ~tre écrasées plut8t que de trahir.la cause de l'humanité; 
j''ajouterai aux noms que j'ai déjà cités celui du pays que 
représente mon prédécesseur à cette tribune, le Luxembourg, 
dont le r8le a été également admirable. 
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Je ne peux pas énum~rer ici les hauts faits du Royaume-Uni, 

mais je me contenterai de rappeler qu'au lendemain,de Dunkerque, 
la Grande-Bretagne, entour~e des nations de l'E~~, restait 
seule sur la brèche pour d6fendre l'humanit~. Si la Grande-Breta-
gne n'avait pas ~té prête à tenir et à combattre jusque dans 
les rues de ses villes, dans ses montagnes et dans ses vallées, 
la cause de la liberté et de la justice aurait été abattue et 
foul~e aux pieds. 

Je h'ai pas le temps de décrire.ici ni la retraite des 
arm~es russes jusqu'à Stalingrad, ni leur redressement, ni la 
réorganisation de l'U.R.S.S. et sa marche triomphale sur Berlin. 
Je n'ai pas le loisir non plus de rendre l'ho~naGe qui conviendrai 
à l'effort qu'ont acconpli les Etats-Unis à partir du moment où 
le Président, au nom du gouvernement et de la nation, a ce;mmencé 
à aider la Grande-Bretagne et les autres Hations Unies, qui ~haien 
manifestement en si grand danger, à partir du moment où rut adopt~ 
le système prêt et bail, qui est dans l'histoire du monde, l'acte. 
le plus généreux d'assistance d'une Puissance non belligérante 
à une Puissance en guerre. Pendant la p~riode qui a précédé 
Pearl Harbour et au cours de laquelle l'Amérique a poursuivi 
l'organisation de ses puissantes ressouroes et a. enregistré de 
remarquables réalisations sur terre, sur mer et dans les airs, 
en Europe, en Asie et dans le Pacifique, jusqu'à la période 
actuelle, qui est celle de ses triomphes sans cesse grandissants, 
l'Amérique nous a. soutenus puis elle est venue lutter coude à 
coude avec nous; sans les grandes Puissances, sans la Grande-
Bretagne, l'U.R.S.S., et les Etats-Unis, il n'y aurait pas eu 
de triomphes, il n'y aurait eu qu•·.m monde dominé par une tyrannie 
sans trève, une tyrannie sans fin. Cependant, les grandes 
Puissances elles-mêmes n •.a.ura:lmt pu accomplir leur tâche avec 
succès ·si quelques-unes des petites Nations n~ s'étaient raidies 
dans la résistance et si les autres n'étaient venues se rallier 
à leur tour. 

Je ne vous dirai qu'un mot de notre pays, la Nouvelle 
Zélande. Dès que le gouvernement britannique nous fit conna.!tre 
par cable la nouvelle de l'entrée de la Grande-Bretagne dans la 
guerre,contre l'Allemagne, la Nouvelle Zélande bondit aux c8tes 
de la Nation mère. Dès ce moment, sachant que puisque l'agressior 
n'avait pas été jugulée, il fallait prendre vigoureusement 
position, sinon l'humanité serait submerg6e •. Nous nous sommes 
organisés, comme les autres Dominions, le.Canada, l'Australie 
et l'Afrique du Sud, et comme l'Inde, pour lutter de toutes nos 
forces. Nos pertes ont représent6 l/47e de notre population. 
Un citoyen 3ur 151 a été tué. Pour autant que je puisse le savoil 
au~ pays n'a subi des pertes plus grandes, mais la Nouvelle 
Zélande consid6rera ce sacrifice comme n'ayant pas été inutile, 
si dur qu'il soit pour le peuple, pour les foyers et pour, les 
mères de notre pays si nous pouvons établir à cette_ Conférence 
les fondations de la Sécurité internationale et faire régner la 
paiX sur la t~rre. 
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Comme je l'ai déjà dit, les représentants des quatre 

grandes Puissances n.' ont pas tenté de. présenter les décisions 
de Dumbarton Oaks comme ayant un caractère sacrosaint; ils ne 
nous ont pas dit: "Voici nos propositions. Adoptez-les ou 
rejetez-les". En fait si cette Conférence réussit, nous aurons 
sauvé l'humanité et l'on ne saurait mettre en doute la sincérité 
des intentions de la Conférence ou la bonne volonté qui anime 
les délégués. Mais la bonne volonté, si estimable.et si utile 
qu'elle. soit, ne suffit pas à elle seule. Nous devons veiller a ce que le mécanisme qui doit transformer cette bonne volonté 
en réalités agissantes fonctionne pour la cause de l'humanité. et 
puisse accomplir la tache que nous nous sommes fixée. 

Le Gouvernement néo-zélandais a soigneusement examiné les 
Propositons de Dumbarton Oaks; nous estimons qu'elles sont dans 
l'ensemble admirables et qu'elles représentent une importante 
contribution à l'oeuvre que nous nous proposons d'accomplir. 
Mais nous estimons aussi que quelque confiance que l'on puisse 
faire aux réalisations de Dumbarton Oaks, et nous leur faisons 
pleinement confiance, si élevé que soit l'esprit de concessions 
mutuelles et de collaboration. qui les ait inspirées, on peut 
encore les améliorer. Elles contiennent en effe~, des faiblesses 
évidentes auxquelles nous estimons qu'on doit s'efforcer de 
rémédier. -

Une première faiblesse est l'absence de plans précis visant 
la protection mutuelle des Etats contre l'agression •. Il n'y a 
pas de déclaration nette spécifiant que l'objectif visé est 
d'assurer la sécurité des membres individuels; les points impor-
tants de· la Charte de l'Atlantique n'y sont pas incorporés. 
Nous accueillons la Charte.avec sympathie; nous l'avons.saluée 
comme la "Magna Carta" de l'humanité, mais nous pensons qu'il. 
n'entrait pas dans la pensée de ses. auteurs de n'en faire qu'un 
document exprimant des intentions. Nous sommes convaincus que 
le Président Roosevelt et M. Churchill avaient bien l'intention 
que ce plan devint un instrUment· d'émancipation de l'humanité. 

Le' plan de Dumbarton _Oaks déclare que la future organisation 
a pour but d'assurer la paix, de.permettre à toutes les Nations 
de vivre en sécurité à l'intérieur de leurs propres frontières 
et de donner l'assurance que.tous les hommes, dans tous les pays, 
pourront mener une existence à l'abri de la crainte et du besoin. 

_ Il devrait y avoir également un engagement formel de 
résister à toutes les formes d'agression. 

Si l'on en croit certains articles parus dans la presse, 
nos amis russes envisageraient actuellement un engagement. de ce 
genre. Je ne sais si cette nouvelle correspond à la réalité 
mais ~'espère vivement voir insérer une disposition e~ce sens. 
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Il importe de poser c~rtaines règles de conduite internationale, 
de fixer des critères d'après lesquels on jugera la conduite des 
nations: les propositions qui nous sont actuellement soumises 
ne contiennent malheureusement rien de ce genre. 

La Nouvelle Zélande désire que la Charte-que nous sommes sur 
le point de rédiger mette à la base mgme des engagements qu'assu-
meront les membres, la promesse nette et formelle de s'opposer 
à toute agression commise contre l'un quelconque des membres de 
l'Organisation. Une telle disposition, plus que toute autre, 
donnerait à l'Organisation mondiale une vie et un sens indéniables 
et leur adhésion à la Ch~te assurerait à tous les Etats un 
avantage positif. 

Les peuples du monde méritent de savoir --et ont le droit 
de savoir -- quelles eont les règles de conduite qui serviront 
de base aux délibérations de leurs rep~entants assemblés, 
lorsque ceux-ci seront appelés à discuter une phase critique des 
relations internationales. Il faut qu'ils sachent quels sont les 
critères, les mesures par lesquels on jugera les actes de leur 
propre pays ou de tout autre pays. Il faut que ces règles inter-
nationales de conduite leur soient exposées clairement et simple-
ment: de l'avis du gouvernement néo-zélandais, ce résultat ne 
peut gtre obtenu que si toutes les.Nations s'engagent à résister 
à tout acte d'agression venant de l'extérieur. 

J'ajoute que s'il importe de défendre contre toute agression 
extérieure l'intégrité territoriale. et l'indépendance politique 
de chaque membre.de l-'Organisation, il convient cependant de 
prévoir la possibilité de modifier le statu quo, à condition que 
ces-modifications ne soit pas provoquées par la force ou la 
menace de la force. La déclaration figurant dans l'Acte de 
Chapultepec, qui rut accepté récemment par toutes les nations 
américaines à Mexico, répond à- ce que nous considérons comme 
une impérieuse nécessité. Cette déclaration, qui.contient un 
engagement formel concernant tout acte d'agression, pourrait fort 
bien être adoptée, avec les modifications nécessaires, dans notre 
constitution. 

Le Plan de Dumbarton Oaks présente un autre défaut important: 
il confère aux grandes Puissances.un autorité.excessive. Nous 
savons très bien que, pour assurer le succès.de l'Organisation 
il est une condition essentielle, l savoir que les grandes 
Puissances restent unies dans l'appui qu'elles lui donneront; 
nous savons également qu'aucun programme de sécurité n'aura de 
valeur s'il ne rallie pas l'adh~sion des grandes Puissances. 
Néanmoins, nous estimons qu'il serait possible, sans compromettre 
cette sécurité, d'élargir le r8le que les petites Puissances 
pourront jouer dans les décisions que l'Organisation mondiale 
sera appelée à prendre. · 

322 -11-



533 
Sur les questions de paix et de guerre, aucun gouvernement 

responsable, qu'il appartienne à un grand ou à un petit pàys, ne 
saurait renoncer à son droit de juger par lui-m~me, dans son 
parlement et conform~ment à sa constitution. 

Le pays que je représente n'a jamais cherché à échapper à ses 
responsabilités lorsqu'il s'est agi de·défendre la libert~ et les 
principes démocratiques., 

Il a été appelé à remplir ce devoir surtout en ~emps de 
guerre â un moment o~ le prix en était le plus élevé et se 
mesurait par du sang, des. morts et des sacrifices •. La Nouvelle 
Zélande demande aujourd'hui à pouvoir faire face à ses responsa-
bilités d'une manière effective, en temps de paix. Nous ne saurions 
admettre d'~ re relégués dans une position où nous n'aurions pas 
à discuter et où notre r8le serait, selon les mots du po~te 
"uniquement d'agir et de mourir". 

Je ne me dissimule pas un instant le fait que les grandes 
Puissances doivent inévitablement avoir une voix prépondérante 
dans toutes les questions qui peuvent impliquer un recours aux 
armes, mais il sera certainement difficile d'accepter une propo-
sition d'après laquelle les grandes Puissances conserveraient le 
droit de d~cider dans toutes les affaires importantes si l'Organi-
sation doit intervenir ou si eux-m~mes sont ou non tenus d'interve-
nir, tout en ayant le droit de refuser aux petits Etats non 
seulement un vote mais m~me une voix dans la question. 

~ A no~re avis, les pouvoirs de l'Asse~blée Gén,rale, devraient 
etre élargis de manière à reconna1tre à cet organisme le droit 
d'examiner toute question rentrant dans la sphère des relations 
internationales. 

Le Conseil de Sécurité aurait ses pouvoirs particuliers, 
mais le droit de discussion et de recommandation de l'Assemblée 
ne devrait pas ~tre limitée par sa constitution. 

Nous proposerions également que, lorsque le Conseil de 
Sécurité décidera que des sanctions doivent ~tre prises, l'appro-
bation de cette décision par l'Assemblée soit prévue, à titre de 
procédure normale. et que tous les membres soient. liés par la 
décision de l'Assemblée. 

Une telle procédure n'entratnerait point de retard dans le 
déclanchement des mesures car il est probable que l'on se trouvera 
toujours, dans l'avenir comme ce fut le cas dans le passé, en 
face de iuelque indication, d'un certain nombre de signes précur-
seurs, meme dans le cas d'un~ situation dangereuse à évolution 
rapide; dans des cas d'extrema urgenèe, il y aurait lieu de 
donner au Conseil <de Sécurité le droit d'agir. A notre avis, 
tant que le Conseil ne faillira pas ~ son devoir et agira conter. 
~ment aux principes de la Charte, les autres membres de 
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l'Organisation auront certa1nement la volont~ et le desir de 
lui donner tout l 1 appui necessaire. 

Il est une autre question importante que je voudrais 
mentionner: le droit de veto des grandes Puissances. Des propo-
sitions formulant ce principe peuvent-elles etre consid~r~es 
comme une base solide pour l'~tablissement d'une Organisation 
mondiale durable ? Le droit de veto qui serait exerc'par l'une 
des grandes Puissances tant a l'~gard d'elle-meme qu'a l'~gard 
des autres nations est injuste et indefendable; au cas ou il 
serait maintenu et exerce, on risquerait non seulement de detruire 
le but meme pour lequel 1 I Organisation mondiale a ete creee,· mais 
de ruiner l'Organisation elle-meme. Aux termes des dispositions 
actuelles, par exemple, l'un des cinq membres permanents, qui 
pourrait se trouver etre l'agresseur, pourra utiliser son droit 
de veto pour empecher qu'il soit condamne ou meme qu'il soit 
d~signe comme agresseur. 

Sans doute, meme si l'on supprimait ce droit de veto, il 
se pourrait que l'une des grandes Puissances, apres avoir ete 
designee comme agresseur par le Conseil de Securit~, decidalt 
de resister aux decisions du Conseil. Dans ce cas, la.ruise en 
application de la decision du Conseil, par les moyens mentionnes 
au paragraphe 3 .de la section B du chapltre· VIII des Propositions, 
provoquerait sans doute une guerre entre les pays representes au 
Conseil de Securite et le pays delinquant: ce serait la une 
calamite terrible,.une catastrophe meme dont on se refuse a' 
envisager la possibilite. Mais demandera-t-on le resultat ne 
pourrait-il pas etre le meme avec ou sans veto, c'est-a-dire une 
Puissance ne pourrait-elle pas s'opposer ala decision du Conseil 
de Securite ? Je repondrai qu'il y a une grande difference entre 
un pays qui resisterait au Conseil, violant ainsi l'engagement 
qu'il a pris d'accepter, d'observer et d 1appliquer loyalement 
cette decision et une nation qui aurait legalement le droit de 
s'opposer a une decision du Conseil de Securite, comme le permet 
actuellement la disposition en question. 

A~ termes des projets de propositions, apres qu'une grande 
Puissance a e~e solennement designee par une decision unanime 
comme agresseur, il ne reste manifestement plus rien a faire si 
cette grande Puissance utilise ~6 son droit de veto. L'affaire 
est terminee pour elle. Il est egalement patent que si le 
droit de veto est ainsi exerce dans un esprit de defi et peut-
etre meme avec cynisme, la confiance des hommes et. des nations 
dans l'Organisation mondiale n'y survivra pas. On ne devrait 
pas chercher a maintenir le droit de veto des cinq grandes 
puissances. Toutefois, 11 semble que ce droit conditionne 
pour le moment l'unite des trois puissances: Russie, Etats-Unis 
et Royaume-Uni~ Il se peut que ce soit la une condition indis-
Pensable. S'il en est ainsi, les autres pays n•auront sans 
doute qu'a s 11ncliner, car j'estime pour ma part, que toute 
organisation qui am~nera lea nations du globe A se reunir pour 
discuter les questions int,resaant le monde - m~me s~ cette 
" co~.-.('"'"'""' k ~f;.~ .c.. .t'o....,~..:~-t-:.~ ---"..lt... 

322 -13-



535 
discussion devait être dans une large mesure neutralisée et rendue 
stérile, toute organisation de ce ~enre, dis-Je, serait meilleure 
que pas d 1 organisa~ion du tout. Ne~moins~ si ~oua acceptons 
ce droit de veto deplaisant et peut-etre meme desastreux, n0us 
n'avons aucun besoin de le ju~tifi.e:r ni d 1 y applaudir, pas plu.s 
que de n~us abstenir de travailler a sa suppression dans les 
années à ven!r. 

Mais que dire du d:t;oit de veto qui peut être exercé pa:r; 
l~une des puissances siegeant en pe:r;maqence au Conseil de Securi-
te dans le ~as d 1 ~ne agression perpet:r;ee par une nation n1 appar-
tenaqt ,Pas a ce Conseil ? Il sere.i t etonnant que ce genre de veto 
ait ete introduit intentionnellement dans les propositions. Il 
me semble qu 1 on n 1 a jamais voulu qu'une grande puissance dispose 
d 1un dro+t de veto p~uvant être inv~qué dans le cas d 1une agree~ 
sion commise par une petite puissance. Si ce droit est conserve, 
il entra!nera ~n~ situation grotesque et finira par miner le 
respect accorde a l 1 0rgan1sat1~n mondiale. 

Qu'une petite puissance prenne, par exemple, position d'a-
gresseur contre une autre petite puissance; 1 1une des grandes 
puissances peut alors oppoier son droit de veto à 1 1 examen de 
1 1attaire par le Conseil de Sécurité. 

Certaines· personnes ~~i ont étudié lee propositions esti~~nt 
m6me qu'elles donneraient a une grande puissance la possibilite 
d 1 emp~cher toute discussion en pareil cas, enco:r;e que je sois _ 
moi-meme d'avis qu'une discussion pourrait se derouler au sein 
du Conseil de Sécurité jusqu'au moment où la question de savoir 
si ce Conseil doit se saisir de l 1attaire est mise aux voix. 

Si une grande puissance peut ainai abriter un petit agres-
s~ur en,usant de son droit de veta, l'oeuvre du Conseil de 
Securite perdra tellement de son importance qu'elle en devien-
dra futile. 

Tout en considérant que le droit de veto, dans son ensemble, 
ne peut pas et ne doit pas subsister à titre détinitit, nous 
sommes rerme~ent d'avis que si son adoption sous une torme ou 
sous une autre ne peut être évitée, son champ d'action devrait 
être strictement restreint aux mesures coercitives envisagées 
au Chapitre VIII, Section B. 

C'est là· une question qui, évidemment, a été beaucoup dis-
cutée et sur laquelle les grandes puissances ont déJà tait des 
concessions. Elles n'ont pas réclamé de pouvoir exercer leur 
droit de veto dans les affaires où elles sont parties, tant 
qu 1 il n'est pas encore questio·n d 1 appliquer des sanctions, mais 
aux termea des dispositions actuelles, elles conserveraient 
l'usage de ce droit dans les autres affaires, soit au stade de 
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1 application ~e s~nctions, soit ~ux stades préliminaires. Le 
Gouvernement neo-zelandais consider~ que la proposition dont 
11 s'agit n'est pas seul~ment erronee, elle 1 1est encore rid1• 
culement et absurdement et ne devrait pas être conservée. Je 
suis certain que la décision à laquelle on est arrivé n'a jamais 
ét~ vra.iment voul~e et· qu 1élle peut, par conséquent, être modi-
fiee a cette Conference. 

Une autre question 8:. laquelle je voudrais faire allusion 
concerne le T~~steesh1p. A notre avis, la Cherte devrait pré-
voir l'application du principe du T~~steesnip au gcuvernement 
des ~eu~les non indépendants .. Le but de ce système est la 
d~fense-du bien-être de ces neùOles et les droits à conferer à 
1 1Crgs.nisation dans cet ordre dlidée devraient faire l'objet de 
discussions et de négociations. 

, Je voudrais ~inalemeqt souligner la suprême,importance que 
presente une cqopera~ion economique et sociale reelle au point 
de vue de la securite mondiale. C'est pour ce motif ~ue le 
Gouvernement néo-zélandais s'intéresse t~ut part1cul1erement 
aux dis·oosi tions èl.e la Cherte relatives aux fonctions du ConLail 
Economique et Social. 

Corn:ne je 1 1 a1 dit au ë.ébut de mes rel!larques, le taaintien 
~ela paix constitue le,principal des problemes qui,se posent 
a n0us. C'est un protleme moral et ~as seulement mecanique 
pouvant être ré sol~ à 1 1 aiè.e de nrocedures si habilement crmcues 
et si complètes qu'on VO'ldra. -

L'échec de la. Société des Nations qui fut 1 1 une des plus 
qobles conceptions de l'histoire de l'humanité, a constitué un 
echec moral au naesif des gouvernements de cette institution et 
il n'est pas dÛ~à un défaut fondamental du mécanisme de laSo-
ciété des Nations elle-même. Celle-ci s échoué narce que ses 
membres n'o~~ pas voulu accomplir ce à auoi ils s'étaient en-
gagés. El~e a échoué à. cause du· reé-ql qui a été enregistré dans 
la moralite P,Ublique lore de la montee du fascisme et,du nazis-
me. El~e a echoue parce que,le souci de l'opportunite a 
remplace celui 0e la ~orR11te. 

Je t~ens par conséquent à souligner que, si à l'avenir 
nous n'avons pas suffisemment de force Pt de droiture morale 
pour rester ~idèles à,nos engagements et à nos principes, tou-
tes les procedures prevues dans la nouvelle Org::misation 
resteront sans effet; les souffrances et lee sacrifices de nos 
peuples nP. nO'lS serviront à rien et t~utes les existences de 
ceux,qui sont ,mqrts .dans,ce combat p~ur la sécu~1té et la li-
berte auront ete sacrifiees en vain. 

De toutes mes forces je demande donc que les membres de 
la nouvelle Organisation cherchent à réaliser la j~stice inter-
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nationale dans le domaine politique aussi bien qu'économique, 
qu'en toutes circonstances ils tiennent leurs engagements et 
restent fidèles à leur parole, que jamais plus ils ne permettent 
une agression quelconque, sous quelque forme que ce soit, dans 
aucune partie du monde. 

Je parle au nom d 1un pays qui, quoique petit par sa su-
perficie et sa population, a consenti d'enormes sacrif;ces au 
cqurs de deux guerres ~ondialea; Je parle au nom de,neo-
zelandais qui sont morts et qui maintenant reposent a des 
milliers de kilomètres,de leur patrie, qui ont lutté pour une 
cause qu'i~s o~t estime~ juste; je parle enfin pour les mil-
lions de neo-zelandais a na!t~e. 

L'heure que nous vivons ne sori~era pas une deux;ème fois 
dans notre vie, le moment que nous vivons ne se representera 
sans'doute jamais plus. Le monde se trouvera peut-être lié 
à Jamais par nos décisions, par la manière dont nous nous 
serons acquittés des lourdes regponsabil1tés que nous portons 
aujourd'hui ici. Je redoute que nous ne saisissions pas 
l'occasion fugitive qui nous est offerte, que le monde ne re-
tombe dans une nouvelle période de déceptions, de désespoirs 
et de deuils. Il ne faut pas qu'il en soit ainsi. 

Le San Francisco Chronicle de jeudi dernier a publié 
une image douloureuse et émouvante du Cimetière de la Ve Divi-
sion des fusiliers marin à Iwojima. La légende était la sui-
VSQte: "Pour nous, qui vivons--les r~n~éea de tombes du cim~­
tiere de IwoJima montrent ce qu 1 a coute cette seule peti~e 
f~e-.- le~ Délégués à la Conférence de San Francisco sont • 
resolus a faire en sorte que ces morts ne soient pas morts en 
vain. Les hommes de la Ve Division de fusiliers marins qui 
reposent dans ce cimetière se sont battus pour que leure fila 
et leurs petits-fils n'aient pas à se battre: la Conrérenoe de 
San Francisco va~oursuivre la lutte atin de réaliser la paix, 
d 1 organ1s~r la secur1té, de faire en sorte q~'il n'y ait plus 
de cimetieres lointains jalonnant la voie vers de nouvelles 
guerree. 11 

Ces mot·s, ainsi que la photographie du cimetière d.ont on 
pourrait tr)UVer Un nombre pr~sque infini d'ezm~les ~ans , 
toutes les parties du monde ou la guerre a passe et ou ont se.v1 
les torees de la tyrannie et de l'~ression, nous donnent un 
enseigne-ment et nous fiYP-nt notre tache. 

J'espère, vous espérez sans doute, et le monde espère 
avec nous, que nous ne serons pas au-dessous de notre t4che, 
que nous l'accomplirons et que nous épargnerons au monde dans 
l'avenir la guerre, l'agression, l'effusion du·sang, et cette 
tyrannie destructrice de 1 1ime humaine. 

Dr. SOONG: Je donne la parole au Ministre dea Arfaire• 
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Etrangèree, Président de la Délégation du Venezuela, qui sera 
le dernier orateur de cette séance. 

M. CARACCIOLO PARRA PEREZ 
Messieurs les Délégués, 

Monsieur le Président, 

Il est, certes, difficile qu 1une assembl~e int~rnatio­
nale ait eu jamais plus d 1 importance que cellè de San Fran-
cisco, aussi, bien par l~ tâche q11i lui a étf assignée que par 
l'occasion ou elle s~ reunit. Et il est tres encour~geant 
qu 1 avan~ ~ême d'avoir obtenu la victoire totale, quoiqu 1à la 
veille' de cet heureux évènement, les Nations Unies se soient 
&écidées déJà à organiser la paix sur des bases stables et 
justes. Tous les ~sprits sont en s~spe~s dans l'attente du 
fait que 1 1huwanite a si vivement desire depuis le commencement 
de cette terrible époque. Les efforts des Nations Unies contre 
~'agresseur allemand sont déJà couronnées du succès 1~ plus 
eclatant et nous voyons pointer aussi un victorieux denouement 
c~ntre 1 1 agre~seur japonais, qui mettra fin aux souffrances 
des peuples pacifiques du monde. 

Si une note d 1 optimism~ peut se dégager des ruines et , 
des souffrances que les armees envahissantes laissent derriere 
elles, c'est certainement la volonté, démontrée par notre pré-
sence ici, ue créer une organieation internationale qui empêche 
la répétition de c~s agressions. Et il est évident qu'aucun 
moment ne p~uvait etr~ cieux choiei pour essayer de fonder la 
pa_ix que celui où 1' effort de ;:·uerre atteint son point culmi-
nant dans une collaboration fraternelle des nuissances victo-
rieuses que n'JUS s::lUha1 tons· de pl'.lS en plus etro1 te et durable. 
~uel pourrait ~tre~ en effet, l'qbJectif suprême des Naticns 
Unies ~inon preciser:1ent celui d 1 etablir une crganisat~on capa-
ble d'eviter le rer.ouvellement de cette horrible tragedie ? 
C'est une vérité primaire d 1aff!rmer que la paix est une et 
1ndivisihle; et de même qu 1 11 fut indispensable d'accumuler 
la force de tant de nations,, donnée par cl~acunf.' d'elles dans 
la meËure de ses possibilites, pour vaincre l'attaque des 
Etats totali ta1·res lancés à la conquête du monde, il est au-
jourd'hui nécessaire que les peuples pacifiques coopèrent 
acti~ement et sans aucune limitation afin de garantir effecti-
vement la paix. 

Toutes les Nations Unies ont contribué et contribuent à 
assurer la victoire de l'idéal et de l'intérêt communs. Mais 
11 en est parmi elles dont les terribles sacrifices demandent 
le respect et la gratitude du monde. Rien n'a égRlé le cot~age 
des pays envahis ni l'esprit de résistance des peuples que la 
machine militaire des agresseurs ne put rompre même aux moments 
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les plus sombres et lorsque le triomphe de ceux-ci ee~blait 
aux yeux de beau~oup inévit8ble. Cet esP,rit des peuples en-
~aqis, auxqu~ls n~us rendons un hommage em~ et respectueux, a 
ete la nreuve la plus concluante du C8ractere immortel de 
l'idéal qui inspire les Nations Unies et pour lequ~l elles com-
battent. Mais il est certain que la victoire, la victoire dont 
le monde en~ier profitera, n'aurait pu être atteinte sans la 
c~ntribution déciEive ~e celles des Nations Unies qui disposent 
des plus gra~des ressources démographiques, militaires, indus-
trielles et economiques et oui les ont mises sans compter au 
service de la cause commune: Et c'est là un fait historique et 
de la plus haute portée politique que nous ne,pouvons pas igno-
rer. CoT.uent, en effet, aurait-on pu songer a,la victoire sans 
l'admirable endurance du peuple chinois, premiere victime de 
l'agression totalitaire; ·sans la tenacité légendaire de la 
natipn britannique et de ses Dom;nio~s, dont les forces de l'air 
et la p~issante flotte tinrent tete a l'ennemi au tournant le 
plu~ danger~ux de la guerre; sans l'incomparable courag~ qes 
armees sovietiques, qui ont su ramener l'envahisseur, l'epee aux 
reins, jusqu'à leur capitale, symbole hier et source d 1une 
ambition malfaisante; et surtout sans l'immense potentiel et 
1 1esprit de sacri~ice illi~ité du peuple des,Etats-Unis d'Amé-
rique, dont les fils se battent dans toutes les parties du 
monde ~ l'ombre d'un drapeau qui a toujou~s claqué au vent de la 
liberte ? Et personne, Messieurs, ne peut parmi nous ni ailleurs 
sous-estimer le rSle joué par la France dans cette guerre. Le 
peuple francais n'accepta jamais la défaite comme étant irré-
médiable, et le mouvement de résist~nce, a.insi que lee armées 
francaises reconstituées ont été et sont des tacteurs impor-
tants du succès de la cause commune. Aujourd'hui, aux c5téa 
de leurs alliés, elles renouvellent sur le sol allemand les 
exploits des ancêtres. 

,C'est parce que 1 1 effort principal de la gue~re tomba sur 
les epaules de ces grands peuples, que doit leur echoir la 
principale responsabi\ité dans l'établissement 4e la paix. 
Heureusement, la Conference de San Francisco est la meilleure 
preuve que ces pays ont non seulement compris leur responsabi-
lité mais aussi qu 1ils sont décidés à l'assumer intégralement. 
L~s p~opositions de Dumbarton Cake, matière et objet de nos 
deliberations, constituent et ltapport 'substantiel des grands 
payè é. l'org~aisation de là paix ~uture et un témoignage qu 1il 
n'est point d~ns leu~ esprit 1 1 ~dee d'imposer~ varietyr leur 
tacon de penser aux ·autres Nations Unies. Il STen dégage, 
bien au contraire, le disir de voir chacune de celles-ci donner 
sa contribution à l'établissement du statut mondial. C'est 
pourquoi je n'hésite Das à attribuer à cette Conférence le nom 
et le caractère d'une-assemblée constituante oécuménique. Et 
de même q~e 1 1 organisa~ion internationale doit comprendre tous 
les pays epris de l'idee de paix, et au sein de laquelle ils 
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devront réaliser une fonction oositive, le statut de l'organi-
sation devra être le résultat de la loyale èollaboration de 
tous et refléter, sur les points primordiaux, dea vues communes. 
En ce qui concerne mon pays, je puis dire, ou plutôt répéter, 
qu'il estime les propositions de Dumbarton Oaks susceptibles, 
cer~es, de qu~lque amélioration comme étant une base appro-
priee pour creer une efficace organisation internationale. Et 
il est très encourageant de constater que telle est aussi la 
conviction de tous l~s pays représentés ici. Mon Gouyernement 
s 1 est permis de suggerer des amendements qu 1il considere im-
portants sans que toutefois ils aient pour effet de changer la 
structure fondamentale du plan. Je tiens à vous épargner l'ex-
posé, à cett~ triqune, de nos points de ~~. d 1 autsn~ ~lus 
qu 1 ils sont enonces dans un memorandum deja, distribue a toutes 
les- Délégation's. En formulant ses observations, le Vénézuela 
s'es~ inspiré de sa dévotion tradit;onelle au principe de la 
cooperation universelle et de son desir de voir l'instrument 
qui ,sortira de nos discussions pourvu è.e la plus gra.nde capa-
cite d'action dans la pour~ite des objectifs de l'organisation. 
J~ pense pourtant que vous voudrez bien me permet~r~ d'appuyer 
des maintenant sur certains postulats et lignes generales que 
le Gouverne~ent et le peuple vénézuéliens tiennent particu-
lièrement à coeur. 

Tout d 1 abord, je voudrais m~rquer notre désir de voir 
incorporer, si possible d 1 une fP.con explicite, dans la nouv;el;le 
Ch~rte des·Nations, quelques principes essentiels que le Vene-
zuela, comme beaucoup d 1 autres pays, a. touJ 'JUrs soutenus, ,et 
cela non seulement pas en te.nt que membre de la communaute 
améric8ine, laquelle, vous le savez, est régie par un certain 
nombre d'instruments diplomatiques et juridiques qui font pour 
ainsi dire loi dans ce continent-ci. Il va s~ns dire aue ces 
principes ne sont point spécifiquement américains et qÛ' ils 
ont été accueillis et défendus ~ar tous les peuoles civilisés. 
Ainsi, par exemple, J'ose espérer que nous pourrons déclarer ' , , d une facon formelle: Primo: l 1 egelite absolue des Etats qui 
feront Pl}rtie·,de l'organisation mondiale; secondo: le respect 
de l'integrite territoriale de ces Etats et lP devoir ùe s'abs-
tenir de toute tentative d'intervention dans leur ·organisation 
interne, politique ou socia.le; tertio: l'obligation d'avoir 
recours à des moyens pacifiques pour résoudre tes controverses 
inte·rnaticnales et la condamnation du recours a la. force pour 
leur solution; .quarto: la non-reconnaissance des annexions 
de territoires effectuées sans le consenterr.ent préalable des 
populations intéressées, librement exprimé. 

322 -19-



• # ' , ' L in•ivisibilite de la paix, a laquelle J 1 ~1 deja 
fait allusion, arn~ne une fois de 'JlUs le monde a la , , ~ ' necessite de creer. une_ organisation de caractere. universel 
au sein de laquelle tDutes les nations pacifiques auront 
une représentation appropriée et les moyens de défendre 
et la paix générale et leurs intér~ts individuels, cet~-ci , i , , ' .. . 
eta~fint toujours etroitement lies ~ celle-la. Mais Je ne 
pense pas que la nature de cette orga~isati~n uuisse ~tre 
incowuati,le avec 1 1 existen~e de SY,Stemes regionaux r~glant 
les relations d'un groupe determine d 1Etats. C1 est rn~e 
le contr~ire q~i est vrai. Il fau~rait pourtant que ~es 
dn; systemes regionaux soient fondes sur les m~mes pr·inc1 pes ' , ' de collaboration internationale et visent a prevenir ou a 
résoudre les conflits entre les membres. D.ans cet ordre , , 
d'idees, je cr)iS qu 1 il n'est nas presomptueux d 1 aflirmer 

' F , que parmi tous les systemes regionaux imagines jusqu'ici, 
c'est le système inter-américain qui a le mieux fonctionné. 
Mon éminent ami et collègue M. Serrato, Ministrel des 
Relations Extérieutes de l'Uruguay, et après lui plusieurs 
autres de n~s collegues, o~t fait devant vous le plus ~ 
magnifique eloge de cette heureuse entente des pays americains 
que nous tous, habitants de ce continent, estimons ~tre 
1 1 ~ne des bases fondamen~ales de la paix future. I~ sera 
in~ispensable de la m~intenir. Nous aurons donc besoin 
d'etablir une modalite de collaboration efficace, dans 
l'organisation •niverselle, du système inter-américain, 
déJà eri pleine action et fondé sur la sJlidari tl poli tique, 
la cooperation économique et l'assistance mutuelle nour 
la sauvegarde du territoire et de l 1 indêendence des-Etats. 
Les accords inter-américains ont été considérablement , .. , , 
renforces a la recente conference de Mexico, et je puis 
vous dire qu•· en ce faisant, nous, les hommes qui y avons 
travaille' n 1 avons Jamais oublié le sens de l'universalité, 
ni perdu de vue les idées que je viens d'esquisser. 

En parlan~ des accords panaméricains, Je tiens,à 
exprimer, au n~m de ma patrie, la joie la plus since~e 
en voyant la Republique Argentine venir se,Joindre,aux 
travaux~ des Nations Unies dans cette Conference ou sa 
coopération, J'en suis convaincu, sera digne de se& hautes 
et nobles traditions. Je ~•associe aux paroles qui ont 
lt; pronèles hier \Ci en 1 1 honneur de ce grand peuple et 
je salue son arrivee parmi nous, non seulement en ma , , 1 , qualite de representant d un pays americain, mais encore 
parce que l'importance de l'Argentine au point de vue ~e, 
la politique, de 1 1 lco~om1e_et de la civilisation en generàl, 
fait que san cas n'interesse pas uniquement notre continent, 
ainsi que 1 1 on aurait pu le sup-ooser, mais le monde entier. 
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~n t)ut état de cause, la communautl américaine est , ' main~en~nt au complet, et disposee comme tJujours a travailler 
au benefice de la concorde et de la j~stice inte~nationales, 

t 
, , e cela non oas comme bloc p~ealablement endoctrine, mais 

en tant qu'association libre d'Etats souverains, ayant 
gardé chacun, et bien jalousement, sa liberté de jugement 
et de vote. 

Une des questions les plus délicates posles devant 
nous est celle des attributions respectives du Conseil de 
Sécurité et de l'Assemblée Générale. C'est un problème 
qui n'est pas nouveau et il se P~ésenta jadis aûx rédacteurs 
du Pacte de la Société des Nations. La valeur de la 
méthode qui fut alors adoptée est auj~urd 1 hui f(rt discutée, 
ainsi que celle de 1 1 oeuvre t:;ut entiere de Geneve; mais._ 
si vous me permettez d 1 ~tre sinc~re, j.e n'hésiterai pas a 
déclarer que les causes décisives de l'échec de la Société .. , .. , des Nations sont tout a fait etrangeres aux defauts 
inhérents a sm statut. La formule .contenue dans les 
pro~ositions de Dumbarton Oaks est différente de celle de 
Geneve et a certainement le mérite de la nouveauté/ Elle 
semble correspondre, en tJut cas, aux circonstances 
exceptionnelles du c mmencement d'une organisation inter-- , .. ~ nationale, telle qu'elle se presente a nous. Je ne cache 
pas,. cependant, que l'espoir de mon g1uvernement, comme 
celui de beauco~ d'autres, est que cette fJrmule puisse 
évduer o~portunement vers des modalités plus démocratiques 
et representatives de l'ensemble des peuples. 

Un des e~éments de l'organisation internationale que 
tout le monde consid~re essentiel Dour la bonne marche des 
relations entre les Etats est, sans aucun doute, la Cour 
Internationale de Justice, et je crois que 1 1 un des 
principaux objectifs de notre travail devra ~tre de lui 
donner l'~utorité la plus compl~te et la plu~ grande 
efficacite dans sa gestion. 

, 
, Si les leçons du passe et l'horrible spectacle du 

~resent valent quelque chose aux yeux des hommes, il se~ble 
ev~dent que ~e~-ci ne devront pas limiter leur effort a 
prevenir ou a resoudre les conflits lorsqu'ils auront 
déJà éclaté. Il sera nécessaire que la nouvelle organi-
satLon s;it capable de dicter ~es m~sures de coopération 
act\ve pour apporter auf problemes economiques et sociaux 
poses devant 1~ monde des solutions compatibles avec un 
ordre satisfaisant des relations internationales. En termes , # plus precis, il faudra etablir une paix que j'oserai 
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&npeler mi~itante, 9arce qu 1 elte abandonnera la nosition 
purement defensive et passera a l'action positive ~n 
s'attaquant, dans les divers domaines de l'activite 
économique et S)Ciale, aux 'fraies causes de friction entre 
~tata. Il existe des instruments de cette action, telle 
la ma;mifique Organisation Internationale du Travail, dJnt 
1 1 ~euvre d'entre deux guerres a justifié pleinement les 
espoirs mis en elle et rend indisper1sa~le sa c Jnti :lUat.ion. 
D'autres organismes s0nt ·en voie de creation et leurs 
bases sont discutées par les g::mvernements. D'autres encore 
sont pro~etés et ne tarderon\ pas non plus a se,cristalliser. 
Cette inevitable multipJ!icite à.e fonctions sugrsere d'elle-
même le besoin de les coordonner, et il me naratt que la 
création envisagée à. Dumbarton Oal{s d'un vonseil Econo!Ilique 
et Social, dépendant de 1 1 Asse~olée Générale, mérite · 
1 1 s."O-probation que lui ont donnee t:us les g)uvernements. 

Dans ce d0maine économiaue et aussi sur le terrain , 1.' ' demographique, :te m ;nà.e aura a faire. face a, deux questions 
fondamentales, a saYoir: la distribution equitable de 
matières uremières nécessaires à. 1 1 i~dustrie et la direction 
a:or.>rapriée ëtes ,mouvements ,migrat.oires, en vue non seulement 
d'un meilleur equilibre geographique des popula\ions, mais en-
~ore pour qu'un grand nombre d~ pa;s puissent developper 
a leur maximum leur potentiel economique et pour que soit 
~elevé le niveau de vie d~ tous.les peuples, assurant ainsi 
la justice et la stabilite sociales qui, seulee, pourront 
m~intenir la paix ~nbre les Etats. C'est pourquoi il semble 
desirable, voire necessaire, qu'il y ait des organis~es 
internationaux ayant nour attribution de contribuer a la ' .. , s.)lution des J>roblemes de cette nature,, en preserva~t., bien 
entendu, s0igneusement la souyerainete et la liberte des 
pays intéressés dans une matiere aussi délicate. 

Je mentionne ici pour mémoire, et en marquant l'attention 
qu'~lle mértte de mon gouvernement, une autre question, 
c~l\e de~ transports, qui, ainsi qQe vous le saveJ, se sont 
developpes d'une fa~on iniense dans les derniers temps et 
vo~t demander sans aucun dJute une action coordinatrice sur 
l'echelle internationale. · 

Avant de terminer, Je voudrais évoquer ~ cette tribune 
1 ' 

1 

A ' ' 1 une des idees qui, J'en suis sur, v,)Us est .chere a tous 
et que, pour ma p~rt, J'ai caress.ée tvute ma vle. dur.ant: 
je fais allusion a la coopération intellectuelle. Je pense 
très sincèrement que l'organisation de la paix ne reposera 
Jamais su~ une base s lide tant qu'il n'existera pas une 
ltrvite et mutuelle compréhension des esprits. et des coeurs 
parmi les hommes. Il faut que les peuples se connaissent 
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spir;tuellement et moralement pour q~1 1ls arrivent à dissiuer 
la mefiance et 1 1 i7norance oui les seoarent. Il faut bâtir 

' , .. "' 1 ' une espece de resea~ ~ntellectuel, superpose ou parallele 
en quelque sorte au reseau des communications phy~tques 
internationales. La f)rmule existante de la cooueration 
in~ellectuelle doit ~tre revisée et exurimée en termes à , , . 
la fois plus precis et ilus eten~u~, afin de d~nner une 
importance uLus grande a l 1 asuect educatif de notre action. 
-~, . .._ - ' ~ 

J!.~ Amerique nous avons, .avec un certain sucees, essaye des 
methodes qui uourraient ~tre transpos~es sur .le plan uni-
v~rsel. Cette guerre n'a uas seulement urod~it des 
devastattons effroyables dans le domaine materiel, mais elle 
va nous laisser dans la plus grande anarch\e spirituelle. 
Il sera indisuensable d 1 entreurendre la. rec)nstrnction 
intellectuelle et morale du monde en même temps et avec 
autant dè vigueur que sa réconstruction matérielle. 

Messieurs, cette conférence s'ouvre à. la fois sous 
les auspices de la victoire certaine et proche et à un 
moment de deuil nour l'univers entier. Il nous est encore 
difficile ~e n)us rendre à. 1 1 impitoyab~e évidence de la 
mort du President Roosevelt, qui, t.-Jmbe sur la br~che, en 
héra et le plus illustre de la guerre, reste parmi nous 
par son esprit et Jon,action, c;mme le premier ouvrier de 
la paix. La posterite confirmera l'avis de ses contemporains 
et le tiendra comme 1 1 une des ftgureA les plus considérables 
de t!US lP-s temns, et le monde lui sera reconnaissant d'avoir , . , 
tant ,travaille au mili~u de cette ep:mvanta'qle catastr(nhe, 
a 1 1 etRblisse:nent du regne de la Jn_stice. J!.n nous inspt-lant 
de s1n exemple, nous pouvons ~tre snrs qu'aucun probl~me, 
si important. SJit-11, ne divisera ,jamais les :~atio~s unies, 
grandes, moyennes ou petites, et que la coalition etroite 
de la victoire, loin de se rompre, tendra de plus en plus 
à â 1 ;largir et à se fortifier. C'est le voeu le plus 
f.ervent ~ue J'exprime ici au nom du gouvernement et du 
peuple venezuéliens. · 

Dr. SOONG: Tous les orateurs inscrits uour ce soir ont 
pris la parole. La huitième séance pléni~rë de la Conférence 
se tiendra demain à 3 h. 3.0 dans cette salle. N,1us 
entendrons·~ cette séance la fln des déclarations des chefs 
de délégati~n~. Le dernier groupe d'orateurs comprend les 
chef~ des delegations du Mexique, du Nicaragua, de la 
Norvege, du Panama, du Perou, de la Syrie et de la Yougoslavie. 

' , " ' , La septieme seance pleniere de la Conference est close. 
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Doc. 58 (ENGLISH} 
P/15 (a) 
May 9, 1945 

PLENARY 

CORRIGENDA TO THE V.B~BATIM tHNUTES OF THE 
- SFTEiffif PLENARY SESSH1 ~1 - --

(poe, 58 (ENGLISH), .fLh2) 

Page 2, po..r!lgro..ph 2, line 2: 

Chr.mge to l'Cu.d: "und cnlivens our :faith in the ultimate 
sucee::::::." 

Page 2, pc.r::.graph ~~ lino l: 

Chn.ngo to read: "We have come here to offor humanity 
r.1.!1. ins trumon t o:f11 

Page 2, paragro..ph 8, 11ne 6: 
Change to read: "exclusively-for our nation, and sub-

utitute it for this" 

Page 3, p::tre.graph 3, line 6: 

Change to rcad: "freodom for hersolf, but could not 
undorstcnd the equally pasl3tonate love of freedom 
of tl1.e ether cities." 

· Page 3, paro.grc.ph 6, line 4: 

ChanG\;) to road: "Council, for this also would coristJtute 
un utt...:rly undemocratic" 

Page 4, paragraph 2, 11ne 6: 

921 

Change to read: "apostle in the bost friond the American 
r...:publics ever had," 

-1-



546 
Pa.gu 7 1 pn.rngr~~ph 4, line 3: 

Change to I'(.;:J.<.i: "comos bof'ore: justj.ce or poace?" 

P11ge 7 1 parngrc,ph 8, line 3: 

Ch~.'l1SV to r0c.d: "rcpli(:)d: 1 I am co.rving stones, 1 A 
(.);.;Cond wor·1a.t:.ln s-'l.J.d:" 
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PLENARY 
P. V. 7e SEli.NCE PUBLIQ.UE 

AMENDEMENTS 

Doc,58 (FRENCH) 
P/15 (El) 
:Ml'y 9, 1945. 

Page 2, alin6a 5, ligne 9 - Lire: "que le Droit est" 

Pnge 3, alin'a 2, ligne 3 .- Lire: "~es oenbres ?er~rnents, err 
il constituerrit fg~le~ent un 
')r1v1Ü·ge.. 11 

Psge 3, Plin~a 5, ligne 6 - Lire: "le nE1llhur rm1 que les 
R()ubliques enér1~r ines r.:L ... nt jr..mn1s 
eu ... 11 

P~ge 6, r.linén 7, lig·m'.s 2 et 3 - Lire: 11 Qui a la ~~résée.nce: la 
justi0e ou 18 ?Pix1~ 
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Wednesday, ~lay g, ~~~ ~ E·m· 
(1) Concluding st~tement~ of chairmen of 

delegations who llnve expressed a 
desire to address the Conference 
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de l'Opera 

Observations 
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·· The United Nations Conference 

on International Organization 
Doc. 65 ( DGLISH) 
P/16 
May·3, 1945 

PLENARY 

VERBATIM MINUTES Q.! ~ EIGHTH PLENARY SESSION 

Opera House, May g, ~ l:.J§. l?..!!!.!. 

Ml'. Molotov Presiding 

MR. MOLOTOV ( speaking 1n Rus sian; English version 
as delivered by interpreter follows): There is one item of 
bus~ess to be taken up today. The Secretary General will 
make a report of the result of the work carried out in the 
meeting of the officers of the Commissions today. Ml'. Riss 
will read-his statement. 

MR. RISS: Mr. President, Members of the Delegations, 
Ladies and Gentlemen: 

At an 1nformal meeting this morning of the officers 
ot the four commissions, I vas 1nstructed to read this 
afternoon the following statement approved at that in-
formal meeting: 

At the conclusion of this present session the Con-
ference will have heard 1n eignt plenary sessions the state-
ments of the chairmen of the delegations who have signified 
a desire to speak. It is nov possible tor the Conference 
to carry on its vork through its four commissions and tvelve 
technical committees. 

The officers of the four commissions met 1nfor.mally 
this mor~ to discuss the procedures required for be-
ginning the second phase of our vork. It is their recom-
mendation tbat the officers of each commission meet tomorrov 
vith the officers of the committees vithin that commission 
to plan the vork of the committees, in order tbat the com-
mittees may proceed to their important task~ as soon as 
posaible. 

In viev of the urgency of proceeding vith the agenda 
ot the Conference, it is recommended that the commissions 
meet subsequently to receive the reports of their technical 
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committees. In accordance vith that recommandation 
there have been tentatively scheduled, subject to approval 
by the Conference in plenary session now, the following in-
formal organizing meetings for tomorrow: 

Officers of Commission I and the officers of its 
committees, 10:30 tomorrow morning in room 303 of the 
Veterans Building; 

Officers of Commission II ~d officers of its com-
mittees, also at 10:30 tomorrow morning in room 213 
of the Veterans Building; 

Officers of Commission III and officers of its com-
mittees, at 3:30 tomorrow afternoon in room 303 of the 
Veterans Building; and 

Officers of Commission IV and officers of its com-
mittees, at 3:30 tomorrow afternoon in room 213 of the 
Veterans Building. 

I understand that any members of the various 
commissions and committees, other than the officers, who 
may desire to attend those info~l meetings as auditors, 
will be welcome. 

MR. MOLOTOV ( speaking in Rus sian; English version as 
delivered by interpreter follows): Does any delegation 
wish to comment on the Secretary General 1s statement? 

Inasmuch as there is no one wishing to make commenta 
on the Secretary General's statement, pe~it me to regard 
this report as approved. 

At this session, we shall conclude the series of 
statements made by the chai~en of delegations who have 
expressed their desire to address the Conference. 

The Chair recognizes as the first speaker the Secretary 
of Foreign Relations and Chai~ of the Delegation of 
Mexico, Mr. Padilla. 

MR. P ADILLA ( speaking in Spanish; English version as 
delivered by interpreter follows): Mr. Chai~, Fellow 
Delegates, Ladies and Gentlemen: I wish my first words 
to convey my profound devotion and gratitude to the heroes 
and martyrs of war, to the armed forces of the United 
Nations among whose flags my country has made its fervent 
contribution. 
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Twenty-five years ago men of good-will endeavored to 

do away forever vith the savage recourse to armed strife. 
Everyone hailed vith emotion the League of Nations; but the 
intelligence and the will of the world vere as yet unpre-
pared. 

Shortly thereafter perverse forces threatening peace 
began to rise on all sides--economic warfare, isolationism, 
the sad spectacle of a pesee organization powerless against 
the most flagrant violations of the principles on which it 
was founded. Manchuria, Abyssinia, Albania offered as 
rewards for international crime in the face of a will 
paralyzed by disagreement among the great democracies of 
the world. A dream of pesee shattered among the ruina of 
Spain, Czechoslovakia, Poland, Norway, Belgium, Rolland, 
France. Then the long night of suffering and destruction, 
the memory of which will always fill our hearts vith horror. 

Out of this desolate picture we representatives of the 
United Nations have brought to this assembly the renewed 
determination to guarantee to posterity that such a hell on 
earth shall be no more. 

But now we come armed vith experience of the failure 
of an ideal and vith a system of principles that constitute 
the charter of victory. 

The organization we are creating will require weapons--
planes, tanks, warships. Yet if we really want permanent 
security and peace, there is a spiritual force we must 
creste as effective as those material forces--the reciprocal 
respect and confidence of all nations, large and small. 

International life should be a factory of confidence, 
not arrogance. Good faith and the spirit of unity among. 
the great powers are the cornerstones of pesee. 

It is the duty of the small nations to make every 
possible contribution toward the maintenance of that 
essential solidarity among the United States, the Soviet 
Union, Greàt Britain, France, and China. 

Small nations do not threaten peace. A moral force, 
invisible but formidable, is on the side of the small 
nations. They live 1n the protective shadow of their own 
sacrifices and other contributions to the cause of right. 

This war began with the treacherous Axis aggression 
against peoples guilty only of innocence and weakness. 
The world's democracies arose against such brutality and in 
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defense of their own destinies they have reaffir.med as one 
of 'the principles for which they fight the sovereignty of 
those heroic downtrodden-nations. 

We are frequently reminded to be realistic but what 
greater and more undeniable reality than the fact that small 
nations do exist free from the lust for power and conquest. 
They represent the highest aspirations toward justice. They 
are builders of the fortress of law. That is why we, the 
small nations, are here--not by reason of a military 
strength which we do not possess nor by virtue of a con-
tribution that could be powerful in guaranteeing peace, 
but because of our honest yearning for cordial friendship 
and our sincere love for peace. We want security, not only 
for ourselves--for us who possess no elements to threaten 
it--but security for the great powers who èan more readily 
be tempted by the sinister advice of ambition an~ force. 

The international organism for security and peace 
must be built on democratie principles. Democracy 
safeguards the brotherhood of all men. Should the great 
powers wish to be alone in authority they would also 
remain alone in their struggle for supremacy. And, then, 
what they would establish would only be a return to 
permanent insecurity. 

Social justice, oppression, poverty, wherever they 
exist, threaten the security of the world. The inter-
dependance of all nations is nov an inexorable law. Force 
must be an exclusive instrument of the community of nations. 
All these standards and ideals that have led the armed 
forces of the United Nations to victory have been 
consecrated in immortal documents and in the agreements of 
the three great leaders of this var--Churchill, Stalin, 
and that towering figure, the most inspired statesman 
of Qur times, Franklin Delano Roosevelt. 

We have come here.to comply with a will left us by the 
fallen generation for the benefit of our future generations. 

In essence it is a tribute to the var heroes and martyrs 
whose executors we are. This means that the peace we want 
is far more than a mere question of force. It is above all 
the organization of force, but on the basis of justice, 
justice for all men and for all peoples; justice for the 
strong and justice for those who need it most, for the 
masses, painfully climbing toward liberation and human 
dignity. 

We are met to accomplish the most cherished of the 
principles for which they gave their lives to free the 
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vorld from brute f0rce, that it may rest on law. Peace 
bas different meanings for different nations. It does not 
mean the same thing to the oppressed as it does to the 
prosperous. But if we listen closely to the hearts of 
man we shall hear, in the midst of so many contradictions, 
so many lacerating inequalities, ·a voice understood by all 
peoples expressing sentiments of unity and brotherhood. 
That voice speaks our determination to defend the equal 
rights of all nations to fight for the rights and dignity 
of man, and to labor without rest, without dismay toward 
the abolition of poverty and the establishment of social 
justice and freedom. 

Let us recognize, with humility .in our hearts, that. 
we in this Assembly are but an instrument of ever-growing 
forces striving for the redemption of mankind. Man him-
self, struggling, dreaming, suffering, and dying, plays the 
leading role in this great drama. In order to do ouz· duty 
in this Conference we need only to heed his cries for 
justice, liberty, and peace, reaching us from all corners 
of the earth. 

(Because of an unavoidable delay in the arrival of 
the Chairman of the Delegation of Nicaragua, the President 
next recognized the Chairman of the Delegation of Norway.) 

. MR. MOLOTOV ( speaking in Rus sian; English version as 
delivered by interpreter follows): The Chair now recog-
nizes the Minister of Foreign Affaira and Chairman of the 
Delegation of Norway, Mr. Lie. 

MR. LIE: Mr. Chairman, Fellow Delegates, Ladies and 
Gentlemen: 

Many words have already been spoken from this rostrum 
to honor the memory of the late President Roosevelt. The 
people of Norway would fail to understand it if today I 
did not express also their f~elings of sorrow and .bereave-
ment. President Roosevelt vas a friend of Norway. He 
often shoved his sympathy for Norvay. Ev et since my country 
vas invaded he demonstrated his friendship and helpfulness, 
and in Norway his name meant endurance and encouragement·. 
He will always have a high place in·the hearts of the 
Norvegian people. 

When after six long years of struggle against a cruel 
and terrible enemy, ve stand today before final victory 
over Germany, our thoughts go to the millions of men and 
vomen in the vhole of the free world who through their 
courage and sacrifices have made thfs victory possible. 
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We Norwegians are proud that we have been able to make our 
contribution to this fight. But we fully realize that our 
country could never be liberated without the help of all 
our Allies. We shall never forget that Great Britain stood 
firm in the summer and autumn of 1940 when everytbing seemed 
to crumble, and we have an unforgettable impression of the 
immense war effort of the British nation in the years which 
have passed. Our people have with admiration followed the 
Red Army in their heroic defensive battles and in their 
vict~rious offensive. And we are deeply grateful to the 
Soviet-Russian forces who came as friands to liberate the 
northernmost part of our country. Our people have highly 
appreciated their kindness and helpfulness and their loyal co-
operation with the Norwegian authorities. We also know that 
victory could never have been won without the overwhelming 
contribution of the United States of America. That is not 
only due to the economie and technical resources of that 
country but also to the enthusiasm, courage, and faith of 
its people. Nor shall we ever forget the almost unbelievable 
stand and fortitude of our Chinese allies in their fight 
against the Japanese. 

It 1s my firm conviction that victory which will soon 
be ours, has only been made possible by the trustful coopera-
tion and understanding between the great powers, and I 
believe it imperative that the future peace and security be 
built on the same foundation. As we stood together in war, 
we must stand together in peace. 

We Nor~egians have come here to assist and not to offer 
negative criticism. We know that the Dumbarton Oaks 
Proposals are not perfect, and we welcome a number of the 
amendments that have been suggested. But even if the 
Charter as molded at this Conference will not correspond 
to all our desires and 1deas, we hope that the building of 
a new security order will be started under auch conditions 
that in the future it may be further developed in a process 
of continuous creation. 

An International Organizat1on as envisaged in the 
Dumbarton Oaks Proposals means perhaps even more to small 
nations than to the greater countries, because in the 
modern world, without security, their very life is at 
stake. 

Norway is the only northern European country among the 
United Nations, and we should have been more than glad if 
our sister nations could have been with us here today. Our 
sympathy goes to our friends in Denmark, who, under 
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difficult circumstances, have stoutly resisted a common 
enemy; in spirit they are with us, and we are confident that 
when the time comes, all the northern countries will want 
to join this great fraternity of nations. 

In the political tradition of Norway, the idea has 
never been accepted that there must be an intrinsic con-
flict of interests betw~en large and small countries. 
All the members of the United Nations are bound together, 
not only by their vital interests in protection against 
aggression, but also by their ideas and ideals which have 
round their expression in the Atlantic Charter and in the 
United Nations Declaration. In any new world order 
the great powers will have to shoulder the main burden of 
providing the military and material means for maintaining 
peace, and we are prepared to grant them an international 
statua corresponding to their responsibility and power. 
But at the same time, we have a strong feeling that also 
moral standards should be taken into account. To our 
people. who have lived under Axis occupation, it seems 
essential that this Conference should include among the 
principles of its organization the aspirations expressed 
in the United Nations declarations: To defend life, 
liberty, independance, and religious freedom, to preserve 
human rights. 

We have to bear in mind what has also been mentioned 
by preceding speakers that the enforcement of peace is only 
one aspect of international security. In view of the 
establishment of the new Security Organization we trust 
that a period of political stability will follow this var. 
This will mean a concentration on the part of the 
participating nations on the constructive efforts in 
international cooperation. Turning thus to the work which 
will devolve on the General Assembly and thro~gh the 
General Assembly on the Economie and Social Council, I 
would like to stress that economie, social, and intellectual 
cooperation form a whole. Without auch cooperation, 
our efforts might prove futile in the years to come. we 
hope to bring to the future deliberations and labors of 
the new Organization the spirit and experience of a 
community vhich for centuries has been built on the respect 
for law and justice. The profound belief in social 
justice and an unswerving attachment to fundamental human 
rights and freedoms, deeply rooted in our traditions, 
have been the rock upon which the Nazi attacks upon our 
convictions have been wrecked. 

It is obvious that lasting peace must be based on 
economie progress and social justice. We stand together 
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today before a wo~ld which has been exposed tb economie and 
social destruction without precedent in history. The 
United Nations are therefore confronted with a task which 
can be solved only through planned international cooperation. 
But we must also look further ahead. We must not again risk 
that economie and social anarchy which lead tc new crises and 
new mass unemployment. It must be one of the main tasks of 
the new International Organization to secure an increasingly 
higher standard of living and social security for all. This 
will also be necessary in order that the masses in all 
countries rally to our new Organization vith confidence. It 
is not up to me to say how this should be done, but I join 
our Australian colleague in stressing that under the instruc-
tion of the General Assembly, the Economie and Social Council 
must be given the greatest possible authority and that it 
must be made one of the principal organs of the Organization. 

We of Norway realize what the Right Honourable Mackenzie 
King pointed out the Qther day, that a new organization will 
not provide a danger-proof system of complete s~curity. We 
beliève that in the future each nation will have to provide, 
according to its ability, the means, destinèd to safeguard 
its own existence and independance. 

The nations of the occupied countries have proved in 
their struggle that there are certain invisible privileges 
of mankind vithout which life is not worth living. It is 
not sufficient for countries to be peace-loving. Our brothers 
and sons are fighting and dying because they and we love 
justice and human decency even more than peace. Daily bread 
turns to stone unless eaten in freedom and vith human dignity. 

MR. MOLOTOV (Speaking in Russian: English version as 
delivered by interpreter follovs): The Chair nov recognizes 
the Minister of Foreign Affairs and Chairman of the Delegation 
of Nicaragua, Mr. Arguello. 

MR. ARGUELLO (speaking in Spanish: English version as 
delivered by interpreter follovs): Let my first words be 
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in homage to the memory of Franklin Delano Roosevelt, apostle 
who gave up his life to.save humanity from oppression and slaver,y. 
With the altruism of the great leaders of nations he sacrificed 
his life ~hat it may shine on the roads that are to be traversed 
by the United Nations. Already ve near victory--that victory 
that Roosevelt prophesied vith the vision of a leader--a vision 
that, filled vith anguish, speke out boldly right after the 
treacherous attack of Pearl Harbor. Praise to the great 
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statesman the great leader of democracy and Pan-Americanism 
who gave America a new conc.ept, the doctrine of continental 
fraternity. This doctrine bas consolidated the principle of 
juridical equality of the nations, great and small, and bas 
begun to guarantee the respect of the inalienable rights of 
nations that are weak. 

We sball maintain ever clear and bright our admiration 
our homage to the memory of the President of the United states 
who vas able to accomplish his great task as a liberator, 
who was able to unite us forever and to be greater in the 
accomplishment of our tasks. Nicaragua shall never yield the 
greatness tbat bas been bequeathed by him. 

The spirit of Franklin Delano Roosevelt inspired this 
Conference 1 the most transcendantal in history; inspired 
with a lof~y ideal that the United Nation~ sball here build 
the Organization of a new world on the unshakeable basis of 
justice. This is the supreme aspiration in this hour of his-
tory, and for the complete realization of this aspiration we 
have met to carry on a task given to us by humanity. This 
opportunity gives me the duty of expressing my gratitude 
to the Governor of the State of California and to the Mayor 
of the City of San Francisco tor their frank and cordial 
welcome and to say tbat we are enjoying our stay in the 
beautitul city of San Francisco. 

I wish also to emphasize our sentiments of sincere 
friendship and sympathy toward the Government and· the 
people of the United States, together vith the expression 
or our fervent desire that ~he work of pe~ce here started 
sball continue under the firm and beneficent impulse that 
it bas already received from the new President of th!~ 
Nation, Harry s. Truman, in close collaboration withother 
democratie world leaders here gathered. _ 

Nicaragua bas always aspired to live in peace and to 
guarantee tully a peace based on legal guar~ti~s, based on 
law. 

We do not th!nk tbat the peace of the ind1v1dual is 
someth!ng 11ke a private possession. We fir.mly believe 
that the welfare of the individual is a reflection of 
the weltare of the home. Peace for the entire community 
will mean peace for us, too. Therefore, we àre united 
heré because we believe that peace is indivisible and we 
must unite our efforts to obtain it and maintain it. Our 
contribution to this universal harmony shall never be a 
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small matter; the peace that is indivisible and that 
is ror all nations, must be inter-owned. It must be a 
possession or each one or them as well as a possession or 
the community. It must be like a rruit that comes to 
maturity in this climate where men and ideas live rree 
rrom rear. 

The economie and social problems, it seems to me, 
have priority over strictly political problems, and they 
should have that importance in the new World Organization 
ir we want to see injustice and poverty banished rrom the 
world. 

We cannat ignore the problems that the new Organiza-
tion must race to bring about a better world. It races 
these problems with a lorty spirit, a spirit rooted in 
justice and a proround conviction or service ror humanity. 
The United Nations through their outstanding spokesmen have 
emphasized that.there will be sanctions against those who 
go to war, thosé who would convert into ruins an entire 
civilization. We do not doubt that we shall know how to 
be just as victors in arder to have honor in victory. 
Peace has meant blood and poverty and misery; the beat or 
youth has been wiped out and a whole civilization and the 
work or centuries brought to ruina. War has punished all 
and great punishment has rallen upon the countries or 
modest resources. We have raith that when the victorious 
nations face the solutions that must repair the consequences 
or this universal tragedy, they will know how to meet the 
needs or the nations on the lofty plane or harmony and 
equity. 

Nicaragua rearfirms rrom this rostrum its unshakeable 
devotion to the postulates of democracy that inspire its 
constitution. Rer conduct is one or adherence to the norms 
or American international law, and or rull and decided col-
laboration in the work o~ peace and in the work of harmony 
among the nations. We have set up on a high plane our civ-
ic ambitions by incorporating into the constitution of our 
country the principles or the Atlantic Charter which synthe-
sized ethics that are bath political and social in order to 
ma.intain human peace rirm. So Nicaragua was to be honored 
by being the rirst country or this hemisphere to take this 
action. It wa.s approved unanimously by all the nations or 
America. in the Cha.pultepec conference. We have likewise in-
clud~d in our constitution the principle whereby we renounce 
war as an instrument or national policy, roregoing all terri-
torial conquests, a.ll treaties or an orrensive character, and 
renouncing intervention in the internal a.frairs of states. 

357 -10-

557 



558 
We have, in short, recognized the principle of self-
dete~ination of the nations and proclaimed that arbitration 
and other peaceful measures are the ones to be used in solving 
international conflicts. 

Faithful to this policy of cooperation, my Government 
brings here its modest contribution toward the building or 
the edifice of peace. As to the establishment of an Interna-
tional Organization in accordance vith the recommandations of 
Du.nlbarton Oaks, Nicaragua has be'en villing to accept and 
accepta these proposals in principle as a positive instrument 
to prevent aggression and eliminate recourse.to warby means 
of the cooperation of the peoples of the world. our acqui-
escence does not prevent Nicaragua from accepting, together 
vith the other nations and in accordance vith international 
law and vith the progress or the laws or the Americas those 
refo~s and amendments that might help strengthen the founda-
tions of a lasting peace which is the legitimate ~ope of the 
peoples of the world which have suffered, in one way or another, 
the cruelties of war. 

On the nations that have directly borne the heavy load 
of combat in this crusade for justioe and freedom, a more 
immediate responsibility should rest, in order that their 
victorias should be lasting and that harmony should not be 
broken i~ a new catastrophe to mankind. These nations, vith 
their heroic armies and the whole power of their materîal and 
human resources, vere the decisive factor in victory and de-
serve the everlasting gratitude of posterity and the warm 
thankB of all nations. We must never forget that we must all 
share in the supreme effort of the spirit and contribute moral 
elements of the seul in order to create, if it does not yet 
exist, an atmosphere of mutual confidence. Qbly in auch an 
atmosphere can there be a guaranty that the nations to which 
is entrusted the responsibility of safeguarding the treasure 
of peace shall never allow themselves to be drawn toward 
another catastrophe such as the one the world bas gene through. 

Nicaragua was the second country in our Americas that, 
as soon as the Japanese Empire attacked the United States, 
declared war against the aggressor nations that were attempt-
ing, through fury and violence, to wipe from the face of the 
earth entire peoples. The .Government of Nicaragua thus ex-
pressed its tribute of loyalty and fulfilled its international 
obligations. The cooperation of my country in this struggle 
has many aspects. There has been a material contribution 
without precedent .in the utilization of our national resources 
intensified during these war years. Nicaragua holds second 
place in the development of rubber. Air bases and naval bases 
were placed at the disposal of the defense of the continent. 
Hundreds of Nicaraguan youn~ men enrolled as volunteers under 
the flags of the United Nations.· Many of them have fallen 
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forever at the side of the soldiers of the United States 
and of England. Others tell in the burning sands of the 
African desert along vith the first Qontingents of the Free 
French. 

History shall enrich its pages with the glorious men-
tion of the resolutions adopted by this assembly. What a 
splendid sight here--46 nations united, great and small--
discussing the best solutions for the establishment of 
permanent peace, a peace that shall guarantee union, a· 
peace that shall illuminate the horizon for the future. 
This future was foreseen by a great man of Nicaragua, the 
most illustrious son of my country and the highest expon-
ent of Spanish-American culture, Rubén Dar!o, who in his 
immortal verse prophesied union that shall calm the tempest; 
that shall bring peace to the victors; that all may be 
sincere friands; and that over the golden wheat fields 
shall appear as from the spirits of the lofty and pure, 
the rainbow that shatl be the will of God. 

MR. MOLOTOV (speaking in Russian; English version 
as delivered by interpreter follows): The Chair now recog-
nizes the Minister of Foreign Affaire and Chairman of the 
Delegation of Panama. 

MR. JIMENEZ (Mr. Jimenez made an introductory statement 
in Spanish saying that he preferred to spaak in Spanish, 
the native language of Panama, but that for the convenience 
of the Conference he would deliver his speech in English): 
Mr. Chairman, Fellow Delegates, Ladies and Gentlemen: I 
cannot raise the voice of Panama in a public session of 
this Conference without first invoking the venerable memory 
of the great statesman who bas .just passed to eternity as 
well as to immortality amQng men. All of us are feeling 
the presence in this hall' of the spirit of Franklin Delano 
Roosevelt, that great leader of the world whose clear vision 
and unflinching faith in justice and tireless struggle for 
the sake of humanity have made it possible for the repre-
sentatives of the United Nations to congregate on the soil 
ot free America to diseuse vith a broad democratie spirit 
the future destinies of mankind. 

Panama, a country that, although small in territory 
and population, boasts to be, both geographically and 
spiritually, the link that jo~ns the tvo great portions 
of this hemisphere, randers devoted hamage to the departed 
tramer of the doctrine of good-neighborhood. 
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Inspired as it is by his lofty ideals, the Delegation 

of Panama will stand in favor of every solution that may 
be based on the following fundamental postulates: 

l. That the principle of the equality of states must 
be kept inviolate; 

2. That the Charter must contain an International 
Bill of Rights, that is to say, a statement of the essen-
tial freedoms and rights of the 1ndividual, which 1s after 
all the supreme value of international life and of all 
human relat1onships; 

3. That peace must be founded upon justice, because 
a peace imposed by force, a peace which consista in the 
stillness of things and not in the satisfaction and tran-
quillity of the spirits, is no real peace; 

4. That the sovereign nations of the world must 
recognize that above their national severeignty is the 
sovereignty of the law; and must, therefore, abide by 
international law and submit their disputes to the mandates 
of international law as interpreted and applied by a com-
petent court of obligatory jurisdiction. 

In this hall, that shall pass to posterity as the 
cradle of a new civilization, are represented the over-
whelming majority of the inhabitants of a war-torn world 
that crave and plead for a better understanding among men 
and for an organization that may secure for them and for 
~heir posterity the blessings of liberty, justice, and 
iemocracy. 

We all have come to this meeting in the same spirit 
of good-will and vith the same ultimate purpose in mind. 
We all are trying to attain the same goal, which is to 
put a stop, once and forever, to the aggression of nation 
against nation, and to devise some means whereby the 
differences between states may be righteously and peace-
fully settled. And ve all know that the-vay to attain 
this end is for the nations to organize into a universal 
community vith power to enforce an established set of 
lavs, just as is the case vith individuals vithin the 
scope of their national life. The plan bas been tried 
before and bas failed, but ve nov have the benefit of 
experience and the determination to avoid the repetition 
of former errors. 
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If ve inquire into the causes of the past failures 
ve may find it difficult to determine and enumerate all 
of them, but perhaps there could be mentioned among the 
most important ones the lack of universality of the League 
of Nations and its reluctance to apply due sanctions to 
the transgressera of the principles of justice. 

One of the most poverful nations of the-vorld, the 
United States of America, vhich vith its enormous prestige 
and its great sense of justice and morality could have 
given added authority to the League, never became a member 
thereof. Others vithdrev at their conveniènce vhenever 
their national policies became in conflict vith the 
principles for vhich the League stood, thus veakening 
the power of the organization. 

It might be advisable to make it obligatory for 
all the nations of the vorld to form part, at the proper 
time, of the new Organization that is to be born out 
of this convention, or at least to make.its decisions 
clearly b~nding on all of the nations regardless of 
vhether or not they actually form part of the body. 

In the vork of creating this new Organization there 
must be, of necessity, conflicts of opinion and even 
lack of understanding on the part of the nationals of 
some countries vith respect to the position of others. 
To iron out these differences and to arrive at a common 
understanding is the great task we have in our bands_, 
and for its resulta we are·responsible to humanity and 
to the future generations. 

Forty-tvo nations of the world have been summoned to 
this historie meeting by the four great powers that are 
bearing the major par'!; in this tremendous undertaking of 
eradioating the evil of totalitarianism from the face 
of the earth. The small nations and the large, the weak 
and the poverful, have all been invited as equals to 
deliberate aide by side and to express their own vieY-
points in a truly democratie manner. And so i t had to 
be, inasmuoh as this attitude of consideration and respect 
for the rights of the smaller countries is preoisely 
one of the characteristics that distinguish the democratie 
nations from the totalitarian, vhose only guidance is their 
own selfish interest and ambition. 

It is only to be expected that t~s same spirit 
will prevail in the instrument that is to be the result 
of this convention. 
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It cannet be denied that the wholehearted cooperation or the small nations is essential to the satisractory 
runctioning or the World Organization, or that such small 
nations must be protected and secured against unjust 
aggression rrom any source whatsoever. It must be borne 
in mind that all nations are juridically equal and that 
an attack against one or the smaller ones constitutes an 
orrense as execrable as an attack against a great power. 
In the same manner as in the municipal law of democratie 
nations all individuals are entitled to the same degree 
of legal protection, so in international law the principle or equality or all states should be strictly adhered to. 

We cannet disregard the tact that the burden or en-
rorcing the peace is to fall principally upon the shoulders or the great powers, but let no one think that such a 
responsibility constitutes a privilege or determines the 
division of the world into one category of legally superior 
states and another category or legally inferior states. 
Let it be a guiding principle that the greater powers are 
conterred and the greater privileges recognized, precisely 
and solely on account or the greater responsibilities 
assumed. And the responsibility in the maintenance or 
peace increases proportionally to the size, the population, 
and the military force of the· great nations. They can 
wage var vith more prospects or success than the smaller 
povers, and therefore they have a supreme responsibility 
in seeing that no new conflagration is precipitated by 
their own direct action or by the action of a smaller 
power backed by any of them. No nation is big enough or 
poverful enough to stand against the rest of the world. 
No group o~ nations can claim exclusive possession of all 
wisdom in the settlement or conduct of international affaira. 
All nations--large and small, weak and strong--have a stake 
in the maintenance or universal peace and all should 
cooperate as equals in making justice the sole, the supreme, 
the indestructible basis of peace. 

These considerations necessarily lead us to the 
conclusion that some means must be devised to harmonize 
the interests of all nations concerned in such a manner 
that all may feel duly protected and may cooperate in the 
work of perpetuating a real peace rounded upon justice. 
This is the one great task ve have before us. Let us 
undertake it in good faith and vith untlinching determina-
tion. 

MR. MOLOTOV (speaking in Russian; English version 
as delivered by interpreter follows): The Chair now 
recognizes the Minister of Foreign Affaira and Chairman 
of the Delegation of Peru, Mr. Gallagher. 
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MR. GALLAGHER (speaking in Spanish; English version 
as delivered by Mr. Luis Alzamora follows): 

At the moment when the League of Nations was consti-
tuted, history had shown that the periods of peace were 
equivalent to the time that the vanquished needed to recu-
perate its strength or to the period within which antagonistic 
interests could be regrouped in order to seek predominance 
through violence. Years after the peace of Versailles, 
events demonstrated that the League of Nations lacked effec-
tiveness; and war reappeared in the world, sowing seeds of 
destruction and death. The vanquished nations took advantage 
of the good faith of the victors, and of their rivalries, 
in order to create a formidable aggressive force which they 
launched on an almost defenseless Europe, before the astonish-
ment of the other continents. 

We all recall those bitter moments when it appeared 
that Europe was going to be barbarously conquered in its 
entirety, and we also remember the unanimous reaction of 
the American continent before the sneaking attack of an 
ambitious and unscrupulous Asiatic power. 

But those who wanted the domination of the world through 
force, forgot that the spiritual values of nations conscious 
of their dignity are capable of achieving prodigies to sur-
pass mechanical inventions. England endured the most 
devastating assault, but the enemy never imagined the indom-
itable bravery of the British peoples, who with the full 
knowl~dge of their capacity, determined to die for their 
country rather than surrender it to foreign slavery. The 
aggressors also forgot that in the new continent there was 
a nation fUll of life and ideals, that was will1ng to defend 
human liberty, and that entered the struggle without waiting 
for its metropolitan soil to be trampled, achieving the 
miracle of moving men and machines across the seas in quan-
tities never before·dreamt of, to fight in various simultaneous 
fronts. And at the same time that on each of those fronts 
it resisted an aggressor that had prepared its action during 
several years, it created and stimulated at home an intense 
war preparation in order to lend aid and cooperation to those 
who fought for the same cause. It gave of its blood and its 
wealth without restraint or measure; and it formed armies 
which demonstrated that it was possible to improvise military 
units with a magnificent capacity for war when the country 
needs it, units which soon rivaled those of the greatest 
fame. The aggressors also erred when, believing that on the 
Eastern front they could find an enemy to vanquish, they 
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launched their armies over the R~ssian plains and imagined 
that by occupying its rich land they had obtained victory. 
But soon the Soviet Republics gave the answer, ror arter 
resisting heroically, and within the same period in which 
it might have been imagined that its dereat would be com-
pleted, they reacted magniricently, cleansing their soil or 
invaders, and carrying their triumphal impetus to enemy 
territory. And then, to the effort of these three great 
powers, the British Empire, the United States, and the Union 
of Soviet Socialis't Republics, was united that of legendary 
China, which had been defending its soil within a gigantic 
blaze of sacrifice, and which, starting at that moment, be-
came a part of the resistance of the world against barbarism. 
And, in spite of her initial collapse, the United Nations 
also had on their side the gallantry of the spirit of France, 
champion of the Latin race, cradle or civilization and or 
culture, whose courage was turned into a silent and stubbo~n 
obsession until it had reduced the invader to impotence and 
pushed him to flight. 

The nations of this American continent must render 
homage to those peoples who have directly defended them 
from the grave danger of finding themselves converted into 
simple elements of production, had the thesis of violence 
won out for the misfortune of humanity. 

And thus, the League of Nations having failed, we now 
seek in San Francisco a more secure road toward peace. 
It is necessary to reform and improve the organization of 
Geneva. I do not aim to advance a survey of the new asso-
ciation of nations, nor to affirm which would be the best 
system to establish, but I do believe that the new associ-
ation should create, as is already planned, a juridical 
organism to whom, through international agreement, all dif-
ferences between states ought to be submitted; that it should 
also study the causes of war in order to seek their elimina-
tion, and moreover, that it should try to attain a universal 
atmosphere of morality and of culture which will make war 
impossible as a solution of conflicts. 

The Peruvian Delegation considera that, L~ establish-
ing the norms which must guide the purpose of the Inter-
national Organization it is necessary to introduce not 
~ecisely modifications but rather amplifications. Peru 
hâs already submitted certain sugges~ions to the Conference 
of Mexico, which it will also present in San Francisco, and 
which refer to principles adopted by the Inter-American 
Conference in the Declaration of Lima. The Delegation of 
Peru is of the opinion that there is no reason whatsoever 
for objecting to the regional pacts contemplated by the 
Dumbarton Oaks plan. 
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Within those pacts is the one which refera to our own contin-
ent, and which we know as the inter-American system. The 
regional pacts will represent an effective co114boration 
toward the peace, but they should be designed in such a way 
that their subsistance and their execution will not be a 
hindrance to the world Organization. They should consti-
tute a step in the general procedure to be employed when 
a difference between states can be solved within the region, 
without the necessity of recurring to the international 
organism. The general rule should be that the regional 
systems ought to be utiliz~d to procure a eonciliation or 
a juridical solution so that coercive measures would only 
be applied in exceptional cases; once such conciliation 
and such juridical solutions have failed, then the coercive 
action would also be applied within the regional system, 
unless the conflict should be one representing a threat 
to the peace of the world. 

Within the Dumbarton Oaks plan a necessary condition 
for coercive action is the favourable vote of the great 
powers, who are to occupy the permanent seats in the 
Security Council. It is understandable th&t these great 
powers may not wish to admit that the vote of the majority 
commits them, because that commitment could be precisely 
the origin of a new war, which is what must be avoided. 
The Dumbarton Oeks Proposai on the unanimous vote involves 
the right of veto by any of the great powers in respect to 
coercive action. I think that the right of veto, based 
on the reason mentioned, should not produce a total and 
absolute paralization of the security system. I do not 
believe that it is impossible to find a solution which will 
per~·t the right of veto to be exercised without causing 
such paralization. 

But the creatiou of a juridical organism which vill 
avoid war by solving the differences between states implies 
the theoretical acceptance that the danger of conflicts 
must of necessity reappear, and therefore the greatest 
effort should be directed toward the elimination of the 
causes. 

It would be chimerieal to imagine that a world could 
emerge in which there existed no disagreements. As progress 
is a continual struggle, ·we must exert ourselves so that 
the struggle may untold wi~hin a friendly pattern. 

In order that each nation may live in peace vith the 
rest, it must live in peace vith itself. We believe in the 
need of governments which will respect the rights of · 
individuals. The governments should direct the march of 
the states, looking after the welfare of the citizens, 
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seeking their happiness, respecting their liberty and the 
right to work, assuring them a peaceful and healthful life, 
and furnishing them the opportunity to receive a just com-
pensation for their efforts and merita. 

But within this panorama of the internal life of each 
nation, it is indispensable to contemplate the economie 
aspect of war, of international commerce, with the utmost 
interest. The specter of war will continue to threaten 
humanity as long as the possibility of economie aggression 
subsista. A peaceful atmosphere among nations is inconceiv-
able as long as there is a desire ta monopolize raw materials, 
as long as attempts are made to isolate markets with pro-
tective measures which tend to give fictitious life to 
industries that by themselves have no reason to subsist, 
as long as efforts are made to obtain commercial advantages 
at the expense of other nations through the establishment 
of exchange restrictions and schemes that tend to alter 
the natural course of trade among states, as long as customs, 
tariffs, or subsidies raise walls which impede free commerce, 
forgetting that a moderate protection is only admissable for 
incipient industries in arder that they may have time to 
develop, and always provided that the matter concerna a 
reasonable transformation of the national wealth. The 
history of the last few years shows us that all those measures 
to obtain a hypothetical and selfish autarchy, isolate coun-
tries to the detriment of others, annul the wealth that is 
the result of free commerce, and sooner or later, lead to 
an unsustainable situation which produces an internal 
catastrophe or an open struggle with ether nations. 

The economie problem has outstanding importance if we 
truly wish to avoid var. Sorne sacrifices will be necessary, 
sorne industries in sorne countries may suffer, but in a short 
time those apparent daniages will be tully compensate!i by the 
general wealth, fruit of a system of frank and definite 
international collaboration. 

It is opportune to recall, in honor of the memory of 
President Franklin D. Roosevelt, that it is due to the 
policy of that great statesman, seconded during so many 
years by Secretary of State Cordell H~ll, that many effective 
re.ciprocal trade agreements came into being, 1nsp1red by a 
healthy economie policy which is followed by the present 
Secretary of State, Mr. Stettinius, and which bas been the 
subject of one of the first declarations of President Truman 
upon assuming the high position which he today holds. 
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The League of Nations, which came into being after the 
war of 19141 was discussed as a corollary to the treaty 
of peace. The victors looked toward the reaping of the 
fruits of victory before devoting thought to the constitu-
tion of an organism which will avoid wars. Today the pano-
rama is radically different. Even though victory approaches 
and laurels of the sacred forest appear within reach of 
the victorious commanders 1 the leaders of the great powers 
do not think of sitting down at the festive table. Rather, 
they hasten ~o gather here with all the nations that believe 
in the principles of liberty~ equality~ and democracy, not 
this time to determine the basis of the peace to be dic-
tated1 which corresponds to them alone, but to discuss in 
a frank atmosphere of cordiality the conditions under which 
to establish an international organization which will for-
ever prevent the specter of war. Already the indispensable 
moral and cultural climate begins to appear. 

Occidental civilization has triumphed. It was sur-
prised and assaulted by the spirit of evil, but it has been 
able to display the necessary effort so that pesee may reign 
on earth. It should not be forgotten that this civilization 
is based on brotherly love, and the spokesmen of the great 
powers have said in these halls that it is not their pur-
pose to dominate but to seek the collaboration of the world. 
The march is under way. 

The spirit of peace, jus~ice, and charity preached 
in Galilee is the guide to our triumphant civilization. 
The grief of the centuries bas created in the human heart 
the lndispensable sentiment of a fraternal understanding. 
The preaching which an astonished pagan world heard two 
thousand years ago is about to be fulfilled: "He who seeketh 
his life shall lose it--he who loseth his life shall find it." 

MR. MOLOTOV (speaking in Russian,; English ·version as 
delivered by interpreter follows): The Chair now recognizes 
the Prime Minister and Chairman of the Delegation of Syria, 
Mr. Faria al-Khouri. 

MR. AL-KHOURI: Mr. President, Fellow Delegates, Ladies 
and Gentlemen: On behalf of the Gov~rnment of the Syrian 
Republic and its Delegat~on, I wish first of all to express 
our very deep gratitude to the Government of the people of 
the United States of America and to the people of our 
beautiful host cit,of San Francisco for the genuine words 
of thejr welcome and the open-hearted generosity of their 
hospitality. When the great sponsoring powers invited 
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the United Nations to this Conference, they set b~fore us 
a great task--great and noble in its purpose, and far-
reaching in its resulta and implications. 

We can best understand the greatness of this task by 
comparing it with the sacrifices made and the sufferings 
endured by the whole world during the last six years. Syria, 
that part of the Arab motherland, eaging on Asia and Africa, 
and lying across the shores of the Medi ter:raneananct the 
Indian Oceans, round herselt all through her long his~ory 
and finds berself still now, across the main routes of 
international intercourse, both in peace and war. ·Rer very 
geographical situation made our land the medium for the 
exchange of ideas and trade and the bridge across whicb 
armies passed, and still pass. Rer very geographical posi-
tion is a fact of the highest international interest. On 
the one hand, it makes us close neighbors to the nations of 
the world. Syria, in particular; and all the Arab nations 
in general, should fully comprehend what the contraction of 
our modern world means. It makes us even more ready than 
others to respond to the human call for a fuller mutual 
understanding and a closer cooperation. That same fact, 
on the other hand, puts us in the position where we can 
assume the most serious duties in a general organization 
for the safeguarding of peace and security and the enforce-
ment of justice. One of the oldest cradles of civilization 
and human culture, where growing humanity sought and found 
its first sure steps towards society ordered by the norms 
of love, of justice, and of the defensa of right, land of 
faith and deep belier in ideas and humanitarian principles 
which had one of their greatest expressions on her soil, 
Syria is able by her genuine attitude to respond to the call 
which the peoples of the earth sent out to this Conference. 
Civilization, Ladies and Gentlemen, like a current, finds 
its source somewhere. It grows, it is increased and 
enriched by the contributions which each nation pours into 
it, like tributaries of .thinking, finding, and realizing. 
All through history, civilization has been thus growing; 
in its diversity, it remains a living hope. 

This civilization of ours in which we now live is 
indeed very old. When we people of the Arab East look t? 
it we cannot but have a double feeling of admiration and 
pride. It is more dear to us inasmuch as the Arab countries 
are awakened to its new Arabian lights. It is therefore 
witli a genuine joy and sense of responsibility that Syria 
and the states of the Arab East join together with other 
nations to work on the noble and hard job set before us at 
San Francisco. It is full of meaning to us to be called to 
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the council of the United Nations to lay down the principles 
and to draw ~P and build the machinery to enforce justice 
and insure security and peace. We deeply feel, therefore, 
the urge to see this Conference succeed • . 

Others before me have mentioned Franklin Dslano Roose-
velt to honor his memory. Others that come after me may 
do so. In the wide world men shall remember for years to 
come the great world citizen who endeavored to make the 
world free from fear and want and safe for peaceful develop-
ment and the growth by liberty based on order, justice 
based on equality, and human fraternity based on good-
neighborliness with comprehension and due appreciation of 
the views of one and all. But no country, I dare say, can 
be more entitled than ourselves to feel deep gratitude for 
the late President of the United States, who helped us with 
the Allies to reintegrate our rights. 

As we were flying over desert and ocean to come to 
this country, I had one dear'wish: to see Franklin Roose-
velt and to convey to him and to the American people through 
him, the thankfulness of the people of Syria. Our grief 
was great. Great also is o~ hope and strong is our belief 
that his worthy successor, Mr. Truman, and the distinguished 
leaders of the big nations who have worked hand in.hand 
and who are now bringing this terrible and tremendous world 
criais to a victorious end shall continue to fulfil the 
mission whiéh the providence put upon them. 

' 
Great men pass away. Great ideas that are the 

expression ·of the need and will of whole nations are rorce-
ful ideals that survive. It is our duty here to make 
these ideals into norms of international law and standards 
of action. 

Ladies and Gentlemen, some people, judging by the past, 
express doubts as to the realization of this duty. They 
want to see in that a change in human nature. We do not 
expect to change human naturei we need not change it. All 
we should do is to draw out of it the very beat that is 
in it. 

Human reason does show mankind that another var will 
mean a cataclysm that will undermine and destroy the struc-
ture of human civilization. Reason does show that another 
var striking across the world will sink 1n its weight a11· 
states, big and small. Reason, therefore, seasons passion, 
lust,·and greed. Reason can c»eate order. 
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Human sense of justice, Ladies and Gentlemen, is a 

living thing. No one can seek to quench it forever. It 
is a mighty force luminous enough to indicate the path 
and strong enough to set us on it. Human sense of justice 
can help to establish right. Order and right can make the 
world what it ought to be and what we want it to be. It 
is not, of course, by sorne miraculous feat of an inter-
national meeting like ours. It is not by sorne magic 
declaration of principles implemented by international 
machinery that order and right will reign paramount in our 
tormented world; it is through faith, universal faith, 
in what was set before us to do, through democratie govern-
ing, through long and sustained efforts that make for a 
wholesome and continuous evolution. It is by muddling 
through difficulties and doubts and overcaming them that 
at last arder and right will reign, and above all, by 
learning from past experience and trials to do better 
than before that we can avoid such past mistakes and 
look with hope for the settlement of what is better. 

1 

The first experience of the League of Nations was 
one which set all of us thinking. An international 
institution for the realization of justice and peace was 
born in 1920. It lived only to find itself disrupted and 
disintegrated. Fortunately, the Dumbarton Oaks Proposals 
for a new world organization do contain sanctions which 
the League did not possess. It remains for us to see that 
tl1e mechanism to be set up is appropriate to make just use 
of them. 

We do not want to bring before this plenary session 
suggestions that could be better dealt with first in 
committees and commissions. Nevertheless, I would like 
to make some remarks. This war was fought to uphold 
principles which we do not find mentioned or sufficiently 
clarified in the Dumbarton Oaks Proposals. Certainly the 
principles of the Atlantic Charter, the moral basis for the 
gigantic struggle of the sponsoring nations and to which 
all countries have given their full support to win the 
war, should be included in the principles guiding the 
future activity of the world Organization. Therefore, the 
principles set forth in the pumbarton Oaks Proposals -
should be clarified, expounded, and made more precise so 
that they may effectively serve as clear nor-ms of inter-
national conduct. Each nation represented here will probably 
then feel more ready to do what is essential for our 
ultimate success in the way of delegating part of its 
sovereignty to the International Organization, if that 
essential delegation of sovereignty is done under the 
guidance of well-set principles of justice, security, and 
fair dealing in international conduct. We shall not 
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depend, dear Fellow Delegates, too much on future amend-
ments. We all know how difficult they become. We must 
try to do our best·now to elaborate a Charter which will 
live long. 

Sorne international questions and difficulties carried 
over from the past were temporarily set aside by our 
common will to win the war. These questions call for a 
rightful adjustment or they will remain a thorn in the 
aide of the international body. We should find a just 
solution for these questions and difficulties. We do 
not try to find a definite solution now~ but we 
ahall try to establish the Organization and to set the 
procedure for the settlement of those difficulties. To 
find the way for auch a solution we cannot afford to re-
main uniquely under the guidance of political interests~ 
but should rather find s'solution under the guidance of 
and according to equity and international law. 

The organ most appropriate for finding solutions is 
the high court of international justice where just 
grievances can beat find relief· and remedy. The court 
should work in close cooperation with the Assembly and 
Council~ but the more power we give to the court~ the 
more we can feel sure that differences of that kind 
will be justly arbitrated and not solved by some arbitrary 
arrangement. 

On this occasion~ I should like to point out that on 
the twenty-second of March, 1945, the Pact of the Arab 
League was signed at Caire by seven Arab States: Egypt, 
Iraq, Lebanon, Saudi· Arabia, Transjordan, Yemen, and 
Syria, and duly ratified a short time later. A translated 
text of that Pact was communicated to you by the Egyptian 
Delegation through ·the Secretariat of this Conference. 

In this Pact, the Arab States have outlined the views 
according to which they intend to establish closer coopera~ 
tion among themselves. Bound together by ties of race, 
language, culture, geography, history, and all that goes 
to make a nation, the Arab peoples gave this Pact their 
support, considering it a step on the way to a more com-
plete coordination of their ef~orts, which tends to make 
their contribution to the new world Organization more 
effective. 

Our Pact stipulates in one of its articles the 
following provision: nit likewise shall be the 
Council's task11 , that is, the Council of the League, "to 
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decide upon the means by vhich the League is to cooperate 
with the international bodies to be created in the future 
in arder to guarantee security and peace and regulate 
economie and social relations." 

It is clear that the Arab Pact can fit in with the 
world organization envisaged by this Conference. The 
tact that seven states, including forty million Arabs, 
formed together this League in that all-important region 
of the Near East, is in itself a help to the safeguarding 
of international peace and the establishment or justice 
and security. 

We have a tradi tional Ar ab saying, Ladies and 
Gentlemen, that the kingdom of right may lie under the 
shadow or the sword. 

May the sword or the United Nations drawn in this 
war serve as the initiator of right and the protector or 
i ts kingdom. May the bl.ood that generously ran out on all 
lands and seas till the world with the cry of right re-
sounding in every conscience. May the sacrifices nobly 
endured be done for justice and peace and thus crown with 
real laurels of martyrdom those who died in a just cause. 

In.ooncluding, may I state another Arab saying that 
in the recurrent struggle between might and right, it is 
right which at last holds might in its intangible.grip. 
Sounded out by Arab minds since time unknown, that saying 
is to us the writing on the wall tor present and would-be 
aggressors. Present experience in this war does show that 
the wisdom or the centuries was not hollow.· 

May I give that hard experience of this war its 
full expression by our work here. May ve do that by our 
future attitude and action. 

We can only do so when we create a world Organization 
which can and does consider the unrightful strong, weak 
till right is taken from him, and consider the right?Ur weak, 
strong till right is given to him. 

MR. MOLOTOV ( speaking in Rus sian; English version as 
delivered by interpreter follows): 

The Chair now recognizes the Minister of Foreign Af-
faira and Chairman of the Delegation of Yugoslavia, Mr. 
Subasi6. 

MR. SUBASIC: Mr. Chai~, Fellow Delega tes, 
Ladies and Gentlemen: 
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Speaking on behalf of the Yugoslav Delegation, my 
thoughts are directed to the memory of that great 
humanitarian who was the staunchest defender of the idea 
of the United Nations, to the spiritual rather of this 
International Conference, to the immortal Franklin 
Delano Roosevelt. His death, although a great blow to 
this Conference, has not jeopardized the realization of his 
conception regarding the development of inter-Allied 
and international solidarity. 

The spirit of Roosevelt, together with that of 
Woodrow Wilson, will be present over San Francisco in 
these historie days as it will be present in the hearts 
of millions of people throughout future generations. 
For Roosevelt did not belong only to America, he belonged 
to the whole world. 

I am glad to extend our congratulations and our grati-
tude to the United States through the Secretary of State, 
Mr. Stettinius, for the excellent organization of this 
International Conference and its preparatory measures, and 
to Governor Warren of California and Mayor Lapham of San 
Francisco for the hospitality and the friendly helpfulness 
which this beautiful city has so wholeheartedly extended 
to us. 

The meeting of the representatives of the United 
Nations from all over the world on the shores of the 
Pacific--which to us Europeans seems so very far off--and 
in the midst of the greatest war in history, is proof of 
the close interdependance of the world which today, 
through technical progress, has become so small. 

It plainly shows how vital it is that the world 
should be given tha·t international security and peace 
without which the life beth of nations and of individuals 
is worthless. 

The idea of international solidarity based upon the 
solidarity of the United Nations in war has been discussed 
at length in the speeches of my predecessors at this 
assembly, and will be still further developed in discussions 
to come. 

I wish to state emphatically and solemnly right at 
the beginning that the Yugoslav Government and the 
Yugoslav peoples will remain the defenders of peace and 
freedom, and will do all in their power to assist any 
initiative aiming at tke limitation and exclusion of var 
as a means of international policy. 

The Yugoslavia of today has arisen out of the struggle 
of the National Army or Liberation under the leadership of 
Marshal Tito during the present var, and 1t 1s based precisely 
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on those same great principles which are necessary for 
t~e peace and security of the world. Her.new spirit, 
her new national army and her entire present structure 
embody a new concept of unity which has made Yugoslavia 
an important factor of order, progress, and security in 
our part of the world. 

The representatives of the different countries did 
not fail to point o~..ï.t how deeply rooted is the idea of 
peace among their p~oples and to which extent their na-
tions are determined to safeguard this supreme human 
desire. All of them have spoken of the efforts made and 
thesacrifices borne for common victory in this war, and 
of the efforts and contributions their nations are ready 
to make to achieve and organize the peace of the world. 

What is there left, Fellow Delegates, for Yugoslavia 
to add? 

The events in my country and the experience of my 
peoples in this war represent perhaps the most conclusive 
example of the horrors of modern aggression and total war. 
There is no experiment in the spiritual and material de-
struction to which the enemy of humanity, Nazi-Fascism, 
did not resort in its systematic efforts to exterminate 
the peoples of Yugoslavia. This terrible and painful 
history isswriciently known to you and to all the world; 
but I still consider that there may be a few details which 
should be submitted before this solemn gathering. 

Yugoslavia became the object of ~provoked aggression 
at the moment when, through the will of her people, she 
·stood up as a bulwark against Hitler's drive to southeast 
Europe, which was a necessary preliminary to his attack 
on the Soviet Union. In the most critical period of the 
war, when practically all Europe was conquered and England 
remained alone to face the planned invasionL the Yugoslav 
nation struck a powerful blow at Germany. ~ne people rose 
against the aggressor and started a life-and-death struggle 
for freedom and independance. 

The mannar in which the attack was perpetratedt with-
out declaration of war, by a barbarie bombardment or our 
capital, Belgrade; the means which our anemies used in 
this struggle; the premeditated organizatièn of the at-
tack by Germany Italy, and their satellites--these are 
some of the most perfidious crimes in the whole career 
of Nazi-Fascist international gangsteriam. 
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Apart rrom the mass extermination or peacerul civil-
lans, the destruction of thousands of villages and towns 
and the systematic obliteration or spiritual and culturai 
canters of national lire, Yugoslavia was the victim of a 
most riendish attempt at internal disintegration. All 
means which could be devised to make impossible the res-
toration of the United Yugoslav State were employed with 
a scientiric thoroughness. 

The enemy is still today taking advantage of local 
quislings and their accomplices who are trying to perrorm 
their treacherous activities both within and outside the 
country only and exclusively to the prorit of the enemy. 

All the differences which centuries or roreign dom-
ination and or the policy or "divide and conquer" lert 
behind among the Yugoslav peoples were used to that end. 
In this process the Yugoslav Nation numbering some 15 
million suffered more than a million and a halt victims. 

Why was it that Hitler's Moloch exacted of Yugoslavia 
one or the heaviest tolls? The answer is simple. Because 
the peoples of Yugoslavia, exposed tor the last thousand 
years to the attacks of the same aggressors, Germans and 
!tallans, never açcepted passively the rule of force but 
always fought to defend themselves and survive. The work-
shops of Hitler's criminals had for such nations nothing 
but destruction; their sole business was to make those 
countries the basis for ~her satisfaction of an insatiable 
greed to dominate the world. 

I am sure these war criminals will be dealt with as 
they deserve and I can state emphatically that no other 
treatment of these great wrong-doers and enemies or hu-
manity could be approved or by the peoples or my country. 

The history of this war records .clearly the reply 
which the Yugoslav peoples have given to these enemy en-
deavors. There were rew small countries that stirred the 
world so deeply by struggling for survival and freedom 
against such great odds. 

The only unconquered island in Hitler's Europe was 
Yugoslavia. The Yugoslav peoples did not pass a single 
day without blood sweat, and tears. The history or 
Yugoslavia 1 s sacrlfices and of her contribution to the 
Allied war effort is the history of the heroic fighting 
ot the Partisan forces in Yugoslavia. From the very 
first day of the war, up to the present, my freedom-loving 
peoples fought against Hitlerite and Fascist aggressors 
throughout the country; during the rour years 
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of unrelenting struggle resulting in military operations 
on a large soale, Yugoslavia pinned down great numbers. 
of enemy forces that otherwise would oertainly have fought 
the armies of our Allies on other fronts at some of the 
most critical junctures of the. war. This is the epie of 
Marshal Tito. This is the significanoe of the Yugoslav 
national struggle of liberation. 

The magnitude of the priee paid fills us with sorrow 
but our freedom was maintained, the fraternity and unity 
of our people was strengthened, and our duty as Allies 
was fulfilled. 

At this very moment Yugoslavia is still waging a 
deadly struggle against numerous Nazi divisions but at 
the same time in the liberated parts of the country we 
are laying down a solid foundation -for a new and better 
life, organizing our people and preparing them to take 
their place among the freedom-loving and democratie na-
tions of the world. Just because they know so.well .what 
a terrifie priee they have had to pay for the great 
achievements which they ~ave re&lized in their new dem-
ocratie country and for their new and brotherly internal 
relations, the peoples of Yugoslavia are all the better 
able to appreoiate their liberty and independance and 
the peace among nations. And just as they knew how to 
fight for peace, they.will also know how to protect it 
in the future with all the means at their disposal. 

Let us therefore find a solution for the question of 
the organization of peaoe and let us give to the peoples 
of the world that feeling of seourity and justice which 
is needed so that they may conoentrate all their efforts 
on healing the wounds and destruction of war and building 
a better future through cooperation among nations. Wbat, 
indeedi would be the use of the most acoomplished material 
rehabi itation if in the course of a few years we should 
agaln be exposed to the horrors of war and aggression? 

The problem of reconstruction and rehabilitation 
presents a special task to the United Nations. I can 
tell you ri~t now that Yugoslavia needs assistance. But 
may I point out to you that'the question of the help whioh 
may be tendered to us by our friands and Allies is dis-
tinct from the question of reparations which must be paid 
by our anemies. We count on these reparations as a right 
deriving from the principle of responsibility tor damage. 
At the same time, let me repeat, ve need also the material 
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help of our Allies for the rehabilitation of our country. 
The country is appallingly ravaged and pillaged. Masses 
of the people have been impoverished and are in need of 
the barest necessities of clothing 1 food 1 medioine 1 agri-
cultural equipment 1 livestock 1 and so on. Its communi-
cations~ industry and all means of production are in a 
terrible state. These necessities cannet be provided 
out of reparations which will come at a later date but 
only·by speedy Allied assistance during the present crit-
ical period. 

. In speaking of the Allied assistance 1 I feel it my 
duty to say what a great debt of gratitude we owe to our 
Allies 1 the Soviet Union 1 the United States of America, 
and the United Kingdom. I would l.ike to thank. them on 
this ~olemn occasion both for the material help to our 
peoples in the war and for the precious services which 
their great leaders, the late President Roosevelt, Marshal 
Stalin, an~ Prime Minister Churchill have given us in the 
course of the solution of many of ou~ problems. 

I think I am not exaggerating if I say that Yugo-
slavia--owing to the foresight of her peoples and the 
~riendly services of our friends--is today a part of 
Europe where instead of conflicts and differences of 
views and interests there now existe harmony and cooper-
ation among the most important representatives of the 
United-Nations. 

Fellow Delegates 1 this review of the struggle 1 sufferings, and policy of Yugoslavia vas necessary in 
order to understand our attitude at this historical 
meeting in San Francisco. 

A country which has exerted auch great eff9rt and 
suffered so many of the horrors of var, both needs and 
desires peace, a just peace~ for vhich it is also pre-
pared to make sacrifices. xugoslavia is therefore all 
the more ready to assist sincerely every initiative 
and action aiming at the organization of international 
cooperation. 

The new democratie Yugoslavia sees in the Conference 
of the United Nations for International Organization a 
guaranty of its ovn peace and security. The Yugoslav 
Government and the Yugoslav peoples firmly believe in the 
success of this Conference because they are tully aware 
of what its failure would mean. 

The failure of the Conference vould be a terrible 
blow to the vhole vorld and let us all be very cautious 
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not to assume any such historical responsibility. We must 
also realize that some co~ntries offer better guaranties of 
peace than others not only because of their greater power 
but also because of the greater readiness with which they 
have stood up in the defense of peace and of the principles 
on which peace rests. 

We trust that the Dumbarton Oaks Proposals drafted by 
our great Allies and accepted by all the United Nations as 
a basis for discussion, will receive at this Conference their 
definite form in the h~storic charter which it is our aim to 
constitute. We are convinced that unity and cooperation amang 
the great powers is indispensable for the success of the Con-
ference and for the establishment of the International Organ-
ization, as it was indispensable for the successful waging 
and winning of this difficult and complicated war. The har-
mony among the great powers is a necessary prerequisite for 
the realization of the idea of the United Nations rendering 
the present Conference possible in the very midst of this 
dreadful war. 

The solidarity among the United Nations can only be 
maintained through the recognition and the application of 
the principle of sovereign equality of all the members--small 
and large alike--of the future International Organization, 
b~aring, however, in mind the strength which particular coun-
tries dispose of and which on behalf of the Organlzation they 
will accordingly be entrusted with. 

The agreed sacrifice of a certain part of the principle 
of sovereignty can be understood only as a necessary contri-
bution if it is made as a contribution to the general commun-
ity of nations for the purpose of the maintenance of peace 
and justice amongst nations. 

Peace and security are interdependant and indivisible 
but neither can be realized without material force capable, 
whenever necess·ary, of protecting order and guaranteeing the 
fulfillment· of the assumed commitments. But the Interna-
tional Organization must also be based on moral values which 
derivefrom human conscience and which are expressed in the 
ideas of justice, legality 1 freedom, and democracy. It is 
only through this c9mbinat~on or moral values. and material 
strength that we will be able to organize the successful 
functioning of the international system. It is only in this 
same way that we can institute a watchful control over all 
the developments in international life w~ich might first 
cause division and conflicts among nations and then gradually 
lead to unavoidable armed interventions. 

The exlsting modern means of destruction as vell as 
those which in the future will certainly be achieved are 

357 -31-



a sufficient warning to humanity of what another world 
war wo~ld be like. Before the vision of such a cataclysm 
no effort to safeguard peace is too great, nor any sacrifice 
too costly. We can draw valuable experience from the 
mistakes which were committed in the past and especially 
from the mistakes and shortcomings of the League of 
Nations. Our determination to solve the problem of peace 
organization must never diminish. No disagreements or 
questions which may arise during our discussions will 
prove impossible to solve if we always bear in mind the 
alternative which we shall be confronted with sooner or 
later if the idea of international procedure for a 
peaceful settlement of dispute is forsaken. 

If the principle of collective security and 
indivisibility of peace is a necessity for the great 
powers it is even more so for the small countries which 
in fact have no other choice. 

Yugoslavia, living under constant threat from aggres-
sive nations at northern and western boundaries lying on 
the crossroads where important interna~onal communications 
and interests meet, bas always been dragged into conflicts 
and wars in our part of the world. Her legitimate concern 
for peace and security makes it imperative for her to do 
her full part toward removing the causes of war in the 
future and to insist that all other countries should do 
likewise. 

Yugoslavia is a signatory of the Declaration of the 
United Nations and she looks upon all the statements of 
the major Allies--from the Atlantic Charter to the agree-
ments of Moscow and the Crimea--as pillars of a new and 
better world. Her peoples believe that organized interna-
tional solidarity can and will succeed if based on the 
principles of peace, justice, and security. 

MR. MOLOTOV (speaking in Russian; English version as 
delivered by interpreter follows): Fellow Delegates, the 
list of those who have.expressed a desire to address the 
·Conference has been exhausted. 

This concludes the series çf statements by chairmen of 
delegations. 

The Eighth Plenary Session of the Conference is 
hereby adjourned. (6:15p.m.) 
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The United Nations Conference 
011 Inte.rnation.al Organization. 

PLENARY 

DOC. 65 (·FRENCH) 
P/16 
3 14-AY 1945 

PF.OCES-VEBBAL lm iA HUITIEME SEANCE PLENIERE 

·Théâtre d.e ~•opéra, 
le g, mai 1945, .! ll, h ~ 

' M. MOLOTOV: (Traduction de l'anglais) Mes chers collegues: 
Avan~ que Je90~e la parole au prochain,orateur,inserit, n9tre 
Secretaire General a une communication a faire a l'Assembl'e 
sur le travail àccompli par lee commissions au eours'des seances 
d 1aujourd 1hui. M. Riss va noua·donner lectûre de son rapport. 

M. HISS: M, le Présië.ent, Me~sieurs les Délégués, Mesda-
mes et Messieurs: ~u cours d'une reunion officieuse 4Ui s'est 
tenue ce matin et t ~aquell' assistaient les bure~1x de~ quatre 
f0mœissio9s, J 1ai ete Qharge de donner lecture, 9e~ apres-m\d14 a la C99ferenoe de la&lolaration suivante qui a ete approuvee a 
dette reunion. 

"Lors ~e la clÔture de la présente séance 1e la Con~ér~nce, 
oette,derniere aura entendu au 90~rs des huit seances plenieres 
lee declaratiqns des chefs de delegations qui ava;~nt fait Gon-
naitre leur d'sir de prendre la parole. Il est desormais ~oss1• 
ble a la Conference de poursuivre ses travaux p'r l'intermediaire 
de ses quatre commissions et de ses douze comites techniques. 

, 
"Les bureaux des quatre co~issions onte tenu un~ reunion 

oft'icie~se au cours de la mt,tinee d 'auJour~ 1hui pour etudier 
la procedur,e qui sera suivie dans la deuxieme phase des travaux 
de la Confe~ence. Ils,recommandent que le bureau de chaque 
commission etablis9e des dema1n,en collaboration avec ;es bu-
reaux de ses comites, le plan de t~va11 desd1ts Com1tes,Aat'in 
qu 11ls puissent commencer léurs importants travaux auss1tot 
qu~ possible. 

c·omme il est urgent que la Conférence aborde les différents 
pointa de son or~re du jour, les bureaux .recommandent que les 
commissi.ons se ,reunissent ensuite pour entendre les rapports 
de leurs comites techniques. 

, 
. pour tenir compte de 9e~te recommandation,.;es reunions 

o~ficleuses suivantes 09t ete. prov~soiremenl fixees aux heures 
ci-de~ua pour la Journee de demain, sous reserve de 1 1approbat1c 
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581 , , , ' , de la presente seance pleniere de la Conference~ 

Commission I et Comi tét'r: ~éunion des b'l,lreaux demain matin, 
a 10 h 30, piece 303, Veterans Bu11d~r.g 

Commission II et Com!tés:~éunion des b'l,lreaux demain matin, 
a 10 h 30, piece 213, Veterans Building , 

, ~ ' Commission III et QEi~s:~eunion des pureaux demain apres-midi 
a 3 h 30, piece 303, Veterans Building. 

Commission IV et Comités:~éunion des bureaux demain apres-midi 
a 3 h 30, niece 213, Veterans Building. 
; - , 

Tous les membres des differentes Commissions et des differents 
Comités,n 1appartenant nasaux bureaux,et qui désireraient assister 
a ces reunions officieuses seront les bienvenus. 

M. MOLOTOV: (Traduction de 1 1 anglaisl Une délégation d~sire­
t~elle présenter des observations sur la declaration du.Secretaire 
General? · 

Puisque personne ~·a d'observation à faire, ~considérerai 
le rapport comme adopte. 

, , , 
~ous terminerons, au cour~,d~ la presente seance, ~a ser\e 

des declarations des chefs de deleg~tions qui ont ex9rime le desir 
de prendre la parole uevant la Conference. ~e donne ,la :9arole 
t9u~ d'abord au Ministre des Affaires Etraneeres, -President de la 
Delegation du Mexique, M. Padilla. 

M. PApiLLA: (Traduction t'le l'anglais) M). le ?résid.e!}t. mes 
chers colle~~es, Mesdames et Mes~ieurs: Je desire pour debuter 
<:.d.res~Jer 1 1 hommagP de mes s ent1mPnts de !)ro:fr-nc'l.e reco!Jne.issance 
aux heros et aux martyrs de la guerre, aux forces armees è.es Na-
d.ons Unif's, pa.rmi lesquelles les soldats oe mon 9ays servent avec 
ferveur. 

, , 
Il y a ~5 ans, des hommes de bonne volonte se sont efforces 

d 1 obt~ryir que 1 1 on renonce nour,toujou~s au recours b~u~al à la lut-
te> arr11ee. Tout le !':londe a Së:llue avec emotion la Societe d.es Na-
tions, mf.}is l' es!)ri1j et la volonté des ,)~u.ples manquaient encore 
à.e la preparation necessai!'e. 

, Pe1f Ci.e t~m:)s après sa créatlol), n.es forces mauvaises commen-
carent a se manifester fl_e tous cotes, cons ti tuant des l"lena.ces ootœ 
la paix~-la guerr~ économique, 1 1 ieolatton~s~e, le triste spectacle 
d'un€' Orfan~sation de naix impuissante a renrimer les violations 
lés ~lus flagrantes des principes r_nêmes f?Ur~lesquels ellè était 
fondee; la Mandchourie, 1 1Abyssin1e,,l 14lbanie• victimes d'un , 
crime international, en face de velleites de resistance, p&ralysees 
uar le désaccord qui régnait entre les grandes démocraties; 
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l'espoir <'l.e naix s'écroulant sous les ruinÇ>s de 1 1:Sspagne, de la. 
TchéêoslovaqÙie, ne la Pologne, rte la Norvege, é1e lél Belgique, de 
la Hollanël.e et de la France; puis la longue nu* t 5.c souffrances 
et de dest~uctions, jont le souvenir remplira. a jamais nos coeurs < 
senti~ents ~'horreur. 

, , , 
Ce tableau de desolation n~us a inspir~ la volonte que no'..ls, 

repr~sentan~s de~ Na~ions Unie~, apyortons,a cette Assemblée, de 
proteger la ryosterite contre la possibilite·du retour d 1 '..ln tel 
enfer su~ la terre. 

, 1, Mais nous sommes aujourd'hui mleux armes aue nous ne 1 etions ... ' , (' , . grace a l'experience que nous avons fai~e de 1 echec de notre idea. 
et nous sommes ~tenar.~ en nossession de pri~cipes qui sont la 
charte de la victoire. 

L'organisation que nous allons instituer aura besoin d'armes, 
d 1 avionA, ·de ch~;_rs, de navires. Mais si nous voulons vraiment 
assurer une sécurité et une paix durables, il nous faut cr~er une 
force spirituelle aussi efficace que toutes ces forces materielles 
c'est le respect et la confiance mutuels entre toutes les nations, 
petites pu grandes. 

La vi~ internationale devrait engendrer la con~iance, et non 
l'animosite. La bonne foi et l'esprit de solidarite entre les 
grandes Pulssances sont les pierres angulaires de la Daix. 

Il armartient aux oet1tes nations de contribuer autant qu 1 ell< 
le peuvent-au maintien èe l';ndispensable solidarité qui doit unir 
les Etats-Unis, l'Union Sovietique, la Grande Bretagne, la France 
Et la Chine. 

Les petites nations ne menacent pas la paix. Elles ont pour 
elles une force morale, invisible mais formidable. Elles vivent 
a 1 1 abri d~ leurs propres sacrifices et des contributions qu'elles 
apporter.~ a la cause du droit. 

Cette, ~uerr~ a commencé par l'agression tra1tresse de 1 1Axe 
contre des peuples à qui l'on n~ pouvait reprocher que leur 1nno; 
cence et leur fa1bles~e. Le& d1mocraties du monde se sont dressee, 
c~ntre cette,brutalite et, en defendant leur propre destin, elles 
ont reaffirme au nombr~ des nrin9ipes pour lesquels ell~s combat-
taient, la souverainete de ces herolques nations o~prlmeea. 

... , 
On nous rappelle ~ouver;t que ·nous devons 'etr~ des realistes: 

mals existe-t-il une realite plus vraie, plus lndeniab~e que 
1 1 ex*stence de petites nations qui~vivent sans aucun desir de 
~nquete et de pouvoir? · Elles representent les 1nspi~ations ~s 
plus hautes vers la just1çe; elles sont les architectes de la 
citadelle du droit. Voila pourquoi nous, les petites nations, 
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nous sommes ici: ce n'est oas en raison d'une force militaire que 
nous ne possédons point, cè n'est pas en raison de l'importance 
ete la contribution que nous :9ourrions a:eporter au m{tintien o_e la 
paix, c'est u9iquement parce que nous desirons honnetement, cordiale-
ment, l'amitie de tous les ::>euples e~ parc-s que nous aimons sin-
cereme~t la paix. Nous,voulons la securite; non seulement pour 
ndus-memes, qui ne possedons pas les moyens de la menacer, mais 
pour les grandes puissances qui peuvent plus facilement se lais-
ser conduire par les tentations de 1 1'amb1 tion et èl.e la force. 

L'organisme international que nous allons établir doit être 
bat! sur des principes dé~ocratiques, car c'est la démocratie qui 
sauvegardera la fraternite de tous les hommes. Si les grandes , . , iuissances desiraient avoir seules 1 autorite• elles ~esteraient 
egalement seules dans leur lqtte pour 1~ suprematie. Et ainsi 
tout ce qu'el~es pour~aient construire ne ferait que ramener 
une insécurite permanente. · · 

, ' L'inJustice sociale, 1 1 o~pres~ion, la pauvrete, pattout ou 
elles existent, menacent la securi~ du monde. L'interdependance 
de to~s les peuples est ~uJourd 1 hui une loi inexorable. La force 
doit,etre un instrument a la disposition exclusi~e de la commu-
nau~e ~es nations. Tous.les principes et les ideals 9u\ ont 
m~ne a la victoire les forces des Nations Unies ont ete consa-
œees dans des documente immortels et dans les accords des trois 

.grands chefs, C~urchill, Staline,et cette grande figure, l'homme 
d 1Etat le ?lue eminent de notre epoque, Franklin Delano Roosevelt. 

# , Nous somr1es venus ici pour deferer au voeu que nous a trans-
"~ , ' , " , mis 1~ gener~t;on qui est -tombee, pour travailler a ameliorer le 

destin des generations futures. 
, 1 ' , Notre presence ici, c es~ un hommage que ~ous rendon' a nos 

heros et martyrs dont nous executons lee dernieres volontes. 
Ceci veut dire que la paix que noue voulons est plus qu'une sim-
ple question de force; c 1 est essentiellement une organisation de 
la force, sur la base de la Justice, la Justice pour tous les 
hommes 'et pour toutés les.femmes, la Justioe,?our les forts et 
pour ceux qui en ont le plus bes~1n, c'est- a -cUre pour les 
masses, qui péniblement marchent ver~ la lib~ration et la dignite 
humaine. 

' Nous sommes +c1 ~our mettre a effet les principes qu~ leur 
~enaient le plus a coe~r, ceux pour lesquels ils ont donne leur 
vie: ils ont v9ulu liberer le monoe de la force brutale afin qu'il 
ne 9oit plus regi que p~ le droit. Le mot •paix• a~des sens 
dfferents selon,les nations: il ne signifie ~as la meme chose 
pour les opprimes et pour les. satisfaits. Mais si nous nous 
penchons sur le coeur humain, nous entendrons, au milieu de tant de 
contradictions, de tant d'inJustices criantes• une voix comprise 
de toua, qui parle de dignite et ~e fraternite. C'est une voix 
qui dit notre détermination de détendre les droits ~gaux de toutes 
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les nations, d.e lutter po"ur maintenir les d.ro;ts et la dignitè 
de •1 1 homme et de ~rava;11er sans repos, sans d.ecouragergent, pour 
abolir la pauvrete et etablir la justice et la liberte. 

Reconnaissons, en toute humilité, que nous ne sommes ici 
que les instruments des. forces toujours plus grandes qui veu-
lent· racheter l 1.humanité. Le premier rÔJ..e dans le grand drame 
qui s~ joue actuellement, il ap~artient a l'homme qui lutte, 
qui reve, qui souffre e~ qui meurt. fl nous suffit, ~our ac-
~mplir notre devoir, d'ecouter sa priere qui monte vers nous 1e 
tous les points du gl'obe et qui réoleme la justice, la liberte 
et la paix. 

M. MOLOTgv: (~raduction de l'anglais) 
de Nicaragua etant retenu en ce moment loin 
je donne la parole.au Ministre des Affaires , , # • Delegue de la Norvege, M. Lie. 

, , , 
Le premier frelegue 
de la ponfèrence, 
Etrangeres, Premier 

, ' M. LIE: M. le President, mes chers colle~es,,M)sdames et 
Messieurs: Nombreux sont lee hommages qui ont deja ete rendus, 
du haut de cette tribune, à la mémoire du Président Roosevelt. 
Le peuple ~oryégien ne comprenorait pas que je n'exprime pas 
aujou~d'hui, a mon tour• ses sentiments de chagrin et d.e ~euil. 
Le President Roosevel~ etai~ un grand. ami de la No·rvege, a la-
quelle ;1,a souvent temoigne s~ sympathi~. Depuis que mon, 
pays a e~e envahi il n'a cesse &e lui temoigner son. amitie 
et son desir de ltaider; en Norvege, son nom signifie courage 
et endurance. Il occqpera toujou~s une grande place dans le 
coeur du peuple Norvegien. 

' ' , Aujourd'hui, au moment ou a~res six longues annees de lutte 
contre un ennemi cruel et terrible, nous nous trouvons au seuil 
de la victoire, nos pensées s 1 en vont vers les millions d'hommes 
et de remmes dans tous les pays li bres d.u monde,-. qui par leur 
courage et leurs,sacrifices, ont rendu 90ssible cette victo~re; 
nous autre~ Norvegiens, sommes fiers d'avoir pu part1c1per a 
cette lutt~; mais 9o~s savons fort bien que notre ~ays n'aurait 
jamais pu etre libere sans 1 1aide de tous nos Allies. Nous . , , 
n'oubl~erons jamais que, pendant l'ete et l'automne 1949 1 au,mo-
ment ou tout paraissaiD crouler, la Grande Bretagne a resiste; 
nous n~oublierons jamais l'immense ef.f9rt de guerre accompli par 
le peuple,Britannique au cours des annees qui ont suivi. Notre, 
peuple a egaleme9t suivi avec la plu~ profonde admiration l'Armee 
Rouge dans ses hero!ques batailles defensives et dans toutes 
ses offensives v1ctorie~ses. Et notre reconnaissance va aux# 
~rces de la Russie Sovietique qui sont ~e9ues. en ami~s, liberer 
le Nord de notre pays. Notre peuple a ete tres touche de ~eur syr 

Pithie, des service! ~u 1 ils ont ren~us e1n~1 que de la coopera-
~ion qu'ils ont pretee aux autorites no;t-vegieiJnes. Nous savons 
e~alement que la victoire n'aurait jamais ~u·fttre acquise ~ans 
1 immense c9ntribution des Etats-Unis d 1Amerique: aux immense§ 
ressources economiques et techniques de ce pays se sont ajoutes 
1 1 ~nthous1a~me, le courage et la foi è.e son oeuple. ,Enfin, 
nous n'oublierons jamais l'admirable cou~age-et la resistance 
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presque inconcevable de nos Alliés Chinois dans leur guerre contre 
le Japon. 

J 1 ai la ferme conviction que la victoire nous sera bientôt# 
acquise: elle n'a été rendue sossible que par#la~confiante coope-
·ration et la magnifique comprehension qui ~ regn~ entre les grandes 
puissances; il im·1orte que la naix et la securite ~u~ures soient 
con~truites sur les ~êmes fon1ations. Nous avons ete ensemble 
nen~ant la guerre, nous devons rester ensemble pendant la paix. 

Nous rommes vegus ici nour collaborer et non Point peur formu-
ler des critiques negatives Nous s~vons que les Propositions 
de Dumba.rton Oak.s ne Aont nas Parfaites et nous accueillons avec 
symPe.thie ·un cer'trFI.in nomb~ ... ë ::!_es amendements que 1 1 on a n-rouosés. - "'' , , ~ ~ 

M~ls, meme ~1 2a cnarte,elaboree,au cours de c~tte conferençe ne 
repond pas a tou~ nos è.esirs et a tou tes nos lèl.ees, nous esperons 
çepend~nt que l'etablisseMent d 1un nouve~ ordre sera au moins 
ebauc~e pour devenir par la suite une creation continue. 

_ L'organisation internationale, telle que l'envisagent les 
rropositlons_de Dumbarton Oaks, a une importance plus grande 
encore peut-etre pour les. 9etits nays que pou~ les grands, puisque, 
dans le monde moderne, c 1 e~t leu:) exlstence .. meme qt;i, en l'absence 
d 1une organisation de la securite, se trouve menacee. 

La Norvè~,e est le seul pays dEJ ~ 1 Europe Septentriono.le pe.rmi 
~s Nations Unies, et nous aurions ete plus qu'heureux si les au-
tres nations soeurs avaient pu se trouver ici avec nous aujour-
d'hui. Notre sympa~hie va vers n9s am;~,du Danemark q~1,.dans 
des circonstances· penibles, ont resiste energiquement a l'ennemi 
commun; ils sont en esprit avec nous et n·ous sommes cePtains-que, 
lorsque le ~ornent sera venu, tous ~es pays scandinaves voudront 
entrer è.ans cette grande fraternite des peuples. 

La Norvège, dans ses traditions oolitiques, ri 1a jamais 
accep~é_l 1 idée qu'il doive nécessairement s'élever des conflits 
d '_interet e11tre les gra9des et petites na ~ions. Tous les membres 
~es Natio!Js~Unies sont etroitement associes, non pas ~e~lement par 
leurs interets vitaux, qui exigent q~ 1 ils soient prgteges contre 
l 1 a.g"E)SSion, mais aussi :oar leurs idees et leurs ideals qui ont 
t~ouve leur ex·9résalon 1&ns la Charte de l' At:...antique et _dans la 
declaration des Natione: Unies. Dans 1 1 ord!'e nouveau, ce sont les 
grandes puiEsance~ qui devront,su~uo~ter la charge èes moyens 
œilita1res et mate~iets destines a œaintenir la u~ix, et nous 
som!lles tout è.is-oosee a le•lr recom;ai tre, un statut international 
cci!'respondant à- ces responsabili tf' a et /';1 leur force. Nous avons 
cepery:l~nt la convictir·n qu 1il y a lieu egalem~nt èce tenir compte 
è.~s elements mc raux. A notre ')enple q'.li a vecu ,sousl 1 occupation 
a~lemande, 11 apparaft essentiel que cette Conference inscrive 
parmi ~'36 prir1cipes ge 1 1 org§;nisation future les as.P~rations 
exp-rimees ~ans l~s àecla~ations des Nations Unies: defenè.re l'exis-
tence, la liberte, 1 1 1ndepen~anoe, la liberté de penser, et main-
tenir les droits ~e tous les hommes. 
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, , ' , Il convient d 1 .c.voir oresentP eg-ale!:'ent a 1 1 esnri t 1 1 ië ee . ,, , - ,, ' 
q~~ a ete mentionnee pdr ~~s orateurs precedents, a s~voir ~ue la 
defense de la paix ne ~e~resente qu'un asyect de la securite 
in te- nationale. L<-, creation d 1 une nouvelle organisation o.e la 
sécur~té oermettra, tlOUs l'espérons, de voir une oérioèe de sta-
bilite politique apres cette guPrre. ,Toutes les nations parti-
cioantes oourront ainsi se consacrer a des offerts constructifs 
en-vue d'Üne coopération interuè.,.,tionale. 

1 , 
J en arrive ainsi aux taches qui incomberont a l'Assemblee 

Générale, et au Conseil Ecor.omlq~e et Social. Il ~st certain 
que l'entente dans les domaines economiqu~, sccial et intellec-
tuel, constitqe,un tou~. Sans cette coon~rat~on, nos efforts r~s­
auent de se reveler steriles èans les annees a venir. Nous esne-- , # ~ 

rons pouvoir apporter (Î ans les ~.elibera~ions et les, travaux fu-
turs è.e lE} nouvelle orgNlisat~on les idees e~ 1 1 exoerience d 1 une 
comnunaute qui, èepuis des siec::.eF, est fondee sur le respect 
du 0roit et de la justice. Les attaaues nazies sont venues Ee 
b~iser sur le roc que représentaient-notre f9i inébranlable en 
la justice sociale et notre àttachement indefectible aux droits 
et aux libertés fondamentales dé l'humanité. 

, , 
~1 )St evièent qu'une paix durable doit etre fondee sur le 

progres economioue et sur la justice sociale. Nous nous tr9uvons 
aujourél. 1 t.ui devant un rnonc'!.e gui a souffert ëte dPstructions econo-
miques et sociales sans nrécedent dansl1histcire. Ausei, les 
NaÜons Unies se trouvent-elles placées 0_e1ant une tâc,!l.e qu 1 elles 
ne oourront acçompl;r que grace a une cooperation 1nternct1onale 
soigneusement etudiee. Mais il taut que, nous rq;ardions plus 
loin. I~ ne faut yas que nous courions a nouveau le risque de voil 

le chaos economic:ue et social nrovoquer ~-es crises nouvelles et 
un nouveau chÔmage masRif. L'une des taches essentielles de la 
nouvelle organiSéJ,tion internationa~e dol t être d 1 ~F.surer un 
niv,au de vie de plus cn,plus ~leve et de ~onner ' tous la sécu-
rite sociale. C1 est la egalement une c~ndition nGcessaire pQur 
que, dans tous les pays, les masses adherent avec confiance a 
notre nouvelle orgànisatlon. 

, Il ne m'appartient pas ~e dire comm~nt l 1 on pourra obteni;- ce 
resultat,. mals je rn 1 associe a notre collec1.1e australien uour de-

""' ~t'""J , , clarer que, sous ~controle de l'Assemblee Generale, le Conseil 
# " Economique et Social doit etre dote de tres grands pouvoirs et 

devenir l'un des organes essentiels de la nouvelle organisation. 
, 

Nous, Norvegiens, nous rendons nleinement compte de ce,que 
l'honorable M. Mackenzie King a fait observer l'autre Jour, a ,.. 
savoir qu 1 une organisation nouvelle ne constituer~ pas un systeme 
parfait de sécurité complète. Nous croyons que, a l 1 ~ve~ir, cha-
que pays devrl} fournir, uans la mesure de ges possibil;tes, les 
moyens destinee a sauvegarder son existence et son independance 
propres. 

Lee peuples des pays occupés ont prouvé, dans la lutte qu 1 ils 
ont men~e, qu'il existe certains privilegea de l'humanité sans 
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lesquels la vie ne vaut pas la peine d 1 etre ve~ue. Il ne suffit 
pas que les nations soient ~acifiques. Nos freres et nos fils 
luttent et m~urent porce qu~, comme nous, ils ·aiment la justice 
et la dignite h~aine plus enco~e que la paix, Le,Pain quotidien, 
s'il n'est mange dans la liberte et dans la dignite, n 1 est que 
pierre. 

M. MOLOTOV: (Traduction de l 1 ~ngla1s) Je do9n~ l~ o&role à 
M. le Hiniatre des Affaires Etrangeres, Premier Delegue du Nica ... 
ragua, M. Arguello. 

, M. A...'9.GUELLO: (Traduction a.e.,l'ang~ais) Je veux que n:es ~)re­
mieres paro~es soient un hommage a la memoire de Franklin Delano 
rtoosevelt a ce grand aoôtre oui a donné sa vie oour sauver l'huma-
ni té de l f oppressiol) et· de la .tyr~nnie. AvE>C l 1 abnégation ê.es t;rands 
chefs, il a sacrifie ~a vie pour eclairer la route que vont suivre 
les Nations Unies. Deja. nous ap:9roçhons de la victoire, d~ cet~e 
victoire aue ~oosevelt avait annoncee lorsqu'il avait :9arle im~e­
diatement apres l'attaque de Pearl Harbour, avec un sens prophe-
tique qui, dans l'angoisse ~u moment, avait déJa la claire vision 
de l 1 av~nir. Gloire en soit ~u grand homme d 1 Etat,,a~ gran~ chef 
de la democratie et du Pan-Americanisme, qui a 1onne a l 1Amer1que 
une notion nouvelle, la g.octrine de la patez;nite 31un continent. 
Cette doctrine a renforce le principe de l'egalite juridiqu~ de 
toutes les nations, grandes et uetitee, et ella a commence a garan-
tir le respect des droits inalienables des nations plus fai~les. 

No1ts rEsterons toujours fidèles à l 1 adm~rat1o~ que rious l~i 
portas; nous ne cesserons de rendre hommage a la memoire du Pre-
adeqt des Etats-Unis, qui a accompli une,oeuvre si immense comme 
Liberateur, et dont~l'esprit nous unira a jamais, dans 1 1accom-
nliesement de nos taches communes~ L~ Nicaragua n'oubliera pas 
les grandes le9ons qu'il nous a leguees. 

,C'est l'esprit de Franklin Delano Roosevelt qui inspire c~tte 
conference• la plus grande ~e toute l'histoire. ~1 lui a donne 
ce naut ideal, l'organisation d 1 un,monde nouveau, sur les bases 
solides c'.e la justice. Telle est, a cette heure g.e ~'histoire, la 
grande ae;:piration des peuples et c '·est pour la realiser que rious 
sommes reunis. 

Je dois également, en cette occasion, exprimer ma grat;tùde 
au Gouverneur de l 1Etat de·Californi~ et au Maire de la Cite de 
San Francisco pour l 1 acceuil si,cordtal q\l'il nous ont fait et 
leu1• exprimer la joie que nous eprouvons a nous trouver dans la 
belle ville de San Francisco. 

, ' ' 
~e tiens egalement a ex~rimer nos sentiments de cordiale 

amitie et de chaude s~athie pour le Gouvernement et le peuple 
des Etats-Unis. Nous desirons ardemment que l'oeuvre de P.&ix, 
co~encée ig1, se Doursuiv) sous l'impulsion ferme et généreuse 
qu elle a deja recue du President des Etats-Unis, Harry S. Truman, 
en collaboration avec les autres chefs dew démocraties du monde. 
358 
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# ' tou-L~ lj1cara~a a toujours aspire a v;vre en oaix. Il a 
jours ete pret a garantlr une calx fondee sur le droit. 

La paix n 1 egt ·pas un bien qui appartienne en propre a 1 1 hommE 
en rant qu 1 individu. Nous semmes convalncus que le bien-etre 
~ 1 individu n'es~ que le ref~et du blen-etre general. La oaix, 
pour la communaute toute ent;ere, slgnifie la paix oour chacun 
d 1 entre nous. Nous semmes reunls lei p ~rce qqe nous crayons 
que la paix est indivisible et que, pour la real1ser et la 
maintenir,,nos efforts commune sont indispensables. Notre con-
tribution a cette harmonie universelle sera touj~urs de la plus 
haute importance. La paix in~ivis1ble, garantie a toutes lee na-
tions, est un bien commun. qui appartient a toutes, tout en appar-
tenan~ a chacune d 1 entre ellee. Elle est·c~mme un de ces fruits. 
qu; murtesent dans ce climat Californien, ou lee hommes et les 
idees sent libres. 

Les problem~s economiques {lt sociaux, me sem_ble-t-il, deivent 
avoir la Driorite sur lee nroblemes strictement ooliti oues et il 
convient que, dans la nouvelle organisation mondiale, on leur 
reconna;s se c ette ,importance, s1 1 1 on veut que 1 1 injustice et la 
pauvrete scient definitivement bannies de ce monde. . 

Nous ne pouvons fermer lea Y.eux sur taus lea ryroblemes que 
la nouvelle organisation devra r~soudre Dour r~aliser un monde . , , , 
meilleur: elle les abordera dans un esprit eleve, inspire par, 
la justice, avec la conviction profcnde qu 1 elle eert l 1humanite. . , , 

Lea N &.~iona Unies, P,ar la boughe de leurs premiers delegues, 
ont s0uligne leur volOQte de voir etablir des s&nctions CQnt~e 
ceux qui recourreron:t a la guer~, ceux qui cnercneraient a de-
truire une fois encore.toute la.civilisation. Nous ne doutons 
pas que lee valnqueurs sachent etre justes afln que la victoire 
reate acquise dans l 1 hQnneur. La gal~ que no~s aviona nous a 
condul ts au mus e acre, a la pauvrete, a la mieere, e. la. destruc-
tion du meilleur de notre ~eunesse, de toute une c!~1lisation, 
du travail d.e clusieurs siecles. Laguerre a frappe ·tous le~ 
peuples et des cays aux ressources modestes ont terriblement 
souffert. Npus voulons croire que lot;sque les n~tions,victorieu­
ses auront a trouver les solutions necessaire8 ryour reparer 
les cons~quenceo tragiques de ce:te catastrophe mond1~le, elle~ 
sauront comnrendre et satisfa1re lea besoins des d1fferents 
pays,en s 1 1nspirant des pr1ncipes eleves de 1 1 equite. 

Le,Nicaragua affirme a nouyeau, du haut,de cette tribune, 
son indefectible attachement aux priryc~pes democratiques qui 
inspirent sa Con~titution. Il a aghere aux regles du droit 
intern2tlonal a.mer1cain; il a donne sa collab6rat1on,pleine et 
entiere aux travaux de la paix. Nous avena incorpore dans la 
cons'situt1ory de notre pays lea nrinc1pes rte la Charte de 1 1Atl{Ul-
tique qui resument lea reglee pol1t1ques et soc1ales, propree a 
i9a~nt·enir la paix entre lea l]omro.e s,. Le, Nicaragua s 1 hono~e d 1 a voir 
ete le premier pays de cet h~miQphere, a pr~ndre cette eecislon 
qui fut par la suite approuvee a l~unanimite par toutes 
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les nations américaines, à la conférence de Chapultepec. 

Nous avoris éhalement incorporé dans notre,Constitution 
les princifes d 1apres lesquels nous renonçons a la guerre . 
en tant q~ instrument ~e politique internationale, nous nous 
refusons ~ toute conque~è territoriale, nous repoussons tou~ 
les traites d 1un caractere offensif et no~s nous eng~geons a 

œ jamais intervenir dans les affaires interieure~ des Etats. 
Bref, nous avons recongu le principe de lrauto-determination 
des peuples e~ proclame qu~ la solution nes conflits interna-
tionaux d.oi t etre recherchee par arbitrage et autres- mesures 
pacifiques. 

' ' ~ Fidele a cette politique de coo:Qeration, mon Gouvernerr~nt 
apporte ici sa modeste contribution a la construction de 1 edifi-
ce de la paix. 

En ce gui concerne la création ~•une organisation interna-
tionale, p~evue dans le plan de Dumbarton Oaks, le Nicaragua , 
est dispose a accepter en pri~c~pe ,ces propositLons: elles creent 
un instrument pratisue destine a p~eve{lir l 1 agrçssion et a met-
tre fin au t•ecours a la guerre, ·srace a la gooperation rte •toutes 
les n&tions du mon~e. Cette adhesion ~ 1 empechera pas cependa{lt 
le Nicaragua de se rallier aux autres nations, e~ ~estant fid~le 
au droit international et au progres du droit amer~cain, pour· 
toutes lPs modifications et a~endements de neture a renforcer les 
fondations d 1 une paix durable, cette paix,è.ans laquelle tous les 
p~uples du monde oui ont souffert des miseres de la iUerre, ont mis 
legitimement leurs espoirs. Il est juste.de reconnaitre des res-
ponsabilité§ plus grandes et plus i~lédiates aux nations qui 
ont supporte directement le ~oids de la lutte, dans cette croisade 
pour la justice et la liberte, afin que leur victoire soit dura-
ble et que 1 1harmonie du monde ne soit pas rompue, risquant d~ 
provoquer ainsi une noyvelle catas~rophe pour toute l'humanite. 
Ces pays, ~vec leurs heroiques armle~ et leurs immen§eS ressour-
ces en materiel et en hommes, ont ~te les facteurs decisifs ~e 
la victoire: c'e§t p9urquoi ils meritent la reconnaissance eter-
nelle de la ·)os teri te et la gratitude de tous les peuples., Mais 
nous ne devons pas oublier que nou~ avons tous a apport~r a la 
paix notre contribution morale et a nous efforcer de creer: si 
elle n'existe pas encore, 1 1 atmospnère de confiance mutuelle 
Ddispen~able au maintien de la paix. Ce n 1 est ~ue dans cette 
atmos:&here qu~ nous uourrons trouver l'assurance que les pays 
charges .de preserver la paix ne se laisseron~ jamais plus en-
tra!ner vers une catastrophe telle que celle qui vient à.e s 1 abat-
tre sur le monde. 

LN ~, ' 1; e icaragua a ete le deuxieme pays de 1 ~~erique, qui, 
lorsque l'Empire du Japon a attaqu~ les Etats-Unis, a;t déclaré 
la guerre aux pays agresseurs qui tentaient, p~r le decha!nement 
de leurs violences furieuses, de fa1~e disparaitre de la surface 
de la terre des peuples entiers~ Le Gouvernement du Nic.s.ragua 

i ~ , a a nsi montre sa *oyaute et rempli ses obligations interna-
~ionales. La cooperation de mon pays dans la lutte commune a 

- 10-



590 .. 
rev~tu des aspects ,d~vers. Le Nicaragua a fourni une contribution 
materielle sans precedents en intensifiant l'exploitation d.e ses 
ressources nationales (le Nicaragua occupe le second rang pour la 
production du caoutchouc). Il a mi~ & la disposition des forces 
combattantes è.es ba~elj navales et aer.tennes; ses fils, pL~.:r cen-
taines, se sont enroles volontairement SOl<!J les dr~p~aux des Na-
~o9s Unies;. beaucoup d 1 ent:re eux sont tombes aux cotes d~s soldats 
Americains et Britanniques, d 1autres, 1ans les sables brulants du 
désert africain, a~ec les premiers contingents de Français libres. 

L1 nistoire egrichlra ses pages des r~solutions adopt~es 
par notre Assemblee. ~uel spectacle pour le monde 1 ~u~rant)-six 
nations unies, granèes et 9etites, discutant des moyens d 1 etablir 
une paix permanente, une paix qui garantira l'union entre les 
peuples et qui illuMinera tout 1 1 avenir. Cet avenir, 1 1un de 
nos granns hommes du Nicàragua• l 1 un des fils les,plus illustres 
de notre pays et 1 1un des representants les plus eminents de la , . , 
culture hispano-ameri9aine, Ruben Daria, 1 1a prevu ~orsqu 1 en v~rs 
immortels il a annonce 1 1union qui calmera les ter:1petes, qui reali-
sera·la paix dans laquelle ~ous ~es peuples seront unis, lorsque, 
par-dessus les ch~ps de ble dores apparaîtra 1 1 arc-en-ci~l, expres-
sion de la volonte de Dieu. 

M. MO~OTOV: (Traduction de l 1 interpr~tat1on anglaise) Je donne 
la na:rolè a M. le Ministre des Affaires ~tran~·ères du Panama, Chef - , , u 
r'le la Delegation de Panama. 

~~. JIMENEZ: M. le Présièlent, m~s chers gollègues, Nesdames 
et ~essieurs: En prenant la paro~e a cette seance p~blique de la 
conference, je veux tout d 1 abord evoquer la gran0.e r.wmoire de 1 1 hom-
me à. 1 Etat qui vie9t r..e disparaître et qui rs~ entré tout droit 
dans 1 1 im::.JOPtali te. Nous sentons tous· la oresence dans cette salle 
de 1 1esprit de Franklin Delano Roosevelt, cet incompaable guide 
d~ tous les oeuples du monde dont la claire vision, la foi , 
bebranlable dans la justice,et la lutte incessante qu 1il a menee 
poll~ 1 1amour de 1 1 h~nanité ont permis aux rt>p:':"ésen~ants des Na-
tions Unies de Pe reunir sur le ~ol de la libre Ameriqu~ pour 
discuter, dar;s un la.rge esprit democratiqu"e, les destinees futures 
de 1 1 hum ani te. 

Le ~anama,,petit !Jar son territoire et sa ~)opula.tion peut se 
~nter d 1 etre, geoeraphiquernent et spirit~ellem~nt, le chafnon qui 
rel;e les à.eux grandes ~'o:t;tiOtJ.S de cet hemisphe:t;e. En cet ~e qua-
lite, il rend un hommage emu a celui qui a su defendre si eloquem-
nent la doctrine du bon voisinage. 

, , , , 
Inspiree pa:r ce haut iè.eal, la Delesation du Panama se pro-

noncera en faveur de toute solution fondee sur les principes fon-
damentaux suivants: 

059 

1. Le pri9ctpe de 1 1 ~galit~ des Etats ~oit &tre maintenu 
inviole; 
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2.-La Charte devra contenir une d~claration internationale 

d)S droits de l'homme, c'est-à-dire, ges droits et,liber-
tes essentiels de l'individu qui ~enreeentent en defini-
tive l'~l~ment essentiel de la vie internationale et de 
toutes les relations humaines. .. , 

3.-La pa;x doit etre fondee sur la justice, car une paix 
imngsee par la force, une p~ix qui se borne aux choses 
m~terielles et qui ne se Preoccupe pas de satisfaire l'es-
prit n 1 ~$t nas une véritable paix. 

4.-Les nations souveraines du monde doivent reconnaÎtre qu'au-, 
dessus de leur souverainete nationale, il y a la souverai-
neté du droit; il raut donc qu'elles respectent,ledroit 
international et qu'elles soumettent leurs differends aux 
stipu;ations du droit inte~n~tional, interprétées et ap-
pliquees par une cour comp·etente dont la juridiction sera 
obligatoire. 

, , 
Dans cette salle, qui sera pour ~a. po~terite le bPrceau d!une 

civilisation nouvelle, se t~ouve ,representee +a grande,majorite 
des habitants d'un monde dechire par la ~erre, qui desirent ar-, 
demment voir ill:< taurer une meilleure comprehension parmi les hommes 
et qui so~h&itent ~a création,d 1u9e organisation capable de leur 
assurer, a. eux et a l~ur posterite, le bienfait de la liberte de 
la justice et de la democratie. 

' , , "' Nous sommes toue venus a cette conference animes du meme esprit 
de bonne volonté. Nou~ essayons tov.~ d'atteindre le même but, qui 
œt de mettre un terme a tout jamais a l'agression d 1une nation 

1 , , cgntre une aut~e natton et d ~laborer une pro~edure pe~mettant de 
regler conformement a la justice et a la paix les differends entre 
les nations. Nous savons tous que le moyen g'y parvenir est, pour 
les nat.ionc, o e s 1 organiser en une communaute universelle investie 
du pouvoir de mettre en vigueur un code de lois comme le font 
les individus ~ans le cadre de l~u~ vie nationale. Auparav~n~, 
on avait essaye 1 sanf} sucees d 1executu· .:.1e plan, m~is nous bepeficions, 
maintenant de 1 exPerience et nous ~om~~a fe~~emen~ r~aolus a ~vi-
t er de retomber dans ces a~clc.:nn e::-rc:neilts. 

, , , 
Si 1 1 on· etudie les c&.uses dea echecs ai1t:ericurs, !1 est peut-

etre difficile de les cï.étermlner ~t de J.es énumèrer toute~. Peut-
e-tre pourrai t;on signà.ler ,P~rrni les :9lus imp·ortai)tea le defaut 
d'uni verfl& i te de la Societe des Nations et sa repugnance a appli-
quer les sancti~ns pr,v11es a ceux qui transgressaient les principes 
de la justice. , 

L'une des plus puissantes nations du monde, les Etats-Unis d'Ame-
rique, qui, avec son- énorme prestise, son sens profond de 1~ Ju~-
tce et de la morale,aurait pu conferer une autorite accrue a la 
soci~té des Nations. ne fut jamais membre de cette organisation. 
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J4. HASAN SAKA: . 

Monsieur le Président, honorables déléguée, medames, 
messieurs, 

Je tiens tout d'abord à m1aquitter de l'agréable devoir 
de présenter, au nom de la Délégation Turque, mes vifs remerc1menœ 
au Gouvernement des Etat&AUnis d'Amérique d 1avoir pris l'initiative 
de réunir cette conférence en territoire américain libre et démo-
cratique et spécialément à la municapal1té de cette belle ville de 
San Francisco qui, en dépit de toutes les difficultés inhérentes à 
une grande base de guerre, nous apporte la plus cordiale et la plus 
exquise des hospitalités. 

En gravissant les marches de cette tribune, ma première 
pensée va avec émotion vers le ~and disparu auquel nous devons 
tous de nous trouver ici. Le Président Roosevelt n'était pas 
seulement un grand chef d 1Etat entouré de l'amour et du respect 
de son peuple mais il était aussi un grand humain dont toute la 
pensée, tous les efforts ont tendu constamment vers la création 
d'un monde où les peuples seraient libres, heureux et prospères, 
forts de leurs droits et confiants dans la justice. Au nom de 
la Délégation Turque je m'incline devant· sa mémoire et lui paie 
mon tribut de reconnaissance et de gratitude. 

Madames, messieurs la Délégation Turque se trouve déjà 
avoir déposé au Secrétariat général de la Conférence un mémoire 
où elle donne un apercu général de ses observatJons sur les conclu-
sions du projet de Dumbarton Oaks. Je ne voudrais donc pas fatiguer 
mon auditoire par la répétition de nos commentaires,.dé~à rendus 
publics. Qu'il me soit cependant permis de résumer tres brièvement 
ici l'essence de ces observations pour en faire ressortir l'esprit 
et l'orientation. 

Militant fervent de l'idée de sécurité collective, le o 
gouvernement de la République s'est senti tout de suite attiré par 
le projet de Dumbarton Oak• dana lequel il a vu la réalisation 
d'une forme d'association dès ·nations plus évoluée et plus 
perfectionée que l'institution de genève par le fait qu'elle 
prévoit l'action.préventive dont le défaut a été la cause pr1mor-
diaie de l'échec de cette institution. 

Aux ,.eux de la Délégation Tur9ue la nouvelle charte devrait 
stipuler que les solutions des differends seront recherchées 
confo~ément à la justice et au droit. En application du principe 
de l'égalité souveraine de tous les Etats membres, l'Assemblée 
Générale, qui est le véritable organe représentatif de la nouvelle 
organisation, devrait avoir des attributions plus étendues que 
celles prévues dans le projet de Dumbarton Oaks et tenir notamment 

286 
- ;--s?-



593 
plus grandes responsabilités q~'elles assument. La responsabilit& 
du maintien de la paix cro1t proportionnellement ~ la superficie, 
à la population et à la force militaire des grandes nations. 
Celles-ci peuvent faire la gUerre avec de plus grandes perspec-
tives de succès que les petites puissances;. C'est pourquoi, la 
responsabilit& suprême leur incombe de veiller ~ ce qu'aucune 
nouvelle conflagration n'éclate par la faute d'actes qu'elles 
auront commis directement.ou qui auront été commis par une 
puissance que l'une d'elles soutiéndrait •. Aucune nation n'est 
assez grande ou assez puissante pour résister au reste du monde. 
Aucun groupe de nations ne peut prétendre à la possession exclu-
sive de la parfaite sagesse pour régler ou conduire les affaires 
internationales. Toutes les nations, grandes et petites, faibles 
et fortes, sont intéressées au maintien de la paix universelle 
et toutes doivent collaborer sur un pied d'égalité pour faire de 
la justice la seule, la supr~me, l'indestructible.base de la paix. 

Ces considérations nous amènent nécessairement ~-conclure 
qu'il est nécessaire de trouvep le moyen d'harmoniser les intérêts 
de toutes les nations de façon telle que toutes puissent se 
sentir dUment protégées et puissent collaborer ! la tiche qui 
leur est offerte de perpétuer une paix réelle fondée sur la 
justice. C'est la grande tiche que nous. avons à r&soudre. 
Abordons-là dans un esprit d'absolue bonne foi et d'inflexible 
d&termination. 

M. MOLOTOV: (en russe, traduction de l'interprète anglais) 
Je donne la parole au Ministre des Affaires Etrangères et premier 
dél&gué du P~rou, M. Gallagher. 

M. GALLAGBER: (en espagnol, traduction de 1 1 1nterp~ète anglais) 
Au moment où la Sociéte des Nations a été créée, l'histoire a 
démontré que les périodes de paix étaient équivalentes au temps 
nécessaire aux vaincus pour récupérer leurs rorces 1 ou à la 
période pendant laquelle les 1ntérêts antagonistes pouvaient se 
regrouper afin de chercher à prédominer par la violence. Pendant 
les années qui s'écoulèrent après la paix de Versailles, les 
évènements ont démontré que la Soaiét~ des Nations manquait de 
puissance effective et. la guerre a reparu dans le monde, semant 
des germes de destruction et de mort. Les nations~incues ont 
exploité la bonne foi des vainqueurs et leurs rivalit&s, afin de 
cr~er une force agressive formidable qu'ils ont déclenchée sur 
une Europe presque sans dérense, sous les yeux stupéfaits des 
autres continents •. 

Nous nous rappelons tous ces moments pleins d •.amertume o~ 
il semblait que l'Europe allait être entièrement conquise par la 
barbarie, et nous nous rappelons aussi la réaction unanime du 
continent am&ricain devant l'attaque vile d'une puissance 
asiatique ambitieuse et dénuée de scrupules. 
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Toutefois, eeux·qui voulaient s'assurer la domination du 

monde par la force oubliaient que les valeurs spirituelles des 
natio~s conscientes de leur dignit~ sont capables de r~aliser 
des prodiges qui surpassent les inventions m~caniques •. L'Angle-
terre a support~ l'assaut le plus d~vastateur, mais l'ennemi 
n'avait jamais imag1n~ l'indomptable bravoure des peuples bri-
tanniques qui, pleinement conscients de leurs forces, d~cidèrent 
de mourir pour leur pays plutat que de le livrer ~ l'exclavage. 
Les agresseurs ont égalemant oubli~ que, dans le nouveau conti-
nent, il y avait une nation pleine,de vie et d'id~al, r~solue 
~ d~fendre la libert~ humaine, et qui entra dans le combat sans 
attendre que son sol m~tropolitain fut foulé par l'agresseur, 
r~alisant le miracle de transporter des hommes-et du mat~riel de 
guerre à travers les oc~an~ en quantit~s inconcevables jusque 
là, pour soutenir le combat simultan~ment sur divers fronts. 
Bien plus, en même temps que, sur chacun de ces fronts, cette 
nation résistait à un agresseur qui ~·~tait pr~par~ pendant 
des ann~es, elle cr~ait et stimulait sur son sol une intensive 
pr~paration pour venir en aide à ceux qui combattaient pour la 
même cause. Elle donna son sang et sa richesse sans r~serve; 
elle forma des arm~es qui d~montrèrent qu'il ~tait possible 
d'improviser des unit~s militaires dou~es d'une comp~tence 
guerrière magnifique dès que le pays en avait besoin, unit~s 
qui rivalisèrent bient8t avec les plus fameuses.· Les agresseurs 
se trompèrent ~gaiement lorsque, croyant qu'ils allaient trouver 
un ennemi à vaincre sur le front oriental,· ils lancèrent leurs 
arm~es à travers les plaines de Russie et s'imaginèrent qu'en 
occupant ce riche territoire, ils avaient gagn~·la victoire. 
Mais biant8t, les R~publiques Soviétiques fournirent la r~~onse, 
car après avoir r~sist~ héro!quement, et dans la p~riode meme 
o~ l'on aurait pu.imagin~r que leur d~fatte serait.consomm~e, 
elles réagirent d'une fa9on magnifique, nettoyant leur sol.de 
la souillure de l'envahisseur et port~t leur ~lan triomphal 
jusque sur le territoire ennemi. C'est alors qu'à l'effort de 
ces trois grandes puissances, l'Empire Britannique, les Etats-
Unis et l'U.R.s.s., vint s'associer l'effort de la Chine l~gen­
daire qui avait d~fendu son sol dans un embrasement gigantesque 
de sacrifice, et qui dès ce ~oment, participa à la résistance 
du monde contre la barbarie. Enfin, les Nations unies ont vu 
aussi se ranger à leurs cat~s la bravoure chevaleresque de la 
France, championne de la race latine, berceau de civilisation 
et de culture dont le courage avait pris corps dans une obsession 
silencieuse et opini&tre jusqu'à ce qu'elle eat r'duit l'enva-
hisseur à l'impuissance et l'a~t·repouss~ hors de.ses frontières. 
Les nations du continent ~ricain doivent rendre hommage ~ ces 
peuples qui les ont directement d~fendues contre le grave 
danger de se trouver transfor~es.en simples 'l~ments de produc-
tion, si la thèse de la violence avait pr~valu,.pour le 
malheur de l'humanit~. 
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C'est ainsi que, la Société des Nati(!ns ayant échoué, nous 
cherchons maintenant à San Francisco une voie plus s~re vers la 
paix. Il faut réformer et améliorer l'organisation de· Genève. 
Mon but n'est pas d'esquisser.une vue d'ensemble da la nouvelle 
association des nations, ni d'affirmer quel serait le meilleur 
système, mais je crois réellement que la nouvelle organisation 
doit créer, comme il est.déjà prévu, un organisme juridique 
auquel,.par voie d'accord international, devront 8tre soumis 
tous les litiges entre Etats; qu'elle doit également étudier 
les causes de guerre afin de chercher à les éliminer, et enfin 
qu'elle doit chercher à réaliser une atmosphère universelle de 
moralité et de culture qu1 rendra la guerre impossible comme 
solution des conflits. 

595 

La Délégation péruyienne considère qu'en établissant les 
normes qui doivent guider l'organisation internationale, il est 
nécessaire d'apporter non pas précisément des modifications, mais 
plutôt des simplifications. Le Pérou a déjà présenté à la 
conférence de Mexico certaines suggestions qu'il présentera 
également à celle de San Francisco, et qui reposent. sur les 
principes adoptés par la Conférence pan-américaine dans la 
déclaration de Lima. Le Pérou estime qu'il n'y a aucune raison 
de taire objection aux pactes régionaux envisagés ~r le plan. 
de Dumbarton Oaks. Parmi ces pactes figure celui qui intéresse 
notre propre continent et que nous connaissons sous le nom de 
système inter-américain. Les pactes régionaux représenteront une 
collaboration efficace pour la paix, mais ils doivent 3tre con~us 
de telle fa~on que leur maintien et leur exécution ne viennent 
pas entraver l'organisation mondiale. Ils doivent constituer 
une étape dans la procédure générale à suivre lorsque un conflit 
entre Etats peut 8tre aplani sur le plan régional uans qu'il soit 
nécessaire d'en référer à l'organisme international. En règle 
générale, on doit.utiliser les systèmes régionaux pour parvenir 
à une conciliation ou à une solution juridique, et n'appliquer 
les mesures de coercition qüe dans des cas exceptionnels, si 
les solutions de conciliation ou les solutions juridiques ont 
échoué. A ce moment, l'action coercitive devrait ~galement 
s'appliquer sur le plan régional,·à moins qu 'il ne s'agisse d'un 
conflit qui représente une menace contre la paix mondiale. 

Aux termes du plan de Dumbarton Oaks, le vote favorable des 
grandes Puissances, qui doivent occuper les sièges permanents du 
~onseil de Sécurité, est une condition nécessaire au déclenchement 
d'une action. coercitive. Il est ,comp~éhensible que les grandes 
Puissances ne désirent pas admettre que le vote de la majorité 
les engage, car. cela pourrait constituer précisément l'origine 
d'une nouvelle guerre, ce qu'on doit éviter. Les propositions 
de Dumbarton Oaks sur l 1unan1m:ité impliquent le droit de veto· 
par l'une quelconque des grandes.Puissances à l'égard d'une 
action coercitive. J'estime que le droit de veto,. fondé sur 
la.raison sus-indiquée, ne doit pas avoir pour résultat.de 
paralyser totalement.le système de sécurit,. Je.ne crois pas 
qu'il soit impossible de trouver une solution qui permette 
d'exercer le droit de veto·sana causer cette paralysie. 
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K~anmoins, la cr~ation d'un organisme juridique qui ~vitera 

la·gu.erre en r~solva.nt les litiges entl'e Etats implique !.'accep-
tation th~orique de cette opinion que le danger de conflit doit 
n~eessairement r~apparattre; nous dévons do.nc faire le plus 
grand effort pour en ~liminer les causes. 

Il serait chi~rique d'imaginer qu'un monde pourrait surgir 
obn n'existerait aucun d'saccord. Comme le progrès est une 
lutte continuelle, nous devons d~ployer toutes nos forces pour 
que cette lutte se d~roule sur un plan amical. 

Afin que chaque nation puisse vivre en paix avec les autl'es, 
elle doit vivre en paix avec elle-m~me. Nous croyons ! la n~ces­
sit& de gouvernements qui respecteront les droits des individus. 
Les.gouvernements doivent dirige!' la mal'che des Etats en veillant 
sur le bien-~tre de leurs citoyens, en cherchant leur bonheur, en 
respectant leur libert~, leur droit au travail 1 en leur assurant 
une vie pacifique et utile, et en leur fournissant la possibilit~ 
de recevoir la juste r~mun&ration de leurs efforts et de leurs 
m~rites. 

Toutefois, dans le cadre de ce panorama de· la vie int~rieure 
de chaque nation, il est indispensable d'examiner cet aspect 
&conomique de la guerre que constitue le commerce international. 
Le spectre de la guerre continuera~ menacer l'humanit& aussi 
longtemps que subsistera la possibilit~ d'une agression ~conomique. 
Une atmosphère pacifique entre les nations est inconcevable 
aussi longtemps qu'il existe un d~sir de monopoliser les ~tières 
premières,.aussi longtemps qu'on essaie d'isoler les march~s par 
des mesures protectrices qui tendent à donner une vie fictive ! 
âes· industries qui n'ont en elles-mames aucune raison de subsisterJ 
aussi longtemps que l'on s'efforce d'obtenir des avantages 
commerciaux aux d&pens des autres nations en apportant des 
restrictions aux ~changes et en adoptant des plans tendant à 
modifier les courants naturels du commerce international, aussi 
longtemps que les·doua.nes, les tarifs ou les subventions ~lèvent 
des murs qui entravent le commerce libre, en oubliant que. seule 
une protection mod~r~e peut ~tre admissible pour donner le temps 
à des industries naissantes de se d~velopper, ~tant toujoUl's 
entendu qu'il doit s'agir d'une transformation.raisonnable de la· 
richesse nationale. L'histoire de ces derniè~es ann&es montre 
que toutes les mesures qui tendent ~ r&aliser une autarcie 
bJpoth&tique et &goiste isolent les pays au d&triment des autres, 
font disparattre.la richesse qui r&sulte du commerce libre, et 
t~t ou tard conduisent ~ une situation intenable aboutissant l 
une catastrophe int6rieure ou ~ une lutte ouverte avec les 
autres nations. 

Le problème &conomique a une importance primordiale si nous 
d&sirons vrai ment &vital' la guerre. Certains sacrifices seront 
n6cessaires1 certaines industries pourront souffrir dans quelques 
pays, mais a bref d&lai, ces dommages apparents recevront une 
compensation totale·par la prosp&rit6 g&n6rale, fruit d'un 
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système de collaboration internationale tranche et bien d6finie. 

Il est opportun de rappeler ici, en l'honneur de la mémoire 
de Franklin D. Roosevelt, que c'est grice l la politique de ce 
grand homme d'Etat, secondé pendant tant d'années ~ar le Secré-
taire d'Etat Cordell Hull,.que de nombreux accords commerciaux 
fondés sur le principe de la r6ciprocité affective furent conèlus, 
sous-l'inspiration d'une saine.politique 6conomique suivie actuel-
lement encore par le nouveau secrétaire d~Etat Stettinius et qui 
fit l'objet d'une des premières d6clarations du Président Truman 
lorsqu'il assuma la haute charge qu'il détient actuellement. 

La Société des Nations, créée après la guerre de 1914, tut 
di~cutée comme corollaire au traité de paix. Les puissances 
victorieuses s'occupèrent de récolter les fruits de la victoire 
avant de songer à constituer une organisation qui éviterait la 
guerre. Aujourd'hui, le panorama est radicalement.dittérent. 
Bien que la victoire approche et que les lauriers du bois sacré 
semblent ~tre à port6e de la main des généraux victorieux, les. 
chets des grandes puissances ne songent.pas à s'asseoir à la 
table des banquets. Ils se bitent plut8t de se réunir avec toutes 
les nations qui croient aux principes de libert6,.d'égalité et de 
démocratie, non pas cette fois pour poser les bases d'une paix 
dictée et qui correspondrait à leurs seuls intér~ts, mais pour 
discute~ dans une tranche atmosphère de cordialité les conditions 
dans lesquelles on créera une organisation internationale suscep-
tible d'éloigner à jamais le spectre de la guerre. Dès maintenant, 
le climat moral et culturel indispensable commence à se manifester. 

La civilisation occidentale a triomphé. Elle a été surprise 
et assaillie par l'esprit du mal, et elle a été capable.de d~ployer 
l'effort nécessaire pour que la paix puisse régner sur la terre. 
On ne doit.pas oublier que cette civilisation. est fondée sur 
l'amour fraternel et les porte-paroles des grandes puissances 
ont déclaré du haut de cette tribune qu'il n'est pas dans leur 
intention de dominer mais de chercher la collaboration mondiale. 

L'esprit de paix, de justice et de charité pr~ch6 en 
Gal1l'e est le guide de notre civilisation triomphante. Le 
malheur des siècle s a ·créé dans le coeur humain 1 'indispensable 
sent~ent de compréhension fraternelle. La parole qu'un monde 
pafen frappé de stupeur entendit voilà deux mille ans est sur le 
point de s'accomplir: "Celui qui cherche sa vie la perdra, celui 
qui perd sa vie la trouvera." 

M. MOLOTOV: (traduction de l'interprète anglais). Je donne 
la parole au Premier Ministre, chef de la Délégation Syrienne, 
M. Paris al-Khouri. 
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M. AL-KHOURI: Monsieur le Pr~sident~ mes chers Coll~gues, 

Mesdames et Messieurs, Au nom du Gouvernement et de la d~l~gation 
de la R~publique syrienne, je d~sire tout d'abord exprimer notre 
tr~s vive reconnaissance au Gouvernement et au peuple des Etats-
Unis d'Am~rique, ainsi qu'~ la population de la belle ville de 
San Francisco pour la sinc~rit~ de leur accueil et la g~n~rosit~ 
de leur hospitalit~. En invitant les Nations Unies à cette Conf~­
rence, les grandes.Puissances nous ont propos~ une vaste tâche, 
dont le but ~noble et dont les r~sultats et.les cons~quence 
peuvent être immenses. 

C'est en mesurant les sacrifices consentis et les souffrances 
endur~es par le monde entier pendant les six derni~res ann~es 
que nous pouvons le mieux appr~cier l'~tendue de cette tâche. 
La Syrie, partie de la ~re-Patrie arabe, qui confine à l'Asie 
et à l'Afrique et qui s'~tend des rives de la M~diterran~e à 
celles de l'Oc~an Indien, s'est toujours trouv~e au cours de son 
histoire et se. trouve encore aujourd'hui au croisement des grandes 
routes d'~changes internationaux, en temps de paix comme en temps 
de guerre. Sa situation g~ographique a fait de notre pays un 
terrain d'~changes culturels et commerciaux et une voie de passage 
qu'ont emprunt~e et qu'empruntent enoore les arm~es. Cette 
situation a en. elle-même un haut int~rêt international. D'une 
part, elle fait de nous les proches voisins des Nations du monde. 
La Syrie, en particulier et toutes les Nations arabes en ~~n~ral, 
sont bien plac~es pour mesurer toute l'importance que revet le 
fait que le monde moderne diminue d'~tendue. Nous sommes donc plu: 
dispos~s que d'autres pays ~ r~pondre aux appels à une compr~hen­
sion mutuelle plus complète et. à une collaboration plus ~troite. 
Elle nous met d'autre part en mesure de nous acquitter des plus 
s~rieux devoirs dans une organisation g~n~rale pour le maintien 
de la paix, de la s~curit~, et de la justice. Un des berceaux 
les plus anciens de. la civilisation et de la culture humaines; 
où l'humanité naissante a cherch~ et a trouv~ les premiers fonde-
ments d'une soci~te r~gie par les lois de l'amour, de la justice, 
du droit; terre de foi, d'attachement profond aux id~es et aux 
principes humanitaires qui ont trouv~ sur son sol une.de leurs 
expressions les plus nobles, la Syrie est à même de r~pondre avec 
sinc~rit~ à l'appel que les peuples de la terre ont adressé à 
cette Conférence. La civilisation est comme un fleuve qui prend 
sa source en un lieu déterminé; elle grandit, se développe et 
s'enrichit des contributions que chaque nation déverse dans le 
flot commun sous forme des apports de la pensée,.de la découverte, 
des réalisations matérielles. Tout au long de l'histoire, c'est 
ainsi que la civilisation s'est d~velopp~e. Dans sa diversit~, 
elle demeure un vivant espoir. 
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Notre civilisation est en v6rit~ tr~s ancienne. Lorsque 

nous, peuples de l'Orient arabe,.la consid6rons, nous ne pouvons 
nous retenir d'~prouver un double sentiment de fiert~ et d'admi-
ration. Elle nous deYient d'autant plus 'ch~re que nos pays 
s'~veiDent ~une lumière d'une Arabie nouvelle. C'est donc avec 
une joie sincère et le sens de leurs responsabilit~s que la Syrie 
et les Etats de l'Orient arabe se joignent aux autres nations 
pour collaborer à la difficile et noble tache qui leur est propos~e 
à San Francisco. Avoir ~t~ appel~s au conseil des Nations Unies 
pour fixer les principes-et ~difier le m~canisme de l'Organisation 
qui assurera la justice, la s~curit~, et la paix, a pour nous 
une grande signification. C'est pourquoi nous sentons vivement 
combien le succès de la Conf~rence est n~cessaire. 

. Avant moi, d'autres orateurs ont honor~ la m~moire de 
Franklin Delano Roosevelt. D'autres pourront le faire après moi. 
Par toute la terre, les hommes se rappelleront dans les temps ~ 
venir le grand citoyen du monde, qui s'est efforc~ de le lib~rer 
de la crainte et·du besoin, et d'y développer la paix, une 
liberté fondée sur l'ordre, une justice fond~e sur l'égalit~, une 
trater~t~ humaine fond~e sur le bon voisinage et complétée.par 
la tol~rance. Je crois pouvoir dire qu'aucun pays n'a plus de 
raison. que le nôtre d'éprouver une profonde gratitude pour la 
mémoire du Pr~sident des Etats-Unis qui, avec les Alli~s, nous 
a aidés à retrouver nos droits. 

Tandis que nous survolions des déserts et les océans pour 
gagner les Etats-Unis, j'avais fait le voeu de rendre.visite à 
Franklin Roosevelt et lui exprime~, et par son intermédiaire au 
peuple américain tout entier, la reconnaissance du peuple de 
Syrie. Notre chagrin a ~t~ grand; mais notre espoir et notre 
confiance en son digne successeur M. Truman sont grands aussi, 
et nous savons que les dirigeants des grandes nations qui ont 
travaillé la main dans la main pour que cette terrible crise 
mondiale. se termine par la victoire, continueront à remplir la 
mission que la Providence leur a confiée. 

Les grands hommes disparaissent, les grandes idées qui sont 
l'expression des besoins et de la volonté des nations leur 
survivent. Il nous appartient ici d'en faire la base des r~gles 
du droit internationale et de l'activit~ humaine. 

Mesdames et Messieurs, certains, consid~rant les difficult~s 
du pass~, ont exprim~ des doutes sur la possibilit~ de remplir 
cette tiche. Ils disent que pour y parvenir il faudrait modifier 
la nature humaine. Nous ne cherchons pas à modifier cette 
nature. Nous n'avons pas besoin de le faire. Il nous suffira 
de demander aux hommes de donner le meilleur d 1 eux-m~mes. 

La raison humaine indique à l'humanit~ qu'une autre guerre 
serait un cataclysme qui d~truirait la base m~me de la civili-
sation. Elle lui donne la. certitude que si une autre guerre 
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f'rappait le monde, tous les Etats, petits et grands, s'ef'f'ondre-
raient. Elle tempère ainsi la passion, la convoitise, et l'envie. 
Elle peut créer l'ordre. 

Le sens ~e la justice est une chose vivante. Personne ne 
peut esp~rer l'étouf'f'er pour toujours. C'est une f'orce assez 
puissance et assez lumineuse pour montrer le che~ que nous 
devons suivre et pour nous y maintenir. Le sens de la justice 
humaine peut nous aider à instaurer le droit. L'ordre et le 
droit peuvent f'aire du monde ce qu'il doit être et ce que nous 
voudrions qu'il f'fit., Nous n'y parviendrons ~videmment pas par 
l'ef'f'et miraculeux d'une r~union internationale comme la n6tre. 
Il ne suf'fit pas de quelques déclarations de principes étayées 
d'une organisation internationale, pour établir comme par magie 
le règne du droit et de l'ordre dans notre monde tourmenté. Il 
ne s'établira que par la foi, la foi universelle en notre. tâche 
par la démocratie, par un eff'ort long et soutenu, qui aboutit à 
une évolution normale et continue. Nous ne parviendrons au règne 
du droit et de l'ordre qu'en f'ranchissant les diffiéult~s et en 
dominant les incertitudes, et c'est en tirant des expériences 
que nous avons f'aites et des épreuves que nous avons subies les 
enseignements qui en d~coulent, qùe nous ~viterons les erreurs 
du pass~, et que nous pourrons esp~rer l'avènement du progrès. 

La première exp~rience de la Sociéte des Nations est de 
celles qui nous f'ont.tous réf'léchir. Une institution interna-
tionale pour l'établissement de la justice et de la paix a été 
f'ondée en 1920 •. Elle n'a vécu que peu de temps et s'est effon-
drée. Les.propositions de Dumbarton Oaks pr~voient heureusement 
des sanctions auxquelles l'organisation de la Société des Nations 
ne lui permettait pas de recourir. Il nous appartient de faire 
en sorte que le m~canisme qui sera crée soit en mesure de les 
utiliser équitablement. 

Nous n'avons pas l'intention de présenter à cette séance 
plénière des suggestions qui seront plus opportunes au cours 
dès travaux des Comités et des Commissions. Je voudrais néanmoins 
f'aire quelques observations. Les combattants de cette guerre 
ont déf'endu des principes qui n'apparaissent pas ou qui ne sont 
pas exprim~s avec assez de clarté dans les propositions de Dumbar-
ton Oaks •. Il est certain que les principes de la Charte. de· 
l'Atlantique qui constituent le fondement moral de l'ef'f'ort 
gigantesque qu'ont consenti les nations invitantes et auxquels 
tous les pays ont donné leur pleine adhésion, doivent trouver 
leur place dans les principes fondamentaux de l'organisation 
future. 

Par conséquent, les principes exposés dans les propositions 
de Dumbarton Oaks doivent 8tre clarifiés, interprétés et précisés 
de manière à pouvoir servir effectivement de normes.claires.pour 
la conduite des nations. Chaque nation représentée ici se 
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sentira alors probablement mieux dispos6e à faire èe qui est 
indispensable pour le succès de notre oeuvre, c'est-à-dire à 
consentir une d616gation partielle de souverainet6 en fave~r ~e 
l'organisation ~ternationale, si cette délégation indispensable 
est effectu6e conformément â des principes clairement définis de 
justice, de sécurité et dféquit6 dans les rapports internationaux, 
nous ne devons pas trop compter sur -des amendements ultérieures. 
I'{ous savons tous à quelles difficultés on se heurte plus tard; 
nous devons donc faire tout ce qui est en notre pouvoir, dès 
maintenant, pour élaborer une charte susceptible de durer longtemps. 

Un certain nombre de questions et de difficultés internatio-
nales h6ritées du passé ont été temporairement laissées de c8té 
par notre volonté commune de.gagner la guerre. Ces questions 
réclament une juste solution, sinon elles subsisteraient comme 
unè épine plantée dans le flanc du nouvel organisme international. 
Nous devons donc trouver une solution juste. Nous n'essaierons 
pas d'aboutir dès maintenant à un règlement définitif, mais 
nous allons essayer de créer l'organisme et la.procédure qui 
devront r6soudre ces difficultés. Pour trouver le moyen d'aboutir 
à une telle solution, nous ne, pouvons ~as courir le risque de 
rester uniquement guidés par hos in~érets politiques. C'est 
sous l'égide de l'équité et du droit. international que nous 
devons trouver cette solution. 

L'organisme le plus approprié à cet effet est la Haute Cour 
de Justice internationale; c'est devant elle que les justes 
griefs peuvent mieux trouver réparation. La Cour doit travailler 
en étroite collaboration avec l'Assemblée et le Conseil, mais 
plus nous lui donnons de pouvoirs et plus nous pouvons être cer-
tains que les divergences de cet ordre seront arbitrées selon la 
justice et non pas résolues par quelque arrangement arbitraire. 

A cette occasion je voudrais signaler que le 22 mars 1945 
le pacte de la Ligue Arabe a 6té signé_ au Caire par sept Etats 
Arabes: 1 'Egypte, 1 'Irak, le Liban, L'Arabie Saoudite, la 
Transjordanie, l'Yemen et la Syrie, et düment ratifié peu après. 
La traduction de ce pacte vous a été communiquée par. la déléga-
tion égyptienne par l'intermédiaire du Secrétariat. 

Dans ce document les Etats arabes ont établi les bases sur 
lesquelles ils ont l'intention de créer entre eux une collabora-
tion plus étroite. Unis par les liens de race, de langage, 
de cul ture, de g6ographie, d 'his,toire et par tous les éléments 
qui contribuent à faire une Nation, les peuples arabes. ont donné 
leur adhésion à ce pacte qu'ils considèrent comme une étape vers 
une coordination plus complète de leur efforts, de nature à 
rendre plus efficace leur contribution à la nouvelle organisa-
tion du monde. 
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L'un des articles de ce Pacte contient les dispositions 

suivaqtes: "Le Conseil aura ~gale~ent pour t~che" - il s'agit dU 
Conseil de la Ligue arabe - ~'de se prononcer sur les moyens que 
la Ligue emploiera pour collaborer avec les organismes interna-
tionaux qui seront cr~~s dans l'avenir pour garantir la s~cl~it~ 
et la paix et r~g+ementer les rapports ~conomiques et sociaux." 

Il est ~vident que le Pacte arabe peut cadrer avec l'organi-
sation mondiale envisag~e par notre Conr~rence. Le fait que sept 
Etats repr~sentant quarante millions d'Arabes se sont r~unis pour 
former cette Ligue dans une r~gion d'une telle importance du 
Proche-Orient; repr~sente en soi en ~l~ment qui nous aidera ~ 
sauvegarder la paix.internationale et ~ jeter les bases de la 
justice et de la S~curit~. 

Nous avons un dictoh traditionnel chez les Arabes qui dit 
que le Royaume du Droit peut exister a l 1 ombre de l'~p~e. Puisse 
l'~p~e tir~e par les Nations unies dans cette guerre. servir 
d'initiatrice du droit et de protectrice de son royaume! Puisse 
le sang qui coula si g~n~reusement sur toutes les terres et 
toutes les mers emplir.le monde d'un cri de justice qui trouve 
son ~cho dans chaque conscience ! Puissant les sacrifices 
noblement endur~s avoir ~t~ accomplis pour la justice et la 
paix et couronner ainsi des v~ritables lauriers des martyrs ceux 
qui sont morts dans une juste.cause! 

En concluant, puis-je citer un autre proverbe arabe: dans 
la lutte p~riodique entre la puissance et le droit, dit ce 
proverbe, c 'est le droit qui fina.lement ~to.uffe la force dans une 
~treinte immat~rielle. Exprim~ par l'esprit des Ara.bes depuis des 
temps imm~moriaux, ce dicton repr~sente pour nous le Man~, Th6cel, 
Phares adress~ aux agresseurs actuels et ~ventuels. L'exp~rience 
actuelle de cette guerre montre bien que la sa.gesse des siecles 
pass~s n'~tait pas vide de sens. Priissions-nous donner sa. plaine 
expression ~ la dure exp~rience de cette guerra par la t~che que 
nous acoomplissons ici •. Puissions-nous la donner par notre 
attitude et nos aetas dans l'avenir. 

Nous ne pouvons le faire qu'en cr~ant une organisation 
mondiale qui puisse consid~rer et qui considere en fait l'homme 
injuste et fort comme un etre faible puisque le droit lui est 
enlev~, et l'homme justa et faible comma un gtre fort puisque 
le droit lui est donn~. 

M. MOLOTOV: (en Russe, traduction de l'interpr~tation 
anglaise) Je donne la parole a Monsieur le Ministre des Atfaires 
Etrangeres, et Premier d~l~gu~ de Yougoslavie, M. Subasi6. 
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M. SUBASIC: Monsieur le Pr~sident, Messieurs les D~l6gu6s, 

Mesdames et Messieurs. Au nom de la D6legation yougoslave, je 
veux tout d'abord tourner mes pens6es vers la memoire de ce 
grand homme qui fut le defenseur resolu de l 1 idee des Nations 
Unies, vers le pere spirituel de cette Conference internationale, 
vers l'i~nortel Franklin Delano Roosevelt. Sa mort qui a porte 
un grand coup a la presente Conference, n'a cependant pas empeche 
la r6alisation de ses . idees sur le developpement de la solidarit6 
inter-alliee et internationale. 

L 1esprit de Roosevelt, de meme que celui de Woodrow Wilson 
sera present a San Francisco durant ces jours historiques comma 
11 sera.present dans les coeurs de millions de gens, parmi les 
generations futures, car Roosevelt n'appartenait pas seulement 
a. 1.' Amerique, il appartenai t au monde en tier. 

Je suis heureux d'adresser nos felicitations et nos remercie-
ments aux Etats-Unis en la personne du Secretaire d'Etat, M. 
Stettinius, pour l'excellente organisation de cette Conference 
internationale et de son travail pr~paratoire, ainsi qu'au Gouver-
neur Warren de la California et au Maire Lapham, de San Francisco, 
pour la genereuse hospitalite que cette magnifique cite nous a 
si cordialement dispensee. 

La. reunion des representants des Nations Unies venus de tous 
les points du globe sur les rivages du Pacifique -- qui a nous 
Europeans nous paraissaient si lointains -- au plus fort de la 
plus grande guerre qu'ait connue l'Histoire, apporte la preuve 
de l'etroire interd~pendance des Et~ts dans un monde que les 
~rogres techniques ont rendu aujourd'hui si petit. 

Elle montre egalement a 1'6vidence combien il importe que le 
monde obtienne cette securite et cette paix inte~nationale sans 
laquelle la vie des nations et celle des individus perd toute 
valeur. 

L'idee d'une solidarite internationale fondee sur la salida-
rite de guerre des Nations Unies a ete largement. traitee dans 
les . discours de·s orateurs qui m'ont. pr6c6de a cette tribune et 
elle sera encore discutee au cours des . debats qui vont suivre. 

Je desire des le debut, proclamer, d'une fa9on solennelle 
que le Gouvernement et le peuple yougoslaves resteront les 
d6fenseurs de la paix et de la . J..iberte et joindront leurs efforts a taus ceux aui auront vour but de limiter ou de supprimer ie 
recours a la guerra comme moyen de pol1t1que 1nternat1onale. 

La Yougoslavie d 1aujourd 1hu1 est nee de la lutte menee par 
l'Armee nationale de la lib&ration, sous le commandement du 
Marechal Tito et ella s'inspire de ces grands principes sur 
lesquels reposent la paix et la securite du monde. Son esprit 
nouveau, sa nouvelle Armee nationale et. toute sa structure 
actuelle sont !'expression d'une conception nouvelle de l'unit~ 
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qui a fait de la Yougoslavie un facteur important d'ordre, de 
progr~s et de s~curit~ dans cette r~gion du monde. 

Les repr~sentants des divers pays n'ont point manqu6 de 
signaler combien l'id~e de paix est profond6ment enracin6e dans 
la conscience de leurs peuples et a quel point leurs nations sont 
r6solues a r~aliser ce supreme d~sir des hommes. Taus ont parl~ 
des efforts accomplis dans cette guerre, des sacrifices consentis 
en vue de la victoire commune et de la part que leurs peuples 
sent prets a prendre a 1 1organ1sation de la paix mondiale. 

Dans ces conditions, que peut ajouter la Yougoslavie ? 
Les ~v~nements qui se sent d~roul~s dans men pays et les ~preuves 
par lesquelles mes compatriotes sent pass~s au cours de cette 
guerre, constituent peut-etre l'exemple le plus frappant des 
horreurs de l'agression moderne et de la guerre totale. Il n'est 
pas de tentative de destructions spirituelles et ·mat6rielles 
auxquelles l 1 ennem1 de l'humanit~, le nazisme-faacisme, n'ait eu 
recours dans son effort d6term1n~ pour exterminer les peuples de 
Yougoslavie. Cette terrible et douloureuse histoire est assez 
connue de vous et de tout le monde, mais je crois pouvoir signaler 
encore quelques d~tails a l',attention de cette r~union solennelle. 

La Yougoslavie a fait l -1objet d'une agression non provoqu~e 
a un moment ou, de part la volent~ de son peuple, elle s•6tait. 
dress6e comma un mur centre la pouss~e d'Hitler vers 1 1Europe 
sud-orientale, pr~lude indispensable. a son attaque centre l'Union 
Sovi6tique. 'Au cours de la p6riode la plus critique de la guerra, 
a un. moment ou l'Europe 6tait.presque enti~rement subjug6e et 
ou l 1Angleterre restait seule pour faire face a l'invasion projet6e, 
la nation Yougoslave a port~ un grand coup a l'Allemagne. Le 
peuple s•est dress~ centre l'agresseur et a commenc~ une lutte a 
mort pour sa libert6 et son 1nd6pendance. 

La mani~re dent 1' attaque a ~t~ perp~tr6e , . le bombardement 
pr6alable a toute declaration de guerra de Belgrade, notre 
capitale, les moyens dent nos ennemis se sent servia dans ce 
combat, l'organisation de l'attaque prem~dit~e par l'Allemagne, 
l'Italie et leurs satellites, voila quelques~uns des crimes les 
plus perfides qui ont marqu6 la · carri~re du gangst~risme interna-
tional de~ Nazis et des Fascistes. 

o·utre le massacre de paisibles civils, la destruction de 
milliers de villages et de villas et l'an~antissement syst~matique 
des centres oulturels et spirituals de sa vie nationals, la 
Yougoslavie a ~te soumise a un assai diabolique de d6sagr6gation 
interne. Taus. les moyens imaginables ont 6t~ mis en. oeuvre, avec 
une m6thode scientifique, pour empecher la.r~surrection d'une 
Yougoslavie unie. 

L'ennem1 se sert encore· aujourd 1hui des Quislings locaux et 
de leurs complices qui cherchent aexercer leurs activit6s abomi-
nables tant a 1'1nt6rieur qu'a l'ext6rieur du pays exclusivement 
au profit d~ l'ennemi. 
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Toutes lea diversites que des siecles de domination etrangere 

. et de politique tende.nt a diviser la nation pour mieux la. dominer:, 
avaient crees entre les peuples yougoslaves ont ete exploitees a 
cette fin • . Au cours de cette tentative, la Nation.yougoslave, 
forte d'environ quinze millions d 1habitants, en a perdu plus 
d'un million et demi. 

Pourquoi a-t-il fallu que le Moloch hitlerien ait exige de 
la Yougoslavie un de sea tributs lea plus lourds ? La reponse 
est aisee: parce que lea peuples de Yougoslavie, exposes depuis 
mille ans aux attaques des m~mes· agresseurs, les Allemands et les 
Italiens, n'ont jamais accepte, passivement, le regne de la force 
et se sont toujours battus pour se defendre et pour survivre. Les 
criminels qui entouraient Hitler n'avaient a offrir a ces nations 
que la destruction. Leur seule preoccupation etait de trouver 
dans ces pays un nouvel aliment pour satisfaire leur soif insatiable 
de domination mondiale. 

Je suis certain que ces criminels de guerre recevront le 
chatiment qu 11ls meritent et je declare avec force que les 
peuples de mon pays ne sauraient concevoir aucun autre traitement 
pour ces malfaiteurs et ces ennemis du genre humain. 

L'histoire de la presente guerre a montre clairement la 
reponse des peuples yougoslaves aux tentatives de l'ennemi. reu 
de petits pays ont su emouvoir le monde aussi profondement par 
leur lutte pour leur existence et pour la liberte, centre un 
ennemi dont la superiorite etait aussi ecrasante. 

Le seul !lot insoumis dans l'Europe d'Hitler etait la Yougo-
slavie. Les peuples yougoslaves n'ont pas connu un seul jour qui 
n 1efit ete tache de sang, de sueur et de larmes.. L'histoire des 
sacrifices de la Yougoslavie et de sa contribution a l'effort 
de guerre allie est l'histoire du combat heroique des partisans 
yougoslaves. Depuis les premiers jours de . laguerre jusqu'aujourd'-
hui, nos peuples, epris de liberte, ont combattu les agresseurs 
hitleriens et fascistes d'un bout . a l'autre du pays. Durant 
quatre annees de luttes ininterrompues qui ont abouti a des 
operations . militaires de grande envergure, la Yougoslavie a immo-
bilise de gros effectifs ennemis qui, en d'autres circonstances, 
auraient certainement ete utilises centre nos Allies sur d'autres 
fronts,· au cours des periodes les plus critiques de la guerre. 
C'est la l'epopee du Marechal Tito et c'est aussi le sens de la 
lutte nationale ~ee par la Yougoslavie pour sa liberation. 

L'enormite du prix qu'elle a paye nous remplit de douleur, 
mais notre liberte a ete sauvee, la fraternite et l'unite de nos 
peuples ont ete renforcees et.notre devoir d'allie a ete. accompli. 

En ce moment m~me, la Yougoslavie continue A mener une lutte 
farouche centre de nombreuses divisions nazies, mais cela ne 
l'empeche pas de poser, dans les r~gions liberees du pays, lea 
fondements solides d'une vie no~lle __ et meilleure~~~rganiser 
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son peuple et de le pr~parer a occuper sa place parmi les nations 
d~mocratiques.et pacifiques du monde. Pr~cis~ment parce qu'ils 
savent si bien le prix terrible qu'ils ont eu.a payer pour r~ali­
ser la d~mocratie dans leur pays et pour ~tablir de nouvelles 
relations fraternelles entre eux, les peuples de Yougoslavie 
sont particuli~rement bien plac~s pour apprecier leur liberte, 
leur independance et la paix entre les nations. Et de meme'qu'ils 
savent combattre pour la paix, ils sauront la prot~ger a l'avenir 
par tous les moyens a leur disposition. 

Appliquons-nous, par consequent, a resoudre la question de 
!'organisation de la paix et donnons aux peuples du monde ce 
sentiment de s~CU!'it~ et de justice dont ils ont besoin pour 
pouvoir consacrer tous leurs efforts d la gu~rison de leurs 
blessures, a la reparation des destructions de la guerre, et a 
!'edification d'un avenir meilleur par la cooperation entre les 
pays. 

Mais a quoi servirait la reconstruction mat~rielle la plus 
complete si, dans quelques ann~es, nous etions de nouveau en 
proie aux horreurs de laguerre et de l'agression ? 

Le problema de la reconstruction constitue une t~che particu-
liere pour lea Nation~ Unies. Je puis vous dire, d'ores et d~ja, 
que la Yougoslavie a besoin d'assistance, mais l'aide qui nous 
sera apportee par nos amis et nos alli~s ne doit pas etre confondue 
avec les reparations que nous doivent nos ennemis. Nous comptons 
sur ces reparations qui representant pour nous un droit d~coulant 
du principe de la responsabilit~ de celui qui occasionne un 
dommage. Mais je le r~pete, nous avons egalement besoin de l'aide 
de nos alli~s pour la remise en etat de notre pays. La Yougosla-
vie a ete affreusement ravagee et pill~e. Des masses de gens ont 
~t~ reduites a la pauvrete et ont besoin de v~tements, de nourri-
ture, de medicaments, d'outils agricoles, de betail et d'autres 
articles de premiere necessite. Les voies de communications, 
1 11ndustrie et tous lea moyens de production sont dans un etat 
effroyable. Et cet etat de chases ne sera pas redresse par des 
reparations qui ne viendront que plus tard mais par une prompte 
assistance des Allies, apportee des la p~riode critique actuelle. 

En parlant d'ass~stance all~~e, 11 est de mon devoir de 
dire quelle immense dette de reconnaissance nous avons contractee 
a l'egard de l'Union Sovi~tique, des Etats-Unis d'Amerique et du 
Royaume-Uni. Je voudrais. saisir cette occasion solennelle pour 
les remercier tant de l'aide materielle qu'ils ont donnee a nos 
peuples en guerre que des precieux services que leur &rands chefs, 
le regrette President Roosevelt, le Marechal Staline et le ·Premier 
Ministre Churchill, nous ont rendus dans beaucoup des difficult~s 
que nous avons eues a resoudre. 
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Je ne crois pas exag~rer en disant que la Yougoslavie --

grace ala clairvoyance de ses peuples et a l'appui de nos Alli~s-­
repr~sente aujourd'hui une r~gion de l'Europe ou les conflits 
et les divergences de vues ont fait place a l'harmonie et ala 
collaboration entre les representants les plus importants d.es 
Nations Unies. 

Mes chers Coll~gues, ce bref expos~ des luttes, des sour-
frances et de la politique de la Yougoslavie etait n~cessaire 
pour comprendre notre attitude au sein de cette reunion m~morable 
de San Francisco. 

Un pays qui a fait de tels efforts et qui a tant souffert 
de la guerra, eprouve a la fois le besoin et le desir de la paix, 
d'une paix juste pour laquelle il est ~ga1ement pret a consentir 
des sacrifices. La Yougoslavie n'en est que plus decidee a 
appuyer toute initiative et toute action visant a organiser une 
cooperation internationale. 

La nouvelle Yougoslavie democratique voit dans la Conference 
des Nations Unies pour l'Crganisation Internationale une garantie 
pour sa propre paiX et sa propre securite. Son Gouvernement et 
ses peuples croient fermement au succ~s de cette Conference car 
ils savent ce que son echec signifierait. 

Ce serait un coup terrible pour le monde entier. Gardons-
nous de nous charger d'une telle responsabilite davant l'Hlstoire. 
Nous devons nous rendre compte aussi que certains pays offrent 
de meilleures garanties de paix que d'autres; non pas seulement 
parce ' qu'ils sont plus forts, mais aussi parce qu'ils ont montre 
plus de decision dans la defense de la paix et des principes qui 
en sont les fondements. 

Nous sommes convaincus que les propositi'ons de.Dumbarton Oaks, 
redigees par nos grands Allies et acoeptees par toutes les Nations 
Unies comme base de discussion, recevront a cette Conference leur 
forme d~finitive dans la Charta historique que nous avons mission 
d'elaborer. · Nous sommes convaincus que l'unite et la cooperation 
des grandes puissances sont une condition indispensable du. succes 
de la Conference et de l'etablissement d'une Organisation inter-
nationale, ccmme elle l'avait ete de la bonne conduite at de la. 
'fin heureuse de cette guerre si vaste et si dure. L'harmonie 
entre les grandes puissances a et"e "une condition necessaire de 
la realisation de 1 1idee des Nations Unies et c 1est elle qui a 
permis la reunion de la presente Conference, au milieu meme de 
cette epouvantable guerra. 

La solidarite entre les Nations Unies ne peut etre ma1ntenue 
que si l'on admet .et si l'on applique le principe de la souveraine 
6galite de tous les membres, grands et petits, de la future 
Org~isation internationale, sans perdre de vue toutefois, la 
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force dont certains-pays disposent et qu'ils pourront, par 

cons~quent, pr~ter a 1 1 0rganisation. 

Le sacrifice volontaire d'une certaine partie de la souverai-
nete des Etats ne peut se comprendre que s'il s'agit d'une contri-
bution n~cessaire, consentie a la communaut~ generale des nations, 
a l'effet de maintenir la paix et la justice entre les nations. 

La paix et la s~curite sont interdependants et indivisibles 
mais ni l'une ni l'autre ne saurait ~tre etablie sans une force 
mat~rielle capable, en cas de besoin, de d~fendre l'ordre et de 
garantir l'accomplissement des obligations. contractees. Toutefois, 
l 1 0rganisation internationale doit egalement repose~ sur des 
valeurs morales emanant de la.conscience humaine et qui s'expriment 
dans des idees de justice, de legalit~, de liberte et de democratie. 
Ce n'est qu'en associant ainsi les valeurs morales et la force 
materielle que nous pourrons assurer le fonctionnement efficace 
du systeme international. Et c'est par ce moyen seulement que 
pourra etre institu~ un contr6le vigilant de taus les faits nou-
veaux qui, dans le deroulement de la vie internationale, pourraient 
tout d'abord occasionner des divergences de vues et des ccnflits, 
lesquels pourraient a leur tour graduellement degenerer en interven-
tions armees, impossibles a eviter. 

Les moyens de destruction actuels, aussi bien que ceux qui 
existeront a l'avenir, doivent constituer pour 1 1humanite un 
avertissement sUffisant de ce que lui reserverait une autre 
guerre mondiale. Si l'on songe ace que serait un tel cataclysms, 
aucun effort tente pour sauvegarder la paix n'appara1t trap grand, 
aucun sacrifice trap coateux. Nous pouvons tirer des le~ons 
precieuses des erreurs commises dans le passe et en particulier 
des fautes et des d~fauts de la Societ~ des Nations. Notre 
volonte de r~soudre le probleme de l.'Organisation de la paix ne 
doit jamais faiblir. Il n'est point de d~saccord qu'on ne puisse 
dissiper, si l'on conserve presente a l'esprit l'image du sort 
qui nous serait reserv~ t6t ou tard, si nous abandonnions 1'1dee 
d'une proc~dure internationals pour le reglement pacifique des. 
differends. 

Si le principe de la securite collective et de l'indivisibilite 
de la paix represente une necessite du point de vue des grandes 
puissances, a plus forte raison 1 1est-elle pour les petits pays 
qui, en realite, n'ont pas d'autre choix. 

La Yougoslavie qui vit sous une menace perp~tuelle d'agression 
de la part de ses voisins du Nord et de l'Ouest,.situee comme elle 
l'est au carrefour d'importantes voles de communications et 
d'importants inter~ts internationaux, s'est toujours vue entrainee 
dans des conflits et dans des guerres qui ont ensanglante cette 
region du monde. Le souci legitime qu'elle a de maintenir la 
paix et la securite lui impose de jouer tout son r6le dans_les 
tentatives faites pour eliminer les causes de guerra dans l'avenir 
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et lui font un devoir. d'insister pour que tous les autres 
pays agissent de même. 
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La Yougoslavie est signataire de la déclaration des Nations 
Unies et elle voit dans toutes les déclarations des grands Alliés--
depuis la Charte de l'Atl~~tique jusqu'aux accords de Moscou et. 
de Crimée--les pilliers d'un monde nouveau.et meilleur. Ses 
peuples estiment que la solidarité internationale organisée peut 
et doit réussir si elle est fondée sur les principes de la paix, 
de la justice et de la sécurité. 

lvi. MOLOTOV: (en Russe, traduction de l'interprétation 
anglaise) Nessieurs les Délégués, Il n'y a plus d.'orateurs 
i.nscrits. 

Ainsi s'achève la série des discours que devaient prononcer 
les Chefs des Délégations. 

La huitième Séance Plénière de la Conférence est levée. 
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Doc, 1188 (ENGLISH) 
P/17 
June 24, 1945 

PLENARY 

AGENDA FOR NINTH PLENARY SESSION 

9:30 p,m., Monday, June 25, 1945 

1, Recommendation by the Secretariat as to remcval 
of Con..fereuce Documents fron1 :::>Gstrictcd category. 

2. 

3. 
4. 

5. 

7. 

Report 

Report 

Report 

Report 

Report 

Repol't 

of 

of 

of 

of 

of 

of 

the Credentia.ls Committoe, 

Conmli s sion I, General Provisions, 

Comnlls:üon II, General Assembly, 

Commission III, Socurity Council, 

Commission IV, Juà.icial Organlzation. 

the Steering Comnü t t?e. 

8. Vote on the Charter of the United Nations, in-
cluding the St3.tnte of the International Court of 
Justice, and on the agreement este.blishing the 
Prepa.ra.tory Commission, 
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D0c. 1188 (FRENCH) 
P/1? 
June 24,1945 

PLENARY 

ORDRE DU JOUR DE. Là NEt[\TIEl-'lE BEAN_CE PLENI~~ 

J,.c lunrl.i 25. juin 1945 ~f! 2l.h.30 

1, Roc .mr;:nnc1at1:·n du Secrétnrint rcl.'1ti~er.;ent nu pnss.'l.gc 
de docunonts ëte la Ccnf ~r .. ncc h0rs de ln ca.tégnrie 
confidentielle. 

2. P..npport él.u CüTÜ té de v&rificn.ticn dos P···uvoL:•s. 

3. R'lppnrt c1e ln C"mmis sir·.n I, Disp0siti0ns GénSrn.les. 

4. Rapp0rt clo ln Cr.-r.1n1is si·1n II, Assemblée G0nérnlo. 

5. Rapport de ln c.~rr.mis sirm .III 1 Conseil de Sécurité. 

6. Rapport <'le la Ccmr!i.ls-fl ir_,n IV, Orgnniso.ti;n jur11eio.1re. 

?. Rnpp0rt elu C0Bité ilC D'traction. 

8. Vnte sur lv. Chrtrto c1es Nnti-•ns Unies, y c:,mpris le 
St~tut do ln c-·;ur Intornntionnle ~le J'ustico, ct sur 
l 111.ce'1rd instituant la C:~nP.lissi(')n PrÔpnratoiro. 
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Doc. 1210 (ENGLISH) 
P/"20 
June 27, 1945 

VERBATIM MINUTES QF ~ NIIfl!H PLENARY SESSION 

dpera House, June ~~ ~~ 9 :'30 ~· 
Lord HalifaX, Presiding 

LORD HALIFAX: Fellov Delegates, Ladies and Gentlem'en, 
the ninth plena.ry session of the United Ns.tions Conference 
on International 01•gani~:ation 1s ca.lled to order. 

Our principal business tcni;ht is to hear the final 
reports of ~he Steering Co~nittee and the four commissions 
of the Conference and to vote upon the documents which have 
been drafted as, the reeult of two mopths of work. 

Before proceeding to the main work of the evening, how-
ever, we have one or two items of business to attend to. I 
vould first like to call the attention of the delegates to 
the memo~andum of June 24 from the International Secretariat 
as to removal of Conference documents from the restricted 
category• The Secretariat, I think, has distributed this 
memorandum to all delegations, and it has asked that the 
Conference in plenary session approve the recommandations 
that the documents there listed be remov.ed f:t>om the· restricted 
-category and .thereby be made available for publication. 

Does any delegate have any commen~ or question on this 
recommandation? There being none, the recommandation 1s 
a.pproved, 
, The next item of business is the1 report of the Creden-
tials Committee. The Chair recognizes M. Le Ga.llai~ Chairman 
of the Delegation of Luxembourg, and Chairma.n of the 
Credentials Commtttee,· who.will _deliver the report of that 
Committee.· I would ask Mr. Le Gallais to step to the speaker 1s 
platform. 

MR~ LE GALLAIS: Mr. Cha.irman, I present the z-eport of 
the second meeting of the Credentials Committee. 
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The Credentials Commlttee held its necond meeting on 
June 22, 1945, at 11 a.m., attended by thè representatives of 
the Delegations of l.ruxembourg, Ecuooor, Se,udi Arabi a, "Syriv,, 
and Yugoslnvia.. It met for tw·o purposes: first, to exl1lll.ine 
the credentia.ls of the representatives of Argentina., the 
Byoloruaaia.n Soviet SoaiG.list Rep1\bl1c, ~e~nù.i:vk, and the 
U.lr..rainia.n Soviet Socilll1st Itepublic; and ~econd, to examine 
the tull powers for the s1gnntu~e of the finnl Conference 
documents which had been d0pos1ted subsequent to the fJ.rst 
müeting of the Creden·cials Cormnittee, held on Ap1~11 28, 1945. 

The Governments of Argentina., tho Byelorussicn Soviet 
Socialist Republic, llild the Ukra.inian Soviot Socialist Ropubltc 
had been invited by the Conf~~ence at !ts plenary session of 
April 30, 1945, to participe.te in theso easoj.Ohs,. and the 
Government of Denmark ha.d been iseued ~ similnr invitation 
on June 5, 1945. The C~ttee found to be in good order the 
credentials of the Delegations of' Argontinn., the Byelorussian 
Sovie.t Socialist Republic, Derunm•k, and the Ukrainia.n Soviet 
Socinlist Republic. It, thorefor•e, reconrnen.ds that the se 
credentials be nccepted o..nr.l that the representatives n~:.med 
therain be granted full statua nt tho Conference. 

The Committee alec tound to be in good arder the full 
powers deposited since the n~eting of the Cownittee on April 28, 
1945, by the following Delegations: .Argentlnn, Australin, 
Belgium, the Byelorussia"l Soviet Socio.list Rt:~public, Canada, 
China, Ozechoslovakia, Denhnrk, Do:nin:i.can Republic, Greece, 
Indic., Iran, New Zealc:.nd, !iorwrMy, Parnguo.y, Philippine 
Commonwealth, the Ukrc.inia.n Soviet Socialist Republic, the 
Union of South Arrien, the Union of Soviet Socialist Republics, 
and the United Kingdom. The Oommittee reports, thorefore, 
that all of the fifty governments participating in the Cor~er­
ence have now empowered one or l!lore mombers of their respective 
delegations as indicated in the attached list to sign the 
final documents of the Conference. 

LORD HALIFAX: F&llo'\1 Delegates, you have heard the report 
of the Credentials Oommittee. Is there any comment or objec-
tion? There being no objection, the ·report is approved, 

We now come to the report of the first Conmission of the 
Conference. I would like to aak the officers of the Com-
mission, if they will, to co~e to tho speaker's platform: 
the President, Mr. Henri Rolin of Bolgium; the Rapporteur, 
Mr. Francisco A. Delgado of the Philippine Commonwealth; the 
Assistant Secretary General, Mr. Charles H. Malik of Lebnnon; 
and the Executive Officer, Mr. Malcolm Davis. 

The Chair recognizes the Rapporteur of the first Com-
mission, Mr. Francisco A. Delgndo, 
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RAPPORTEUR (Mr. Deiga.do): flfr. President, Ladies and 

Gentlemen, the fo1lowing is a condensat;lon of Docm11ent 1142: 
Commission I at :tts f:l.1•st, second, Bnd third :r1cet:tnss, on 
June 14, 15, t:nd· 19, go.ve conside:J.~ntion to the work of Com-
mittee I/1 deo.ling with Preru;1b1o, l'urposes, nJ.).d Principles. 
The Commission approved the repo-rt of i.;he Cornm:tttee's 
Rapporteur, H. Fo.rid Zeineddine of Syrla {!loc. 944, o.s sup-
plome:Lltcd by Doc. 1070) with nûnor exceptiot:; as noted be1o1'r. 

The Commission at :f.ts f:'l.rst r:J.eet:tng on ~·me 14 unanir:1ous1y 
accepted the Preamb1e as submj.tted by CommittE.:e I/1. Hovrover, 
thore was express:t.on of the general feeling roitora.ted at 
the Commiss:tonts second mr:>eting on June 15 that tho phraso-
o1cgy of the PreaJ:tb1e needed to be improv~d o.nd s:tmplifiE:d. 

Article 1 of Chnpte1• I 'ms SC1'11tin.ized by tho Conn:.i.ssion 
at i ts first sesnion. AfteJ:' dE:'b.s:te on a pro}1oso.l by tho 
Delegation of Egypt to trru1Sl)Use u.11d ii tsert :!.11 the first clause 
the phrD,se concerning the pril1 Ci;J1.'Js oi' justice and inter-
national law, the Commis sio:1 l.'.n<::tünousl:r n.pproved the o1•iginnl 
text of paragro.ph 1 of t:ha.pte:t' I as sub' iJ. tted by Cormni ttce I/1. 

At the Corn.~1.ssion t s e:ecc.rJd ~n~111on on June 15, Art:tcles 
2, 3, and 4 of Cha};) te:;: I reco:t ved una.nir.10us o.pprobntion. 

The Peruvian De~ ego. te macle c, decltœa:tion wi th reference 
to Article 1 of Cho.}:•t;e:t" II, ns 31l~.Jr.dttl)d by Committee I/1, 
stressing the beJ.icf of hi~ D&legr:,tion thnt this Article 
should hnve contc.ined 1.1 refuJ'enco to the 11 pe1•somüity of 
sto.tes 11

• Ho liko-..rlse expN)ssed l.lisgivj_ngs cs to the mcaning 
of the phro.se 11 sovot•e:lgn equnli GY11

, to whlch the Rr..ppoï,,teur 
of Committee I/1 replied wi.th a full ruview of èho iô:nw o..s 
comprised in the Comm1ttec· 1 s discussions of the phNJ.se. 
Article 1 as submi tted by the Commi t;too was unon:tr.10usly 
adopted. 

Under Article 2 of CP.apter II nn runendmont proposod by 
the Colombio.n Delegation wo.H û.dopted uno....'1imously to include 
in the provision thv.t members shal1 fnlfil the obligations 
assumcd by them in accord:mce with the Charte1•, the words 11 in 
good faith." The Connnission thereupon e.pproved the Article 
with tho Colombian o.mendment. 

Article 3 of Chaptor II ae sub~itted by Committee I/1 
wo.s approved unanimously. 

The Delegate of New Zealand, in cor.1I!lenting on Article 4 
of ChapteJ? II as submittecl by the Conunittee, recalled that 
his Delegation had sou.:;ht to mnpl:tfy the Article by the. 
phraseology "a.ll momboru of the Orgunizo.tion underto.ke 
collectively to resist o.ny age;ression nguinst any rùember", 
and that in the Committee this proposnl, while fal1ing short 
by a few votes of the l'equired tw·o-thirds, did have in its 
favor a substantial majority which could not be ignored. 
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Article 4, as well as Articles 5, 6, and r{ of Chapter 
II, as submitted by Committee I/1 was thereupon unanimously 
adopt~d py the Commission. 

. At it$ third meeti~ on Jun~ 19, Commission I consider-
ed the te~t of ~ticle 8 of Cha.pter II as approved by Com-
mittee I/1. The Delegates of Uruguay and Belgium explained 
~he ii' at ti tud$a tow.a:rd th~ a Àl"tiéle ~s based on t4e beliet 
in the rule of international law as ~ prit~rion of what 
matters were within the seopq oJ domestic jurisdictionc 
The Belgian Delegate ~as àatisf ed ~ha~ th~ text would not 
interfere with the settlement o disputes py the Int~r­
national Court pf Justice o~ other tribunala on the basis 
pt international lav. The Peruvia.n ,Del0gate requ.eated that 
it be noted in the report tha.t the Peruvia.n Delegation, as 
vell a~ a number of ~ther deleg$tions, had. proposed that 
the International Oourt ot JUstioè should dete~mine whether 
a matter perta~ned to domestio jurisdiction. Following 
those explanat1ons, Artiole 8 of Chapter II vas adopted by 
the OOlDI14ss1on. 

At ite t~ird and fourth meetings on June 19# CQmmission I 
aleo ~n~idered the work of Cpmmittee I/2 conçerning Member-
Bhip, Prtncipal Orga.rl.s, ~ecretaritl.t, aJrioCl Amendmente. The 
C~mmission a.pproved the ~eports of the èommittee'a two 
Ra.pporteurat tha.t of M. Qe~D.I'd E. l..esoo* of IIaiti, on 
Memoerahip \Doc, .1178), and th6~e ôf Sayyid Jamil Daoud of 
Sa.udi Arabie.~ on Principal Organs (Doc. l0'l2), on the 
Secreta.ria.t \DoC. 1155), and on Amendments (Doc. 1154). 

~e text of,Chapter III, as recomn1endod by Committee I/2, 
and adopted by Comnission I, consista of provisions for 
original membership, admission of new membors, suspension, and 
expulsion, Original members, it is quite cleer, will be 
those signatories which ratify the Charter. New mombors 
will be admitted only if they are recognized as peace-loving, 
accept the obligations contnined in the Charter, and, upon 
scrutiny by the Organization, are adjudged able and ready 
to carry out those obligations, 

With respect to the admission of new members, Commission 
I approved by acclamation the followins interpretative 
oommentary submitted on June 19 by the Delegation of Mexico 
and supported by the Delegations of France, Australia, 
Belgium, Ukra.inian·Soviet Socialist Ropublio, Byelorussian 
Soviet Sociolist Republic, United States, Uruguay, Guatemala, 
and Chile. 
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"It 1s the .understo.nding of the Delegation of 
Mexico tha.t pa.ragraph 2 of Chapter III.cannot be 
a.pplied to the states whose regimes have boen 
esta.bl1shed Vith the help of mil1tary forces 
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belonging to the countries which have waged 
war against the United Nations, as long as those 
regimes are in power". 

The. Commission accepta the p~inciples of suspension and 
expulsion recommended by Committeo I/2. The Organization may 
apply the provision on suspension to any member of the Orgo.niz&-
tion against whioh p~eventive or enforcement action shall 
have been taken b7 the 8ecur1ty Co~cil. This provision 
foresees tbe restoration ot the cxercise of the righta and 
pri vileges of the suapended Jnembel:'. 

As regarde ~ prtnctple of expulsion, Commission I 
envisages its applieatio~ only in exceptional circumstances 
age.inst tmy n1embe:r which pera1atently viola.tes the principles 
contained 1n the Chart&r. The Oommissj.on did not recommend 
any text on withdrawa.l ror tnclusj.on in. the Charter. However, 
the absence of auch a olause vas not 1ntended to. impair the 
right of withdra.wnl und~r certain exceptional circumstances. 
Consèquently, Commie•ion I ~ludes the following commentary 
on wi thd.rawal : 
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"The Committee adopte ~ vtew that the Cha.r\er 
should not make expreS. ,.ov1•1oD either to permit 
or to prohibit wi~~awcl trom the Organization. 
The Committee deom. that the highost duty.of the 
nations which w~l become Members is to continue 
their cooperation Yithin the Organization, for the 
preservation of international pence and security. 
If, however, a. Member because of exceptional cir-
cumstuncea reels constrained to withdrnw, and leave 
the burden of maintaining international peaoe and 
security on the other Membere, it is not the,purpose 
of the Organiza.tion to compel th~t membe~ to 
continue its cooperation in the Organization. 

"It is obvious, however, that withdrawal or 
sorne other forma of dissolution of the Organiza-
tion would bec01ne inevitable if, dece1ving the 
hopes of humanity, the Organiza.tion wa~ revealed 
to be unable to ma.intain peace or could do so 
only a.t the exponse of law and justice. 

"No.r would it be the purpose of the Organiza.-
tion to campel a Member to remain in the 
Orga.niza.tion if its rignts and obligations as 
auch vere changed by Charter amendment 1n which 
1~ has not concurred and which it finds itself 
unnble to a.ccept, or if an amendment duly accepted 
by the necessary mc:jori ty in the Assembly or in a 
general conference fails to secure the ratification 
necessa.ry to bring suoh amendment into effect. 
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"It is fop these considerntions thAt the Com-
mittee has dl)cided to a.bstain !'rom reconnnending 
insertion in the Cht:,rt9r of a .t'ormal clo.use 
speoi1'1ca.lly forbidding or per•mitting withdra1lal. 11 

Parngraph 1 of Chapter IV entunQ~ates the principal organs 
thus: ~ General Assembly, a eeou1•i 'Çy Council, an Economie 
nnd Social Counoil, a Trusteeship Council, und International 
Oourt of Justice, and a Seol•etariat·. 

The secund ru1d tbird paragraphe respectively establish 
the oonsticution~l authority t'or the cree.tion of subsidiary 
agencioe and ~ssures that·tho Organization shAll not 
discrinuna~o between men and women in their eligibility to 
participate in ru1y capacity on equal conditions in the 
principle or the subsidiary orgœ1s of the ~rganizat1on. The 
lsdy delegntes graciQu•ly led the di$cuss1Dn on tld.a last 
top1c, 

The Cormnission recom.tn(m.d.s the t.ext fol' the Chn.pter on 
the Secret~l'icc L~s sub:mitteÇl. by Oom.mittee I/2, constituting 
in the words of the Oanadinu Delogat& a "Charter for nn 
international civil se~vioe.a lt p'ovides for a Secnetariay 
oomprising a 8::cretarr....Qen&N\l, v);:to will be a:ppointed by th~ 
General Assemb1.y ur:on nomint~.tion by the Seom•ity Council, 
end sueh stcff ns ~ar be requir9d. S1gnif1cnrltlJ, the 
Secretary-Genernl is empo'\orered to bring to the nttention of 
the Socurity Cow1cil any mnt~er which# in his opinion, might 
threaten intern~.tion!ll. pence nnd securitYi additiona.l 
parngl•aphs of tl1e Chn.pter assure independant international 
chnrnoter, the h:i.g.""'::.9at stD.ndnrds of efficiency, competence, 
integl;'ity, z:>.nd b1•oad geograp.b.ico.J. :t'eprosentation in the staff, 

The Chupt~r on Amendmonts concludes the tnsks of 
CommissiQn I. On this subject the Comt:tission hold tho.t thP 
Charter should neither impose undue rigidity nor permit 
dangerous instability. Consequently the procedures tol' 
nmendment which the Commission recommends follow a sound 
middle com>se. 

The text recommendeq by Commission I provides tnat a 
two-thirds majo1~1ty of the Asstmbly ma.y adopt an El.nlehdm.ent to 
the Qharte~ ru1d this œmendment will co~e into force when it 
is l'a.tified in aoco~dance vith their respective constitution~ 
processes by two thirda of the members of the Organizati~n 
1nclud1ng all of the permanent members of the Security Council, 

Taking oognizm1oe or the te.ete that tne ObQ.l'ter be1nS 
prepared ~t San Pranci~co could not be perteot and.that the 
delegates could not foresee ~ll even\unl dev~lopments·tn 
1nternat1on~l affnira, Commission I recommanda tor inclusion 
in the Charter provisions t~r a epeo~ol ooftfe~noe on the 
revision or the Charter·. This oont&HnO<t DU11 be h•lcl a.t a date 
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and place tc be ~d by a two-thirds vot~ of the Goneral 
As3e~bly with the concurrence of ru1v seven members of the 
~ecurity Cow1c11. It ia elsa provided that in case the con-
:.f'el'ence is not held before the tenth annual meeting of the 
,AssQiibly following the entry lr.to force of tho Charter, the 
proposal to cru.l such a conference is to be plc.ced on the 
O.genèn. of thci.t meeting of the Assenbly c.nd the conferenco may 
be ccllod by o. sir.1ple tul.jorit)d of the Assembly wi·t.h the con-
Clll'renco of .:my sev€1n members of the Sccuri ty Council. 

The procedure for ratification of the l~evisions which 
mig,ht l"esul t from auch a conference would be t.he sa.me D.S for 
ordina1~y amcndments. 

Th1ring the di~cussion.of the propoaal for a special con-
ferenve on the Charte~, the Turkish Delegation sugsested that 
it be held in the City of San Frru1c1sco in recognition of the 
excellent mannar in which the present Conference was mnnnged 
by the Governn1ent of the United Stetes cf America, and in 
grctitude for the great hospitality sho1om by the Sto.te of 
Cslifornio. and t~o inhabitru1ta of this City by the Golden Gat&. 
The suggest:Lon met then, fmd is meeting rig.'l.t novr, with 
general npproval, 

And now: Mr. Presi-dent, vith your permission, may I say 
just one or two worda of.: thenks D.lld a.pprcciution. The Philip-
pine Delegation appreciatos to the full the honor show.n the · 
Commonwenl th of tho Philippin~Hl br this Co11.,ference and the 
preaiding officexos ther(!'lot in electing one bf its members tho 
Rnpporteur of Cormdss1on I. 

The Philippine DoJ.cgc.t~.'.n~. sincerely a.ppreciates the honozo 
conferred UlJon it end it is l'ully npprecia.tive of the very 
kindly tzoeo.tr:1ent end spirit of cooperation shawn by each and 
avery delegation to this Conference. We have leo.rned to like 
you sc rnuch that we o.ctua.lly ha.te to pert from you. This spirit 
of fcllowsh1p 1 of a.lmoat bl~otherhood developed in this Con-
ference, is in itself o. grant a.chievamont and o. great stop 
forwa.rd tmn1rd tho.t gocù thc.t should be tho goo.l of all good 
peoplos, the brotherllood of man o.nd the fa.therhood of God. 

We a.lso desire to extend our appreciation to the pzoesiding 
officers and othur officials of the Cqt~issicn fo~ their tact, 
their impartia.lity, a.nd their kindnesa to us in every wa.y and 
under o.ll circw>1ste.nces and to the meubers of the Secretariat,-
from the Secreta.ry-Genoro.l to the las~ mesaenger girl--who have 
boen so kind and ever-reo.à.y to help o.nd who ha.ve ca.rried a good 
do al of the bul"den of this Conference. We Wish to include, of 
courso, our good interpretera, to whom we extend our thanl<s also. 

Tc tho offiei~ls and the people of tho State of Cali~ 
fornio. end to the 1.nho.bitants of the City of SM Francis-co, we 
wish to sa.y nu. revoir. We shtül be back ago.in. 
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Finally, ~~. President, to the Government of the United 
States of America and to the great American people who made 
it possible for this Conference to meet, and who have made it 
possible for us from tho Philippine Commonwealth to attend, 
we extend our sine ore grc.tl tude and appreciation. 

LORD HA.ï...~IFAX: Tho.nk yon very much Sr. Delgado. 

Ladies nnd Gentlemen, you have heard the statement of the 
Rapporteur of.the first Commission concerning his report, a 
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copy of which I think has been in your hands. Is there any co~ 
ment or objection concerning that report of the first Cornmissicn? 

The Chair r~cognizes the Delegate of the Soviet Union. 
/ 

MR. GROMYKO: Mr. President, Ladies and Gentlemen, the 
Soviet Deleg!l.t.ion deem it necessc.ry to make to the pleno.ry 
session of the Conference the following statement: 

In t.œ report of the RaplJC.:.':'teur of Commi ttee I/2 on Cha.pter 
XI (Doc. 119~, June 22, 194:,)) 1 the text of the Declaration on 
Withd.l'awal ccll"~·'l:tns the following ata.tement: 

"The Con:u:1ittee deems tho.t th(f highest duty of the 
nations wni.ch will become Members is to continue 
their cooperation within the Organization for the 
preaervut.:!.ùn of international peü.ce and security. 
If, however·, a. Member ·beca.ur.e of exceptiona.l cir-
cumstancee reels constrninP.d to withdraw, and leave 
the burden of maintaining international peace and 
security on the other Members, it is not the purpose 
of the Orgfu~izatton ta ccmpol that Member to con-
tinue its coope:::•ation 1n the· Orgnniza.tion." 

The Soviet Delegation reel that the expression "and leave 
the burden of llDinta.ining international pence and security on 
t~e other Momb".:lrs", contained in the above cited phrase of the 
Report, is defective and in no way can the Delegation agree to 
it. 

The opinion of the Sov:tet Delegation is that i t is wrong to 
condemn beforeh~~d the grounds on which any state might find it 
necessa.ry to exorcise its right of withdrawal f~om the Organiza. 
tion. Such right is an expression of state povereignty and 
should not be rev1led, in aüvance, by the International Organi-
zation. 

May I.cito a.s an exnmple of uncond1tional a.cknowledgment 
of this right of sovereign states Article 17.of the Constitution 
of u,s,s.R., which reade as followst "To every Union Republ1c is 
reserved the right :f'reely to sec~de from u.s.s.R•" It 1s common 
knowledge tha.t this right is a most stP1king mo.nj.festntion of 
democracy on which,tbe orgo.niza.tion of the Soviet State is 
founded. The u.s.s,R. 1s formed on the bo.sis of voluntary 
accession to the Union vith a right of free withdrawa.l from it. 

5512' 



620 

 

It would be etill lesa justifiable to condemn in advru1ce 
the ressons for a state•a withdrawnl from the International 
Organizntion, whioh ia also founded on voluntnry participation 
of sovereign states, To deny or to revile auch a right would 
be a violation of principles of democraoy and of sovereignty. 

Further the snme paragraph of the nbove-mentionod Report 
states: · 

"It is obvious, however, that withd.l'o.wo.l or soma 
gthor form of dissolution of the Orgo.nizo.tion would 
become 1nev1to.ble 1f, deceiving the hopea of human1ty, 
the Organ1zation was revealed to be unable to mn1n-
'n1n pence or could do so only o.t the expanse of law 
and justice." 

The Soviet Delegation o~ot agree to this assertion e1ther. 

The presence of the above•cited sentence 1n an official 
document cf the Conference can only discredit the International 
Orgo.nization, since it mo.kes the Orgo.nizntion responsiblo for 
any withdro.wal by o.ny state, l•ego.rdless of the motives of auch 
withdro.wo.l. 

The Soviet Delegation have already expressod their opinion 
·on this matter, but unfortunately due woight wos not givon 
~hoir o.rguments. Thereforo ~le Soviet Delegation reo.ffirming 
their point of viow deem it necessury to mo.ke this sto.te~ent to 
the plenary session ~d requost thot their stctement be o.ttachod 
to the record of this session. 

LORD HALIFAX: Are thore any other observutions? The 
sto.tement tho.t the Delegate ôr the Soviet Union has mo.de will, 
ot oouvso, be atto.ohed o.s he requests t9 the record of the 
pleno.ry session. 

Are there o.ny ether observations? Thore being none, the 
Report is o.pproved. 

Before the officers of thot Commission resume their seats, 
I should like 1 if I may, on beho.lf of our body, to express our 
appreciation to thom and to tho m0mbers of tho tir't Commission 
tor the help thot they hnve given to the work of the Conference~ 

We now pues, Ladies and Gentlemen, to the report of the 
a~_Çpmmission. I Will ask the otficers of the second· Oom-
udssion killdly to come torwa:rd and take their places: the 
President, Fiold Marshal Jan Christian Smuts of tho Union of 
South Atrica; the Rapporteur, Dr. Ricardo Alfa~o ot Panama; 
the Assistant Seoretary-General, Mr. o. L. Simpson of Liberia; 
and the Executive Offioer, Mr. Buntington Gilchr1st~ 

The Chair will now recognize Dr.· Ricardo Altaro, the 
Rapporteur. 
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RAPPORTEUR (Mr. ~ltnro): Mr. Chairruan, Fellow Delegates, 
Ladies and Gentlemen: Oomm1sait~ II haa had the privilege 
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and the honor of functioning under the presidency of Field 
Marshal Jan Ohristio.n Smuts, that greo.t elder statesmrul of tho 
Conference, who, I will tell you confidentinlly, would beot any 
of us in a race to the top of Tamalpnis, and whom we will 
al'tmys remember1 and future generations will also remember 
and admire and render tribute tc, as tho author or the inspiring 
Preamble of the Charter by Which we expeot to orgnnize a world 
of right and peaoe, 

This Commission ha.s O(NStt(;;d .o. widei' range of subjeot 
matt or thl"..n that of any ctb.el' commission ot the Conference,
Three of the six principal orgo.ns of the UniteQ. Nations Orgon
ization will be esto.bliBl.t.ed ~suant to the reoonnnenda.tions of 
Commission II1 no.raely., ~ Go.nera.l Assembly, the Economie and 
Social Oounoil, and the W~uateoship Oounoil. . 

The organ of wides~ jurindiotion among the three treated 
by Commission II is, or course, the General A.ssembly, The 
structure ond procedures of the Aeaembly are the subjeot of 
recommenda.tions or Oonnnittee 1 under the Chniriaonship of His 
Excellency Hasan Saka1 l"ore1sn Minister of' Turkey, Its 
runctions and powers were tr~ted by Oomrûittao 2, presided 
over by His Exoellenoy V1ctor Andrâds, Amba.ssador of Bolivia 
to the United States. 

Most of the Commiss1onts work was in f'~ct don0 by the 
cornL1i ttees a.nd done so thoroughly that Ollly one toY.t recom-
monded for insertion in the Charter was alterod during the 
Commission stage of our prooeodings. 

The General Asaembly, upun wh1ch eaeh rnernber of the 
Upited Nations will be represented ond in whioh each mornber 
Will have one vote, will be--to quota Senator Arthur H. 
Vanden'berg1 rncmber of the United States Delegot1on- .. thG' "town 
meeting of the world11

• I'li ~'lill be empowered to discuss .nny 
questions~or mattere fnlling within the scopo of tho Charter, 
or relnt1 g to tho pow~rs ruld functicns of any organ providod 
in the Ch rter. It is the roco~UBndotion of Ccmmission I that 
the meeti gs of' tho Genorc.l Assœnbly, exoept 1n extraordinnry 
cases, be open to the public· and to the press of the world. 
Thus, 1n th~ olear light of publio scrutiny, the town meeting 
or the world may consider problems of universnl inport to the 
end thot pence nnd security may be presorved, Except 1n tho 
case or situations whioh o~e being denlt with by the Sdcurity 
Oounoil in discha.rge of its Special respcnsib111ties for 
tnking action to preserve the ponce, the General Assembly will 
have authority not only to disouss these great problems, but 
to make recummendntions conoerning them to the Security Council 
or to the mernber governments 1 or both. 

The Economie and Social Oouncil, whioh is the subjeot of 
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o. report by Comnti ttoe 3 ~ presidod over by Sir A, Ramaswo.r.li 
Mudalim•, Supply Meuber of the Govornor GonEn'nl' s Executive 
Counc.tl of Ir..dio., breaks new cround, Ecorwmic nnd social 
cooperntion nt the internotionnl lovel wos hardly mentioncd in 
the Covennnt of the Lenguo of Nations, nlthough within its 
powurs; tho Longue, novurthaless, succeodod in making soma 
vn'l.\w'blo contributions in those fiolds. In tho Charter of the 
Uni tod :~ntions, on tho other lw.nd, tho subject has bee11 thought 
to be of such importnnce tho.t two chopters aro devotod to it. 
It ~hould be noted, furthermoro, thot tho Orgunizotion hcs sot 
i tsolf the task not only of fnc1li tnti11g the solution of inter-
nationnl nrob~.oms in the economie, social. !1lld relatod fields, 

~·but its sta.tomcnt of purposes goes boyondÎthnt by enli~ting , 
i tho coopr.;ra.tion of the mombers of tho Ûl"ganizo.tion in seul~ing 
· tho ncJnevement of positive goals, Theso goals inch1de higher 
1 stunda.r·Js of livinc, full employ·ment, conditivns of economie 
: n..nd social progr0ss and development, and tho univcrso.l respect 
, f·.:œ nnd vbservonce of hur.w.n rights o.nd f'undo.mental freGdoms ~~ 
In prumoting effective cooperation for thcse purposos, the 
Economie nnd Svcinl Council moy, under tho supervision of the 
General n.ssembly, be oxpucted to bocorne, 1n the course of time, 
one of' the Pl'incipnl instrumonts for the orgo.nization of the 
pence, The Snn Francisco Conference will go down in history 
as the f'irst world conr,1•ess where it is definitely recognizod 
ru1d estnblishcd by the sovereign will of fifty nc.tions thn.t the 
individuel, just as tho state, is a subjcct of international law, 

Committce 4, tmder the Choirno.nship of the Right Honorable 
Poter Fraser, Pri1:10 Min!stor f'nd Minister of E.Xternc.l Aff'airs of' 

·New Zeo.lond, recomaondod n syetr:3m of intorno.ticnal trustoeship 
which might be upplied to curt[!in dependent territories. This 
is o. subjoct which ha.d net 0vcn b0on montionod in the Dumbarton 
Oo.ks Prvposo.ls. Territol'ie~ in thl•oe different categories ooy 
be plnced undor the system by subsequent individuo.l agroemenbs 
botweon the stb.tes COllCurned [lnd stra.tceic n.reas therein may 
be dosignatod nnd troo.tod separatoly. The General Assembly 
n.nd the Trustceship Cou.ncil, c.s woll o.s the adm1nister1ng sto.tes, 
will oe char8cd with special responsibilities for the welfn.re 
of the inhnbito.nts of the trust torritories, The Security 
Council will have supervision over strategie orens. But the 
Charter goes further: for the t'irst time in histcry it 1ncludes 
in a world-wide treaty, a Declaration sotting f'orth general 
polioy ooncerning the administration of territc;l:'1es inho.bited 
by pooples who have not yet o.ttained a. full mea.sure of self .. 
governmont, This Declaration is based upon recognition of the 
principlo thot the interosts of the inho.bitn.nts of non-self' .. 
governing torritories are pnro.mount. Those of tho United No.tions 
which administer these torritcries aooept as n snored trust the 
obligation to insure t~~ the 1nho.bitants of those territories 
tbcir poli tico.l, econo:r.1ic, socit:ll, nnd educationnl odvo.nooment 
os well as their just treatment o.nd thoir protection nga.inst 
abuses; to develop self-government, to ta.ko o.coount of' their 
pclitioal aspirations, o.nd fino.lly to assist them 1n the pro-
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gressivc development of thoir free poli tico.l institutions.

Ench of the cot~ittoes reportod tho rosults of its lnb~rs 
in i ta rapporteur' s repo1•t, , ru1d en oh report wr.ts con si dered: end 
npproved by the Col:Jmission. The reports of the rapport0urs of 
the four technicnl comnittecs const1tute integral parts of 
the repo1•t of the Hnpportour of Cot:rrnission II, which ho.s been 
circulo.ted to you and which I have the honor horeby to submit 
to the plennry session for ::tts consideration and approval. 

Permit me, Fellow Delegates, in conclusion, to express 
my persono.l opinion tho.t whc:m this Commission shnll have in 
this mnnner stv.ted i ts will th.c.t the Articles i t has o.pproved 
be incOl"poro.ted into the Chnrter, we shall have ta.lœn a. stop 
forward in the a.ttainmont of our goal, a. world free from feur, 
a world of pence and freedom, of h0nor ru1d dignity, of law 
and justice. 

LORD HALIFAX: Thn.nlc you very much, Dr. .r.lfa.ro. Y ou have 
had an opportunity, Ladies and GeJjtlomen, to exnmine tho Report 
of the Rapporteur on which ho bas just r.w.de tho.t most vo.luable 
comment. Do I hour any co~nent or objection to. tho adoption of 
the Report? There boina no objec~i~n, the Report of the 
Rapporteur of the second Co~nission is o.pproved. 

Before we leave the second Co:ramission, I am sure thnt I 
express tho feelings of all d.olo~?.ntes in extending our thanks 
to the officors and the r:JOmbcrs of r.he second Commission for 
o.ll the work thot they hnve done in forr.mlqtir-g provisions 
thot will concorn so closoly the life of the futuru Assombly. 

We now pass, Ladies and Gentlemen, to the Report of the 
third Commission, concerning the Socurity Council. The officers 
of this Commission are: tho President, mnbnsso.dor Wilhelm M. 
Morgenstierne of Norwo.y; the Rapporteur, Ambasso.dor Celso R. 
Vollfzquez of Pcraguny; the n.ssistant Soc1•eto.ry General, Ar.l-
bo.sso.dor Julilin Clfceros of Eond~I"J?as, Md the Executive Officer, 
Mr. Grays on Kirk· •. Will the se gentlemen be good enough to come 
to the speakor's plc.tform? 

The Chair is glo.d to roccgnize the Rapporteur of the third 
Commission, Ambo.ssndor Veldzquoz. 

RAPPORTEUR (Mr. Voltizquez),: Mr. Chairman, L.'ldios o.nd 
Gentlemen. This is o. summary of my Report to the plennry 
session. • 

The task assignod to Cor.~ission III consisted of the pre-
porntion of draft provisions on four principnl tapies rela.ting 
to the mnintenru1ce of international pence and socurity. These 
were: the structure and functioning of the Security Council; 
the determination of procedures for the pacifie settlcment of 
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inte~national disputes; the methods to be used by the United 
Nations fo~ the enfo~cement of pence ru1d security; and, finnlly, 
conside~ntion of the ~egionnl nr~angements which might se~ve ns 
a useful complement to the central Oraanizntion• Each qf these 
tapies was assigned to a technicnl cot1mittee, the documentation 
of Whioh consi$'ted of the o11ig:Lnal Dumbartori Oaks P~oposals, 
togetho~·with the nmendments of the sponsoring gove~nments and 
thcse submitted by the va~ious nat1onal delegations. 

Afte~ n total of 72 meetings, these tou~ committees sub-
mitted the reports of their ~espoctivo ra.ppol"teurs to the Com-
mission, and it is a source of gratification to be able to 
nnnounoe thnt thoi~ ~eparts; whioh have nlrendy boen dist~ibuted, 
nnd whioh are nn integ~~l part of this report, wo~e nil approved 
by the Commission without any opposing votes ond without ab• 
stentions exoept in a few instances. Thouch seve~al delegations 
explained to the Coilllllission the motives whioh ho.d led them to 
oppose the views-whioh bad p:revailed on certain peints in the 
committees, they did not press thcir opposition farther by 
seeking to have the Commission reve~se decisions nlrondy takcn. 
It may be noted also :f'or the purpose of tho reco1•d that no 
amendments were offered in the Commission meétings oither to 
the texts ndopted by the cmmnittoes orto the ~apporteurs' 
reports thereon. In short, the sessiuns of the Commission were 
chnrnoter1.zed by a spi~it of unity and co~dinlity which is n 
hopeful nugury for the futuro of tho Groct Orgru1izntion which 
we have lnbored to p!'0duoo in the Sa.n F'rancisco Confo~ence. 
W1th1n the s.ess.i.ons of Conuniss1ün III, the l~ifty nations wo~e 
truly united. Let us hope that thqy w:l.ll ror.m.in sol 

The methods to be used for the promotion of pncifi.~ settle-
ment nnd, if necessary, for·the use of fo~ce to prcvent oi' 
rep!'ess thrents to the peace-havo boen described fully·in tho 
Cornmittee's repo!'ts and they have boen SUllllllai'iZed in my full 
Report, the toxt of whi.ch bas . beon distributod. It raisht be 
noted tho.t the cent~al feature of the system is ·the oorlcenti'n-
tion of !'eaponsibility in a small Security Council of 11 membe~~. 
The f'iv·e .~ont powers O.I'e to ho.ve permanent seo.ts on the body, 
and the non-permo.ne.nt cembers are to be chosen by the Assembly. 
The voting p!'ocedure, whioh wo.s deoided o.fter long and intonsive 
discussion., is thot which wns ng~eed upon nt the Yalta Confoi'ence. 

It 1s the view of the -Commission that· the seourity ni'range-
ments, whioh have been 1noorpo!'o.ted in the !'elevant sections of 
the final text of the Cho.~te~, oonstitute ca a whole a sound 
foundo.tion for the future. An attempt hus boen made to ha~onize 
powe~ wi th l:'.eaponsib1lity, n.nd the·re ho.s boen full reoogni ti on of 
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the foot thot certain states, by virtuo of their immense 
strength, must nocessarily assmile the mo.~or burden for the 
security enforcement. Howov-er, tllo geJlel•al guiding principle 
is that, within n framowork of common obligations und stnted 
principles, the vnrion~ membo1•s, large ond smnll, will assume 
those responsibilitios which they are respectively best fitted 
to dischnrgo in the comoon ccuse. 

The future nlone will disclose whether we have builded 
wisely and well, but it is t1:1e hope, o.nd, I believe, the con-
viction, of the Cocrmissicn thnt th& lnbors of these con~ittees
viewed in the perspective of timo will represent n historie 
contribution to tho future ponce of all mo.nkind. 

LORD HALIFAX: Ladies ~~d Gontle~on, I have nv doubt thot 
we ure nll g1~ateful to the Rapporteur for his stntemant, as 
we n.re to the officers nnd the zaar:l.Jers of' tho thil•d CorJlllission, 
who ha\Te hn.ndle:d snbjocts · Sf.:> impo1~tl:'nt wi th such wisdom and 
hnve holped the C01~ference in so lor·gf,; n degree. Mny I nsk 
whethor ony dolegnte hns o.ny com::·t!.r.t or cbj0ction to tho report 
lnid before us of tho third Commission? ThGre being none, I 
declare the Rapo.rt of the Rapporteur of the third Commission 
opproved. 
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We come now, Ladies and Gontle~en, to the fourth Commission, 
denling with judicinl o.rec.nizctio.n, ond I will nsk the Pres-
ident of the Commission, Dr. Po.rra-P~roz, of Venezuela, the 
Assistant Secrctnry-Gonornl, t4r. }~1anuol Abrnhrua of Ethiopiü, 
n.nd the Executive Office1•, Mr. Norr.wn Pndolfo.rd, to come to the 
rostrum. 

The Report oi' tho work of Corl!llissic·n IV will be deliverod 
by the President of tho Cor.l!ll1Ssion, Dr. Pc.rrn-P~rez, whom the 
Chair is now happy to reco~11ze. 
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RAPPORTEUR (Mr. Psrra-Pérez): The enormous and complex task 

of studying all the aspects of the juàicia.l•y organization of the 
United Nations àevolved on tbe Fourth Commission, of which I had 
the honor of acting as Chairma.n. 

In order to facili tate the worl<: the Fourth Commission was 
sub-divideà into two Committees. The first Cornn1ittee was charged 
with àrafting the text of Chapter X of the Charter, which conta:tns 
the .general pr:tnciples relative to the International Court of 
Justice1 and a proposed text of the Statute of the Court, which 

. should oe an integral part of the Charter. 

The second Committoe was oharged with preparing the juridical 
prov:tsions relative to the functioning 9f the Organization which 
had not boen provided for in the Dumbarton Oaks Proposals and 
which are to be inserted in the Charter. These provisions relate 
to the registration and publication of treaties; obligations 
imposed by tho treaties which would be inconsistant with the 
Charter; entry into force of the Charter; juridical Statute of 
the Organiza.tion, and pr:.tvileges and immunities granted to the 
Organization and its officials. 

I consider it unnecessary to repeat here what I have 
already stated at tho meetings of the Fo\lrth Commission on the 
importance of the work cntrusted to it and the outstanding manner 
in which the two Cormni ttees ftllfilled their tasks.. Honor is due 
to the Chnirmon and Rapporteurs of these Committoes, to ali 1Iheir 
members as well as to tho personnel and their secre~ariats. I 
shall only mention here my fil~ conviction that the International 
Court of Justice rcsulting from our discussions in San Francisco 
will faithfully carry on the l1oritage of noble traditions estab-
lished by the World Court at the Hague, which bas functioned 
with such excellent results for more than twenty years, and tha.t 
the just and impartial decisions which it will hand down will 
indicate a continued progrGss :tn tho evolution of a judicial 
structure for the peaceful settlement of international disputes. 
Allow me ~o rcaffirm here my faith in the triumph of right as 
the critorion of international relations of which the Court Will 
be botE the symbol and the expounder and the hope that its powers 
shall extend progressively and unro~trictedly to all the members 
of the Organization and to the States which mny be permitted in 
the future to adhere to the Statute. 

The fact tr~t the questions dealt with by our two Committees. 
are essentially different appears to be a sufficient explanation 
of the reason why there was no rapporteur of the Fourth Commission 
and it is to this that I owe the privilege of ooming before .YOU 
to request the Assembly to be good enough to adopt the following 
texts, which have beon approved by the Commission at the meetings 
held on June 15 and 23, 1945. 
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(1) Chapte~ XIV of the United N~tions Ch~rter 

(2) The Sts.tute of tho InternationB.l Oou~t of Justice 

(3) The ~ecommendati~ ·tv tb& ~re of the ôrganization 
tha t they de ela~ .&9 lkJoo:l!l e.s poss:l.ble their aecüpta.nce 
of the obliga.tol"T ~~~~diction of th::l Intorna.tionnl 
Cou~t of Justice. 

(4) The texts ot va.rioua juridica.l provisions concerning 
the wo~king of the Orge.niza.tion which should be incor-
pora.ted in Chapters XVI t.1.lld XIX ot tho Oho,rter. 
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The texte mentioned abova arc 1nell~ed in the reports of the 
Oommittees which have beon approved by the Conmùasion and dis· 
tributed to the delegations. 

LORD HALIFAX: Tha.nk y-ou very much, D~. Parra··Pérez, for 
what you have just sa.id in exp.lano.tion of y:)ur report, end me:y I 
at· the same time on behalf ot the Conference convey to you and to 
your oollea.gues the thm.Lks Of' the Conference fçr the oare and 
the wisdom and the diligeno& W1 th whioh you v..nd thf~Y have gu:J.ded 
the Conference through i ts ma.uy legal p~oble1ns. 

You have bad, Ladies and Gentlemen, betore you the report 
of Conunission IV and tho va.r:tc.)uB u.tt.1.clll00nts to 1 t refei·~ed to 
in the repo1 .. t. Is there any comment or objection? Thore being 
no co~ent or objection, I declare thv report approved. 

You have now henrd, Lnôies and Gentlenen, ~.nd upprovod 
the reports of the four commissions of the Conference ccvering 
the Charter of the United Nations and the st~tute of the Inter-
national Court. The ne:xt item of business on cur agsnda is .to 
hear the repo~t from the Rappc.rtour or the Steer:tng C0nunittoe, 
and the Chai~ will be happy to recogniZG Ambassudor Belt of 
Cuba, the Rapporteu~. 

RAPPORTEUR (Mr. B~lt): Mr. Chairman, Fellow Dologatos, 
the Steering Conuni ttee at i ts tenth meeting on .June 21, 1945 
approved a document provtding fol" the establishment of a 
Prepa.1•a.tory Comm::tssion of the United Nati0ns. This document, 
en ti tled "Interim Arrnngements Concludc·d by the Governments 
Rep~esented a.t the United Nations Conference on IPtel."nntiona.l 
Organiza.tion " ho.d benn subM1 ttod to the Stee1•ing Çomm:l.ttee on 
June 17 by the Executive Cornmitt'<.'e, whose members ha.d previously 
approved in princ1plc a preliminnry d1~r.rt prcpal"ed by the Secre-
tariat. The text a.s o.dopted by the Steering Coznmittee wo.s 
revised, 1n respect of lnnguo.ge and st~rle only, on June 22 by 
the Coordination Commit.tee and by the Advisory Cornnitteo of 
Jurists. This reviscù text was placed beforc the Stoüring 
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Committee at its fino.l r,1eeting on June 23. There remains only 
consideration and approval of this· document by the Conference 
in plenary session, aftor which the document will be open for 
s igna. ture. · 

The Prepnratory Commission, it is propoaed, will consist 
of one representative from e~ch govermnent s1gnatory to the 
Charter. When the Commission is not in session its powers and 
functions will be exercised by an Executive Committee composed 
of the representatives of those governm~nts now represented on 
the Executive Comm:tttee of.this Caü'el'ence, namely, Austl'alia, 
Brazil, Canada, Chile, China, Czechoslovakia, France, Iran, 
Mexico, the Netherlands, the Union or Soviet Socialist Republics, 
the United Kingdom, the United States, and Yugoslavia, 

If the report of the Steering Co~nittee is approved, the 
Preparatory Commission will hold its first meeting in Sa.n 
Francisco Wednesday morning, Jtme 27, and will rol!lain in 
existence until the election of the Secretary-General of the 
Organization. Its headquart•rs will be in London, The Execu-
·tive Committee will call tho 1\1.11 Commission into session as 
soon as possible after the Charter of the Organization cornes 
into effect and thereafter wh&nevor 1t considera auch a session 
to be desirable. 

The Commission will htl.ve a number of'.. different research 
and administrative functions. It is proposed that the Commission 
should: (a) convoke the General Assembly in its first session; 
(b) prepare the provisional agenda for the first sessions of 
the principal organe of the Orgnnization, and prepare documents 
and recommendations relating to all matters on these agenda; (c) 
formulate recommendntions concerning the possible transter of 
certain fuctions, act1vit1es, and assets of the League of Nations 
whioh it may be considcred desirable for the new Organiza.tion to 
take over on terme to be arr~nged; (d) examine the problems 
involved in the establishment of tho rolationship between 
specinlized intergovernmental organizations and agencies and the 
Organization; (e) issue invit~tions for the nomination of candi-
dates for the International Ccurt of Justice in accordance with 
the provisions of the Statute of the Court; (f) prepare reoom-
mendations concernin~ arrangements for the Secretariat of the 
Organiza.tion; and (g) make studles and prepare recommandations 
concerning the location of the permanent headquarters of the 
Organizo.tion. 

At its eleventh meeting on June 23, 1945, the Steering 
Commi ttee approved unanimously tho text of the Charter of the 
United Nations as submitted by tho Coordination Committee and by 
the Advisory Committee of Jurists. 
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The substance of the Charter of the United Nations has 

a~ready been reported to the Conference by the presidents of 
the four commissions. The text as revised by the Coordination 
Committee and the Advisory Committee of Jurists includes only 
stylistic changes designed to put into Charter form the work 
of the twelve technical committees and the four commissions. 
Whenever the texts transmitted by the teohnicnl committees 
appeared to be unclear or to be in conflict, the Coordination 
Committee consulted the officers of the technical committees or 
commissions concerned or, if necessary, referrod the point at 
issue to the appropriate technical committee for consideration. 

In ndopting the revised text presented by the Coordination 
Committee on June 23, the Steering Comrnittoe nuthorized the 
Coordination Committee to make such furthor changes in language 
and gra.mmnr as might be necessa.ry to put the document into final
for.m. The few minor changes made by the Coordination Committoe 
under this authorization have nlready been communicated to all 
delegations. The Steering Comr.1ittec recommends tha.t the Con-
ference in plenary session adopt the Charter of the United 
Nations as now submitted to it. 

The Statute of the International Court of Justice, which 
is to for.m an integrel part of the Charter, was not formally 
considered by the Steering Committee since it had been 
thoroughly discussed by the United Nations Committee of Jurists, 
which met in Washington before this Conference, by Technical 
Committee 1 of Commission IV, by Commission IV and by the 
Coordination Committee and the Advisory Committee of Jurists. 
The Steering Committee had before it on June 23 a statement of 
the drafting changes made in t~e Statute by the Coordination 
Committee and the Advisory Committee of Jurists. These changes 
were designed merely to clarify certain passages in the Stntute 
as adopted by Commission IV and to bring the Sta.tute as a whole 
into co~plete accord w1th the Charter. 

Mr. President, I could not adequately complete the report 
of the Steering Committee without referring to the other 
important aotion taken at our dramatic final meeting last 
Saturda:y. T:1e Delegate of Australia, the Right Honorable 
Fre,nots Mich.1el Fo:t>de, Deputy Prime Minis ter anà Minis ter for 
th.8 APtnY o~ t\.ust~:-;1lia, o.midst enthusiastic applause, paid 
trihu-1:.3 to t·~") 1=1.bl~ guidance of ,the Chair.man of the Steering 
Co!~n;:tt.'.:ee anr.~ the r):s."E'f:lident of the Conference charged wi th the 
respon.;;:'...bj_l i ·~.y f~r the conduct of i ts business, the Honorable 
Edward R. Stf:tt.i!lius, Jr. I have here with me, and I sha.ll 
complete my .-::util3s as F:~pporteur of the Steering Commi ttee by 
deliv~r~ng t.) l/,1'. Stot.t.jn::us the resolution which Mr. Forde 
p:Pepared r..nà -wh.5.ch ha~ beer;. signod by the heads of all delega-
tions. Will Mr. Stettiaius, our.very distinguished President, 
please come to the pla.tform? 
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I have the great honor to present to Mr. Stettinius, in 

behalf 9f the Steering Committee, this document. 

MR. STETTINIUS: Lord Halifax, Dr. Belt, all I can say is 
that any success that I have had as the Chairman of the Steering 
Committee or as the President of this Conference was because of 
the support that.has been given tome by the fifty Delegations 
here represented, I thank you all from the bottom of my heart. 

RAPPORTEUR (Mr. Belt): I myself had the honor of proposing 
at the final meeting of the Steering Committee that the Committee 
also pay tributs to the able leadership of the othcr three 
Presidents of the Conference, including the presiding officer 
of this plenary session, the Earl of Halifax. 

Dr. Wellington Koo, one of the Presidents of the Conference, 
very kindly proposed similar recognition of my own services as 
Rapporteur of the Committee and of the services of the extremely 
able Mr. Alger Riss, Seoretary of the Committee and Secretary-
General of the Conference. 

Dr. Gallagher, Minister of Foreign Affairs and Chalrman of 
the Delegation of Peru, proposed a motion which was unanimously 
adopted with warm applause in recognition of the great contribu-
tion of Dr, Herbert Vere Evatt, Attorney General and Minister fo1' 
External Affaira of Australia. 

Our Cornmittee concluàed its important labors by rising tor 
a minute or silence in memory or· the la~e Franklin Delano 
Roosevelt, upon a motion of M~. John SofianopoulosL Minister for 
Foreign Affaire and Chairman of the Delegation of ureece. 

' 

LORD HALIFAX: Fellow Delegates, Dr. Belt, the Rapporteur 
of the Steering Committee, has given us a most comprehensive_ 
report for which I am sure you wish me to thank.him, and in 
doing so he has reported more particularly on the agreèment 
approved by the Steering Cownittee regarding the establishment 
of a Preparatory Commission and bas informed you of the Commit-
tee•s approval of the Charter of the United Nations. 

H~s any Delegate any comment or objection to make concerning 
the Rapporteurts report? I hea~ no objection; I declare the 
report of the Rapporteur of the Steering Committeo approved. 

Now, Ladies and Gentlemen of the Conference, we come to the 
final action of this, the penultimate plenary session. The 
rapporteurs of the tour commissions and of the Steering Committee 
have reported on the work of those bodies in the formulation or 
the provisions of the Charter of the United Nations, including 

5512 -19~ 



631 
the Statute of the !nternctional Court and the Agreement on 
Interim Arrangements, providing for the establishment of the 
Preparatory Commission. These texts have, I think, been dis-
tributed to delegates and it is now my duty, my honor, and my 
privilege in the Chair, to oall for a vote on the approval of 
the Charter of the United Nations, including the Ste.tute of 
the International Court, and also of the Agreement on Interim 
Arrangements. I reel, Lndies and Gentlemen, that in view of the 
world importance of this vote th~t we are collectively about to 
give, it would be appropriate to depart from the usual method of 
signifying our feeling by holding up one ha.nd. If you are in 
agreement with me, I will ask the leaders of delegations to rise 
in their places in order to ~ecord their vote on an issue that I 
think is likely to be as important as any of us in our lifetime 
are ever likely to vote upon. 

If I have your pleasure, may I invite the leaders of delega-
tions who are in favor of the approval of the Charter and the 
Statute,and the Agreement on Interim Arrangements, to rise in 
their places and be good enough to remain standing while they 
are counted. 

(Vote taken. ) 

Thank you. Are there any against? 

The Chàrter and the other documents are unanimously approved. 
(At this point the delegates and the entire audience rose and 
cheered.) 

I think, Ladies and Gentlemen, we may all feel that we have 
taken part, as we may hope, in one of the great moments of 
his tory. 

I will ask Mr. Hiss, if he would, to make a brief announce-
ment in rëgard to the possible arrangements for the signature 
that our vote has just authorized. 

SECRETARY-GENERAL (Mr. Hiss): Beco.use of the sta.tus of"··the 
printing at the moment, and various technical problems connected 
with.printing the Charter in all five official languages, it is 
not possible to statc with absolute certainty exactly when the 
signing can begin tomorrow morning, but I think it will begin as 
we had originally planned, at nine o•clock tomorrow morning. 
Tha.t is the la.tost rcp.'·rt I h~.ve. 

The Secretariat will keep in touch with the delegations 
tomorrow morning, and the delegation liaison officers will keep 
the delegations fully informed about the arrangements and the 
specifie hour for signing. 
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LORD HALIFAX: I a.m asked to announce 1 Laàies and Gentlemen, 

that the final plenary session will be held tomorrow at 3:30 p.m. 

Before I declare this meeting adjour.ned, may I say on 
behalf, .as I am sure I may 1 of tho President of tho Conference, 
Mr. Stett1nius 1 who received so wel~-deserved a tribute from our 
common friend, Dr. Belt, a few minutes age, anë on behnlf of my 
friends, PJnbassador Gromyko end Dr. Koo--to all of whom, if I 
.may respectf'ully say so, I think the Conference owes much--may I 
say, on their beha.lf, that we all feel tr~t such contribution as 
any of us may have been able to make in a humble cnpacity to the 
Conference ha.s been possible becauoe of the coopera ti on tha t a.ll 
delegations have been willing tc give to every 'other so that in a 
true sense we were able to feel that we we~ a band of brothers, 
laboring +n a common cause. I feel also that I apeak in this 
sense not only for the Presidents of the Conference but for nll 
dolegates. 

Now, Ladies and Gentlemen, if there is no more business it is 
my duty to declare that the ninth pl~nnry se$s1on is adjourned. 

(l1eeting adjourned a.t 11:15 p.m.) 
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Doo. 1210 (FRENCH) 
P/20 
June 27, 1'345 

PLENARY 

PROCE~-VF...RBAL ..ll! EXTENSO DE LA UEUVIEME SEANCE PLF.NIERE 

Opera~-~ 1§. 25 .1J!!n ,;,145, .@: 2J,h.30 

Lord Halifax, Président 

LORD HAL~FAX (~rlant en anglai~; la traduoti~n suit): 
Mçs ohers,Co~legues, Mesd~es et Messieurs, la Neuvie~e 
Seance Pleniepe de la Conference dE>s Nations Unies sur 
1 1 6rg~.n1eat1on··'Internat1ona.le est o•1·q:r~e. Notre programme 
d9 oe soir oonsiste~a prinoipe.le:.•t?rlt n. ecouter lAs ra"~Jyorte 
de:t'1n1t1ts,du Comite ~o Direoti,u et dea qüa~re Comm1esi9ns 
de la Conference• et ~ voter ~ur les dooumen~s dont la re-
daction est le resultat de dcvx noie de travail. 

Avant d 1 aborder la uart1e la pluo importante de notre 
~rogr~e, ceoeniittnt, nous nvo11s une ou deux petit~s;Qf~airea 
·tl expedier. Je desi1•e tout d 1 11bord si~nale~ aux Deleg-..les 
le memorandum du 24 juin de la ucrt du decretariat Int~r­
nnt1onal 9onoernunt le retra1t,de docuMents de la Con~erenoe 
de la categorie des documenta a circulation restreinte. Je 
crois que le 6e~rétvr1n~ a fait distribuer ce mem~randurn .. , , ~ ~ a to'jtes· les, de~egv.t1one, et il n <'l_em~lnde que lll Conference 
en seance uleniere novrouve sn recomn~ndat1on, a savoir, 
que les doo~cnts qui f1gt:..:L'ent dans la liste (iu menorundum 
soient retires de la cutag~rie des documente n circulation 
restreinte et qu 1ils soient ne ce fait rendus euscaptibles 
de -publication. 

, _, , , 
Y a-t-11 p~rm1 las Delegues quelqu'un qui desire f~ire 

une observation tJU une question au Sl~jet de cette recom-
mandati~n? Non, alors, la rocom~nnd~tion est anurouv~e. 

' ' Le deuxi~me article a n~tre ry,rogramme est le raoo~rt 
du Oomit' de Ver1~1c~tion des Po~v?irs. La parole est a 
M.,le Gnllais, P~e~ident,de la Delegation du Luxeobourg.et 
President du Comité de,Ver1fio~tion des Pouv,ira, et 11 fera 
le rnpp~rt de ce C0mite. M. Le Galluis voudra-t-11 bien 
~·')nter a 1' estrllde' 

M. LE GALLAIS (p~lant en nnglnis; la traduction suit): 
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Hqnsieur le Pré~ident,, je présente le rapport de la deuxième 
seance du Comite ·de Ver1t1ca.tion des Pouvoirs. 

... Le Comité de Vérific~tion de.s Pou"!oirs a te!}U sa deuxième 
se~nce le 22 juin,, ~945, a 11 heures; etaient presents les re-
presentants àes Delegations du Luxembourg, de l'Equateur, d~ 
l'Arabie Saoudite, de ll@- Syrie, et de la Yougoslavie. La seance 
ava1~ deux buts: premierement, d'exa~iner les pouvqirs des 
reP.reeentants de l'Argentine, de la Republique sovietique 

Socialiste de l'Ukraine; et deuxièmement,, d 1exa:ninr:-r los 
plei!}S pouvoirs pour la,s;gna~ure qes doc~ments dcf1ntt1fs de 1~ 
Cqnferenoe qui ~vaien~ ete presentes posterieurement a la premier· 
seance du Comite de Verification des Pouvoirs tenue le 28 avril 
1945. 

Les Gouvernem~nts de l'Argentine, ~e la Républ1q~e Soviétiqut 
Socialiste de la Beloruss1e, et de la Republique Sovietique So-
cialist~ de l'UI>ratne av.9.ient été invité~ par la c·onf~rence, ,lors 
de sa seance pleniere du 30 stvril 1945, a participer a ces sean-
cee, et le Gouvernement du Danemark avait rc9.u une invitation 
semblable le 5 juin 1945. Le Comité a trouvé en bonqe forme 
les P,OUVoirs des Délégations ge l'Argentine, de la,Republique 
Sov1e,tique Socialiste de la Belorussie, et do la Rep~blique 
Sovietique Socialiste do 1 1 Ukraine. Il recomiPande donc que. , , , 
ces pouvoirs soient acl?eptes et ,que lee representants nommes 
aient pleins pouvoirs a la Conference. 

Le Comité a également trouvé en bonne forme les pleins 
pouvoirs P.résentée depuis la séance du Comité du 28 avril 1945, 
p~r lee Délégat~ons suivantes: Argentine,, Australie, Belgique, 
Rep~blique Sovietique Social~~te de la Beloruss1e, Can~da, Chine, 
Tchechoslovaquie, Danemark, Republique Dominicaine, Greee, Inde, 
Iran, Nouvelle~Zélande, Norv~ge, Paraguay, Commonwealth des 
Philippines, Republique Soviotiq~o Socialiste d~ 1 1 U~aine, 
Union Sud-Africaine, Unioq des Republiques Sovietiques Socialiste 
et Royaume-Uni. Le Comite annonce donc que les cinquante gou-
vernemen~s parti91pant à la Conférence ont ~a;n~en~nt donne 
pouvoir a un ou a plus,d•un membre de leur~ Delegations pour 
signer les documents definitifs de la Confel'ence, comme 11 est 
indiqué dana la liste ci-attachée. 

LORD HALIFAX (parlant en anglais; la traduction s~it): ).fee 
chers collègues, vous avez entendu le rapport du Comite de Veri-
fication des Pouvoirs. Quelqu'un a-t-il dea commentaires ou 
des objections à fa~re? Comroe il n'y a pas d'objection, le 
rapport est approuve. 

Noue arrivons maintenant au rapport de la première Com-
mission de la Conférence. Je demanderai aux membres du bure,au 
de la Commission de bien vouloir monter à l'estrade; le Pre-
sident, H. Henri Ro11n de la Belgique; le Rapporteur, M.Francisao 
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A. Delgado du Commonwealth des Philippines; le Secrétaire qéné-
ral Adjoint, M. Charles H. Malik du Liban; et le l1embr•e E:xecutif, 
H. ~!falcolm Davis. 

La parole est,au Rapporteur de la première Commission, M. 
Francisco A. Delgado. 

• 
RAPPORTEUR (H. Delgado, parlant en anglais; la traduction 

Sl)it)~ N. le President, Mesdames et Uessi~urs, ceci,est \ln 
resum~ du Doçument 1142: la,Commission I a sa prem1ere, a sa 
deux1eme et a sa troisieme seance, tenues le 14, le 15 et le 
19 juin, a examinédles travaux du Comité I/1 relatjfs au ~réam­
bule, aux Buts et aux Principes. La Commission a approuve le 
rapport du Rapporteur du Comité, M. Farid Zeineddine, de la 
Syrie (Document 944, complémenté par le Dooqment 1070), avec 
quelques exceptions de peu d'importance notees ci-apres. 

,A, sa première,séance ,tenue le 14 juin la Commission a ac-
cepte ,a 1 1 unanimite le Preambule sous' ~a ,forme squmise pa,r ,le 
Co,mit:e ,I/1. Cepen~ant ~e sentiment a ete exprime, et a ete 
reitere a la deuxieme seance de la Commission tenue le 15 juin, , , , 
que les termes du Preambule avaient besoin d 1ôtre ameliores et 
simplifiés. ' 

, L1Arttcle ~ du Chapitre I a été e~aminé par la Commission 
a sa premiere seance. A la suite de debats au sujet d'une 
pro:posit\on de la Délégation de 1 1Egypte visant à transposer 
et a inserer dans la première clause le passage concernant les 
principes de la justice et du droit international, la Commission 
a approuvé à l'unanimité le texte original au paragraphe 1 du 
Chapitre I sous sa forme soumise par le Comité I/1. 

A la deuxième séance de la Commission tenue le 15 juin, , ; , "" les Articles 2, 3, et 4 du Chapitre ! ont ete approuves a 
1' unanimité. 

Le Délégué du Pérou a fait une déclaration à propos de , 
l'Article l du Chapitre II, sous la forme soumise par le Comite 
I/1, soulignant l'opinion de sa Délégation que cet Article au-
rait dlÎ contenir une mention de la "personnalité· des Et~ts". ;1 
a aussi soulevé des doutes sur le scms de la locution "egalite 
souvel•aine 11 ; à quoi le Rapporteur d'e Com1 té I/1 a répondu en 
passant complètement en revue les idées contenues dana les dis-
cussions de ce passa~e p~r ,le Com\ti. L1Articlq 1 sous sa forme 
soumise par le Comite a ete adopte a l'unanimite. 

A l'Article 2 du ChaP.itre II, le Comité a adopté à l'unani-
mité un,amendement proposé par la Délégation de la Colombie, 
visant a inclure d~ns la disp9eition que les memqres d~vront 
remplir les obligations assumees par eux conformement a la , 
Charte, les mots 'tic, bonne foi 11 • La Commise ion a alors approuve 

5513 -3-



636 
l'Article avec l'amendement de la Colombie. 

I;i~:rticle :3 d~,Chapitre. II soumis p&r le Comite I/1, a été 
adopte a l'unanimite. · 

, , , , .. 
Le De1egue de la Nouvelle-Zelonde a fs,1t :rapP,eler, a prqpc;s 

de 1 1 Article 4 d.u Clw.pi tre II_soum1c par le Comite, que sa De le-
ga tion avait cbzro~e a u;-.~plifier l' t.1··ttnle en ajou tant les mots 
11 tous lee m~rtl:J.t'f.>ôi de l' Orgeniss.tio"1 sl 3:'l&!;agent en commun à. ré-
siste~ tout9 H[:·:::--:;.sf<ion contre ·tot~.t r.;o:.wè~'u 11 , et qu'au €lein du 
Comite cette }Jt'oposition, tout en aana:.t.~'.ù't: do très Dros d 1 obteni~ , -
les deux-tie:::.•s d·:;s votes necessal.:oce, av:;.it eu 8;:} sa fa·r~ur une 
ma.j ori té suèsta!Jtiolle qu'on ne pot<vai t iS:.ô nég!_lger. La Com-

, '1 , . ii mission a app:i.'O~lve alors a 1 une.nizlll te 1· Article 4; c.. ns que 
les Articles 5, 6, et ?.du Chapitre II soumis par le Comite I/1. 

A,sa troisième séance tenue le 19 juin la Oommiss;on I a 
examine le texte de 11 Art:1.cl~ (3 du Ghapi tre II a-p:-çycuve par le 
Comité ~/1. Lee Dél~guAs d~ l'q~uguây et de la Bel~~que ont , 
èxpl1que que leur a'ttl'tude a 1t egard de cet Ar-:;icle €'·tait basee 
sur 1 1 opinion que leA !"àgles du Q.ro1t interna,..1onal doivent ser-
vir de critère pou~ dét~tm1n&t 4uellee ~ue~~i~ns,rent~ent dans 
le domaine de la jurid1ot1on·1nterne. Le Delegue de la Belgique 
a dit qu 1 it était pt:rsuadé que le texte n 1e,pporterait aucune en-
trave r.:u t•eglement des differends par la Cour Internationale de 
Justice ou par <V e;utr;es tr~bunaux se bafJa.nt sur le droit inter-
national. Le Delegue du Perou a demande aue le rapport poi'te 
que la Délégation péruv~enne, ainsi que plusieurs autres délé-
gations, ~valent propose que la Cour Internationale de Juétioe 
devrait decider si une question r~ntra1t dans le domaine de la 
juridiction interna. A la suite de ce.s explications, 13. Com ... 
mission ~ adopté 1 1Article 8 du Chnpitre II. 

A sa troisi~me et à sa quatrième séance tenues le 19 juin, 
la CommiMj o.'l ::: a n,;:·:::t:.l·:.!'~~ aussi les trn1•Ht~x: à.u Con:~.té I/2 con-
cernant les I~E"1!'f,"b!·en, -:J-R Org1.nes Principr'n.;x, :L.os Se•:.rétll.1res et 
les Amenè,ewGn":Js. ·ca ·~.ur,::;ission a approu;ré ,les rapports des 
deldx Rapporteurs o.u t;oi:J:l :..a: celui de i~. Gerard. E. Lescot de 
Ha1t1, sur .les Nar::.bx·es (i;oc. 11?8); et ceux de Sa.yyid Jamll Daoud 
de 1 1Ara,bie s~ouè..ite, s1~1· les Organes Principaux (Doc. 10?2), sur 
le Secretariat (Doc. 1165) 1 et sur les Amendements (Doc. 1154). 

~e texte du Chapitre III r,comma~dé par le Comité I/2 et 
adopte par la Commi'saion ~est compose de·dispositions relatt.ves 
aux membres or1g1nalres, a l'aâm1.sel.on de nouveaux membres, a 
la suspension, et à llexclue1on. Il est clair que les membree 
originaire• seront les membres s1gnat~1res qui ratifieront la 
Charte. Les noqveatlX ::;., : .. oree ne seront adm:\.s que s'ils sont 
reconnus comme etant a;r:~.a da la pa1x 1 s' 1ls acceptent les Obli-, 
gntions contenues dans l~ Charte, et ai, ap~ès examen par l'Or-
ganisation, ils sont j\l,ges capables d'exécuter ces obligations 
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Pour ce qul conqerne 1 1ad"n1ssion de nouveaux membres la, 
Commission a a:ppro-qv~ pa1; acc.\~.mation le corrunentaiz;e ,interpretatif 
qui suit et qui a; ete preflel'!tE~ le 19 Juin p~r la. Delegation du 
Mexique et appuye par les Delegations de la France, de l'Australie., 
de la Belgique,, de la Ré:!;>ubl;que Soviét1.{uc $oc1alist~ de 1 1 Uk• 
raine, de la. Republique Sovietique Soci~liste de la Belorussie, 
des Etats-Unis, de l'Uruguay, du Guatemala, et du Chili. 

"!.a Déléga. ti on du l!exiaue entend que le paragraphe 2 
Chapi~re III ne P,O~r~a pas ê~rc applicable aux Etats dont 
les regimes ont ete etablis a 1 1aide de forces mil~taires 
appartenant aQ~ paya qui ont ~ait 1~ guerre contre les 
Nations Unies, tant que ces regimes seront au pouvoir". 

La Commission accepte les principes de la suspension et de 
l'exclusion recommandé par ~e Comité I/2. L'Organisation pourra 
appliquer la dioposition prevôyant la suspension à tout membre 
de l 1 0rgani~ation qo!}tre lequel des mesures de pz;évent~on ou de 
coercition auront ete prises œr J.e Conseil de Securite. Cette 
disposition supp~se le rét~bllssement éventuel de l•exercice des 
droite et p1•ivilegee du membr·e suspendu. 

Pour ce qui est du principe de l'exclusion, la Commission I 
en envisage l'a:tJplication scul~mcnt dans des circo~stances 
exceptionnelles contre un membre qui persisterait a violer les 
prinqipee contenus dans la Charte. La Commission n'a pas recom-
mande d'inclure dans la Charte aucun t€xte au sujet du retrait. 
Cepe,nqant, 1 1absenoe d!une telle clause ne devrR pas être con-
sideree comme etnpêohant le droit de z;.ctr!J.it dans certaines c~r­
constances exceptionnelles. En consequenc0, la Commission in-
clut le commentaire suivant sur le droit de retrait: 

 wLe Com1~é ~dopte le point de vue que la Charte ne 
doit pas expressement per~ettre ou interdire le retrait de 
l 1 0rgan1sauion. Le Comite estime qu'il est du premier de-
voir ,des nations qui deviendront Hembres de continuer leur 
cooperation au sei~ de l~Organisation vers le maintien de 
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la paix et ~e la securite internationales. S1.cependa.nt 
un Membre, a cause de circonstances exceptionnelles, tient 
qu 1 il est contraint de se retirer et de laisser aux autres 
}~ambres la charge de maintenir la paix et la eéouri té inter-
nationales, il n1eet pas Q.ane lFs intentions,.de l'Organisa-
tion de forcer ce Membr0 a continuer sa cooperation au sein. 
do l'Organisation. 

 évident, cependant, que le retrait ou que d'au-
tr~s formes de solution,de l'Organisation se prod~iraient 
inevitablement e1, trompant l'espoir de l'humanite, l'Or-
ganisa t1on sc montrait incapable de maintenir la paix, ou s1 
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, 
elle ne pouvn1 t le faire qu'aux depens de la loi et de la 
justice. 

e serait pas non plus dans les intentions de 
l'Organisation de contraindre un Hembre à rester dans l'Or-
ganisation si ses droits et ses obligations se trouvaient 
altérés par des ~mandements à la Charte auxquels 11 n'au-
rait pas participe et qu 1 il se trouverait dans 1'1mP.oss1b1-
lité d 1 ~cc~pter, ou.si un amenqement,dûment ac~cpté pa.r; l;a 
maj o:;.--1 te ne ce saa1re a l-' AsSfHnblee ou a; una conference gene-
rale n'cbtenait pas la ratification necessaire pour le mettre 
en vigueur. 

st pour ces motifs que le Comité a décidé de s 1 ab-
stenir de recommander l'insertion dans la Charte d 1 uno clA.use 
formelle specifiquem~nt déf~nda.nt ou permettant le retrai

Le paragraphe 1 du qha.p~tr;e IV énumèro ainsi leq org~I}E
principaux: une Assemblee Generale, un Conseil de Securite, un 
Conseil Economique et Soci"tl, un Consq:U de Tutelle, une Cour 
Internationale de Justice, et un Secretari~t. 

~e deuxième et le troisième ,parngraphes ét11blissent 1 1 a.u-
torite constituticnnelle pour creer des organismes subsidiaires 
(aux111a1res) et asf!urent que.,l 1 0rganis9.tion ne fern ~ucune 
distinction dana l' èl~gibil:. te des hommes et des femm.;;~ pour P.A.r-
ticiper en quelque qur>.lité que ce soit, drtns des conditions égales 
aux organes p~incip~ux et ~~iliaires de 1 1 0rg~n1eat1on. 
Les membres feminins des deleg~tions ont dirige la discussion sur 
ce dernier sujet, 

La Comm1es1on recommande pour l;e Cmp1tre relatif au Seoré-
tar1at le t~xte soumis p~r le Comite I/2, constituant (pour citer 
les paroles du Délégué c~n~dien) "une Charte établisRant un ser-
vice civil internationo.l. 11 Il 'Ol'évo1t un Secrétn.r1a.t composé d'un 
Secrétaire Générul, qui snra nqmmé .P~r 1 1Assém·blée Générqle sur 
nom1nr..tion pazo le Conseil de Securite, ct du P.ereonnbl necessaire. 
Un.po1nt à noter, c 1 e~t que le Secrétaire Général a. le pouvoir 
de signaler au Conseil de sécuri~é tou~e question qui, a eon avis, 
poui'ra1t menaoar la paix et la securite internationales. Des 
paragraphes ~dë.itionnels du Chapitre assurent un ca~c.c;tère inter-
n~tional inèi.ep~~:f.l.an~, le plus hau~ n,iveau d 1 e~f:tcac~te, de ~om­
petence, d' j ntegrite, et une repr·esentat1on geographique tres 
large au personnel. 

Les travaux de la Commission I finissent par le Chapitre re-
latif aux amendement~. La Commission a tenu à ce suJet que la 
Charte ne devr~it ni imposer une r1g~dité excessive ni permettre 
une 1nstabilit~ dangereuse. En consequence la Commission recom-
mande une procedure d'amendement qui se tient sagement entre ces 
deux extr6me s .• 
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Le texte recommand~ par la Commis81on I prévoit 
qu'une majorit~ aux deQ~-tiera de l 1 Assembl~e peut adopter 
un amendement a la Charte et que cet amende~ent entrera en 
vigueur quand 11 sera rat1f1~ contorm6ment a l~urs procldurea 
constitutionnelles respectives par los d.eux-tlers dos membres 
de l'Organ1sation1 y compris tous les membres permanents ùu 
Conseil de sécurité. 

Reconnaissant que la Charte sous pr~paratian à 
San Francisco ne pourra ~tre P.arfaite et que les d6léguée ne 
pourraient pr~voir tous lee developpements tvantuelo d~.na le 
domaine des affaires 1nternat1onales, la Co~~lssion I recommande 
d'inclure dans la Charte des dispos1ti~ns pr~voyant une Confé-
rence spéciale sur lazévir.i~n de la Charte. Ln date et le 
site de cette Conf6rence pourront etre fix~s par· un vote aux 
deux-tiérs de 1 1 Aesembl~e G6nérale uvee le c0ncours de sept 
membres quelconques du Conseil de Sllcur1t~ .. - Il ost pr~vu 

i .. ,f t ' o.uss 1 au cas ou la Conferonqo n nurc. pas lieu avant lf!. dixieme 
séance annuelle de l'Asaemblee su1vnnt l'entx·~~ en vigueur de 
la Charte, que la proposition visant à convoquer une telle 
Oonférence soit mise à ;'ordra du Jour de cette sénnce de 
l'Asse~bl&e 1 et ln Conterenc~ pourrn ~tro convoq~ée pur une 
simple majorité de l'Ase3mblee nvee le concours de sept memw 
bres quelconques du Cons0il d@ Sécurito. 

Ln procédure de l'•ntificn ti~n dea révisions qui 
po~rnit r~sultcr d'une tello Contèrence soruit la mOme que 
celle concernant des nmender:1onta ordinaires. 

,Au c~urs de la~lacusaion sur ln proP,os1tion pr~voynnt 
une OonfP.rence spécinle sur la Chnrte, la d~légation turque 
a sugg6r~ qu'elle ait,lieu dans la ville do San Francisco en 
'témoignage de ln mnniere excellente dont la pr6sente Contdrenoe 
a ét~ d1rig6e par les Etnts-U91e d'Amérique, et en r~connais­
snnoo de la grnnde hospitalite montr6e pnr l'Etat de Californie 
et par les habitnnts de cette ville eitu6o à c~te de ln porte 
d'Or. Cette suggestion areoue1lli nlors, et recueille à 
llho~e actuelle, l'approbation générale. 

6513 

639 



Et maintenant, M. le Président, avec votre permis~ion, Je 
voudrais dire un ou deux mots pour exprimer mes r~merciements 
et mon appréciation. La délégation dea Philippineè apprécie 
pleinement l 1honneur fait au Commonwealth des Philippines 
par cette Conférence et par s~s Présidents en élisant un de ses 
membres Rapporteur de. la commission I. 

La délégation des Philippines apprécie sincèrement l'hon-
neur etui lui a été rendu, l' e.mab1li té c~vec litquelle elle a 
été traitée et l'esprit de coopération démontr6 prr toutes 
les délégations au cours de cette Conférence. Noua avons nppris 
t>. vous aimer à un tel point que o test o.vec un véri tL ble regret 
que noue nous sépc.rona de vous. Cet esprit de cf'mr.rodcrie 1 pres-
que f~c.ternel, qui sr est développé dans cette Conférence 1 est en 
lui-meme un grrnd accomplissement et un grand pas vere ce but 
qui devrait etre le but de tous les honnetcs gens: la traternité 
dee hommes et la paternité de Dieu. 

Nous voulons également étendre nos remerciements nux 
Présidents et f.utres officiers de le. Commission pour leur tect, 
leur 1mpr.rt1r.lité, et leur rmr.bili té envt:re nous dr.ns toutes 
les circonst~ncett, et r.utsi t.ux mem"brElS du Secrétc.r1e.t depuis 
le Secrétaire Générr..l jutqu t}:-, ll'. derni~re messc.g'bre, qui ont 
tous été si r.imr,bles et eompl~ 1sc.nts et qui ont porté une gr[.nde 
pnrtie du tErdeau de cette con:rérence. Nous tenons à inclure, 
n~turellement, nos bons 1nterprèt~s à qui nous exprimons aussi 
nos remerciements. 

Nous désirons dire au revoir e.ux autorités et e.ux citoyens 
de l'Etat de Californie et t'.uss1 aux hat,.ttc.nte de lr. Ville de 
Sen Frànoisco. Nous .reviendrons. 

Ent1n, M. le Président, notre sino~re grctitude et appré-
cie.tion va: au gouvernement des Ete.te-Un1s et c.u @rand peupl.e 
Américain qui ont rendu possible le réunion de cette Confé-
rence et qui ont ége,ler:.lent rendu poss1.ole notre présence 1 è. 
noue 1 les représentante du Commonwec.lth des Ph111pp1nes. 

Lord lio.lifax perlent en r.nglr.is; la· trc.duotion suit: 

Merci, Sr. Delgr.do. 
Mesd!'.mes et Messieurs, vous venez d 1 entendre le déol~.ro.­

t1on du Rr.pporteur de le. Preni"êre Go:noission nu suje:t de son 
re.pport, une copie duquel est, je crois, entre vos mf',ins. 
Y c.-t-il des co!!li:!entl'.iree ou. l!es objections r.u suJet de oe 
re.pport de lu Preoit:re Commission? 

La perole est cu délégué de l 1Union Soviétique. 
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M. GROM'.llCO (pE~.rlant en anglais; la traduction su1t:) · 

M. le Président, Mesdames, Messieurs, la dél.égat1on sovié-
tique juge nécessaire de fail•e la d'clarat1on suivante ~ la 
Séance pléni~re de la Oontére~oe: 

_ Dans le rapport du Rapporteur du Comité I/2 sur le Cha-
pitre XI (Doc. 1154, 22 juin 1945), le 'exte de la Déclaration 
sur le retrc1t contient les mots suivants: 

" Le Comité juge que le devoir le plus important incombant 
uux natlone qui deviendront membres est d'apporter une 
co,,péra:t ion cont !nue e.u se 1n de l'Organisa t lon pour main-
tenir la paix et ln sécurité 1nternat1oncles. Si, cepend-
d~nt, un membre en r~1son de ciroonstanc~s exceptionnelles, 
se trouve obligé de se retirer et de laisser aux autres 
membres lEt charge du maintien de ln paix et de la sécurité 
1n".iernat1ono.les, l'intention de l'Organisation n'est pas 
d 1obl1ger ce membre ~ oontinuer sa co~pérat1on ~u soin de 
l'Organisation." 

Ln délégr.tion sov1,tl.q\lt ••t1Jne que l'expression "et de 
laisser aux autres membre• la oharge du maintien de la paix et 
de le. séour1 té internll.tio1lalesn contenue dr-.no la phrase du 
r~pport citée ci-dessus, est défectueuse, ~ elle ne peut nulle-
ment y souscrire. 

Dans l'opinion de le. Dél~gl'.tion soviétique, 11 est dan-
gereux de condamner d'nv~nc~ Jea c1rconstnnces qu1 pourraient 
mettre ·un Et<"'.t dc1.ns le. néoesP.t~é d'exercer son droit de retrait 
de l'OrgE'.n1sr;t1on. Un tel d:l''vlt est une expl"e'se1on de la sou-
~era1neté des Etnts et ne devrr.1t pee être ~vil!, d 1avence, par 
l'Orgnn1s~t1on Intern~tionale. 

Puis-je citer, comme exemple de la reconneiescnoe sens 
conditions de ce droit des Etete eouvert:>.ins, l'Article 17 de la 
Constitution de l' u. R. s. o., qui lit comme suit: • A toute 
république de l'Union est réservé le droit d6 se séparer libre-
ment de l'U. R. s. s. u C'est un !r.it connu que ce droit est 
une des mani:t'estntions les plus éclt".tc..ntes de d~mocraoie aur 
lesquelles l 10rgnnisnt1an de l'Etat Soviétique est fondée. 
L 1 u. R. S s. est basé sur le principe d 1 ~dm!ss1on libre h 
l 1Union f1.coompr.gnée du droit de libre retrtt1t, 

Il serait encore plue mnl de oon,nmner d'avance lee raisons 
pour lesquelles un éto.t se retirere.1t. d'une O:r·gc.n1sE.'.t1on inter-
nationale qui est elle-même fondée sur le principe de ln pLrt1-
c1pc.t1on volontc.ire d'Etr.ts souvert'.ins. · 
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Plus loinr dt~.ns le même paragraphe le rapport mentionné 

ci-dessus, déclare: 

"Il est évident, cependant, que le retrait de 1 10rga-
n1sr.tlon ou toute nutre forme de dissolution de l•organ1sa-
t1on dev1endro.1t inévite.'ble si,. trompe.nt les espérances 
de 1 1humE.nité, 1rorgnnisation stavére.1t incapable de main-
tenir la paix ou ne pouvait le faire qu'au détriment du 
droit et de la justice." 

La DélégE'.tion 6ov16tique ne peut pas accepter cette d~­
olarat1on non plus. La présence de la phrase citée ci-dessus 
dans un texte officiel de la Conf,rence ne peut que porter 
préjudice à 1 10rganlent1on 1nternRt1onale 1 puisqu'elle la 
rend responsable de tout retrait PE'~ tout Etat, quelles que 
soient lee raisons de ce retrait. 

Ln Dél~gatlon soviétique a déjh exprimé son opinion à 
ce sujet, mn1s m!:lheureusement, leurs arguments n'ont pas re9U 
la considération qui leur 4tit1t dut. Pour cette raison, la 
Délégation soviétique, atttr~nt,h nouveo.u, son point de vue, 
Juge néoessf'.lre de fuir& cette décltll'at1on ~- ln Sér.nce Plé ... 
ni~re et demande que note en soit pr1ae dans le proc~s-verbd 
de aette Sé~nae. 

Lord Halifax (parlant en anglnis);la traduction suit: 

Y o.-t-11 dtnutrea remarques? La déclaration que le Dé-
légué de l'Union Soviétiq~e vi~nt de faire sera, bien enten~ 
du, Jointe eu procès-verbal de la Session pléni~re comme 
il le demrnde. 

Avez-vous d IE~.utree observations 1;1. fu.ire? Df'.ne l'absence 
d'objections, le rapport est approuvé. 

Avl'.nt que lee officiers de le, Oommissi"on ne retournent ~­
leurs sièges, je voudrnis, s'il m'est permis, exprimer, au nom 
de notre Aseembl~e ll". reconm,iasr.nce que noue ~prouvons envers 
eux et envers les membres de la Premi~re Commission pour l 1e.1de 
qu'ils ont ~pportée ~ux tr~vaux 4e la Conférence. · 

Nous pe.eeons me.intene,nt, Mesdc<JJes et Messieurs, au rv.pport 
de la Deuxi~me · Cotlniesion. - ·Je "Orle les atf1c1ers de la -
Deuxième Cocoission de bien vouioir venir prendre leurs si~gesf 
~Prée~nt, Maréche.l J~n Ohrist1nn Soute de l 1Union aud-atr1-
caine; le Rapporteur, Dr. Ricardo Alfaro de Panama; le Secré-
taire Gén,ral adjoint, Mr. o. L. Simpson, du L1b,ru.; et le 
Secrétaire Administratif,· M. Huntington G1lc~1st. 

La parole est au Dr. R1oc~do Altaro, le.Rappo~teur. 

5513 



643 
LE RAPPORTEUR (M. Alfaro; p!>.rlant en angle.ie; la trv.duction 

suit) • 

M. le Président, chers coll~gues, Mesdames, Messieurs: 
" La Commission II aveit eu le priv1l~ge et l 1honneur de 

siéger sous le. présidence du Me.réchal Jan Christian ~mute, ce 
gr!'.nd et vénére.ble homme d'Etat, qui, je vous le dis en con-
fidence, bnttre.1t le record de n'importe lequel d 1entre-noue 
de.ns une eece.le.de du mont TE1.me.lpe.is. Cet homme, les générations 
futures en gr.rderont le souvenir e.u même degré que nous; elles 
1 't'.dm1reront et elles lui rendront hommr.ge, comme e.uteur de cet 
émouve.nt Prtkmbule de lt-. Chr-.rte sur laquelle nous basons noe 
efli!pérf'.nces pour 1' Orgc.n1se.t1on d'un monde ob règneront le droit 
et la paix. 

Le travE'.il de cette Commission a couvert un plus grE:nd 
nombre de sujets que· celui de toute r,utre Commission de la Con-
férence. Sur les six principrtu.x orge.nes de l 1 Orge.nisntion des 
Net ions Unies, trois st:ront éte.blis sur les recommr.ndations de 
la Commission II, ~- sc.voir, 1 'Assemblée Générllle 1 le Conseil 
Economique et Socirtl et le Conseil de Tutelle. 

Pc~mi lee trois org~ee dont la Commission II s'est oc-
cupée, celui dont le compétence est la plus étendue est,· b1~n 
entendu, l'Assemblée Générr.le. L'Orgtmiell.t1on et le, px•ooédure de 
l'Assemblée sont l'objet d.e reco!,1•.:El.ndE'.tions de le. pax•t du Comi-
té l, sous lr: présidence de son Excellence He.snn Sf.k!>., Ministre 
des A:t'tr.ires EtrE.ngèree de lt. Turquie. Le Com1 té II, sur le-
quel présidl'.i t son Excellence, Vic tor Andrc.de, Ambassv.deur de 
Bolivie aupr~s des Et~ts-Un1s, sloccup~ de ses fonctions et 
pouvoirs. 

La plus grnnde pl'.rtie du trnve.il de> la Comniesion fut en 
te.it accomplie d~: .. ne lee Com1 té13 et de mc.ni'ere s1 coopl~te, 
qu'un seul texte recoor::nndé pour être ir.olus dr.ns lE. Clw.rte 
fut modifié E\U cours des Séunces pléni'ères de lr. Commission. 

L'Assemblée Générnls, ~ lc..quelle chE.que meobre des Nations 
Uniee sera représenté et dans laquelle chaque m~mbre ~ura une 
voix, ~erv., pour citer le Sénnteur Arthur H. Vr.ndenberg, 
membre de le. Délégl'tlon des Etr.te-Unis -- sera " lE~. tribune 
publique du oonde". Elle nura le pouvoir de cUscuter toutes 
questions ou nnti'eres qui sont de le compétence de la Charte 
ou qui se rapportent c."-l pouvoirs et fonctions de tout organe 
prévu dr.ne ln ChEèrte. Le. Coor.1iss ion I recomuande qu • h 11 ex-
ception de Cl'.s extrf'.ordina1res, les dcmces de l 'AsseLlblêe 
Générale soient ouvertes r·.u public et h lfl. presse oond1c~e. 
Ainsi, ~- la claire lumière de ltex~:.men public, la trib'qne 
publique du monde pourrc étudier les problèr.1es d'intéret 
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universel afin de eauveg~r4èr la paix et ln s6cu~it~. Sous 
réserve de· situations dont le ~onseil de Sécurité s'occupe 
dans l 1 ~ècompl1asement de ses responsabilités spécifiques qui 
consistent l:. Pl'endre r.ction en vue du mr~1nt1en de la pnixJ 
l 1Assembl ée Générc.le serl'. e.utorisée, non seulement h discuter 
ces grf'.ves p1•obl'brues, mt-.1s aussi h faire des recommandP.tions 
à leur sujet au Conseil de Sécurité et aux gouvernements 
membres, ou encore nu Conseil de Sécurité ou aux gouvernements 
membres. 

Objet du ril.pport du Comité III, sous ln présidence de 
Sir A. Rc.maswo.mi Mudal1r.r, Chef· du Rc.vi t;cillement ru Conseil 
Exécutif du Gouverne~ Générr~ des Indes, le Conseil Econo-
mique et Social ouvre de nouvell.ux horizons. Lc. coopérntion 
économique et sooirJ..e sur un nlY~ttcu-- 1nt•rntt1onal etait 

à peine mentionnée dans le Pecte de la Société des Nations, 
quoiqu'elle ait été de sa compétencei toutefois, la Socié·té 
a réussi à s.pporter une cont.rl·but1on 1mpor-:;~nte de.ns ce do-
maine. Dans la Charte defl Nations-Unies, dlau·tre part, une 
telle importe.nce e. été attachée ~t ce su,1et, que df'ux cb.e.pitres 
lui ont été voués. Il taut remArqu~~, en outre, que l 10rga-
n1sc.t1on s 1 est imposé le. t.i.obe, r:.~tl seulement de faciliter 
la solution des pr·oblbmee internt\.tJ.onr.ux dnns les domnlnes 
économique et socif'l et danB l.ee dcme1n.ee connexes, mais dr,ns 
sn déclc.rntion de buts, .elle Y!\ pl11s loin en s' ad.joignf'.nt la 
coopêr~tion de see membres en vue dtncoomplir des buts poe!-

; tifs. Ces buts comprennent un n1ve!'.u de vie plus éJ.évé, 
ltemplo1 cnmplet de lf'. mein d'oeuv-re, de conditions de progr'be 
et de dévelopJ)erJent écon.omiques et soéie.ux r.ingi que le respect 
universel des droits humr.lns et des libertés fondt..rr:entnles. 

On peut e 'rttendre è. ce ,1ue, en encourE:.geM t ):-, ces fins 
une coopêrr.tion efficr .ce, le Conseil Economique et Social 
devienne nvec le temps, sous la direction de 1 1~ssemblée 
Gén~rc.l~, un des pririoip~ux instruments pour l' ('lrge.n1sat1on 
de lE'. paix. Lrt Conférence de f3'r·.n Frnnc1sco E'urr, so. plaoe dans 
l'histoire comme. .éte.nt le p:c-emiçr Congroi:la mondial oU 11 est re-
connu 'et étE~.bl1 déflnitivemen·t; pL.r le. volonté soUveraine de 
cinquante nr.t1ons, ·1ue l'individu est J!objet, e.u mêoe degré :}Ue 
l'Etat, de législation internationale . 

Le Comité 4, soue la prés1dènoe du Trbs Honoràble Peter 
Fre.ser 1 Preoier Ministre et ministre des i~tfr.ires Ext,rieures 
de la Nouvelle-Zélr.nde, o. reoommr.ndé un eyst'eme è.e tutelle 
intermtUono.Je qu1--pu1ese .. e 1 v.ppli·1uer h certe.ins territoires 
dépende.nts. Il n r était oeme pae fft.1 t mention de ce sujet de.ne 
lee propositions de Dumbarton O~ke, f~ois c~tégor1es diffé-
rentes de territoires sont sujettes h ctre pl!'.cées soue oe 
.eyet~~e aux termes d'cccords individuels subséquents entre 
les Etats intéressés et d~ne ces territoires des zones straté-
giques peuvent être désignées .e·t tr.ai té es s~pl'.rémcnt. 
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L'Assemblée Générale et le ConsP-11 C.e Tutelle, tout conue les 
Puisr-anc~s mnn~ftt~ires, seront particulièrement responsables 
du Bien-etre dee habitants des territoires sous tutelle. Le 
Conseil clc Sécurité Pure. lr. surveillr-.nce ëtes zones strD.t6-
g1ques. Mr 1s lll Charte vc. plus loin., Pour ln prenière foie 
dnns l'Histoire, elle contient un tre.ité uondir'.l, une d6olEtrv.-
tion établissL·.nt une r'bgle générf'~le en ce qui concerne l 'e.c~­
minietrF..tion cle territoires dont les hrbite.nts n'ont pn.s en-
core atteint une pleine nesure ët'1ndépemlr-.ncq. Cette déclr.ra-
tion est bc~sée sur le principe que les intérets cles ht:-bitLnts 
des terri toirea dépenctc.nts sont c: tune importance primor{~inle. 
Celles des Nv.tions-Unies qui F.c"l.nlinh·trent ces territoires 
ecceptent comrre une mission eLcrée le è'.evo1r 0.1 assurer nux 
habitants de ces territoires le progr~s politique, économique, 
socil'.l et intellectuel rünei 'J.U fun juste trD.1tement et lD. pro-
t~ction centre les c.bus; ë,e c"lêvelopper c1es gouvernenents c:.uto-
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nomes, éte tenir coMpte de leurs lnsplrr.tione ·;"ol it:tques et en-
fin de f~vorieer l'êvolution progressive de leurs libres 
institutions politiques. 

Chaque Comité fi. re.n<":u eonpte ~.et réaul tnts de ses tro.-
vv.ux dans le rrpport de son RaPPorteur, et la Commission a 
examiné et approuvé chaque rapport. Les rapports des re.ppor-
teurs dea quatre comités techniques constituent des parties 
intégrantes du rapport du Rapporteur de la Go~~iss1on II, qui 
vous a été distribué et qu~ J'ai l'honneur de soumettre ici à 
l 1examen et a l'approbation de la Séance Plénière. 

Permettez-moi, mes chers collègues, d'exprimer, en c~nolusnt, 
mon opinion personnelle que, lorsque la Co~n1ssion cura mani-
testé, de cette mani~re, son désir de faire incorporer de.ne 
la Charte les Articles qu'elle a approuvés, nous aurons fait 
un grand pas vers 1~ tlcl1Pht1on de notre but, un monde libéré 
de la peur, un monde de paix et de liberté, d 1 honne~ et de 
dignité, de loi et de justice. 

LORD HALIFAX (parlant en Anglais; la traduction suit): 
Tous mes remerciements, Dr. Alfaro. Vous avez eu l'occasion, 
Mesdames et Messieurs, d'examiner le rapport du Rapporteur au 
sujet duquel le docteur Alfaro vient de faire ce commentaire 
s1 éloquent. Avez-vous des commentaires ~u des objections~ 
fe.ire sur l'adoption de ce rc.pport ? Fll.ute d 1 objections, le 
rapport du Repp~teur de ln Deux1~me Comm1seicn est, adopté. 

Avant de quitter la Deuxieme Commiesion, je suis sûr 
d'exprimer les sentiments de tous les dêléguts en remerciant 
les.offic1ers et les membree de le Deuxième Commission pour tout 
le travail qu'ils ont at'compl1 en formulant des diepoe1t1ons qui 
seront s1 étroitement liées h l'existence de la future assemblée. 
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Nous passons maintenant, mesdames et messieurs 1 au ra~port 

de la Troisième Commission au sujet du Conseil àe Sécurite. 

Les membres du bureau de la Commission comprennent: le 
Président 1 M. Wilhelm M. Morge~stierne 1 Ambassadeur de Norvège; 
le Rapporteur1 M~ Celso R. V~lazquez 1 Ambassadeur du Paraguay; 
le Secrétaire Général Adjoint,· Julian Cnceres, Ambassadeur de 
l'Honduras, et le Secrétaire Administratif, M. Grayson Kirk. 
Messieurs veuillez prendre place à la tribune. 

J 1 ~i le plaisir de donner la parole au Rapporteur de ta 
Troisiemc Commission, Son It~cellence M. l'A~bassadeur Vclazquez. 

LE RAPPOR1~UR (M. Velazquez 1 parlant en Anglais; la traduc-
tion suit): Mesdames et Messieurs: J 1ai le ~laisir de présenter 
à cette Seance Plénière,un compte-rendu résume de mon rapport:, 
La tache qui incombait a la Commission I!I consistait en la pre-
paration de projeta d'amendements sur quc..tre sujets principaux 
relatifs au maintien de la paix et de la sécurité int~rnationales. 
Il s!agiss~it de l'Organisation et du fonctionnement du Conseil 
dt3 Securite; il fallait dét9rmineJ:> la procédure à suivre,pour le 
reglement pacifique des differends internationaux; les methodes 
de coercition que les Nations Unies devront prendre pour assurer 
la'paix et la sécurité; ct enfin l'examen des accords régionaux 
appelés~. servir' d'auxiliai;oes,à l'Orga.n~sa.tion centrale. Chacune 
de ces questions fut assignee a un Comite Technique dont la docu-
mentation principale était basée sur les propositions originales 
de Dumbo.rton Oo.ks ainsi que sur les amendements dea gouvernements 
inv~tants et ceux qui avaient été présentés par les différentes 
délegations. A l'issue de 72 séances successives, ces quatre 
pom1 tés soumirent les ra.pport-s de leur·. Rapporteur respectif. 
a la Commission et nous sommes heureux de pouvoir annoncer que 
ces,rapports qui ont dÔjà été dis~rtbuév ct ~ui font partie · 
integrale de ce rapport ont tous etc approuves pur la Commission 
sans un seul vote d'opposition et. à quelques. exceptions près, . 
pour ~iFsi dire, sans abstention. Bien quo plusieurs délégations 
ex~liquerent a ln Commission les raisons pour lesquelles elles 
s'etaient opposées à. certains points de vue a.u cours des réunions 

.des comités~ elles n'essayèrent nullement de maintenir leur oppo-
sition en· demandant à la Commission de renverser dos décisions 
déjà pJ:>ises. Notons également pour le record qu'aucun amendement 
n'a été propooé dans les séances de la Commission soit aux textes 
a~optÇs par l~s comités, soit aux rapport~ ges R~p~orteurs. En 
resume, les srances de la Oomm:J.ssion ont ete ma.:t>quees par un 
esprit d'unite et de cordialite qui augure bien de l'avenir dè 
la grande Organisation quo nous avons laborieusement créée à ta 
Conférence de San francisco. Les cinquante nations représentees 
étaient vraiement a l'unisson dans toutes les séances de la 
Commission III, espérons qu 1elles le resteront. 
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Les méthodes qu'il f'aud'a employer poy.r encourager le règle-

ment pacifique de tout differend et, si nE:icessairo, pour employer 
la for9e afin do prévenir ou de réprimer toute menace à la paix, ' , ' , ont y te 9-ecri tes da.I!S les rapports d.u Cami te ct j • or;. tti donne , 
un resume. dans mon rapport complet dont le texte a ote distribue. 
On remarquera que le caractère principal du système que ~ous ' , , .. , avons elabore rcsido dans la concentration do responsabiJ.itc en 
un Conseil de Sécurité assez 1•estroint puisqu'il ne ~comprend 
que onze membres. Les cinq grandes puissancus auront ch11Clme 
un siège permanent à ce Conseil, et les membres non-pel'mancnts 
seront choisis par l'Assemblée. Lfl. proc&dure do vote sur laquelle 
on 11 fini par s'ent~ndre, apr~s,de longues discussions, est 
colle qui fut adoptee a la Oonf'erencA de Yalta. 

La Commiosion est d'avis que tes arrangements prévus pour . 
assurer la sécurité et qui ont éte incorporas dans les sections 
qui relèvent de cette question dans le texte définitif do la 
Chart~, constituent une fondation solide pour l'avenir. On 11 
essaye d rétablir une balv.nce harmonieuse entre 1 'autorité et la 
responsabilité, et on a reconnu pleinement ql}e certains Etats 
en vertu de leur puissance irmnense doivent necessairement assumer 
lt; plus,lourge responsabilité pour 9-s9urer le maintien de la. 
securite. Neanmoins, le principe general qui nous guide est~qQa, 
dans le- gadre d'obligations communes et de principes déclarés, 
les differente membres de. l'Organisation, g~anàs ou petits, se 
partageront les responsabilités qui leur conviennent le mieux 
respectivement pour assurer le succès do la oause commune. 

Seul l'avenir dira si nous avons bftti sagement et bien mais 
c'est l'espoir, et, je crois, la conviction do la Commiosion que 
los travaux do ces Comités vus dans le recul du temps représonte-

.ront ~apport d'importance historique à la paix ct à l'humanité. 

LORD HALIFAX (parlant en anglais; la traduction fran9aise 
suit): ..,Mesdames et Messieurs, je suis certains que nous sommes 
tous tres reconnaissante au Rapporteur do sos déclarations ainsi 
qu'aux directeurs ct membron de la Troisième Co~~ission qui se 
sont,acquittés de leur tftche avec t~nt de sagesse ct ont aidé la 
Conference dans une si large mesure. Y a-t~il des cownentairoa 
ou des obJections de la part des délégués au rapport qui Vient 
d 1gtre presenté à la Troisième Commission ? Comme il n'y a· nul--
commentaire et-nulle objection, je déclare le rapport du Rappor-
teur de la Troislème Commission approuvé. 

Nous en venons maintenant, Mesdames et Messieurs à la Quatri-
ème Commission qui se préoccupe de l'Organisation juridique. Je 
demanderai au Président de cette Commission, le Dr.Parra-Porez du 
Vénézuela, le Secx•éta.ire Général assistant M. Ell'llilt:l.nuel Habraham 
d-'Ethiopie ct fe Secrétaire Exécutif, M. Nornm.n Pa.delf'ord de 
prendre place a la tribune. 
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RAPPORTEUR (M. Pa.rra. Pérez): A la Quatr:tème ·commission, 

dont j'ai eu l'honneur de remplir les fonctions de Président, 
a 6té dévolue la t~che vaste et complexe de l'étude de tous 
les aspects de l'organisation judiciaire des Nations Unies. 

En vue de faciliter ces travaux, la IVeme Commission a 
été subdivisée en d~ux Comités. L~ 1er Comité a été chargé, 
d'une part, de la rédaction des textes du Chapitre X de la 
Charte qui renferm(:jnt les principes géné1•aux r(:jlatifs à. la 
Cour Internationale de Justic(:), et, d'autre part, du pro~et 
de text~ du Statut de la Cour qui doit former partie int~­
grante de la Charte. 

L~ deuxième Comité a eu pour mission do préparer, (:ln vue 
de leur insertion dans la Charte, lbs dispositions juridiques 
concernant le fonctionnement de l'Organisation qui n'avai(:)nt 
pas été prévues dans les Propositions de Dumbarton Oaks. Ces 
dispositions se rapportent à l'enregistrement et à la publi-
cation des· traités; aux obligations imposét;:s par lus traités 
qui seraient incompatibles avec la Charte; à lü, mise en vigueur~­
de la Charte; au Statut juridique de l'Organisation, ainsi qu'aux 
privilèges et immunités accordés à. celle-ci et à. ses fonc-
tionna:tres. 

Je crois inutile de 1•épéter ici ce que j rai déjà eu 
l'occasion de déclarer aux suances de la Quatri~me Cmmnission 
au sujet de l'importance des travaux dont elle a été chargée 
et de la façon remarquable dont S(:)S deux Comit6s se sont 
acquittés de l(:jur t~che. Le mér·i t~;~ en revient tout entier 
aux Présidents bt aux Rapporteurs de ·ces Comit6s, à l'ensemblb 
d0 leurs membres ainsi qu'au personnel de lbur secrétariat. 
Qu'il me sufficb d 1vxprimer ici la conviction profonde que la 
Cour Int(:jrnationale de Justice qui résultera de nos délibé-
rations à San Francisco, se montre1~a l'héri ti ère fidèle des 
nobJ.es crcdicions léguées par la. Cour de.La Haye qui a fonction-
né avec de si bons résultv~ts pendant plus de vingt ans et que 
les décisions impartiales ec justes qu'elle rendra marqueront 
un progrès continu d!,ns l'évolution du mécanisme judicioJ.re · 
pour la solu·cion pacifique des différends internationaux. 
Permettez-moi ici d'affirmer à nouveau ma foi dans le triomphe 
du droiv comme critère des relations incernationales dont la 
Cour·sera à la fois le symbole et l'interpr~te, et l'espoir 
que sa comp~tcnce s.• étendra progressivement et sans restric-
tions, n tous les membr~s de l'Organisation et aux Etats ~ 
qui il s~ra permis à l'avenir, d'adhérer cu Statut. 

Le fait que les questions tro.itées par nos doux Comités 
sont nottemont distinctes par leur propre nature semble 
expliquer suffisamment qu'il n'y ait po.s un rapporteur d~ la 
IVeme Commission, et c'est à cette circonstance que je dois le 
privilège de venir devant vous pour prier l'Assemblée de 
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bien vouloir adopter les textes auivants 9ui ont re9u 1 1appro-
ba~ion de la aommission au cours de ses seances du 15 et du 23 
juin 1945: 

(1) 
(2) 

(3) 

(4) 

Le Chapitre XIV de la. Charte des Nations Unies 

Le Statut de la Cour Internationale de Justice 

La recommandation aux Membres de l'vrganisation 
pour qu'ils déclarent a.ussit6t que poBsible qu'ils 

·acceptent la juridiction obligacoire d~ la Cour 
Internationale de Justice 

Les textes de diverses dispositions juridiqu~s s~ 
rapportant au fonctionnement de l'Organisation 
qui doivent @cre incol"'porés dans les Chapitres XVI et 
XIX de la Charte. 

L~s textes m~::~ntlonn8s ci-dessus ftgurunt dans les 
rapports dtJS Comités qul ont été approuv~s par la Commission 
et distribuùs aux divers~s dblégations. 

-1?-
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LORD HALIFAX: (:oa.rlant en anglais i. la traduction suit): 

Merci beaue. . .;;up, M. le docteur Parra-Perez, de ce que vous 
venez de dire pour e~pliqu~r,votre rap:oort, et puis-je en, 
mèma tempe au nom dç la Conference transme~tre a voue et a 
vos collegues les remerciements de la Conference pour le 
s~~n ot 1~ sagesse et l'assiduité avac lesquels vous avez 
tous g~tide la Oonf'éronce au milieu de ses nombreux problèmes 
juridiques. 

· Vous avez eu sous les yeux, Mdsdame s et Messieurs, le 
rapport dG ~e. Commission IV et les c}iverses pièces qui y 
sont a"!itaohoas et qui sont mentionnees dans le rapport. 
Quel.:tu 1 un a···t-il un commentaire ou une objection !} faire? 
Pu1aqL: 1 11 n 1 y a ,ui oc.m:nentaire ni objection, je declare le 
rappo :c·t approuve. 

Vous avez ma~~tenant entendu, Mesdames et Messieurs, et 
vous av~z app:couve 1 les rapports des quatre Commissions de 
la Confe:-ence ('Jmbrasaant la Charte des Nations Unies et le 
Statut de ::.a :Jo11r InternAtionale. A ~'ordr·e du jour maintenant 
es~ le r~ppor·~-:; cl~ Rapporteur du Comite de Direction, et le 
Prpsident est h~ureux de donner la parole au RD:o:oor·teur, M. 
l'Ambassadeur Delt de Cubn. 

RAFPORTEUR (M. Belt nerlant en ang~ais; la traduc~1on 
suit)~ M. le President, nes chers colleguee: le Comite do 
Directiqn à sa dixièrue séAnce 1 tenue le 21 juin 1945, a 
enprouve un doot:men·~ prévoyAnt l'établissement d'une Com-
missiryn Pr~>~"~vrotnire des l'1R't:•.cna Unies. Ce document, in-
titule 11 Ar:çangenJEm~s 'Pruv::.~,:.:,..c·Gs Crmclua par les Gouverne-
ments Repr?8en·ces a la. Conf e ... ~t:nce dea ~a·~ion~ UniEJS sur 
l 1 0rg~nisat:on Interna.ti0nA.le'' 1 avlüt ete p~eset}te au 
Comite de Direction lo 17 juin par le Comite Executif, dont 
lee membres avaient nrécédemrnent approuvé en principe une 
rédac~ion préllm+nn;re rédigée ~P.r 1~ ~ec~éta~1at. Le, texte 
egopte pa1• ::;.e Comite de Direction a ete re·Tiee, quant a des 
detaqs è.e langage at de style eeulemel}t, le 22 juin par le 
(J('Imlte 'de üo0r.:'L!nation et !)a.r le Comite Consultat1~ de 
Ju~istes, Ce texte révisé a été prés~nté au Comite de 
Direction à sa séance finale, tenue le 23 juin. Il ne reste 
qu 1à,fairo examiner et approuver ce d"oumen·ii par la O"pférence 
en aen.nce pleinière, apres quoi·le document sera. prêt a 
signer. 

' ' , Il est prnpnse que la Commissirm Preparf.l.toire soit compose 
do représentants de cheque gouvernement signataire de la. 

' ' t Charte, a raison d 1 un representant ~ar gouvernemen • Quapd 
la Cor.unis si()n ne siègera. pas, ses pouv..,irs et fonctil')ns ' , , , ; tt seront exerces par un Cnm1te Executif o~mpl')se des repre~en an s 
des gouvernements Actuellement représentés e.u Onm; té Executif 
de oett,e Cnnférenoe, à SAV'1ir, l'·AuetrP.l1e, le Bresil, le 
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C1-mada, le Chili, le Chine, le. Tchécnslovaquie, ,l!'t France, 
1 1 Irl}n, le Mexique, les Pays-Be.s, lîUn1nn des P.epubliques 
Snvietiques SnciAlistes, le R0ygume Uni, los Etete-Unis, et 
lA. Ynugnslav1e. 

, , 
Si le rA."'''I')rt du Cnmite de Directi0n est apprrn1ve, 111 

Cl')mmissinn Prép~rAtl')ire tiendra sa première séance à San 
Frenciscn le metin du mercredi 27 Ju~n, et subsistera 
jusqu 1à. l'élection du Secrétaire General de 1 10rga.nisnt1on. 
Elle aura s~n quartier général ~ Londres. Le Comité Exécutif 
Cl')nvoquera upe séance,pleinière de la Commission RUSsitAt que 
pos~ible apres 1 1 en~ree en vigueur de la Charte de 1 19rganisation 
e~ a toute date ulterieure nù il estimera une telle seance 
desirable. 

La Cnmmiss10n aura diverses fl')nctinns de recherches et 
d. 1 administration. Il ~at proposé que lA. Cnr.lr.lissirm d·"live : 
(a) convoquer la pre~iere sonnee de l'AsseMblée Générale; 
(9) préparer 1 1 nrdre du j~ur préliminaire des première~ 
seances des l')rganes principaux de l'Org~nisatinn, et rediger 
des documents et des reoomne.ndatir:ms c-1ncernant toutes les ' , ( ) , questions a 1 1 ord1•e du jour de ces seances;, c elabnrer des 
recommandations concernant la transmissinn eventuelle de 
certaines fnn~t10ns,et activités de la S~ci~t6 des Nations 
qu 1 il pourra etra desirable di at'ltribuer à la n'1uvelle Or-
ganisation à des o'1ndit1nns qui seront à fixer; (d) examiner 
les que et ions que onmpl')rte 11 établissement d~ la re~A.tion 
entre les organisations et les organismes specialises inter-
gouvernementaux et liOrganisati~n; (e) présenter des ·in-
vi ta.tions en vue de la n'1minrtion de oandinats à la Cnur 
Internatinnale de Justice 00nfnrmément aux rl.ispnsi tirms du 
Statut <'te la Cnur~ (f) récUger des r•econpzumc'tatinns c.l"lnoernE~nt 
les arrangements a nrennre ~our le Secretariat de l'Organisation; 
et (g) faire <'tes étuc'tes et préparer r.es l'ecnmmE'In<la.tirms cnn-

' ; 1 cermmt le site <'tu quartier genere.l nerManent de 1 Orgl'misation. 
' , , A sa nnzieme s9a~ce tenue 1~ 23 juin 1945, le Cn~ite de 

·Direction a annr'1uve a llunanimite ~e texte de la Charte des 
N~tinns Vniea· nrésente par le Comite ~e Co0rdinRtinn et ~ar 
le Comite C0nsu1tatif de Juristes. 

, , ' ~ , Les P~es1d.ents des guatre Co~nisai0ns ont deja onmmunique 
a lf} Cl')nference la matiere de la. ChartE} des Nn·tions Unies. 
La rovis~on du texte faite par le Comite de Coordination et 
le Comite Cnnsultatif cte Juristes ne coMp'1rte que des modi-
fications de style nnur donner la forme d 1 une Cherté aux 
travaux des douze c0mités.techniques ~t des quatre Commissinns. 
Chaque fois que les textes comnuniquéa par,les cnmités techniques 
semblaient nbscurs l"lU en c0pflit~ le Cnmite de Coordination 
cnnsultait les bureaux des cnmites techniques nu des cnmmissions 
en cause, ,.,u s'il était nécessaire, renv0yait lo. queetinn qui 
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faisait 1 1 nbjet de la disoussinn à l'examen ~u cnmité technique 

~ FJPProprie. 
, , , , , 

En a~n~tRnt le texte revise ~resente Par le C~mlte d~ 
C00r<Unati0n le 23 juin 1 le Cnmi te <'te Direction a HUt0r1se 
le C0~1t6 ~e Cnnrdinnti~n ~ fRire telles mn~ificati0ns de 
langage et ~e grammaire qui p~urraiont être nécessa~res~p~ur 
t'\0nner RU c'!.0cument se. forme c'!.efin; tive. Les quelques lcgares 
M0dificatinns faites par le Cnmite de c~nrdinati0n SvU6 cette 
autorisation ont déjà été communiquées à toutes les délégations. 
Le Ccmi té de Direction recommande que la Confé:·:-enoe en seance 
nlaini~rc adopte la Charte des Nations Unies qui hu est 
maintenant soumise. 

Le Statut de la Cour Internationale de Justice, qui doit 
faire parti~ intégrante d~ la Cha.:-te, r. 1a pas é~é of'fic:le'],lf]-
ment O:J}arnine pur le Comité de D:lreç,tion: p\.l.~.B<1'.l' 11 avait ete 
discute à fond nar le Comité de Ju:"'sitE;s (t~e ~!at1cns Unies 
qui s~éta.it réuni à 'ltiashlr,gtcn ava~t cet+u G·;ntéz·e,·.oe1 par le 
Comite Technique I de la l:c:rrm.;.aeinn I'l, ~)e.r la Com:n:uilsl~n IV 1 
et p~r le Comité do Ccor<Ur.a~lvn Gt .:!.6 •.)vmité Cone•.lltF1t'..f de 
Juristes. Le Co!!!:tté è.& Dirscr:l··.: .. 9·~·a.1-c à.ovant lu:t le 2.:S juin 
un exposé des mud.l:!:'loa.t.i.)na faite!::. tio.ns lo. rédaction du s·tatut 
par le Comité de Coordinat;~on et y:.;1' le Gcmitê Consultatif de 
Juristes., I.e ·c,ut .:le ~ea mo d:.f:l.cat::.oDs était s.i,mpl;;me!1t d' éc-
laircir cert.ains ne ssages è.a:-.s Hi S"'..:atut adopte par la Com-
missiog IY e~ de,me·tt;:ce le Stq'l:;ut dans son ensemble en ,con-
formite entiere n lfl C:"'.lU."•'te. 

, 
M. le President 1 le rapport fait l;)flr le Oomi ·te de Dlrec-

tion ne serait pP.s complet si je ne fais~is pus mention.de 
1 1 âutre évènement 1rn:porta:1t qui a eu lieu à notre dernière 
séance si drama. tt q·Li.e du ea:ne<ll dernier o LE: D616gué de 
1 1.1\ustralie 1 le 'l:.:·2s HOi.10l'nble Francis Mlo:nfl.Eü F'0!'Ü~ 1 Premier 
Ministre Adjoint et MlnisH·e .. Pr~ul" 1 ~ !.:rmée de 1 r A,1streli~, au 
milieu d 1 apulaudiesements ~>r~~"~q·~~ques 1 n r·~ndu hommage a la 
direction si canable du :t'.!•ee.:.C:.:Jtlt du Com.!.te de Direction,ot 
du Président de.la Cunférenc~ ch~rgé da lP res~onsab111te· 
d.e la conduite de ses tr:wPUJ) 1 1• HonorE~ble Edward R. Stet tinius, 
Jr. J 1ai ici le document temoignant de cet h~mmage gui a 
été rédigé par M. Forde et qui a été signé par les presidents 
de tnutee lee délég~t1one, et je terminerai mnn office de 
Rannorteur du Comite de Direction en le remettant entre les 
me.;ns de M. Stettinius. M. Stettinius, notre très distt-ngu~ 
President, v~unra-t-11 noue faire le plaisir de mnnter a 
l'estrade? 

Jlai le grand h~nneur~de présenter ce document à M. 
Stettinius au nom du Comite de Direction. 
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M. STETTINIUS {parlant o~ anglais; la traouction e~1t): 
Lord Halifax, M. le docteur Belt; tout ge que je puis d~re 
c'est que si j 1ai eu du succès comme President du Comite de 
Direction ou comme Présid~n~ de c~tte Conférence, c 1 es~ ~ar 
suite de 11appu1,qui ~'a ete donne par les cinquante dele-
gations ici representees. Jo vous remercie tous du fond de 
mon coeur. 

RAPPORTEUR (M. Belt, porlant en anglais: la traduction 
s~it): J 1ai eu moi-mêm~ l'honneur de proposer, lor~ de la 
seance finale du Comite de Direction, que le Comite rende 
ho~age aussi à la di~ection si capable des ~rois autres 
Presideryte de la Copference, y compris le President de 
cette seance pleinière, Lord Halifax. 

M. ,le docteu~ ~ellington Koo~ un des Proside~ts de 
la Conference, a ete assez ben polœ proposer un tùmoignage , 
semblable de mee propres services comme Rapporte,u· du Comite 
et deEJ service~ du ti'è~ c;apable ·M. Algd.~ Hlss, Secrétaire du 
Comite et Secretaire General de la Conference. 

11· le docteur G·~ll;al;her, Mini~tre des A~fair~s Etrangèrea 
et President de la Delegation du Pèrou, a presente une pro-
position qui a été adop~ée à liunanim1té au milieu de 
chaleureux applaudi~sem~nts~ en,reconnaiss&nc~ de la grande 
contribution apportee à la IJonf 9:::-~nce pnr l1o le docteur 
Herbert Vere ,Ev·att, Procur·et.~r Gene!'al et Ministre pour les 
Affaires Exterieures de l'Australie, 

Notre Comité a terminé ses importante travaux en se 
lovant pour une minut.:~ de silence en mémoire du feu, Franklin 
Dela.no Roosevelt, à la suite d'une proposition faite per 
M.,John Sof1anopo~l~s, Ministre des,Affairee Etrangeres et 
President de la Delegation de la Greee. 

LORD HALIFAX (parlant en anglais; le, trad.ucti on suit) : , 
Mes chers collègues; M. le docteur Belt~ Ra~por~eur du Comite 
de Direction, nous a fait un rapport tres comprehensif pour 
lequel je suis cer~ain que vo~s voudriez que je le remerc~e; 
eon rapp9rt a porte particulier~men~ sur l'accord approuve par 
le Comite ge Direction relatif a 1 1 etabl1seement d 1une Com~ 
mission Preparatoire, et voué a fait par~ de 1 1 ap~robation de 
la. Charte des Nations Unies par le Comite. 

Quelque Délégué a-t-il un commentaire ou une obJection 
à faire concernant 1~ rapport du R4pporteur? Je n'entende au-
cune obj~ction; je declare approuve le rapport du Rapporteur 
du Comite de Direction. 

LORD HALIFAX (parlant on anglais; la tr~duction suit): 
Maintenant, Mesdames et Messieurs de la Conference, nous 
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arrivo~s à la dernière action de cette avant-dernière séance 
plein;ere. Les rapuorteurs des quatre commissions ct du 
Comite de Direction ont fei t leuz; rApport sur les trflva'l,lX de cee 
orgHnismes en ce qui concer·ne l'elaboration des dispositions de 
la Charte des Nations Unies, y compris le Statut de la Cour 
In~ernationa~e et l'Accord pour les Arrangemerrts Provisoires, 
urevoyant 1 1etAblissement de le_ Commis~ion Prè:ge.ratoire. Je 
ernie que ces textes ont r6té distribues aux délégués et J'ai 
lllF.!.;ntenant le devoir, lihrmneur et le privilège, cnmme 
President, de demA.nder un vote sur l'approbation de la Cherte . 
à.es Nations Unies, y comnris lo StRtut de la Cour Internationale, 
et aussi 1 1Acoord sur les Arrangements Provisoires. 

Mesdames et Messieurs, en vue de 1 1 impnrtance mnndiale 
de ce v0te c.ue n0us allnns prendre en comnun, jiai le senti-
ment qu 1il crmviendrHlt de ne pas o'haerver la méthode 
0rdinaire de voter en levant la main. Si vous êtes d'accord 
avec rnni, je demanderai aux pr·Ssidents él.as délégations de 
~e lever pour mettre à jnur leur vnte sur une question qui, 
a mon avis, sera une des plus impnrta~tes de tnutes les 
questions sur lesquelles nnus aurons a vo,ter de n!')tre vie. 

Puis-je inviter les Présidents des Dél,gntions qui snnt 
en faveur à.e 1 1 apprnba.tion <'te lR Charte et du Statut et de 
1 1Acoord sur les Arrnngements Provisnires, de se lever et 
de vnuloir bien raster debnut pendant que les votes snnt ' t, ·cf'lmp es. 

(Le vote a lieu). 

Mercio Y a-t-il des avis cnntraires? 

La Charte et les autres <'l.ncuments snnt a.ppr,uvés à , ( , , , f 1 1 uhf:mimi te~ A ce noint les <'te legues et tnute 1 assistano e 
se sn nt leves et nnt applRu<'l.i). 

Je orni s, Mesc'lM.mes et Messieurs,. que nnus pouvnns avnir 
le serytimen~ que nnus avnns uris nart, Cflmme n"us p!')uvons 
l'esperer, a. un etes grt=~nc'ls moments de l'histoire. 

Je vais <'\.eMonder à M. Hies s 1 11 serR assez Rimab~e pnur 
fa 11~e une cnurte annnnce cf)ncernant les e rrangenents eventuels 
en vue de la signature que nntre vnte vient d 1autoriser. 

SECRETAIRE GENERAL {M. Riss• parla~t en anglais; la 
tra<'l.uct10n suit): A ofluse de l'etape ou en est ~ 1 1mpresai"n 
et de-divers ~rnbl&mes techniques se rattachant a 1 1 im-
nressirm c9.e la Cha:L"te nans les cinq longue~ nfficielles, 11 
n'est pas possible <'I.e dire avec certitude a quelle heure la 
signature peut cnmnencer demain matin~ mais je crois qu 1 elle 
comMencera O!')mme nnus 1 1 aviôns projete à l'origine, à neuf 
heures demain matin. Je ne peux en dire davantage pour le 
I!loment. 
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LQ Secret~r1nt rester~ on rapport nv~c le~ ~elegAti0ns 

cier1n1n mntin et les officiers c'te 1;aison f..es nel€gPtinns 
tiondrrmt les r1.élégn~ions renseignees sur les rl~sp,sitirms 
Prises et l'heure specifique p0ur signer. 

LORD HALIFAX ( nPrlnnt en r>nglni s; ll"l trt:v1uct1r)n suit) : 
On me d.enencï.e n'ann0ncer, Mesr1anes et Messieurs, que ln 
sérmce Pleinière f1n~le flUr~'~. lieu èteMAin à 15 h. ;30. 

Avant rte lever cette sénnoa, pu1s-,1n c'l.iro--·cn!"'lr:e je vois 
qu'il m'ost uerMis r:1e le fRire--au nom <'l.u Prés1<'1.ent de la , , , 
Cl")nfer•ence, M. (jtettinius, qui a. re9u un hnrlr:u'ge si nerite 
d.e nntre Ani cnml"1un, M. Bel·t, il y a quelques ninutes, et llU 
nnn ëte r.JI")n mn1 1 M. 2- i ~nbnssl'l<'l.eur ,G1 .. nr·1yk0 ot <'l.e M. le ël.octeur 
KI')(), ces Mesgiours fJ qui Jn Cnnfcronce est reci.cvr.ble él.e tnnt 
<'1.e chnses---ouis-,,e r!.ire, on leur ni')I"1 1 que nf'lUS sentnns t0ua 
que si 1 1 un ou l 113trtre de nous a pu aP.uorter une modeste ' , , ~ ' contribution a la Confer.ttnce·, celn a ete possible f:' cnuse de 
la coopérFJtion que toutes les Délégatiqns se sont dt,nnée 
mutuellement F~vec tnnt de bonne vol.:m~e, è.e soi•te que nous 
avons pu nv~1r le sentiment que nous etions réelleMent une 
bnnde de freres, travn1ll~nt pour lr cAuse commune. J'ni le 
sentiment El.ussi que je perle dnns co sens non seulement nu nom 
des Présidents de lP. Conference. mPis nu nom de tous les , 1 , , 

deleg~es~ Mnintenont, Mosd.o:tmes et l•Iessieurs, ~'11 n'y a plus 
rien a l'o:-d:re du jout'~ il est mon devoir de doolnror quo ln 
neuvième séance pleinierc est levée. · 

(Ln séanoo est levée & 23 h. 15.) 
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The United Nati.ons Conj(,rence 
on International Or ga nization 

PLENARY 

Doc. 1200 (ENGLISH) 
P/18 
June 26, 1945 

AGENDA FOR FINAL PLENARY SESSION 
3:30p.m., June 26, 1945 

The Conference will be addressed bY the following: 

The Chairman of the Delegation of the United States of America 
~~e Honorable Edward R. Stettinius, Jr. 

The Acting Chairman of the DelegRtion of China 
The Honorable V. K. Wellington Koo 

The Acting Chairman of the Delegation of the Union of Soviet 
gocialist Rep,.;.blics 

The Honorable A. A. Gromyko 
The Acting Chairman of the Delegation of the United Kingdom 

The Earl of .f:Ial:Lt'a.x 
The Acting Chairman of the Delegation of France 

The Honorable Joseph Paul-Boncour 
The Chairman of the Delegation of Brazil 

The Honorable Pedro Leao Velloso 
The Chairman of the Delegation of Czechoslovakia 

ThEJ Honorable Jan Masaryk 
The 

The 

Chairman of the Delegation of Mexico 
The Honorable Ezequiel Padilla 

Chairman of the Delegation of Saudi Arabia 
H. R. H. Amir Faisal Ibn Abdul Aziz 

The Cha.irman of the Delegation of the Union of South Africa 
Field Marshal Jan Christian Smuts 

The President of the United States of America 
The Honorable Harry s. Truman 
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P/18 
June 26, 1945 

ORDRE DU JuUR DE LA DERNIERE SEANCE PLENIERE 

151heures 30, le 26 juin, 1945 

Les orateurs suivants prendront la parole: 

Le Président de la Délégation des Etats-Unis d'Am~rique, 
M. Edward R. Stettinius, Jr. 

Le Président par interim de la Délégation de la Chine, 
M. V.K- Wellington Koo 

Le Président par interim de la Délégation de l'Union des 
Républiques Soviétiques Socialistes, 

M. A.A.Gromyko 

Le PrésidenG par interim de la Délégation du Royaume-Uni, 
Lord Halifax 

Le Président par inter~m de la ~légation française, 
M. Joseph Paul-Boncour 

Le Président de la Délégation du Brésil, 
M. Pedro Leao Velloso 

Le Président de la D~légation de la Tchécoslovaquie, 
M. Jan Masaryk 

Le Président de la Délégation du Mexique, 
M. Esequiel Padilla 

Le Président de la Délégation de l'Arabie Saoudite, 
L'Emir Fa~al Ibn Abdul Aziz 

Le Président de la Délégation de l'Union Sud-Africaine, 
Le Feld-Maréchal Jan Christian Smuts 

Le Président des Etats-Unis d'Amérique, 
M. H~rry S. Truman 
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The United Nations Conference 
on International Organization 

PLENARY 

Doc. 1209 (ENGLISH) 
P/19 
June 27~ 1945 

VERBATIM MINUTES OF THE CLO~ING PLENARY SESSION 

Opera House, June 26, 1945, 3:30 p.m. 

Mr. Stettinius Presiding 

MR. STETTINIUS: Mr. President, Fellow Delegates, 
the final plenary session of the United Nations Conference 
on International Orga.nization is now convened. We shall 
open this final session by standing in silence for one 
minute in tribute to all the men and women of the United 
Nations armed forces, living and dead, whose courage and 
sacrifice have made this Conference possible. Please arise. 

Mr. President, Fellow Delegates, it is with a full 
heart that I address this final plenary session. 

Two months ago the delegates here assembled met for 
the first time. We came f~om many pa~ts of the earth, 
across continents and oceans. We came as the representa-
tives of humanity, as the bearers of a common mandate--
tc write the Charter of a world Organization to maintain 
peace for all nations and to promote the welfar~ of all men. 

Evcry nation re~~Gsunt~d·here has had a part in the 
making of this Charter. Sçntence by sentence, article by 
article, it has been hammerod out around the conference 
tabl~s. We have spoken rreely with each ether, and often 
wc have disagreed, When we disagreod we tried again, and 
the~ again, until wc ended in reconciling tho differences 
a.:mcng us. 

This is the way or friendship and this is the way of 
peace, and this ia the only way that nations of free men 
con mnke a Charter for peace and the only way that they 
can live at peaoe with one nnother. 

'l'he San Francisco Çonterence has fulfill~d its ~an­
date. The Charter of a permœ1ent United Nations bas now 
been Vl'itton, 
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Toda-y we meet together• for the last time at this 
Conference. Tomorrow we shall separate and return home, 
each to his o\m country. But in this Charter we will 
ca~ry to our governments and to our peoples an identical 
message of pur1)ose and an identical instrument for the 
fulf'illment of that pur ... ose. 

We shall bring this Charter to a world that is still 
wro.cked by war and by wo.r's aftermath. 

A'few days ago I talked with sorne young Americnns 
just back from the battlefront. They lay--wounded and 
in pain--in the beda of an Army hospital. 

As I talked with them I thought of the many millions 
who have risked all and sacrificed future and life itself 
to give the world this chance. I thought of all those men 
and women and children of th~ nations ropresented in this 
meeting 1::Jlace todo.y whom tyro.nny wi th bomb end ba.yonet, 
and stn.rvation, and fi:l:•e end tortu1~e, could · kill but could 
never conquer. I thought of all the ci ties uow ill ruina and 
all the lands laid waste. 

The terrible trial is not yot over. The fighting 
continuos and the reconstruction hus just commenced. 

This Charter ls a compact 1bo1~n of suffe-r~.ng or.d of 
wo.r. Wlth it now resta our hope fol' good anc~ last~.:ng peace. 

The words upon its parchment chart the c0~rsc by 
which a world in agony can be restored and pcace main-
to.ined and huma.n rights and freedoms co.n be advanced. It 
is a course which I believe to be within the will and 
within the capo.cit~ of the nations a.t this period 6r world 
history to follow. 

To the governments and peoples of the fifty nations 
here represented this Charter is now committed and may 
Almighty Go~ from this day on and in the months and years 
to come, sustain us in the uno.lterable purpose tha.t its 
promise may be fulfilled. 

Ladies and Gentlemen, it is my honor to recognize 
the Cho.irmo.n of the Delegation of China. 

MR. KOO: Mr. Chairman, Mr. President, Fellow Dele-
gates, Ladies and Gentlemen, we are greatly honored today 
by the presence of the President of the United States. 
The United Nations Conference a.t San Francisco is the first 
international conference to recognize Chinese as one of 
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1ta official languages. We of the Chinese Delegation deem 
this recognition as a signal honor for China. I, therefore, 
take great pleasure in addressing you today, Mr. President, 
Mr. Secretary, La.dies and Gentlemen, in the language of my 
country and hope t9 count upon the indulgence and good will 
of those of you who do not understand my address to follow 
it with the English translation which the able Secretariat 
of our Conference has supplied to you all. 

MR. KOO (speaking in Chinese; translation follows): 
The United Nations Conference on International Orga.niz:1tion 
has concluded its vitally importru1t mission of writing a 
Cl1arter. This instrument will, I believe, prove itself to 
be an epoch-making documcnt and will rru1k in its contribu-
tion to international justice Md peace with the Magna 
Carta and the Constitution of the United States in their 
contribution to politicc..l liberty r.md representative govern-
ment. As we look bG.ck upon the oight we8ks we havo spent 
on this stupendous tc..sk, we c~nnot fail to recall with even 
greater appreciation the fullness of tho discussion, the 
em•nestnoss in the debatos, the hard work of the technical 
committees, und the .spirit of conciliation, cll of which 
factors have helped to make the Charter un instrument of 
high idecl and practico.l wisdom. None of tho delegations 
mcy find all that they wished to see ombodiod in it, but 
they will cgree, I am sure, thn:t it contains tho ossential 
fcctures for the building of a world org~~ization ta pro-
moto international Justice, poaco, ~nd prospority. Without 
tho vr.lur.ble contribution, howover, of a.ll the participating 
delegations, we could not have achiovod this 5plendid 
rosult. · 

Tho idee.. of ostablishing at tho. earliost prccticable 
date a gcnora.J. international org~..nization, based on the 
principle of tho sovereign equclity of all poc..ce-loving 
states, and open to mumborship by a.ll suçh states, lcrgo 
and smc.ll, for tho ma.intenr.nce of inte1•nationa.l peace and 
security, wa.s first conceivod by thc.t pre-eminent loc.der, 
Franklin Delano Roos~vclt, tho latv President of tho United 
States, a.nd the veteran sto:tosmo.n, Cordell Hull, when he 
was Socretary of Stl1te. It wns consecro:ted in the Four-· 
Power Decla.r~tion of Moscow and implemonted by c set of 
concrete proposc.ls at Dumbc.rton Oa.ks. Thcse proposo.ls have 
now boen further el:1boro.ted and improvcd a.t San Francisco. 

Moro mention of tho fa.ct that twonty-nine amendments 
were jointly submitted to tho Conference by the four spon-
soring powers and literully hundreds of other amendments 
by the other participcting delegations gives an indicutton 
of tho. common deciro o.nd determination to complete and 
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perfect the Dumbnrton Oaks plan of a permanent Charter. 
We are glad to see in the completed instrument today many 
new features •. Provisions have been added which emphasize 
that the adJustment or settl.ement of international disputes 
should be in conformity with the principles of justice and 
international law; which aim to promote and encourage 
respect for human rights and for fundamental freedoms for· 
all wi"~hout distinction as to r•ace, language, religion, or 
sex; wllich expressly recognize the inherent right of 
inrUvidua.l and collect:!.ve self-defense in tho event of an 
ar•med at.to.ck; which stress tho importance of cooperation 
in thG solution of international economie, social, cultural, 

· a.nd othc::r humani ~o.ri11.n probloms; which empower the Economie 
ana Soci~l Council to set up commissions in these diverse 
fields of activity in or•der to o.chieve positive resulta; 
and which, lastly b1::.t '!".::~.!' f:>:'om boing of the least importance,
provido a COl!:~prohensi vo c..nù liberal system of international 
trusteeship, stipulatiug indepondence ru1d solf-government 
among its fundamontal objectives. Those arc only illustra-
tions but they are sufficicnt, I hope, .to show the broad 
scopo, the high principles, and the noble purposcs of tho 
now Charter •. 

The constitution of the Orgo.nization of the United 
Nations is now written and signed, and will in due course 
be ratificd by tho governmonts reprcsented at this Conf0r-
cnce. It rem.~in:J f0r us to continuo to fost0r mutunl trüct 
r..:.-:..c~. friendly collnboration in ordor to mtlke this, the 
grE:u~ost of international cxpt::!riments, c. grcnt success in 
fact. 

Wc of tho Chinese Delegation came to San Frru1cisco 
to cooporato end wc huvo boen glad to find cooperation the 
ho.p~y kcynote of the whole Conference. Wc are confident 
tha.t, wi·ch faith ~.n the future end wi th the so.me apiri t of 
cooperation as ha::J guiUJd us ~-n our deliberations hero in 
the Golden City, lc.s ting pea.co and continued pros peri ty 
will be within the gift of the new OrgcJrlzo.tion to the 
wholc world. This is not an utopio.n drùam. We believe it 
to bo a logi tim!J. tc as pi:r·a ti on,. o. :;.•eo.sono.ble hope, o.nd 
indeed, whon fully rea.lized, J.t. will be a just reward for 
our ex01··tions in the o.rduou3 common struggle which has cost 
ua all, and will oost us still more untold sucrifice of 
life, blood, and trùasuro. Tho gonius of man has dcvised 
the plan and completed the instrument, and we fervently 
hope tho.t the spirit of cooperation will always gtûde its 
upcro.tion in order to o.chieve ita lofty aima. 

We have stayed two months hore in San Francisco. Tho 
excellent arrangements made by tho Governmont of the United 
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States have made our sojourrt here both pleasant and fruit-
ful. As the representatives of one of' the sponsoring 
powers, we of' the Cbinese Delegation feel especially grate-
f'ul to the host nation. we wish also t,o express our deep 
appreciation of the hospitalities of the city and people 
of San Fr&rcisco. But I C&lnot conclude my remarks without 
ack..YlOWl0dging also the splendid and most va.luable work of 
the Honorable Edward R. Stettinius, Jr., Secretary of State 
and Chairme~ of the American Delegation, who, in his various 
high capaci tl0s in the Confcn•ence and wi th the assis tance 
or an efficient secretariat, ha.s made a unique contribution 
to tho succeos of the Conference. To him .as a.lso to his 
able and distin~lishod colluagues on his delegation, we owe 
a.n inu11onse debt of g:;:oatitudo, and to them all wc wish to 
extond our thanks c.n.d our admiration. I sincerely be lieve 
that theso sentimen·•·s r:pe not ours alone but are fully 
sha.red by the othor d0J.0gat~.ons to the Conference. 

MR. STETTINIUS: Ladies and Gentlemen, it is my 
honor to rùcognize tho Chairman of the Delegation of the 
Union of Sovi.et Soeialist Ropublics, Ambassador Gromyko. 

MR. GROMYKO (speaking in Russian; translation follows): 
Todey we sum up tho rosults of tho historie Conference of 
the United Nations, gathered to wor·k out tho Charter of the 
Organizo.tion on the ma.intene.nce of pea.ce and socurtty. 
Thu foundo.tlon of th:l s International 01•gonisat:l.on wa.s 
lcid down even at the timo whon the war wo.s raging in 
Europe, whon tho enomy, though having suf'forod a serious 
dofoat, rosistod furiously. Thesé fo~dations, as it is 
known, wero laid ct th0 Moscow Conference of the ministers 
for foreign o.ffo.ix•s of tho United Sta.tes of America, Great 
Britain, and the Soviet Unton, at tho Dumbarton Oaks Con-
ference, ~d ct tho historie Crimoa. Conferonce. 

The peo.ce-loving rations who suf'fere4 countless 
sacrifices in tpis w~r no.turclly rest their hopes on 
the establishment, by collective efforts,.of an inter-
nctionnl inotrœnont which could prevent tho repetition of' 
a. new tro.gedy for hum~i~y. In accordcnce with· the deci-
sions ~dopted a.t the Dumbarton Ocks Conference, Mcrsha.l 
Stalin so.id: nTo win the wc.r o.gc.inst Germc.ny means to 
carry out ~ greet historica.l doed. But to win tho wa.r 
still does not moen thé insurance of la.sting poa.ce and 
socurity for the people in tho future. The tcsk is not 
only to win tho wo.r but also to mcke impossible the occur-
rence of' a new agg:r•ossion and a. new wru.•, if not forever, 
thon at leas·t for a long period of timo. " 

When o.skod whether there is some mea.ns for prevonting 
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Germw. aggression, ta nip it ln the bud if war breakG out, 
and ké~p it from developing into a big war, Marshal 6tal~n 
gave the following answer: "Ta a.chieve this, tbere is 
only one mea.ns besides the complete disarmament of the 
agg1'esso1• nations: ta establish a special organization for 
defense of pea.ce and 1nsu1•ance of sec uri ty, from -a.mong the 
representatives of the peace-lovi.ng nations; to place a.t 
the di~posel of the steering body of this Organization 
the maxL~um quantity of armed forces sufficient for the 
suppression of aggression; and ta convince this Organiza.-
tion, in case of necesslty, ta send without any delay 
th0se arnv"d forces for the prevention and liqu:ida.tion of 
a.ggression, fOl' the punishment of those guilty of a.ggression." 

At the same time Marshal Stalin pointed out that the 
actions of that Orgr-IJ1i3ation would be sufficiently effec-
tive if the great po\,l'Jra who carried the main burden of 
the wa.r against Hit.lorltG Germany would continue ta o.ct 
in the E?Pirit of un.:1.11imity and accord. ';rhes0 actions will 
not be effective if n breach of this indispensable condi-
tion occurs. 

Such are the yrinciples by which the Soviet Government 
has beon guided while taking œ1 active part in tho estab-
lishment of the International Security Organizetlon and 
by which the Soviet Delegation ha.s been guided in the 
course of the work o.f this Conference. 

Naturally, a.t this final session o. question arises 
as ta tho results of this Conference and whethor it has 
fulfillod i ts task. The Char tel' of the. Organiu~tion, 
which is the rosult of ce~seloss work of delegations 
partici)ating in the Conference 1 ~ffords solid ground to 
considcr the ltork of the Conference a succoss. 

The Charter or the United Nations pl'OVidcs for the 
osta.blishmont of th<' See,~rl ty Council possessing powers 
and means neceGsary for prevention or suppression of 
aggrossion. The Sccurity Co~ïcil 1 oxercising its rune-
tians and powcrs for the maintenance of peace, will act 
on beha.lf of o.:t.l ·members of the United Nations. States 
members of the United Nations, as the Charter provides, 
agree to a.cce~t and ccrry out t4o decisions of the Socu-
rity Council. These provisions of the Chcrter o.lono 
emphasizo the efficient character of tho intern~tional 
machine for the maintenance of the nouee which -vre are 
establishing. · 

The Charter provides that the body of the Security 
·Council will include five great pawers as permanent membors; 
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the Soviet Uniori, the United States of America, Great 
Britain, France, and China. The decision of the Confer-
ence to give permanent seats in the Council to five great 
powers is recognition of the obvious fact that the Security 
Council can possess sufficient means and forces necessary 
fol' the maintenance of peace only ·if it permanently in-
eludes those countries which have sufficient resources in 
men and material necessary for the ~uccessful and effec,tive 
fulfillment of its duties. 

The whole wo1~J.d is aware of the role of these powers 
in their fight together against aggression in the course 
of the second World War, snd the role played by each of 
them. 

In the Europeé;l.l' vq,r which has just ended, the Allied 
pm·Ters demonstrated the ir abili ty to carry out the task of 
annihilating the strongest and most cunning enemy in 
his tory. Wi thout cooperation between them i t vrould be 
impossible to carry out so successfully the task of defeat-
ing Hitlerite Germany. Without auch cooperation, it would 
be impossible in the future to carry out the task of pre-
serving peace. 

The Conference devoted much of its time to the gues-
tien of working out the part of the Charter dealiilg with 
t:':le establishr.lent o:·": the second important organ of the 
O~ganization--the General Assembly--and defining its 
functions and powers. These functions and powers, as 
defined by the ·Charter, give the Assembly great opportuni-
ties to make an important contribution to the cause of the 
maintenance of peace and security. Basides, within the 
sphere of functions and powers of the General Assembly 
there are a great number of questions on economie, soclal, 
political, and cultural cooperation and other questions 
wi thin the sc ope of thG Chm:•ter and wi thin the sc ope of 
functions and powers of ':;he organs provided for by this 
Charter: the Economie and Social Council, the Council on 
Territorial Trusteeship, and other organs. 

Thus, for each member of the International Orga.niza-
tion, for all states, g1•eat and small, thore are great 
opportunities for making contributions to th~ common cause 
of the maintenance of peace and strengthening cooperation 
between the United Nations in the interest of the well-
being and prosperity of all peoplos. 

Of course, in the course of the work of the Conference 
there were some difficulties and differences of views 
between separate delegations on these or other questions. 
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However, one should be surprised not at the existence of 
these difficult1es and not at the existence of different 
viewpoints between separate delegations on these or other 
questions, but at the fact that, as a result of the work 
of the Conference, all the main difficulties were overcome, 
anQ we succeed~d in·fulfilling successfully the tasks before 
th0 Conference. We prepared a document which should become 
the basis for the actions of the International Organization--
its constitution. Naturally, the very beat and most perfect 
Ch3rter.in itself is not yet a guaranty that its provisions 
will be carried out and insure the preservation of peace. 
In order to achieve this important and noble task it is 
also necessary, in .addition to the existing Charter, to 
have the unity and coordination of actions of members of 
the International Crganization, and first of all the unity 
and coordination of ac~ions between the most powerful 
military powers of the worJ.d. It is also necessal .. Y that 
all members of the International Organ:tzation shouJ.d try to 
settle all disputes by poaceful means in the spirit of 
cooperation and good-will. 

The Delegation of the Soviet Union in tho couroo of 
the wovk of the Conference aimed at the creation of a 
Char·t.e:r of the International Organiza.tion which could 
guarantee the effective fulfillment of the ta.sks confront-
ing the Organization. 

I am glad to emphasize that the Soviet Delegation in 
its work round understanding and support on the part of 
many other delegations participating in this Conference. 
It could not be otherwise. The peoples of the countries 
representod at this Conference pursue a common objective--
tc prevent the repetition of a new war. 

The provistons of the Charter, which have beon worked 
out, cover a great num1,er of questions and problems defin-
ing the future activitJ of tho Organization as c whole and 
its separate orgnns. In this coru1ection it is neccssary to 
point out spocially the signific~~ce of thoso provisions of 
the Charter which refcr to poaceful settlemcnt of disputes 
and conflicts. Tho participants in the Conference paid 
great att0ntion to this field of their work. Undor the 
Chcrtor, mcmbers of the International Organization obligate 
thcmselves to achieve pecceful settlements of the disputes. 
Let us hope that this aim will be rully realized. 

In conclusion I wish to expruss confidence that this 
Conference of the United Nations will go down in tho history 
of humanity as one of the most significant events and thct 
our ~fforts will be beneficicl for all peace-loving peoplos 
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of the world, who endured so many hardships and sufferings 
as a result of the conflagration set by Hitlerite Germru1y. 

I take this occasion to thank the Government of the 
United States on behalf of the Soviet Delegation for t~e 
hospitality shown to us, participants in the Conference, 
and especially to thank Mr. Truman, President of the United 
States, whom we have the pleasure of seeing today at this 
historie final session of the United Nations Conference. 

Nov I also wish to thank Mr. Stettinius for his work 
and efforts directed towards the successful completion of 
the work of this Conference. 

MR. STET'l'INIU3: It is now my honor to present to 
you the Chairman of the D6lego.tion of the United Kingdom, 
the Earl of Ho.lifnx. 

LORD HALIF'AX: Mr. Chairman and Mr. Prçsidont o.nd 
Fellow Dolego.tes, Ladies and Gentl~men, the U:::lited K1ngdom 
is proud to ha.ve shared with our Allies and friends in all 
that ho.s 1ed to this gathoring of nations. And it is 
fitting that wc should havo met in a great Amo~ican city. 
For it was a President of the United States who brought 
a project of peace before the world in 1918. To another 
President wc largely owe our very namo, our victory, and 
oar present purpos0. Finally, on this histo~ic day in 
the world's long search for pouce, his successor comos to 
set his o'm sto.mp of approva.l and support upon our labors. 

Our work now stands for the world to judgo and I am 
confident that neitl1or Mr. Cordoll Hull, in whose vision 
this design took shape, nor Mr. Stettinius, whose courage 
and character hava sorved it wo11, not;d foar tho verdict. 
For the Charter is r. notable o.dvanco, both on o.ll thc.t ho.s 
gone befo1~e and on the plnn o.f tho sponsor powors, from 
which it grew. I do not doub~ that in this rosult tho 
f'uture will c.clmowlodgo the part of a,ll nations, and not 
the least, I hope, thD.t of tho d1fforont mombers of' tho 
British Commomwalth. Wu CD.l111ot indevd cluim tha.t our 
work is porfect or tha.t wo ho.vt; croatod an unbroo.ko.ble 
~ua.ro..nty of' pGaco. For ours is no onchc.nted po.lo.ce to 
spring into sight at once" by magic touch or hidden power. 

But wc have, I o.m cônvincod, forged o.n instrument by which, 
if mon o.l"e so:rious, in wanting peo.ce and arc ready to make 
sacrifices for it, they may f'ind moans to win it. 

Hore in San Francisco we ha.vo soen but tho boginnings 
of a long and challonging endoo.vor. And thore is o. sonse 
in which who.t wo have done here is less important tha.n 
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what we have learned here. We have learned to ~ow one 
a..'îother bet te1•; to argue wi th patience; to differ ;.;i th 
I•esvec t; and a.t all times to pay honor· to sinceri ty. That 
thG tho1;.ght of many rnen of many nations should thus have 
me·c in a large constructive task will have a value beyond 
prlcEJ during the coming years, as stone by stone we carry 
on ï:hut we have herE: begun. 'l'ime alone ca.n show whether 
the ho.1su that we have tried to build rests upon shifting 
sand, or, as I firmly hope, upon solid rock, to stand as 
sh~el~ and shelter agains~ every storm. 

Long years ago in Europe men set thoruselves to raise 
a c::.thod1•a.l to God's glory. "r .... ct us," ·they said., "build 
a church so great -~hat those who come after us will think 
us me.d to have att.::,rr.pted it." So they sc.id, and w:rought, 
at""ld, aftor many yea:~s: uchievod; and the great cathedral 
a.t Se ville is the ir mc:.1umf.mt. 

Let us ulso, m.Lnd.ful· :::.like of the world 's ne cd and 
of our own we~esG, pray that, under God's guidance, what 
we have donc here in those last woeks ivill be t.,ound worthy 
of the faith W,hich gave it birth and of tho humari suffer-
ing which ho.s been its prlce. 

MR. STETTINIUS: I now introduce, LQdies and Gontle-
mon, M. Paul-Boncour, Chairman of the Dcleg~tion of France. 

MR. PAUL-BONCOGR (spcaking in French; translation 
follows): I o.m cirec.tly honorod to spoak in tho prcoence 
of the President who pcrsonifiee thE: future of tho great 
Republic which has cxtendod its invnlunblo hospitclity 
to the Conference. Having achieved .freedom und pence 
omong the states of which it is composod, it now turns to 
the nobJ.o to.ol: of ostablishing freedom :md pencE~ a.mong all 
tho states of the world. 

I sh2.ll bt: bl~it.f, o,t: bElfits the solcmnity of the 
occc.sion. 

Of all ths m:1tters on which vro ho.ve ca.us~ to rejoice 
deoply and sincerdy at tho re3ults obtained, I simply wish 
to cxpross the happiness of a country and of a man on 
seoing the ideas for which they ha.ve fought s:l.nce the lo.st 
wo.r unanimously sonctioned by the powers ropresentcd horc. 

A great and just ideal was conceivod in tho faith and 
onthusiasm which followod the last we.r. w~ built a League 
of Nations. Humunity, its wounds still bloeding, did not 
find th0 sholtor 1t hod hoped for, ond c. second world wn.r 
camo to rava.ge the humo.n race. 
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For there wa.s a serious flaw in the structure. When 

everything possible has been done to maintain peace, if 
the aggressor Pol:•si.:J ts 1n his purpose, there is only one 
way to oppose-h~m, and that ls by force. But the Covenant 
of the League me1:•ely vrovided for the recommenda.tion of 
military sanctions involvlng air, sea, or land forces, and 
consequontly left the nations the o·ption of backing out. 

Today this flaw has been eliminated. In the Charter 
sanctioned by this plenary assembly which President Truman 
has honored by his presence, the oblig~ for all member 
states to help in s~ppressing aggression is plainly estab-
lished. Al.l international force is to be formed and placed 
at the disposa.l of the Socuri ty Council in ordvr to insure 
respect for its decisions. This force will consist of 
national contingents arranged for in advance by special 
agreements negotiated on the initiative of the Security 
CounciL These· special E:.grocments will determine the com-
jJOsition of this forcv, lts strength, d(;gree of prel:.,ared-
ness, and location. If culled upon to do so by tho Security 
Council, the entil'Cl force will mm•ch 11gainst n. stato con-
victod of aggression, in accore ,~.r..~o w:i. i:.h the provisions for 
enforcemont as l11id dawn for the 8ocurity Cow1cil. 

An international Miltta.ry Staff Committee will draw 
up plans for employing this collt3ctive force under an 
international commcnd to be determined if and when occasion 
arises. 

The international Mj_lito.ry Staff Conunittee, which is 
to give techn.ico.l r:.dvice to the Socurity Council o.s regards 
its military task, will be composed of the Chiefs of Staff 
of permcnent mombors of the ColmCil, it being understood 
tho.t ether states not permanent mombers, or not members of 
the Council, vhich are .called upon to provide contingents 
in accordance with the special agreements to which they 
are parties, will ulso be called upon to ntt~nd meetings 
of the international Military Staff Committee, if and when 
the lutter has to discuss how these contingents ore to be 
used. 

In this wny, the international Organization will no 
longer be unarmed agninst violence. The forceful idea of 
our writer Pascal will no longer be belied: "strength 
without justice is tyrnnnicol, and justice without strength 
is a mockery." 

That is the great thing, the great historie act 
accomplished by tho San Fruncisco Conference, which gives 
to the world the hope, based on an obvious reality, that 
henceforward it may live in'peuce. 
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This re ali ty is the unques tionable supe1•iori ty which 
the sum total of the strength of the United Nations, their 
formidable resources in men and material, together with 
their productive capacity, will give them over an aggressor 
rising alone in rebellion. And the certainty of defeat will 
most probably discourage any aggressor from starting a f~ght. 

But the United Nations, and more especially the great 
nations with a permanent seat on the Council, must remain 
truly united. 

The whole efficacy of the Cha1~ter· depends on this 
uni ty. In the hour when immense hope rises from ou1• he arts, 
let us swear to remain faithful in peace to this unity 
which was our strength in war. 

The war is not over, and from the sunny splendors of 
San Francisco, across the magnificent bay which spl'eads 
each morning before o~, eyes, a little tired because of the 
work we have taken upon oursolves, our good wishes accompany 
the soldiers and s~ilors of the United States setting out 
for the final onsluught. 

But unioR has already broug~t us victory in Europe. 
Whole countries, including my own, hcve been freed from 
the hated yoke they suffered for four interminable years. 

And it is particulm•ly in the nome of thcse liberated 
countries which have endured nll the physical and moral 
hardships of enemy occupation, which still suffer--nnd 
suffer badly--from its conseqncnces, which o.re plundered 
and destroyod, hung1•y c.nd cold; and becauso they feol more 
deeply, even in their physical being, the warmth of this 
welcomo and th~ comforts lo.vished upon them--it is partic-
ularly on their behalf -that I proyose that tho entire Con-
ference express its grateful a~preciation tc California, 
tc San Frcncisco, which have brought such joy to us, tbe 
representctivos of these countries, and to them all. 

This is the proposal whicb I offer for your endorso-
ment: 

In recognition of the innumerable courtesies and mani-
festations of spontuneous hospitality which the people of 
San Francisco have offercd to the mombors of the delegations 
tc the United Nations Conference; 

. In recognition of the contribution which the arrange-
ments for tho reception und entortninment of the members 
of the delegations hns made, to their effective participa~ 
tien in the work of the Conference; ond 
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In recognition of the efforts of the citizens of 
San Francisco, appointed by the Honorable Roger D. Lapham, 
Mayor of San Francisco, to be members of the United Nations 
Conference Committee, in the planning and organization of 
the hospitality extended to the delegations; 

The chairmen of the delegations to the United Nations 
Conference on International Organization unanimously express 
their heartfelt thanks to the people of San Francisco and 
the members of the aforesaid Committee and request that 
the original of the present testimonial be deposited with 
His Honor the Mayor of San Francisco and that appropriate 
copies thereof be presentod to the individual members of 
the Committee. 

MR. STETTINIUS: Ladies and Gentlemen, I am confident 
that every delegate present shares wholoheartedly the 
sentiments Sxpressed by our dear friand, M. Poul-Boncour, 
which he has just read, in which he pays tribute to 
San Francisco, the Mayor of San Francinco, and tho great 
State of Californie.; and if thtœe are no objections, I 
shall now horeby instruct the ~(:lc:~fJtary-Gencro.l to present 
this resolution to Mayor Lo.pho.m p:r.•o.:nptly at the close of 
this meeting. It is now my great pleo.sure to introduce 
to you my friand, the Minister of Foreign Affaira of 
Brazil, Sr. Velloso. 

MR. VELLOSO (speaking in Portuguese; translation 
follows): Forgathered in this bea.utiful city of 
San Francisco wbose people have lavished upon us their 
splendid hospitality, we can now, aftor two months of 
difficult and arduous la.bor, offer to the world the Charter 
of the United Nations, which is to govern its destiny. 
When we arrived here, victory, though ncar, had not yet 
come completely to the Alliod· o.rmies in Europe. Wc: hrui 
constantly before us the thought of the tragic and 
terrible spectacle of destruction and death in which our 
civilization was boing consumed. 

Now, by the grace of God, we are witnessing the end 
of this tremendous catastrophe, which ho.d its primary 
origin in a criminal mento.lity based on a fo.lse political 
philosophy, on pagan principles, on barbo.rous methods. 
This philosophy brought about the resurgence of the o.ncient 
peoples of conquest, looking and aiming towurd the domina-
tion of the world by force, while trampling under foot the 
sacred principles of lcw o.nd justice. · 

They chose tho time to begin this monstrous war, and 
with o. might of o.rms hitherto unknown they devasto.ted and 
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burned towns tmd fields, they slaughtered peaceful 
population;:; a_;~(\ cook ir.no~e!lt lives, they sowed misery, 
pain, and ::>.cr· ... ·cw in a noJ.c~· 3.1.~st of iw.m3asurable magnitude 
such as had never been lmown throughout history. 

Once e.gain the represent:1t.hres of E::my nati.ons, men 
of divers races and creeds, from all regiuns of the world, 
htwô gc~thux•và. ï·;ith onv · unspoken and constant purpose, that 
of do~ng all wi th~n the~r powez• to pre vent such a war from 
occurring ag.g,::"~n, to prevent the world from becoming again 
an imme:l3(; and despèra.te ba.ttlefield. 

Our ta.sk bore in San Francisco, complementary to that 
of the pence 'i'hich must be dra1vn up in due time, wi th a.ll 
its co::n:plexitif:s anq details, was of the gr•oatest importance. 
The Dumbarton Oaks Pl'oposals, r•evised and grea.tly extendcd . 
in tbeir political, juridical, social, and economie aspects, 
bave been fashionod into an instrument of international 
order, in the offectivenoss of which we must all have the 
greotest conf.'•.ciC'::1..:o. It œay hL'.ve the fa.ults inherent iL 
a.nythi:."~g m<:..è..r; '.:Y mun. But i t can nover be said tha.t 1 t was 
not creatod by capable mon, moved by sincere good faith. 

In the i!lternationa.l as well a.s in the social field 
inequali tics ~ .. l'u UJ).avoido.ble. They o.ro d'jri vod from 
googra.phico.l, economie, and hist~-,ric factors which con-
tributed to tho formation of the nations of the earth. 
The remedy for th1s is to be found unly in the principles 
a.nd in thv rulo C'f law and ,ius ti co. Béfore tho law thero 
arc no gr(;)nt, r.~,)d.i '.lln, or sma.ll powors. All have tho sa.me 
right to rcsfJcC~t for their individuality, their territorio.l 
intogri ty, and tho ir complete indeiJcndence. The nations 
hero represented in one wo.y or c..nother fought with the 
means at thel.~.' disposal o.go.inst the forces of' o. philosophy 
which stood !or the very oppos~te cf the concepts just 
mentionGd. ~~QY ure firmly disposed to cooperate, euch 
within i ts mn sphore, so tha.t respect for law shall be 
tho basic priuciple of their relationship and in order 
that the use of force be permitted only when it becomes 
necessary to enforc~ tho.t respect. 

As a citizen of a nation of the America.n continent, 
I co.nnot end this brief .:.ddress without mentioning tho 
role nll thoso nations ha.ve pluyed in San Francisco. ~he 
America.s do not constitute a. bloc. ~he Amoricas are much 
more than that: they constitute a wa.y of' life, n system 
with traditions and ideals peculiar to them, traditions 
going bo.ck moro than sixty years, ideels of' noble and rare 
degrue. We ar~ o.ll firmly convinced thut our inter-
Amcrican system will be a. stimulus to the wishes for peace 
of the rest of' the world. From the days of' our independance 
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we have always fonght for the establishment of ·a solid inter-
national mo r·:.ü ·:_ty based on ,JUstice and peace, and the truth 
is that th.L.:~ Pl·J..c:c.iple ha3 :..o:iay su0h deép roots that none 
can uproot it in this hemisphere. 

Wi th such tradi tians and ideals, tl"e contribution of 
the American nations could not fail to be of outstanding 
value. 

They ve11 e supported in the fight for what they deemed 
indis 1A~r.e::L:Jle to the existence of the continental system, 
whlch, as w-J.s shown by the war, is necessary for the l)eace 
and securi ty of the world, by the great sis ter nation 1-1hich 
welcomed us ln tnis magnificent city and which is represented 
in this closing session by her eminent Pres1dent, Mr. Harry 
s. Truman, and her illustrious Secretary of State, Mr. Edward 
Stettinius. The United States, a ~owerful manifestation of 
the ne1-1 world represented by this continent, cons ti tu tes a 
moral force 1:i thout "t:;are.llel in this historie moment. The 
awareness o:.· r .. )i ;J fact on the part of her people and her 
leaders is not a ~rhi t j_nferiol' to the faith we repose in 
them. 

Let us a:Jl swear solemnly by this Charter, as we do by 
the Sacred Boo.c, that by i ts me~\..'1.S we shall maintain peace 
in the \-TOrld Md that we sh3.ll order the relations a.mong all 
peoples in accol'dtnce wi th its }œinciples of law und justice. 

MR. S'rETTI~IUS: We will now hear from Mr. Jan Masaryk, 
Minister fo:;.~ For,.ncn Affairs of Czecho'31ovakia., ond the 
Cha.irman of the Delegation of that ~ountry. 

MR. MASARYK: Mr. PresidE;nt, I~a.dios. and Gentlemen, the 
San Francisco r.,mi'erence has ter::ür~ated its all-important 
histor1c deli'herat:i.ons. r.ro sorne it secmed too long. But 
if we conside1· thù magnitude of our ta.sk, the conditions 
prevailing in :,his world of ours in April 1945 and even ta-
day, if we realize how thoroughly our civilication has been 
shaken U.i:-o by years of concentra.ted destructlon of values 
ma.terial, mol'al, and cultural, wo are bound to come to the 
conclusion tho.t the timo spent on drafting the Charter, one 
of the most illipor-ta.nt documents in human history, was neither 
long nor wast<:d. From flfty different countries--and how 
differGnt--ropresentatives came to the Golden Gate for a 
tremendous .t)Ur!)OSt1, our handling of which will be judgod by 
many coming generations. Tho Czechoslovak Delegation is 
proud of the opportunity to cooperate modestly in this epoch-
making task. 

A great dea.l has been said about the gNH1t, medium, and 
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small nations. Although the Czechoslovak Government fro~ 
the beginni -~2: fu:.J. hea:rtedly agreed wi th the the sis that 
the great pv~iuj:f>, who wil:i.. 1-J~ve to carry the overwhelming 
brunt of the i)Oli tic al and economie responsi bi li ty, should 
have mo1~e to say than the rest of. us, we rea.lized at the 
same time tha.t an honorable aud dlgniflod role could, would1 
and should be played by any Delegation which had something 
worth while to contribute. '.Ihe Charter is the proof of both 
these ~urposes. 

T!le:r.e may have also been created in some quartera the 
imp1•es:;;ion th.--.t the forty-five so-called small and medium 
nations--tho1~h sorne of them very great in tradition ~d in 
achievement--had buen in a steady oppositiorl to the Big Five. 
That is not correct. On the contrary, a friendly and fruit-
fui cooperation between all the fifty powers represented. 
here was very much in evidence even if sometimes differences 
of opinio~ w<:Jre not al toge thor• unnuticoable. Let mo repea.t 
what I have o~·ton said bef or:;, tha.t there are so many vital 
intorests ~re '> '·'J<~ in common- -the big and the small--and tha.t 
the co.L:.non doaorulr.ator of peaco wi tll sec uri ty is overwholming. 
This has beon ~o gloriously manifested on the fields of battle 
and we a.ll hope will be equa.lly strongly manifested once ~eace 
1s establisho·i. · 

Tho small and smaller countries need security, crave 
socurity, pray for secur~ty, so that they can keep step with 
the great onos ~~d serve h~~anity as equals among equals. 

In a short ...,l1ile now we shall disl,Jerso into all corners 
of the earth tu ox~lain to our peoples what w~ did, why we 
did it, and how we did it. !t is my considored opinion th~t 
we can face our rosJ;ectl ve governments, .parliaments, and 
peo~les with a calm conscience c.nd a. feeling of modest sa.tis·· 
fac.tion. 

This Che::•tor is a good document, honestly arrivod a.t, 
and if the swne spirit of friendly cooperation prevails in 
bringing it into actual force, I do not see any insurmounta.ble 
difficulties looming aheud. 

Wo ho.ve in our ha.nds an otfective wea.pon a.ga.inst the 
repetition of wa.nton aggression by the boaten Nazi and 
Fo.scist ovildoor·s, o.nd after the second. part of the war is 
crownod vith the samo absoluto military victory--as 1t surely 
will be--a.lso cgainst the medieval imperia.lism of tho Japanese. 
There will be many important, complex, and fa.r-rea.ching.prob-
lems to solve--but we can, we sha.ll solve' them, beca.use we 
know thct sorely wounded humanity could not stand another 
ca.taclysm such as 'tho one out of which wc a:re 'lnboriously, 
but victoriously, omerging a.t this moment. 
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May I in conclusion utter a humble word of 1varning?-
Let us please stop ta.Vdnr~about the next world war. The 
language one hears in cert_ain places is lamenta'bJ.y uncon-
structive, it arouses suspicions at a moment when wutual 
confidence is all-important. Not one of us in this room 
wants another war. None of us want the children of these 
selfless children of ours, whose graves are scattered as 
sacred mementos all over the face of this scarred earth of 
ours--none of us want these children to die in another war 
in another generation--we want them to live and vTOrk for 
their respective countries in peace and security in a so-
cially just and safe world. That's why we assembled hbre, 
that•s why we drafted this Charter. It contains all the 
necessary safeguards against future wars. Let us see to it 
that our lofty aims are carried into deeds worthy of the 
memory of our beloved youngsters. 

The spirit and ideals of Woodrow Wilson and Franklin 
Roosevelt are present today. I know they would give us their 
blessing, and we fifty nations united here are wishing God-
speed to their success~r, Harry S. Truman--for his journey 
to the noxt meeting and for a successful accomplishment of 
the gigantic task which he took over so ably, so efficiently, 
and so humbly. 

MR. STETTINIUS: Ladies an~ Gentlemen, Dr. Ezequiel 
Padilla, the Foreign Ministe1• of Mexico and the Cha.irman of 
the Mexican Delegation to this Conference. 

MR. PADILLA (speaking in Spanish; translation follows): 
Wc have now comploted the historie task so fervontly awaited 
by all men of good-will. To appreciato the profound signi-
ficance of our successful undortnking, in whose execution its 
leaders have displayed extraordinary ability and wisdom, we 
neod only to ~dize that the three great victorious powers--
the United States, the Soviet Union, and Great Britain--
could have determined the immediate future of tho world by 
themselves and for themselves. Instead, their Governments 
convoked all the United Nations, both great and small, to 
lay at this Conference the foundations of an international 
structure basod on cooperation and law. The Govornmonts of 
the great powers have done this becAuse th~ir peoples have 
charged them with the responsibility of protecting the coming 
generations against new and frightful sacrifices. 

We may, therefore, assert that the Conference at San 
Francisco has not beon a somber expression of force, but tho 
embodiaent ': of th& highest o.spira.tion of ma.n towo.rd permonent 
world poo.ce and justice. 
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The manner in which the work of this Conference has 
been carried out constitutes a consecration of th~ principles 
of freedom and of the dignity of nations. And in itself this 
Conference has become a living proof of the spiritual ~alue 
of Victory. For had the Nazi-Fascist dictatorships been 
triumphant, the world would have never been able to gaze upon 
the genuinely democratie spectacle of effective international. 
cooperation. 

The Charter is not only an instrum~nt of security against 
the horrors of war. It is also, for the peo:l-Jles \Tho hr..ve 
been fighting to uphold the principles of human dig."'lit.y, a.n 
instrument of well-being and happiness against the horrors 
of a peace without hope, in which wen would be subjected to 
humiliating privations .and injustices. "Blood, swoat, a.nd 
tears" comprised the glorious but provisional rule of war. 
It must not become the rule of peace. 

The great powers will bo the safest guarantors of world 
socurity. If good faith informa their actions ~~ th~ir 
actions conform to the standards of justice which should 
govern international friendship, the peoplcs of the world 
will be able to dovote themselves to tho task of doveloping 
prosperity, freedom, and confidence, and the power of good-
will become stronger each day. On the other hand, werc ·anY 
of the great powers to rush hoadlong, spurred by ilÎugitimatc 
ambitions, mistrust and fear would emerge onet. more and the 
forces of evil would grow from day to day. 

The small nations, who have disp~ayed in this Conference 
a great sense of responsiblity, noble cooperation, and dig-
nity, ar& destined to fulfil a groat mission: to tend with 
d~votion and courage tho sacred.fire of Law. They will not 
be alone in this luminous task, for the common men of all 
nations, great and small, hold the same aspirations and 
have the same faith in a common destiny. Whenever the cause 
of justice will raiee its bannur, the peoples, great and 
small, shall cry with the same conviction', shc.ll act with 
the sumo strength. 

Tho small nations must.not forget that they aro not toc 
small to droam or, yearn and fight for tho cause of mruikind. 
Potont forces omannting from the great powers meet dnd support 
the aspirations and efforts of weakor peoples. · 

In this Charter aro gathered nll tho hopes for human 
solidarity. Honcoforth, no nntion noed any longer be isolated 
in silence and darkness, in the indifference or the complicity 
of tho rest of tho world. Wo ·cre now met at tho fornm of 
univorsnl conscience. · ~ 
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Our faith must rest, not on the great .or the small nations, 
but upon the common man of all nations. All peoples, large 
and small, fully know that the world cannet bear the terrible 
stress of a.:~-!o·\~bE'r tote,l we.r without turning back to the dark 
ages. There .L.;;, therf:fm.'~, a peremptory necessity to live in 
peace. Let us have reciprocal confidence, let us have the 
full measure of our good-wil1! 

And in biddingd3ach other farewell, let us engrave on 
our hearts and minds the conviction that unlimited opportun-
ities now exist to alleviate suffering and to build in an 
atmosphere of enduring peace, the welfare, the freedom, and 
the justice of a new worldl 

MR. STETTINIUS: Ladies and Gentlemen, it is my nonor 
to present t0 you His Royal Highness, the Chairman of the 
Delegation of Saudi Arabia. 

H. R. H. AMIR FAISAL IBN ABDUL AZlZ (spèo.king in Arabie; 
trapslation follows): Today marks the end of this great 
historie oc~a~!on in whibh ~any nations, struggi1ng for the 
establisl'lrrl.&nt ::.n.d support of peo.ce, have participated. We 
have finished today what may be called the Charter of Justice 
and Pea.ce, after hard work, long discussions o.nd delibero.tions 
in order to put this Orgo.nization in the most effective form 
to safegucrd peace and justice for the future world. 

This Charter does not represent perfection as visuo.lized 
by the small stntes. Nevertheless, it is doubtless the beat 
ever produced by people representing fifty states, mo.ny of 
which have suffe~od much in their struggle for liberty, the 
defense of hum~~ity, and its liberation f~om slavory, which 
only God knows how long would have lo.sted or whon we would 
have beon savod from its tragedies and calamit1es, hod in-
justice prevailed. 

We have seen the powers of tyranny prevail in Europe 
and threaten the Near and Middle East. But, ·with God's help, 
these powors ~~ve 'boen completely defeated. We, the sons 
of the Near a!ld Middle East and particula.rly of the Ara.b 
Nations, are filled with happiness and joy at the collapse 
of theee powers of evil. We look forward with rejoicing 
to the collapse of the last stronghold of tyranny and op-
pression. Indeed, the whole world- is indebted for its survival 
to the United Nations, which engaged themselves in war, 
sacrificing the beat of their youth and the wealth of their 
resources for their security and for the security of mankind. 

In auch a moment we ~hould not forget the great efforts 
which vere put forth by the lata Franklin Delano Roosevelt 
for the cause of pe~ce1 and his farsighted action in 1n1t1-
ating this Conference. By having achieved these purposes, 
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we have given credit to his memory. We must also pay our 
tribute to President Truman for hia noble efforts for the 
achievement of peace and security through this Conference. 

No doubt this Charter will lead toward prosperity and 
napPiness for all nations, great and small. We have all done 
our best here to fulfil our obligations to humanity. As long 
as we are united together in a spirit of cooperation, t.he hand 
of Almighty God will lead us. We shall always have His aid 
'so far as we help one another. 

I wish to thank the people of this beautiful city, the 
pride of the Pac~fic, for their hospitality, k1n4nes~, and 
friendship. From now on, indeed, San Fr•ancisco shovld be 
called the City of Peace. 

Let that faith which led the Conference to success guide 
our future footsteps. Let us practice and preserve the ~rin­
ciples which we have here ~ut down on paper. Once and for all, 
let us put an end to selfishness, greed, persecution, tyranny, 
and opPression. Let this Charter be the solid founqation upon 
which we shall build our new and better world. 

MR. STETTINIUS: Field Marshal Jan Christian Smuts. 

FIELD MARSHAL SMUTS: Mr. Chairman, Mr. President, Fellow 
Delegates, Ladies and Gent1.'7men; the President of the United 
States has honored us and aùded lustar. to this Conference by 
personally attondin.g this fi:~1a.l session. He has thus associ-
ated himself with our lnbors, and with an event which will 
stand out a.mong the most significa.nt of oUr time. 

San Francisco is today in tho center of the vast drama of 
peace and war which has dominated our t~e. Men and women on 
a world-wide scale have suffered as neve~before in history. 
However much they may try to rema.in cheerful they-cannet help 
being gripped by secret fear for tho future. ·They have sean 
the mounting horror of war, and science warns them to oxpect 
far worse in future war. Not even our overwhelming vic tory in 
Europe has stilled their fenrs. No wonder that for tho last 
couple of months their ayes have been turned on San Francisco--
thoir eyes, their hopes, theix• prayers. If the Charter we 
have drafted here should fulfil thcir longings for a peaceful 
world, it may yet come to rank amo~_g tho g~oatest documents 
of history. What hopes have we thè delegatos here of our 
lo.bors? 

If I as an old veteran of the wars Bnd of poace confer-
ences, extending ro·r almost ho.lf a century, should have. to 
answer this question, I would do so somewhat as follows: 

5510 -20-

677 



Our Charter is not a perfoct document by any means. It 
is full of compromises over very difficult and tangled problems. 
But at least it is a good practical, workmanlike plan for 
peace--a very real and substnntial advance on all previous 
plans for sccurity against war. 

It provides for a peace with teeth; for a united front of 
peace-loving peoples ageinst future aggressors; for a united 
front among the great powers backed by the forces of tho smallor 
powers as well. It provides also for·lossor combinations for 
prompt defense on a regional or local basis. And it providos 
for central oi•ganization and direction of the joint forces 
for pence. 

Looking fartbcr afiold for precautions and remedies 
against war beyond the war machine itself, the Charter envis-
ages also a social and economie orga.nizntion of the peoplos, 
intended to raiso the levels and standards of life and work for 
all 1 and 1 by thus romoving social unrest and injustice, to 
strike at the very roots of war. Mer. and women everywhore, 
including dependent peoples still unnble to look after them-
selves, a.re thus dro.wn into the ··r~:"t plnn to prevent war, to 
prevent it not only by direct fore~, but o.lso by _promoting 
justice and freodom and social poo.0e among the peoples. No 
auch far-reaching und ambitious plan for wo.r and peace has ever 
be~n concoived before, and at this Conference no effort is be-
ing spared to broaden it into an effective machine both for 
security against w~r and for humo.n c.dvance. T9 this happy 
rosult all the dologD.tes, o.nd in po.rticular those of the 
United Kingdom cs the greatest colonial world power, and of 
the Dominions, espociclly Austrc.lia and New Zoaland, as woll 
as of India, have made outstanding contributions, for which I 
today gladly po.y my wa.rm tribute. 

Great as our achievemont is, I feel tho.t more is needed 
than a mere machine of pence. Unless thu spirit to operate it 
is thore, the best plan or machine may fail. The human factor 
must play its part. It is for our peace-loving peoples tc 
seo that this great pence plan is bo.ckod with all their energy1 
all. their hearts, and all thoir souls. All the social and 
political and spiritual forces or our pooples should be mobi-
lized behind this plan. Wa.r today is total, totalitarian, all 
in. 81milo.rly defense should dra.ft and conscript and orga.nizo 
all the resources of tho humo.n spirit bGhind socurity against 
war. Preparedness against trouble 1s an essential part of 
this security. 

This defense must provail, and it is an ossential part 
of thls security. But for this total mobilization of tho 
human spirt for pence we must also look to all who labor in 
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the wider sphere of' our hwnan advances--to the press, the 
churches, the schools, and universities, and to all intellec-
tual forces, all the vast nctwork or social and moral agencies, 
which a1•e the cultural support of' our civilization. The 
great imponderables must also be enlisted f'o1• peace. 

~n th .. s respect we too have set a. good example at ..this 
Conference. Our work has boen done in the spirit of good will, 
good comradeship, good faith, without which it could in t'act 
never have been ~ccomplished. Good will and good faith are 
written or impliod in every provision of this great document. 
And in our faith in tho future vre expect tha.t thoso who come 
af'ter us, .and who will have to carry our Charter in tho genera-
tions to come, will also show no less good will and·good faith 
in their part of the great task of peaco. 

And so in t'ai th ~d trust ~ve hand down our Charter to 
the future, and may Heaven's blossing rest on it. 

MR. STETTINIUS: Follow Delegates, the President of the 
United States of America. 

THE PRESIDENT OF THE UNITED STATES: Mr. Chc.irman o.nd 
Dolegates to the United Nations Conference on International 
Orgo.nization: 

Oh, wha.t a great day this co.n be in history. 

I doeply regret tha.t the press of circumstance's whon this 
Conference oponod mado it impossible for me to ·be here to groot 
you in porson. I have asked for the privilogo of coming toda.y1 
to express on bohalf of the people of the Unitod States our 
thanks for wha.t you have done here, and to wish you Godspoed 
on your journeys homo 

Somewherc in this broc.d country, avery one of you con f'ind 
sorne of our citizens who are sons and dc.ughters, or descendants 
in some degree, of your own native land. All our people are 
glad and proud that this historie meeting and its a.ccomplish-
ments have taken place in otir country. And that includos the 
millions of loyal and patriotic Americans who stem from the 
couritries not represented at this Conference. 

Wc are gratof'ul for your coming. Wc hope you have on-
joyed your stay, and that you will come cgain. 

You assembled in San Francisco almost nine wecks ago with 
the high hope and confidence of peaco-loving people tho world 
over. 
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Their confidence in you has been justified. 

Their hope for your success has been fulfilled. 

The Charter of the United Nations which you are now sign-
ing is a solid structure upon which we can build for a better 
world. History will honor you for it. Betweon the victory in 
Europe a~d the fjnal victory in Japan, in this most destructive 
of all vta.rs, you have won a vic tory against w·ar itself. 

It va::: the hope of such a Cha-rter that helpod sust11in th:e 
courago of stricken pooplos through tho darkost days of the 
wa.r. For it is a. declaration of grol:l.t f'aith by thu nations of 
tho oo.rth--faith thnt ï-Tar is not inevitable, faith that peacu 
can be maintainod. 

If we hao had this Charter a fow yuars aga--and above all, 
the will ta use it---millicns now dead wou.ld bo alive. If we 
should f'altor in the fui~1.œe in oul" will to uso it, millions 
now living will suroly dio. 

It ho.s u.lroady beon said by mony thnt this is only c. first' 
stE:p to lasting pvaco. That is truc. Th0 important th1ng is 
that all our thinking and all our actions bo basod on tho 
roalizatian tha.t it is in fact only o. first stbp, Let us all 
have it firmly in mind tpat we start today from a good boginning 
anè., with our eyo a1ways on the fino.l obJective~ let us mo.rch 
fO!.'WD.rd. 

Tho Constitution of' my own country camo from o. Convention 
which--liko this one--wo.s maclEJ up of' dologc.tes with many dif-
f'orent v iowa. Like; this Chn.rtur, our Cons ti tut ion come from o. 
froe and somotimos bitter exchangu of conflicting opinions. 
~T.hon it was adoptud, no one rogardod it c.s o. porfoct document. 
But i t groï·T Wld dt;vr: lopoè. .'J.nd oxp .. J.nded. .And upon i t thore was 
built C'. biggor, a b<.-tt:.ur·, ·and c. more porfoct union. · 

This Chn:r·tor, liko our own Cor>.s tl tution, will be oxpondod. 
and improved o.s tjme goes on. No ono clo.ims th~t it is now a 
final or a. purf'oot. instruzr.ent. It hes not been poured into o. 
fixod mold. Cho..."lging ivOl'ld conditions will roquiro rea.djust-
monts--but thoy 1n.ll bo tho rec.djustments of pcc.ce and not of 
wo.r. 

Thc.t wc now ho.vo this Chc.r:tor at all is o. grca.t wonder. 
It is o.lso ~ cc.uso for profound tho.nksgiving to Almighty Gad, 
who hus brought us so fc.r in our sec.rch for poc.ce through 
world orgr.J.nization. 
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Thore were many who doubted that agreement could evor 

be r·oached by thcso fif'ty countries differing so much in rcco 
and religion, in language end culture. But these differences 
were nll for•gotton in one unshaknble wlity of dotermino.tion--
to find a wny to und wo.r. 

Out of o.ll the arguments and disputes, o.nd different 
points of viow, ~ wo.y wcs round to o.groo. Hcro in tho spot-
light of full publicity, in the tr~ition of liberty-loving 
people, opinions woro oxpressod openly o.nd frcoly. Tho f~ith 
and hope of fifty poo.coful nations wero laid before this world 
forum. Differences woro overcomo. This Charter was not tho 
work of o.ny single nation or group of nations, l~rgo or smo.ll. 
It w~s tho rosult of a spirit of givè-and-takc, of tolerance 
for tho viows o.nd intorosts of ethers. 

This is proof thn.t n11tions, likt;; men, cc..n str.te thGir 
differences, co.n face thom, und· 'thon can · find conunon ground on 
which to stand. Th~t is tho ossonco of domocro.cy; tl1a.t is the 
essence of koeping the pouce in the future. By your agreement, 
the wo.y was show.n towcrd future agreement, in tho yoars to 
come. 

This Conference owes its succcss largcly to the fo.ct tho.t 
you have kept your minds fi:rmly on tho main objective. You hn.d 
tho single job of writing ~ constitution--a charter for peace. 
And you stayed on thct job. 

In spi te of' the mv.ny dlfforences and distrnctions which 
camo to you in tho form of daily problems und disputes about 
such mattors as new boWldarios, control of Gormcny, ponce 
settlements, reparations, war criminels, the form of govern-
mont of some of tho Europonn countries--in spite of all these, 
you continuod in tho task of framing this document. 

Thoso probloms end scores of others, which will a.riso 1 are 
nll difficult. They arc complicatod. They are controvorsia.l 
'Wld da.ngerous • 

·But with unitud spirit wu met DJld solvod OV(;n more dif-
ficult problems during tho wcr. And with tho samo spirit, if 
wc koop to our principles and nover forsakD our objectives, tho 
probloms wc now fcco and thoso to come will elsa be solved. 

Wc have tested tho principle of cooperation in this wor 
and have found that it works. Through th(; pooling of resources, 
through joint end combinod militury commanda, thro~h constant 
sta.ff meetings, we luwe show.n who.t uni tcd strongth c.o.n do in 
war. Thnt unitod strength forced Gormany to surrender. United 
strongth will force Jap.o.n to surrender. 
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The United Nations have also had experience, even while 

the fighting was still going on, in reacbing economie agre~~9nts 
for times of peace. What was done on the subject of relief at 
Atlantic City, food at Hot Springs, finance at Bretton~Woods, 
aviation at Chicago, was a fair tes~ ot what can be done by 
nations determined to live cooperatively in a world where they 
cannat live peacefully any ether .way. 

What you have accomplished in San Francisco shows how 
well these lassons of military and economie cooperation have 
been learned. You have created a great instrument for peace 
and security and human progress in the world. 

The world must now use it1 

If we fail to use it, we shall betray all those who have 
died in order that we might meet here in freedom and safety 
to croate it. 

If wc seek to use it selfishly--for tho advantage of any 
one nation or any smnll group of nati~ns--wc shall be equally 
guilty of that botrayul. 

The succossfv.l use of this inntirument will rcquire tho 
united will and firm determination of tho free·peoples who have 
created it. The job will to~ the moral strength and fiber of 
us all. 

We all have ta rocognize--no matter how great our strongth--
that we must deny oursclves tho. liccnse to do ilways as we plcase 
No one nation, no regional group, can or should expect, any 
special privilege which harms any other nation. If any nation 
would keep security for itself, it must be ready and willing to 
share security with all. That is the priee which cach nation 
will have ta pay for world pence. Unless we arc all willing 
to pay that priee, no organizution for world peac~ can accamplish 
its purposo. 

And what a roasonabl~ priee that isl 

Out of this conflict have come powerful military nations, 
now tully trainod and equipped for war. But they have no right 
to dominate tho world. It is rather the duty of thoso powcrful 
nations to assume tho r&sponsibility for leadership towo.rd 
world peacc. That is vhy wc have hore resolved that power and 
strength shall be uscd not to wage wo.r, but to keep the world 
at peace, and free from the feur of war. 

By their own exampl~ tho strong nations of the world should 
loo.d the way to international justice. That principle of jus-
tice is the foundation stone of this Charter. That principlo 
1s the guiding spirit by which it mu~t Do oorried out--not by 
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words alone but by continued concrete acts of good will. 

There is a time for making plans--and there is a time for 
action. The time for action is now! Let us, therefore, each 
in his own nation ~~d according to its own way, seek Dmnediate 
ap~roval of this Charter--and make it a living thing. 

once. 
of my 
favor 

I shall send this Charter to the United States Senate at 
I am sure that the overwhelming sentiment of the people 

country and of their representatives in the Sonate is in 
of immediate ratification. · 

A just and lasting peace cannet be attained by diplomatie 
agreement alone, or by military cooperation alone. Experience 
has shown how deeply the seeds of war are planted by economie 
rivalry and by social injustice. The Charter recognizes this 
fact, for it has p.rov.id(;,d for economi~ and social cooperation as 
well. It has provided for this cooperation as a part of the 
very heart of the ontiro compact. 

683 

It has set up machinery of international cooperation which 
mon and nations of good-will cr~. u.,e to help correct the economie 
and social causes for conflict. 

Artificial and uneconomic trade barriers should be removed--
to the end that the standard of living of as many people as 
possible throughout tho world may ~o raised. For Freedom from 
Want is one of tho basic Four Frecdoms toward which we all 
strive. The largo end powerful nations of the wo~ld must assume 
leadership in this economie field as well as in all others. 

Under this document we have good roason to expect an inter-
national bill of rights, acceptable to all the nations involved. 
That bill of rights will be as· much a part of international 
life as our own Bill of Rights is a ptn·t of our Constitution. 
The Charter is dedicated to the achievoment and observance of 
humo.n rights and fundamental freedoms. Unless we can at tain 
those objectives for all men and women everywhero--without 
regard to race, language, or religion--wc cannot have permanont 
pence and security in tho world. 

With this Charter the world can begin to· look torward to 
the time· when all worthy human boings may be por.mitted to live 
docently as free people. 

The world has learnod agnin that nations, like individuals, 
must know the truth if they would be free--must read and hear 
the truth, learn and teach tho truth. 

We must set up an effective agency for constant and thorough 
intorchange of ~hought and ideas. For thore lies the rood to n 
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bettcr and more tolerant understanding among nations and among 
peoples. 

All Fuscism did not die with Mussolini. Hitler is fin-
ished--but the seods spread by his disordered mind have firm 
root in too many fanatical brains. It is easier to romove 
tyrants and destroy concentration camps than it is to kill the 
idees which gave thom birth o.nd strength. Victory.on tho 
battlefield was essentiel, but it was not enough. For a good 
pence, a lasting pence, the decent peoples of the earth must 
romain detormined to strike down the evil spirit which has 
hung over the world for the last decade. 

The forces of reaction and tyro.nny all over tho world ~Till 
try to keop the United Nations from rcmuining united. Even 
while the military machine of the AXis was being destroyod in 
Europe--even down to its very end--they tried to divide us. 

They failed. But they will try aguin. 

They arc trying even now. Té dfvido and conquor was--o.nd 
still is--thoir plan. They stil~ t~y to mako one Ally suspect 
the other, hato tho othor, desert ~ho othor. 

But I know I speak for evory one of you when I say that 
the United Nations will romain united. They will not be di-
vided by propoganda oithor beforo the Japanese surrendor--or 
after. 

This occasion shows agnin the continuity of history. 

By this Charter, you have givon reality to tho ideal of 
that great statesman of a generation age--Woodrow Wilson. 

By this Charter, you.have movod toward the goal for which 
tha.t galla.nt loader in this second world struggle workcd and 
fought and gave his life-~Franklin D. Roosevelt. 

By this Charter, you have roalized the objectives of many 
mon of vision in your own countries who have devoted their lives 
to t~~L<;iause of world orgenization for pence. 

Upon all of us, in all our countries, is now laid tho duty 
of tra.nsforming into action these words which you have written. 
Upon our decisive action rosts tho hope of those who have 
fallon, those now living, those yot unborn--the hope for a. 
world of free countrios--w~th decent standards of living--which 
will work and cooporate in a friondly civilized community of 
nations. 
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This new structure of pence is rising upon strong foundn-
tions. 

Let us not fnil to grnsp this supremc ch~cc to ostnblish 
a world-wide rule of renson--to creato an onduring ponce under 
the guidance of God. 

MR. STETTINIUS: Lcdies and Gentlemen, the Propa.rntory 
Commission will moot nt 11 o 1 clock tomorrow morning in Room 223 
of the Veterans Building. I now her~by declare tho United 
N.ations Conference on Internc.tional Orgvnizntion ndjourncd. 
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The Chairman of the Delegation of the United States of America 

THE HoNORABLE EDWARD R. STETTINIUs, JR. 

It is with a full heart that 1 address this final plenary session of the 
United Nations Conference on International Organization. 

Two months ago the delegates here assembled met for the first time. We 
came from many parts of the earth, across continents and oceans. We came 
as the representatives of fifty different nations. But we came here first of ali 
as the representatives of humanity and as the bearers of a common mandate--
to write the Charter of a World Organization to maintain peace for ali 
nations and to promote the welfare of ail men. 

Every nation represented here has had a part in the making of the Charter. 
Sentence by sentence, article by article, it has been hammerd out around the 
conference tables. We have spoken freely with each other. Often we have 
disagreed. When we disagreed we tried again, and then again, until we ended 
hy reconciling the differences among us. 

This is the way of friendship and of peace. This is the only way that 
nations of free men can make a Charter for peace and the only way that they 
can live at peace with one another. 

The San Francisco Conference has fulfilled its mandate. The Charter of 
a permanent United Nations has now been written. 

Today we meet together for the last time at this Conference. Tomorrow 
we shall separate and return home, each to his own country. But in this 
Charter we will carry to our governments and to our peoples an identical 
message of purpose and an identical instrument for the fulfillment of that 
purpose. 

We shaH bring this Charter to a world that is still racked by war and by 
war's aftermath. 

A few days ago 1 talked with sorne young Americans just back from the 
battlefront. They lay-wounded and in pain-in the beds of an Army 
hospital. 

As 1 talked with them 1 thought of the ·many millions who have risked 
ali and sacrificed future and life itself to give the world this chance. 1 thought 
of ali those men and women and children of the nations represented in this 
meeting place today whom tyranny with bomb and bayonet, starvation, fire 
and torture, could kill but never conquer. And 1 thought of ali the cities now 
in ruins and aU the land laid waste. 
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The terrible trial is not yet over. The fighting continues. The reconstruc-
tion has only just begun. 

This Charter is a compact born of suffering and of war. With it now 
rests our hope for good and lasting peace. 

The words upon its parchment chart the course by which a world in agony 
can be restored and peace maintained and human rights and freedoms can 
be advanced. It is a course which 1 believe to be within the will and the 
capacity of the nations at this period of world history to follow. 

To the governments and peoples of the fifty nations whose representatives 
have lahored here the Charter is now committed. May Almighty God, from 
this day on, and in the months and years to come, sustain us in the unalter-
ahle purpose that its promise be fulfilled. 

[4] 
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The Acting Chairman of the Delegation of China 

THE HoNORABLE V. K. WELUNGTON Koo 

The United Nations Conference on International Organization has con· 
cluded its vitally important mission of writing a Charter. This instrument 
will, I believe, prove itself to be an epoch-making document and will rank 
in its contribution to international justice and peace with the Magna Carta 
and the Constitution of the United States in their contribution to political 
liberty and representative government. As we look back upon the eight 
weeks we have spent on this stupendous task, we cannot fail to recall with 
even greater appreciation the fullness of the discussion, the earnestness in 
the debates, the hard work of the technical committees, and the spirit of 
conciliation, ali of which factors have helped to make the Charter an instru-
ment of high ideal and practical wisdom. None of the delegations may find 
ali that they wished to see embodied in it, but they will agree, I am sure, 
thal it contains the essential features for the building of a world organization 
to promote international justice, peace and prosperity. Without the valuable 
contribution, however, of aU the participating delegations, we could not have 
achieved this splendid result. 

The idea of establishing at the earliest practicable date a general inter-
national organization, based on the principle of the sovereign equality of aU 
peace-loving States, and open to membership by ali such States, large and 
smaU, for the maintenance of international peace and security, was first 
conceived by that pre-eminent leader, Franklin Delano Roosevelt, the late 
President of the United States, and the veteran statesman, Cordell Hull, when • 
he was Secretary of State. It was consecrated in the Four-Power Declaration 
of Moscow and implemented by a set of concrete proposais at Dumbarton 
Oaks. These proposais have now 'been further elaborated and improved at 
San Francisco. 

Mere mention of the {act thal twenty-nine amendments were jointly sub-
mitted to the Conference by the four sponsoring Powers and liter ally hundreds 
of other amendments by the other participating delegations gives an indication 
of the common desire and determination to complete and perfect the Dum-
barton Oaks plan of a permanent Charter. We are glad to see in the completed 
instrument today many new features. Provisions have been added which 
emphasize that the adjustment or settlement of international disputes should 
be in conformity with the pririciples of justice and international law; which 
aim to promote and encourage respect for human rights and for fundamental 
freedoms for ali without distinction as to race, language, religion or sex; 
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which expressly recognize the inherent right of individual and collective self-
defence in the event of an armed attack; which stress the importance of 
cooperation in the solution of international economie, social, cultural and 
other humanitarian problems; which empower the Economie and Social 
Council to set up commissions in these diverse fields of activity in order to 
achieve positive results; and which, lastly but far from being of the least 
importance, provide a comprehensive and liberal system of international 
trusteeship, stipulating independence and self-government among its funda-
mental objectives. These are only illustrations but they are sufficient, 1 hope, 
to show the broad scope, the high principles and the noble purposes of the 
new Charter. 

The.constitution of the Organization of the United Nations is now written 
and signed, and will in due course be ratified by the Governments represented 
at this Conference. It remains for us to continue to foster mutual trust and 
· friendly collaboration in order to make this, the greatest of international 
experiments, a great success in fact. 

W e of the Chinese Delegation came to San Francisco to cooperate and 
we have been glad to find cooperation the happy keynote of the whole Confer-
ence. We are confident that, with faith in the future and with the same spirit 
of cooperation as has guided us in our deliberations here in the Golden City, 
lasting peace and continued prosperity will be within the gift of the new 
Organization to the whole world. This is not an utopian dream. We believe 
it to be a legitimate aspiration, a reasonable hope, and indeed, when fully 
realized, it will be a just reward for our exertions in the arduous common 
struggle which has cost us ali, and will cost us more still untold sacrifice of 
life, blood and treasure. The geniûs of man bas devised the plan and 
completed the instrument, and we ferveotly hope that the spirit of cooperation 
will always guide its operation in order to achieve its lofty aims. 

We have stayed two months here in San Francisco. The excellent arrange-
ments made hy the Government of the United States have made our sojourn 
here both pleasant and fruitful. As the representatives of one of the spon-
soring powers, we of the Chinese Delegation feel especially grateful to the 
host nation. W e wish also to express our deep appreciation of the hospitali-
ties of the city and people of San Francisco. But 1 cannot conclude my 
remarks without acknowledging also the splendid and most valuable work of 
the Honorable Edward R. Stettinius, Jr., Secretary of State and Chairman 
of the American Delegation, who, in his varions high capacities in the Confer-
ence and with the assistance of an efficient secretariat, has made a unique 
contribution to the success of the Conference. To him as also to his able 
and distinguished colleagues on his delegation, we owe an immense debt 
of gratitude, and to them ail we wish to extend our thanks and our admiration. 
1 sincerely believe that these sentiments are not ours alone but are fully shared 
by the other delegations to the Conference. 
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The Acting Chairman of the Delegation of the 
Union of Soviet Socialist Repuhlics 

THE HoNORABLE A. A. GROMYKO 

Today we sum up the ~ults of the historie Conference of the United 
Nations, gathered to work out the Charter of the Organization on the mainte-
nance of peace and security. The foundation of this International Organiza· 
tion was laid down even at the time when the war was raging in Europe, 
when the enemy, though having suffered a serious defeat, resisted furiously. 
These foundations, as it is known, were laid at the Moscow Conference of 
the ministers for foreign affairs of the United States of America, Great 
Britain and the Soviet Union, at the Dumbarton Oaks Conference and at the 
historie Crimea Conference. 

The peace-loving nations who suffered countless sacrifices in this war 
naturally rest théir hopes on the establishment, by collective efforts, of an 
international instrument which could prevent the repetition of a new tragedy 
for humanity. In accordance with the decisions adopted at the Dumbarton 
Oaks Conference, Marshal Stalin .said: "To win the war against Germany 
means to carry out a great historical deed. But to win the war still does not 
mean the insurance of lasting peace anll security for the people in the future. 
The task is not only to win the war but also to make impossible the occur-
rence of a new aggression and a new war, if not forever, then at least for a 
long period of time." 

When asked whether there is some means for preventing German aggres-
sion, to nip it in the bud if war breaks out, and keep it from developing into 
a big war, Marshal Stalin gave the following answer: "To achieve this, there 
is only one means besicles the complete disarmament of the aggressor na-
tions: to establish a special organization for defense of peace and insurance 
of security, from among the representatives of the peace-loving nations; to 
place at the disposai of the steering body of this Organization the maximum 
quantity of armed forces sufficient for the suppression of aggression; and to 
convince this Organization, in case of necessity, to send without any delay 
these armed forces for the prevention and liquidation of aggression, for the 
punishment of those guilty of aggression." 

At the same time Marshal Stalin pointed out that the actions of that 
Organization would be sufficiently effective if the great powers who carried 
the main hurden of the war against Hitlerite Germany would continue to 
act in the spirit of unanimity and accord. These actions will not be effective 
if a hreach of this indispensable conditio~ occurs. 

Such are the principles by which the Soviet Government bas been guided 



while taking an active part in the establishment of the International Security 
Organization and by which the Soviet Delegation has been guided in the 
course of the work of this Conference. 

Naturally, at this final session a question arises as to the results of this 
Conference and whether it has fulfilled its task. The Charter of the Organi-
zation, which is the result of ceaseless work of delegations participating in 
the Conference, affords solid ground to consider the work of the Confer-
ence a success. 

The Charter of the United Nations provides for the establishment of the 
Security Council possessing powers and means necessary for prevention or 
suppression of aggression. The Security Council, exercising its fonctions , 
and powers for the maintenance of peace, will act on hehalf of ali members 
of the United Nations. States-memhers of the United Nations, as the Charter 
provides, agree to accept and carry out the decisions of the Security Council. 
These provisions of the Charter alone emphasize the efficient character of the 
international machine for the maintenance of the peace which we are 
establishing. · 

The Charter provides that the hody of the Security Council will include 
five great powers as permanent members: the Soviet Union, the United States 
of America, Great Britain, France and China. The decision of the Confer-
ence to give permanent seats in the Council to five great powers is recogni-
tion of the obvions fact that the Security Council can possess sufficient means 
and forces necessary for the maintenance of peace only if it permanently 
includes those countries which have sufficient resources in men and material 
necessary for the successful and effective fulfillment of its duties. 

The whole world is aware of the role of these powers in their fight 
together against aggression in the course of the second world war, and the 
role played by each of them. 

In the European war which has just ended, the Allied powers demon-
strated their ability to carry out the task of annihilating the strongest and 
most cunning enemy in history. Without cooperation between them it would 
he impossible to carry out so successfully the task of defeating Hitlerite 
Geimany. Without such cooperation, it would he impossible in the future 
to carry out the task of preserving peace. 

The Conference Aevoted much of its time to the question of working out 
the part of the Charter dealing with the establishment of the second im-
portant organ of the Organization-the General Assembly-and defining its 
functions and powers. These functions and powers, as defined hy the Char-
ter, give the Assembly great opportunities to make an important contribution 
to the cause of the-maintenance of peace and security. Besicles, within the 
sphere of functions and powers of the General Assembly there are a great 
numher of questions on economie, social, political and cultural cooperation 
and other questions within the scope of the Charter and within the scope of 
functions and powers of the organs provided for by this Charter: the Eco-
nomie and Social Council, the Council on Territorial Trusteeship and other 
organs. 



Thus, for each member of the International Organization, for ali states, 
great and small, there are great opportunities for making contributions to 
the common cause of the maintenance of peace and strengthening co· 
operation between the United Nations in the interest of the well-being and 
prosperity of ali peoples. 

Of course, in the course of the work of the Conference there were some 
difficulties and differences of views between separate delegations on these 
or other questions. However, one should be surprised not at the existence of 
these difficulties and not at the existence of different viewpoints between 
separate delegations on these or other questions, but at the fact that, as a 
result of the work of the Conference, ail the main difficulties were overcome, 
and we succeeded in fulfilling successfully the tasks before the Conference. 
We prepared a document which should hecome the hasis for the actions of 
the International Organization-its constitution. Naturally, the very best 
and most perfect Charter in itself is not yet a guarantee that its provisions 
will be carried out and ensure the preservation of peace. In order to achieve 
this important and noble task it is also necessary, in addition to the existing 
Charter, to have the unity and coordination of actions of members of the 
International Organization, and first of ail the unity and coordination of 
actions between the most powerful military powers of the world. It is also 
necessary that ali members of the International Organization should try to 
settle ali disputes by peaceful means in th~ spirit of cooperation and goodwill. 

The Delegation of the Soviet Union in the course of the work of the Con· 
ference aimed at the creation of a Charter of the International Organization 
which could guarantee the effective fulfillment of the tasks confronting the 
Organization. 

I am glad to emphasize that the Soviet Delegation in its work found 
understanding and support on the part of many other delegations partici· 
pating in this Conference. It could not be otherwise. The peoples of the 
countries represented at this Conference pursue a common objective-to pre-
vent the repetition of a new war. 

The provisions of the Charter, which have been worked out, cover a great 
numher of questions and problems defining the future activity of the Or-
ganizatibn as a whole and its separate organs. ln this connection it is neces· 
sary to point out specially the significance of those provjgfons of the Charter 
which refer to peaceful settlement of disputes and conflicts. The participants 
in the Conference paid great attention to this field of their work. Under the 
Chârter, members of the International Organization ohligate themselves to 
a chi eve peaceful settlements· of the disputes. Let us hope th at this aim will 
be fully realized. 

In conclusion 1 wish to express confidence that this Conference of the 
United Nations will go down in the history of humanity as one of the most 
significant events and that our efforts will be beneficiai for ali peace-loving 
peoples of the world, who endured so many hardships and sufferings as a 
result of the conflagration set by Hitlerite Germany. 

1 take this occasion to thank the Government of the United States on 



behalf of the Soviet Delegation for the hospitaJity shown to us, participants 
in the Conference, and especially to thank Mr. Truman, President of the 
United States, whom we have the pleasure of seeing today at this historie 
final session of the United Nations Conference. 

Now 1 also wish to thank Mr. Stettinius for his work and efforts directed 
towards the successful completion of the work of this Conference. 
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The Chairman of the D~legation of the United Kingdom 

THE EARL OF HAUFAX 

The United Kingdom is proud to have lihared with our Allies and friends 
in ali that has led to this gathering of nations. And it is fitting that we should 
have met in a great American city. For it was a President of the United States 
who brought a project of peace bef ore the world in 1918. To another President 
we largely ow~ our very name, our victory, and our present purpose. Finally, 
on this historie day in the world's long search for peace, his successor cornes 
to set his own stamp of approval and supp6rt upOll-Our labours. 

Our work now stands for the world to judge and 1 am confident that 
neither Mr. Cordell Hull, in whose vision this design took shape, nor 
Mr. Stettinius, whose courage and character have served it weil, need fear 
the verdict. For the Charter is a notable advance, both on ali that has gone 
before and on the plan of the Sponsor Powers, from which it grew. 1 do not 
doubt that in this result the future will acknowledge the part of ali nations, 
and not the least, 1 hope, that of the different members of the British Common-
wealth. We cannot indeed claim that our work is perfect or that we have 
created an unbreakable guarantee of peace. For ours is no enchanted palace 
to "spring into sight at once," by magic touch ,or hidden power. But we have, 
1 am convinced, forged an instrument by which, if men are serious in wanting 
peace and are ready to make sacrifices for it, they may find means to win it. 

Here in San Francisco we have seen but the beginnings of a long and 
challenging endeavour. And there is a sense in which what we have done here 
is less important than what we have learnt here. We have learnt to know oqe 
another better; to argue with patience; to differ with respect; and at all tinies 
to pay honour to sincerity. That the thought of many men of many nations 
should thus have met in a large constructive task will have a value beyond 
priee during the coming years, as stone by stone we carry on what w~ have 
here begun. Time alone can show whether the bouse that we have ,ried to 
build rests upon shifting sand, or, as 1 firmly hope, upon solid rock, ~o stand' 
as shield and shelter against every storm. 

Long years ago in Europe men set themselves to raise a cathedral to 
God's glory. "Let us," they said, "build a church so great that those who 
come after us will think us mad to have attempted it." So they said, and 
wrought, and, after many years, achieved; and the. great cathedral at Seville 
is their monument. 

Let us also, mindful alike of the w~rld's need and of our own weakness, 
pray that, under God's guidance, what we have done here in these last weeks 
will be found worthy of the faith that gave it birth and of the human suffering 
that has been its priee. 
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The Acting Chairman of the Delegation of France 

THE HoNoRABLE JosEPH PAuL-BoNcouR 

1 am greatly honored to speak in the presence of the President who per-
sonifies the future of the great Republic which has extended its invaluable 
hospitality to the Conference. Having achieved freedom and peace among 
the States of which it is composed, it now turns to the noble task of estab-
lishing freedom and peace among all the States of the world. 

1 shaH be brief, as befits the solemnity of the occasion. 
Of all the matters on which we have cause to rejoice deeply and sincerely 

at the results obtained, 1 simply wish to express the happiness of a country 
and of a man on seeing the ideas for which they have fought since the last 
war unanimously sanctioned by the Powers represented here. 

A great and just ideal was conceived in the faith and enthusiasm which 
followed the last war. We built a League of Nations. Humanity, its wounds 
still bleeding, did not find the shelter it had hoped for, and a second world 
war came to ravage the human race. 

For there was a serious flaw in the structure. When everything possible 
has been clone to maintain peace, if the aggressor persists in his purpose, 
there is only one way to oppose him, and that is by force. But the Covenant 
of the League merely provided _for the recommendation of military sanctions 
involving air, sea or land forces, and consequently left the nations the option 
of backing out. 

Today this flaw has been eliminated. In the Charter sanctioned by this 
plenary assembly which President Truman has honoured by his presence, 
the obligation for all Member States to help in suppressing aggression is 
plainly established. An international force is to be formed and placed at 
the disposai of the Security Council in order to ensure respect for its decisions. 
This force will consist of national contingents arranged for in advance by 
special agreements negotiated on the initiative of the Security Council. These 
special agreements will determine the composition of this force, its strength, 
degree of preparedness and location. If called upon to do so by the Security 
Council, the entire force will march against a State convicted of aggression, 
in accordance with the provisions for enforcement as laid clown for the 
Security Council. 

An international Military Staff Committee will draw up plans for employ-
ing this collective force under an international command to be determined 
if and when occasion arises. 
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The international Military Staff Committee, which is to give technical 
advice to the Security Council as regards its military task, will be composed 
of the Chiefs of Staff of permanent members of the Council, it being unè:ler-
stood that other States not permanent members, or not members of the 
Council, which are called upon to provide contingents in accordance with the 
special agreements to which they are parties, will' also be called upon to attend 
meetings of the international Military Staff Committee, if and when the 
latter has to discuss how these contingents are to be used. 

ln this way; the international Organization will no longer be unarmed 
against violence. The forceful idea of our writer Pascal will no longer be 
belied: "Strength without justice is tyrannical, and justice without strength 
is a mockery." 

That is the great thing, the great historie act accomplished by the San 
Francisco Conference, which gives to the world the hope, based on an obvious 
reality, that henceforward it may live in peace. 

This reality is the unquestionable superiority which the sum total of the 
strength of the United Nations, their formidable resources in men and 
matei-ial, together with their productive capacity, will' give them over an 
aggressor rising alone in rebellion. And the certainty of defeat will most 
probahly discourage any aggressor from starting a fight. 

But the United Nations, and more especially the great nations with a 
permanent seat on the Council, must remain truly united. 

The whole efficacy of the Charter depends on this unity. In the hour when 
immense hope rises from our hearts, let us swear to remain faithful in peace 
to this unity which was our strength in war. 

The war is not over, and from the sunny splendours of San Francisco, 
across the magnificent bay which spreads each morning before our eyes, 
a little tired because of the work we have taken upon ourselves, our good 
wishes accompany the soldiers and sailors of the United States setting out for 
the final onslaught. 

But union bas already brought us victory in Europe. Whole countries, 
including my own, have heen freed from the hated yoke they suffered for 
four interminable years. 

And it is particularly in the name of these Iiberated countries which have 
endured ali the physical and moral hardships of enemy occupation, which 
still suffer-and suffer badly-from its consequences, which are plundered 
and destroyed, hungry and cold; and because they feel more deeply, even in 
their physical being, the warmth of this welcome and the comforts lavished 
upon them-it is particularly on their hehalf that I propose that the entire 
Conference express its grateful appreciation to California, to San Francisco, 
which have brought such joy to us, the representatives of these countries, 
and to them ali. 

This is the proposai which I offer for your endorsement: 
ln recognition of the innumerable courtesies and manifestations of spon-
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taneoQs hospitality which the people of San Francisco have offered to the 
members of the delegations to the United Nations Conference; 

In recognition of the contribution whjch the arrangements for the recep-
tion and entertainment of the members of the delegations has made to their 
effective participation in the work of the Conference; and 

ln recognition of the efforts of the citizens of San Francisco, appointed 
by the Honorable Roger D. Lapham, Mayor of San Francisco, to be members 
of the United Nations Conference Committee, in the planning and organiza-
tion of the hospitality extended to the delegations; 

The chairmen of the delegations to the United Nations Conference on 
International Organization unanimously express their heartfelt thanks to the 
people of San Francisco and the members of the aforesaid Committee and 
request that the original of the present testimonial be deposited with His 
Honor the Mayor of San Francisco and that appropriate copies thereof be 
presented to thé individual members of the Committee. 
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The Chairman of the Delegation of Brazil 

THE HoNORABLE PEDRO LEAO V ELLoso 

Forgathered in this heautiful city of San Francisco whose people have 
lavished upon us their splendid hospitality, we can now, after two months of 
difficult and arduous labor, offer to the world "The Charter of the United 
Nations," which is to govern its destiny. When we arrived here, victory, 
though near, had not yet come completely to the Allied armies in Europe. 
We had constantly hefore us the thought of the tragic and terrible spectacle 
of destruction and death in which our civilization was heing consumed. 

Now, hy the grace of God, we are witnessing the end of this tremendous 
catastrophe, which had its primary origin in a criminal mentality hased on 
a false political philosophy, on pagan principles, on harharous methods. This 
philosophy brought about the resurgence of the ancient peoples of conquest, 
looking and aiming toward the domination of the world hy force, while 
trampling under foot the sacred principles of law and justice. 

They chose the time to begin this monstrous war, and with a might of 
arros hitherto unknown they devastated and hurned towns and fields, they 
slaughtered peaceful populations and took innocent lives, they sowed misery, 
pain and sorrow in an holocaust of immeasurahle magnitude such as had 
never been known throughout history. 

Once again the representatives of many nations, men of divers races and 
creeds, from ali regions of the world, have gathered with one unspoken and 
constant purpose; that of doing ail within their power to prevent such a war 
from occurring again, to prevent the world from becoming again an immense 
and desperate battlefield. 

Our task here in San Francisco, complementary to that of the peace which 
must he drawn up in due time, with ali its complexities and details, was of 
the greatest importance. The. Dumharton Oaks Proposais, revised and greatly 
extended in their political, juridical, social and economie aspects, have been 
fashioned into an instrument of international order, in the effectiveness of 
which we must ail have the greatest confidence. lt may have the faults 
inherent in anything made hy man. But it can never be said that it was not 
created by capable men, moved hy sincere good faith. 

ln the international as weil as in the social field inequalities are unavoid-
ahle. They are derived from geographical, economie and historie factors 
which contributed to the formation of the nations of the earth. Thë remedy 
for this is to he found only in the principles and in the rule of law and 
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justice. Before the law there are no great, medium or small powers. AU have 
the same right to respect for their individuality, their territorial integrity and 
their complete independence. The nation~ here represented in one way or 
another fought with the means at their disposai against the forces of a 
philosophy which stood for the very oppo,site of the concepts just mentioned. 
They are firn..Iy disposed to cooperate, each within its own sphere, so that 
respect for lüw shall be the basic principle of their relationship and in 
order that the use of force be permitted only when it becomes necessary to 
enforce that respect. 

As a citizen of a nation of the American continent, I cannot end this 
brief address ~ithout mentioning the role ali these nations have played in 
San Francisco. The Americas do not constitute a bloc. The Americas are 
much more than that: they constitute a way of life, a system with traditions 
and ideals peculiar to , them, traditions going back more than sixty years, 
ideals of noble and rare degree. We are ali firmly convinced that our inter-
American system will be a stimulus to the wishes for peace of the rest of 
the world. From the days of our independence we have always fought for 
the establishment of a solid international morality based on justice and peace, 
and the truth is that this principle has today such deep roots that none can 
uproot it in this hemisphere. 

With such traditions and ideals, the contribution of the American nations 
could not fail to he of outstanding value. 

They were supported in the fight for what they deemed indispensable to 
the existence of the continental system, which, as was shown hy the war, is 
necessary for the peace and security of the world, by the great sister nation-
which welcomed us in this magnificent city and which is represented in this 
closing session hy her eminent President, Mr. Harry S. Truman, and hex: 
illustrious Secretary of State, Mr. Edward Stettinius. The United States, 
a powerful manifestation of the new world represented by this continent, 
constitutes a moral force without parallel in this historie moment. The aware-
ness of this fact on the part of her people and her leaders is not a whit inferior 
to the faith we repose in them. 

Let us ali swear solemnly hy this Charter, as we do by the Sacred Book, 
that by its means we shall maintain peace in the world and that we shaH order 
the relations among ali peoples in accordance with its principles of law 
and justice. 
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The Chairman of the Delegation of Czechoslovakia 

THE HoNORABLE JAN MASARYK 

The great San Francisco Conference has terminated its ali-important 
historie deliberntions. To sorne it seemed too long. But if we consider the 
magnitude of our task, the conditions prevailing in this world of ours in April 
1945 and even today, if we realize how thoroughly our civilization has been 
shaken up by years of concentrated destruction of values material, moral 
and cultural, we are hound to come to the conclusion that the time spent on 
drafting the Charter, in my estimation one of the most important documents 
in human history, was neither long nor wasted. From fifty different countries-
and how different-representatives came to the Golden Gate for a tremendous 
purpose, o~r handling of which shall be judged hy many coming generations. 
The Czechoslovak Delegation is proud of the opportunity to cooperate 
modestly in this epoch-making task. 

A great deal has been said about the great, medium and small nations. 
Although the Czechoslovak Government from the beginning fullheartedly 
agreed with the thesis that the great powers, who will have to carry the over-
whelming brunt of the political and economie responsibility, should· have 
more to say than the rest of us, we realized at the same time than an honorable 
and dignified role could, would and should be played by any Delegation 
who had something worth while to contrihute. The Charter is the proof of 
both these points. 

There may have heen created in sorne quarters the impression that the 
forty-five so-called small and medium nations-though sorne of them are 
great in tradition and in achievement-had been in a steady opposition to 
the Big Five. That is certainly not correct. On the contrary, a friendly 
and fruitful cooperation hetween ali the fifty powers represented here was 
very much in evidence throughout our labors, even if sometimes differences 
of opinion were not unnoticeahle. Let me repeat what 1 have often said bef ore, 
that there are so many vital interests we have in common-the big and the 
small-and that the common denominator of peace with security is over-
whelming. This has heen so gloriously manifested o:t;t the fields of hattie and 
we ali hope will be equally strongly manifested once peace is established. 

The small and smaller countries need security, crave security, pray for 
security, so that they can keep step with the great ones and serve humanity 
as equals among equals. 

In a short while now we shall dispe~se into ail corners of the earth to 
explain to our peoples what we did, why we did it and how we did it. It is 
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my considered opinion that we can face our respective Governm~ts, Parlia-
ments and peoples with a calm conscience and a feeling of modest satisfaction. 

This Charter is a good document, honestly arrived at, and if the same 
spirit of friendly cooperation prevails in bringing it into actual force, 1 do 
not see any insurmountable difficulties looming ahead. 

We have in our hands an effective weapon against the repetition of wanton 
aggression by the beaten Nazi and Fascist evildoers, and after the second part 
of the war is crowned with the same absolute military victory-as it surely 
will be-also against the medieval imperialism of the J apanese. There will 
be many important, complex and far-reaching problems to solve-but we 
can, we shaH solve them, because we know that sorely wounded humanity 
could not stand another cataclysm such as the one out of which we are labori-
ously, but victoriously, emerging at this moment. 

May 1 in conclusion utter a humble word of warning? Let us please stop 
talking of the next world war. The language one hears in certain places is 
lamentably unconstructive, it arouses suspicions at a moment when mutual 
confidence is ali-important. Not one of us in this room wants another war. 
None of us want the children of these selfless children of ours, whose graves 
are scattered as sacred mementos ali over the face of the scarred earth-none 
of us want these children to die in another war in another generation-we 
want them to live and work for their respective countries in peace and 
security in a socially just and safe world. That's why we assembled here, 
that's why we drafted the Charter. lt contains ali the necessary safeguards 
against future wars. Let us see to it that our lofty aims are carried into deeds 
worthy of the memory of our heroic heloved youngsters. 

The spirit and ideals of Woodrow Wilson and Franklin Roosevelt are 
present here today. 1 know they would give us their blessing, and we the 
fifty nations united here are wishing Godspeed to their successor, Harry S. 
Truman-for his journey to the next meeting and for a successful accomplish-
ment of the gigantic task which, he took over so ably, so efficiently and 
so humbly. 
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The Chairman of the Delegation of Mexico 
THE HONORABLE EzEQUIEL p ADILLA 

We have now completed the historie task so fervently awaited by ali men 
of goodwill. To appreciate the profound significance of our successful under-
taking, in whose execution its leaders have displayed extraordinary ability 
and wisdom, we need only to realize that the three great victorious powers-
the United States, the Soviet Union and Great Britain-could have deter-
mined the immediate future of the world by themselves and for themselves. 
lnstead, their· Governments convoked ali the United Nations, both great and 
small, to lay at this Conference the foundations of an international structure 
based on cooperation and law. The Governments of the great powers have 
done this hecause their peoples have charged them with the responsibility of 
protecting the coming generations against new and frightful sacrifices. 

We may, therefore, assert that the Conference at San Francisco has not 
been a sombre expression of force, but the embodiment of the highest aspira-
tion of man toward permanent world peace and justice. · 

The manner in which the work of this Conference has been carried out 
constitutes a consecration of the principles of freedom and of the dignity 
of nations. And in itself this Conference bas hecome a living proof of the 
spiritual value of Victory. For had the Nazi-Fascist dictatorships been 
triumphant, the world would have never heen able to gaze upon the genuinely 
democratie spectacle of effective international cooperation. 

The Charter is not only an instrument of security against the horrors of 
war. It is also, for the peoples who have heen fighting to uphold the prin-
ciples of human dignity, an instrument of well-heing and happiness against 
the horrors of a peace without hope, in which men would he suhjected to 
humiliating privations and injustices. "Blood, sweat and tears" comprised the 
glorious but provisional rule of war. It must not become the rule of peace. 

The great powers will he the safest guarantors of world security. If good 
faith informs their actions and their actions conform to the standards of 
justice which should govern international friendship, the peoples of the world 
will be able to devote themselves to the task of developing prosperity, freedom 
and confidence, and the power of good will hecome stronger each day. On 
the other hand, were any of the great powers to rush headlong, spurred hy 
illegitimate ambitions, mistrust and fear would emerge once more and the 
forces of evil would grow from day to day. 

The small nations, who have displayed in this Conference a great senae 
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of responsihility, noble cooperation and dignity, are destined to fulfill a 
great mission: to tend with devotion and courage the sacred fire. of Law. 
They will not he alone in this luminous task, for the common men of ali 
nations, great and small, hold the same aspirations and have the same faith 
in a common destiny. Whenever the cause of justice will raise its banner, 
the peoples, great and small, shall cry with the same conviction, shall act with 
the same strength. 

The small nations must not forget that they are not too small to dream 
of, yearn and fight for the cause of mankind. Potent forces emanating from 
the great powers meet and support the aspirations and efforts of weaker 
peoples. 

ln this Charter are gathered ali the hopes for human solidarity. Renee-
forth, no nation need any longer he isolated in silence and darkness, in the 
indifference or the complicity of the rest of the world. We are now met 
at the Forum of universal conscience. 

Our faith must rest, not on the great or the small nations, but upon the 
common man of all nations. AH peoples, large and small, fully know that 
the world cannot hear the terrible stress of another total war without turning 
hack to the dark ages. There is, therefore, a peremptory necessity to live in 
peace. Let us have reciprocal confidence, let us have the full measure of 
our goodwill! 

And in bidding each other .farewell, let us engrave on our hearts and 
minds the conviction that unlimited opportunities now exist to alleviate 
suffering and to huild in an atmosphere of enduring peace, the welfare, the 
freedom and the justice of a new world! 
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The Chairman of the Delegation of Saudi Arabia 

H. R. H. AMIR F AISAL IBN ABDUL Azrz 

Today marks the end of this great historie occasion in which many nations, . 
struggling for the establishment and support of peace, have participated. 
We have finished today what may be called the Charter of Justice and Peace, 
after hard work, long discussions and deliberations in order to put this 
Organization in the most effective form to safeguard peace and justice for 
the future world. 

This Charter does not represent perfection as visualized by the small states. 
Nevertheless, it is doubtless the best ever produced by people representing 
fifty states, many of which have suffered rouch in their struggle for liberty, 
the defense of humanity and its liberation from slavery which only God 
knows how long would have lasted or when we would have been saved from 
its tragedies and calamities, had injustice prevailed. 

We have seen the powers of tyranny prevail in Europe and threaten the 
Near and Middle East. But, with God's help, these powers have been com-
pletely defeated. We, the sons of the Near and Middle East and particularly 
of the Arab Nations, are filled with happiness and joy at the collapse of these 
powers of evil. We look forward with rejoicing to the collapse of the last 
stronghold of tyranny and oppression. Indeed, the whole world is indebted 
for its survival to the United Nations, which engaged themselves in war, sacri-
ficing the best of their youth and the wealth of their resources for their 
security and for the security of mankind. 

In such a moment we should not forget the great efforts which were put 
forth by the late Franklin Delano Roosevelt for the cause of peace, and his 
farsighted action in initiating this Conference. By having achieved these 
purposes, we have given credit to his memory. We must also pay our trihute 
to President Truman for his noble efforts for the achievement of peace and 
security through this Conference. 

No doubt this Charter will lead toward prosperity and happiness for ali 
nations, great and small. We have ali do11e our best here to fulfill our obliga· 
tions to humanity. As long as we are united together in a spirit of cooper,ation, 
the hand of Almighty God will lead us. We shaH always have His aid 
insofar as we help one another. 

1 wish to thank the people of this heautiful city, the pride of the Pacifie, 
for their hospitality, kindness and friendship. From now on, indeed, San 
Francisco should he called the City of Peace. 
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Let that faith which led the Conference to success guide our future foot-
steps. Let us practice and preserve the principles which we have here put 
down on paper. Once and for ali, let us ·put an end to selfishness, greed, 
persecution, tyranny and oppression. Let this Charter be the solid foundation 
upon which we shaH build our new and better world. 
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The Chairman of the Delegation of the Union of South Africa 

FIELD MARSHAL JAN CHRISTIAN SMUTS 

The President of the United States has honoured us and added lustre to 
this Conference by personally attending this final session, and th us associating 
himself with our labours, and with an event which will stand out among the 
most significant of our time. 

San Francisco is today in the centre of the vast drama of war and peace 
which has dominated our time. Men and women on a world-wide scale have 
suffered as never before in history. However much they may try to remain 
cheerful they cannot help being gripped by secret fear for the future. They 
have seen the mounting horror of war, and science warns them to expect far 
worsP. in future war. Not even our overwhelming victory in Europe has stilled 
their fears. No wonder that for the last couple of months their eyes have heen 
fixed on San Francisco-their eyes, their hopes, their prayers. If the Charter 
we have drafted here should fulfil their longings for a peaceful world, it may 
yet come to rank among the greatest documents of history. What hopes have 
we Delegates ourselves of our labours? 

If 1 as an old veteran of the wars and of peace conferences, extending 
for almost half a century, should have to answer this question, I would do so 
as follows: 

Our Charter is not a perfect document. It is full of compromises over 
very difficult and tangled prohlems. But at lell!t it is a good practical work-
manlike plan for peace-a very real and substantial advance on ail previous 
plans for security against war. 

It provides for a peace with teeth; for a unified front of peace-loving 
peoples against future aggressors; for a united front among the great powers 
backed by the forces of the smaller powers as weil. It provides also for lesser 
combinations for prompt defence on a regional or local hasis. And it provides 
for central organisation and direction of the joint forces for peace. 

Looking for precautions and remedies against war heyond the war machine 
itself, the Charter envisages also a social and economie organisation of the 
peoples, intended to raise the levels and standards of life and work for ail, 
and by thus removing social unrest and injustice to strike at the very roots 
of war. Men and women everywhere, including dependent peoples still 
unable to look after themselves, are thus drawn into the vast plan to prevent 
war, not only by direct force, but also by promoting justice and freedom and 
social peace among the peoples. No such far-reaching and ambitions plan 
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for war and peace has ever been conceived before, and at this Conference 
no effort has been spared to broaden it into an effective machine both for 
security against war and for human advance. To this happy result the 
Delegates in particular of the United Kingdom as the greatest colonial world 
power, and the Delegates of the Dominions, especially Australia and New 
Zealand, as weil as of lndia, have made outstanding contributions, for which 
1 gladly pay my warm tribute. 

Great as our achievement is, 1 feel that more is needed than a machine of 
peace. Unless the spirit to operate it is there, the best plan or machine may 
fail. The human factor must play its part. lt is for our peace-loving peoples 
to see that this great peace plan is backed with ali their energy, ali their heart 
and soul. AU the social and political and spiritual forces of our peoples 
should be mobilised behind this plan. W ar toda y is total, totalitarian, ali in. 
Similarly defence should draft and conscript and organise ali the resources of 
the human spirit behind security against war. 

For this total mobilisation of the human spirit for peace we must look 
to ali who labour in the wider sphere of our human advance--to the press, 
the church, the schools and universities, and to ali intellectual forces, ali the 
vast network of social and moral agencies, which are the support of our civil-
isation. The great imponderables must also be enlisted for peace. 

In this respect too we have set a good example at this Conference. Our 
work has been done in a spirit of goodwill, good comradeship, good faith, 
without which it could in fact never have been accomplished. Goodwill and 
good faith are written or implied in every provision of this great document. 
And in our trust of the future we expect that those who come after us, and 
who will have to carry our Charter in the generations to come, will also show 
no less goodwill and good faith in their part of the gre&t job of peace. 

And so in faith and trust we hand our Charter down to the future. 
May Heaven's blessing rest on it. 

Jf. U, S, GOVERNMENT PRINTING OFFICE: 1845--640451-1307 
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The President of the United States of America 

THE HoNORABLE HARRY S. TRUMAN 

Mr. Chairman and Delegates to the United Nations Conference on International 
Organization: 

I deeply regret that the press of circumstances when this Conference 
opened made it impossible for me to be here to greet you in person. I have 
asked for the privilege of coming today, to express on behalf of the people 
of the United States our thanks for what you have clone here, and to wish you 
Godspeed on your journeys home. 

Somewhere in this broad country, every one of you can find sorne of our 
citizens who are sons and daughters, or descendants in sorne degree, of your 
own native land. AH our people are glad and proud that this historie meeting 
and its accomplishments have taken place in our country. And that includes 
the millions of loyal and patriotic Americans who stem from the countries 
not represented at this Conference. 

We are grateful to you for coming. We hope you have enjoyed your stay, 
and that you will come again. 

Y ou assembled in San Francisco nine weeks ago with the high hope and 
confidence of peace-loving people the world over. 

Their confidence in you has been justified. 
Their hope for your success has been fulfilled. 
The Charter of the United Nations which you have just signed is a solid 

structure upon which we can build a better world. History. will honor you 
for it. Between the victory in Europe and the final victory in lapan, in this 
most destructive of ali wars, you have won a victory against war itself. 

It was the hope of such a Charter that helped sustain the courage of 
stricken peoples through the darkest days of the war. For it is a declaration 
of great faith by the nations of the earth-faith that war is not inevitable, 
faith that peace can be maintained. 

If we had had this Charter a few years ago-and above ail, the will to 
use it-millions now dead would be alive. If we should falter in the future 
in our will to use it, millions now living will surely die. 

It has already been said by many that this is only a first step to a lasting 
peace. That is true. The important thing is that all our thinking and ali our 
actions be based on the realization that it is in fact only a first step. Let us 
ali have it firmly in mind that we start today from a good beginning and, 
with our eye always on the final objective, let us march forward. 
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The Constitution of my own country came from a Convention which-
like this one-was made up of delegates with many different views. Like this 
Charter, our Constitution came from a free and sometimes bitter exchange 
of conflicting opinions. When it was adopted, no one regarded it as a perfect 
document. But it grew and developed and expanded. And upon it there was 
built a bigger, a better, a more perfect union. 

This Charter, like our own Constitution, will be expanded and improved 
as time goes on. No one claims that it is now a final or a perfect instrument. 
lt has not been poured into any fixed mold. Changing world conditions will 
require readjustments-but they will be the readjustments of peace and not 
of war. 

That we now have this Charter at ali is a great wonder. It is also a cause 
for profound thanksgiving to Almighty God, who has brought us so far in 
our search for peace through world organization. 

There were many who doubted that agreement could ever be reached by 
these fifty countries differing so much in race and religion, in language and 
culture. But these differences were ali forgotten in one unshakable unity 
of determination-to find a way to enc;l war. 

Out of ali the arguments and disputes, and different points of 'view, a way 
was found to agree. Here in the spotlight of full publicity, in the tradition 
of liberty-loving people, opinions were expressed openly and freely. The 
faith and the hope of fifty peaceful nations were laid bef ore this world forum. 
Differences were overcome. This Charter was not the work of any single 
nation or group of nations, large or small. lt was the result of a spirit 'of 
give-and-take, of tolerance for the views and interests of others. 

It was proof that nations, like men, can state their differences, can face 
them, and theo can find common ground on which to stand. That is the 
essence of democracy; that is the essence of keeping the peace in the future. 
By your agreement, the way was shown toward future agreement in the years 
to come. 

This Conference owes its success largely to the fact that you have kept 
your minds firmly on the main objective. Y ou had the single job ,of writing 
a constitution-a charter for peace. And you stayed on that job. 

ln spite of the mimy distractions which came to you in the form of daily 
P.roblems and disputes about such matters as new boundaries, control of 
Germany, peace settlements, reparations, war criminals, the form of govern-
ment of sorne of the European countries--in spite of ali these, you continued 
in the task of framing this document. 

Those problems and scores of others, which will arise, are ali difficult. 
They are complicated. They are controversial and dangerous. 

But with united spirit we met and solved even more difficult problems 
during the war. And with the same spirit, if we keep to our principles and 
never forsake our objectives, the problems we now face and those to come 
will also,be solved. 
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We have tested the principle of cooperation in this war and have found 
that it works. Through the pooling of resources, through joint and combined 
military command, . through constant staff meetings, we have shown what 
united strength can do in war. That united strength forced Germany to sur. 
render. United strength will force Japan to surrender. 

The United Nations have also had experience, even while the Jighting 
was still going on, in reaching economie agreements for times of peace. What 
was done on the subject of relief at Atlantic City, food at Hot Springs, finance 
at Bretton Woods, aviation at Chicago, was a fair test of what can be done 
hy nations determined to live cooperatively in a world where they cannot live 
peacefully any other way. 

What you have accomplished in San Francisco shows how weil these 
lessons of military and economie cooperation have been learned. Y ou have 
created a great instrument for peace and security and human progress in 
the world. 

The world must now use it! 
If we fail to use it, we shall betray ail those who have died in order that 

we might meet here in freedom and safety to create it. 
If we seek to use it selfishly-for the advantage of any one nation or 

any small group of nations-we shaH he equally guilty of that hetrayal. 
The successful use of this instrument will require the united will and firm 

determination of the free peoples who have created it. The job will tax the 
moral strength and libre of us ali. 

We ali have to recognize--no matter how great our strength-that we must 
deny ourselves the license to do always as we please. No one nation, no 
regional group, can or should expect, any special privilege which harms any 
other nation. If any nation would keep security for itself, it must be ready 
and willing to share security with ali. That is the priee which each nation 
will have to pay for world peace. Unless we are ali willing to pay that priee, 
no organization for world peace can accomplish its purpose. 

And what a reasonable priee that is! 
Out of this conflict have come powerful military nations, now fully trained 

and equipped for war. But they have no right to dominate the world. It is 
rather the duty of these powerful nations to assume the responsibility for 
leadership toward a world of peace. That is why we have here resolved that 
power and strength shall be used not to wage war, but to keep the world at 
peace, and free from the fear of war. 

By their own example the strong nations of the world should lead the 
way to international justice. That principle of justice is the foundation stone 

· of this Charter. That principle is the guiding spirit by which it must he· 
carried out-not by words alone but hy continued concrete acts of good will. 

There is a time for making plans-and there is a time for action. The 
time for action is now! Let us, therefore, each in his own nation and accord-
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ing to its own way, seek immediate approval of this Charter-and make it 
a living thing. 

1 shall send this Charter to the United States Senate at once. 1 am sure 
that the overwhelming sentiment of the people of my country and of their 
representatives in the Senate is in favor of immediate ratification. 

A just and lasting peace cannot be attained by diplomatie agreement alone, 
or hy military cooperation alone. Experience has shown how deeply the 
eeeds of war are planted hy economie rivalry and hy social injustice. The 
Charter recognizes this fact for it bas provided for economie and social 
cooperation as weB. It has provided for this cooperation as part of the very 
heart of the entire compact. 

It bas set up machinery of international cooperation which men and 
nations of good will can use to help correct economie and social causes for 
conflict. 

Artificial and uneconomic trade harriers should he removed-to the end 
that the standard of living of as many people as possible throughout the 
world may be raised. For Freedom from Want is one of the basic Four 
Freedoms toward which we ail strive. The large and powerful nations of the 
world must assume leadership in this economie field as in ali others. 

Under this document we have .good reason to expect the framing of an 
international hill of rights, acceptable to all the nations involved. That hill 
of rights will he as rouch a part of international life as our own Bill of Rights 
is a part of our Constitution. The Charter is dedicated to the achievement 
and observance of human rights and fondamental freedoms. Unless we can 
attain those objectives for ali men and women everywhere--without regard 
to race, language or religion-we cannot have permanent peace and security. 

With this Charter the world can begin to look forward to the time when 
ali worthy human beings may he permitted to live decently as free people. 

The world has learned again that nations, like individuals, must know 
the truth if they would he free--must read and hear the truth, learn and teach 
the truth. 

We must set up an effective agency for constant and thorough interchange 
of thought and ideas. For there lies the road to a hetter and more tolerant 
understanding among nations and among peoples. 

AU Fascism did not die with Mussolini. Hitler is finished-hut the seeds 
spread hy his disordered mind have finn root in too many fanatical brains. 
It is easier to remove tyrants and destroy concentration camps than it is to 
kill the ideas which gave them birth and strength. Victory on the battlefield 
was essential, but it was not enough. For a good peace, a lasting peace, the 
decent peoples of the earth must remain determined to strike down the evil 
spirit which has hung over the world for the last decade. 

The forces of reactioii and tyranny all over the world will try to keep 
the United Nations from remaining united. Even while the military machine 
of the Axis was being destroyed in Europe--even down to its very end-they 
still tried to divide us. 
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They failed. But they will try again. 
They are trying even now. To divide and conquer was--and still is--

their plan. They still try to make one Ally suspect the other, hate the other, 
desért the other. . 

But I know I speak for every one of you when I say that the United Nations 
will remain united. They will not be divided by ·propaganda either before the 

· J apanese surrender-or after. 
This occasion shows again the continuity of history. 
By this Charter, you have given reality to the ideal of that great statesman 

of a generation ago-Woodrow Wilson. 
By this Charter, you have moved toward the goal fpr which that gallant 

leader in this second world struggle worked and fought and gave his life-
Franklin D. Roosevelt. 

By this Charter, you have realized the objectives of many men of vision 
in your own countries who have devoted their lives to the cause of world 
organization for peace. 

Upon ali of us, in ali our countries, is now laid the duty of transforming 
into action these words which you have written. Upon our decisive action 
rests the hope of those who have fallen, those now living, those yet unborn-
the hope for a world of free countries-with decent standards of living-which 
will work and cooperate in a friendly civilized community of nations. 

This new structure of peace is rising upon strong foundations. 
Let us not fail to grasp this supreme chance to establish a world-wide 

rule of reason-to create an enduring peace under the guidance of God. 
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