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Asuntos que requieren la adopcion de medidas por el Consejo
Economico y Social o que se sefialan a su atencion

Proyecto de decision que se somete a la aprobacion del Consejo
Economico y Social

1. La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal recomienda al Consejo
Econdémico y Social que apruebe el siguiente proyecto de decision:

Proyecto de decision

Informe de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
sobre la continuacion de su 25° periodo de sesiones

El Consejo Econdémico y Social toma nota del informe de la Comisidon de Prevencion
del Delito y Justicia Penal sobre la continuacion de su 25° periodo de sesiones.

Asuntos que se sefialan a la atencion del Consejo Econdémico y Social

2. Se sefialan a la atencion del Consejo Econémico y Social la resolucion aprobada
por la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en la continuaciéon de
su 25° periodo de sesiones y la medida adoptada de conformidad con la
resolucion 61/252 de la Asamblea General, en que la Asamblea autorizé a la Comisién
a aprobar, basandose en las propuestas del Director Ejecutivo de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, teniendo en cuenta las observaciones y
recomendaciones de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto, el presupuesto del Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencion del
Delito y la Justicia Penal.

Resolucion 25/4

Ejecucion del presupuesto del Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencion del
Delito y la Justicia Penal correspondiente al bienio 2016-2017

La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,

Ejerciendo las funciones administrativas y financieras que le encomendd la
Asamblea General en su resolucion 61/252, de 22 de diciembre de 2006,

Habiendo examinado el informe del Director Ejecutivo sobre la ejecucion del
presupuesto consolidado de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito para el bienio 2016-2017",

Recordando que en el Articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas se pone
de relieve que al contratar al personal de la Secretaria se tendran en cuenta
primordialmente la eficiencia, competencia e integridad y se dara debida
consideracion a la importancia de contratar el personal de forma que haya la mas
amplia representacion geografica posible,

Observando con preocupacion la falta de diversidad, en particular de
representacion geografica equitativa, entre el personal de la Oficina de las

! E/CN.7/2016/17-E/CN.15/2016/14.


http://undocs.org/sp/A/RES/61/252
http://undocs.org/sp/A/RES/25/4
http://undocs.org/sp/A/RES/61/252
http://undocs.org/sp/E/CN.7/2016/17-E/CN.15/2016/14

E/2016/30/Add.1
E/CN.15/2016/13/Add.1

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, y poniendo de relieve que la Oficina,
tanto en la sede como sobre el terreno, deberia adoptar medidas mas eficaces para
garantizar la contratacion de un grupo diverso de candidatos,

Reconociendo que el principio de la distribucion geografica equitativa y el
objetivo de alcanzar una representacion paritaria de mujeres y hombres en la
composicion de la Secretaria no contradicen la consideracion primordial que rige la
contratacion de los funcionarios, a saber, la necesidad de asegurar el mas alto grado de
eficiencia, competencia e integridad, establecida en el articulo 101, parrafo 3, de la
Carta de las Naciones Unidas,

Recordando la resolucion 69/251 de la Asamblea General, de 29 de diciembre
de 2014, en la que, entre otras cosas, la Asamblea observo con desaliento los escasos
progresos realizados en lo que respecta al logro del objetivo del equilibrio de género
en el régimen comun de las Naciones Unidas, especialmente en el Cuadro Organico
y categorias superiores, y solicitd a la Comision de Administracion Publica
Internacional que alentara a las organizaciones del régimen comun a que aplicaran
plenamente las medidas y las politicas de equilibrio entre los géneros vigentes,

Recordando también su resolucion 22/9, de 13 de diciembre de 2013,

1.  Observa que en el informe del Director Ejecutivo sobre la ejecucion del
presupuesto consolidado de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito para el bienio 2016-2017% se proporciona informacién sobre los ajustes al
presupuesto consolidado;

2. Observa también que persiste la firme confianza de los donantes en la
ejecucion de los programas por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito;

3.  Observa ademads los progresos realizados en la transicion hacia el modelo
de recuperacion total de los costos que se exponen en el informe del Director
Ejecutivo;

4.  Solicita a la Secretaria que continiie informando periddicamente a los
Estados Miembros sobre los efectos de la implantacion de Umoja en la ejecucion de
los programas de la Oficina sobre el terreno y en la generacién de fondos para gastos
de apoyo a los programas y de fondos de recuperacion total de los costos, y sobre las
iniciativas de la Oficina para mitigar dichos efectos;

5. Observa que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
puede asignar fondos para gastos de apoyo a los programas a las oficinas extrasede,
segun proceda, y solicita a la Oficina que siga estudiando la forma mas adecuada de
aplicar los fondos para gastos de apoyo a los programas a las oficinas extrasede y que
informe periddicamente a los Estados Miembros al respecto;

6. Solicita a la Secretaria que celebre consultas con los Estados Miembros
interesados antes de cancelar los programas financiados y encomendados por mandato;

7. Observa las medidas de ahorro de costos adoptadas por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito a fin de mantener en 2.618.400 dolares de
los Estados Unidos los gastos para fines generales y en 22.387.600 ddlares los gastos
de apoyo a los programas;

8.  Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito que
continue aplicando medidas de ahorro de costos tanto en la sede como en las oficinas
extrasede y que informe periédicamente a los Estados Miembros al respecto;

2 E/CN.7/2016/17-E/CN.15/2016/14.
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9.  Hace suyas las estimaciones revisadas de fondos para fines especiales que
se indican a continuacion:

Previsiones de recursos correspondientes al Fondo de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y la Justicia Penal

Recursos (en miles de ddlares

de los EE.UU.) Puestos
Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
aprobado, revisado, aprobado, revisado,
2016-2017 2016-2017 2016-2017 2016-2017
Fondos para fines generales
Relacionados con puestos 23946 23946 8 8
No relacionados con puestos 223,8 2238 - -
Subtotal 26184 26184 8 8
Fondos para fines especiales 289 369,8 300 097,8 201 201
Subtotal 289 369,8 300 097,8 201 201
Fondos para gastos de apoyo a los
programas
Relacionados con puestos 18 753,4 18 557,1 68 68
No relacionados con puestos 37555 3830,5 - -
Subtotal 22508,9 22 387,6 68 68
Total 314 497,1 325 103,7 277 277

10. Observa que las previsiones de recursos estimadas que se indican mas
arriba estan sujetas a la disponibilidad de fondos;

11. Reitera que la Comision deberia seguir evaluando la ejecucion provisional
de la recuperacion total de los costos por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito en el bienio 2016-2017 en lo que respecta a la eficiencia, la
viabilidad y las repercusiones en la integridad y el costo de las oficinas extrasede y los
proyectos de la Oficina;

12. Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito que
celebre consultas frecuentes con los Estados Miembros sobre todas las cuestiones
relativas al presupuesto, incluidas las relativas a la recuperacion total de los costos y
los gastos de apoyo a los programas, como los criterios para su asignacion a la sede y
a las oficinas extrasede y los cambios en las tasas aplicables, y los efectos del nuevo
modelo de financiacion en la capacidad de la Oficina para prestar asistencia técnica a
los Estados Miembros que la soliciten;

13. Reitera que la recuperacion total de los costos no puede aplicarse de
forma retroactiva, salvo mediante acuerdos bilaterales entre la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y los donantes pertinentes, teniendo en
cuenta, segin proceda, las opiniones de los paises receptores;

14. Solicita a la Secretaria que facilite a los Estados Miembros los
presupuestos de bienios futuros a mas tardar un mes antes de su presentacion a la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto;

15. Recuerda la resolucion 65/247 de la Asamblea General, de 24 de diciembre
de 2010, en que la Asamblea reitero sus solicitudes al Secretario General de que
presentara propuestas para incrementar de manera efectiva la representacion de los
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paises en desarrollo en la Secretaria, y solicita a la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito que, respetando lo dispuesto en el Articulo 101 de la Carta
de las Naciones Unidas, intensifique sus esfuerzos por garantizar la contratacion de
personal de forma que haya la mas amplia representacion geografica posible, en
particular en el Cuadro Organico y categorias superiores, entre otras cosas mediante la
intensificacion de las iniciativas de divulgacion, y que informe a la Comisidon en su
siguiente periodo de sesiones sobre los progresos realizados al respecto;

16. Solicita al Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito que intensifique los esfuerzos de la Oficina por lograr el objetivo
del equilibrio de género en el Cuadro Organico y categorias superiores, incluidos los
representantes en las oficinas extrasede, respetando lo dispuesto en el Articulo 101 de
la Carta de las Naciones Unidas, entre otras cosas mediante la intensificacion de las
iniciativas de divulgacion, y que informe a la Comision en su 26° periodo de sesiones
sobre los progresos alcanzados gracias a esas medidas.
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Cuestiones de gestion estratégica, presupuestarias
y administrativas

3. En la primera sesién de la continuaciéon del 25° periodo de sesiones de la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, celebrada junto con la
continuacién del 59° periodo de sesiones de la Comisién de Estupefacientes el 1 de
diciembre de 2016, y en su segunda sesidn, celebrada el 2 de diciembre de 2016, la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal examiné el tema 3 del programa,
que tenia el siguiente titulo:

“Cuestiones de gestion estratégica, presupuestarias y administrativas:

a) Labor del grupo de trabajo intergubernamental permanente de
composiciéon abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la situacidon
financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito;

b) Directrices de politica y cuestiones presupuestarias relacionadas con
el programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal;

c)  Mzétodos de trabajo de la Comision;

d) Composiciéon del personal de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito y asuntos conexos.”

4.  Para el examen del tema 3 la Comision tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Nota de la Secretaria sobre la labor del grupo de trabajo intergubernamental
permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la
situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(E/CN.7/2016/3/Add.1-E/CN.15/2016/3/Add.1);

b) Informe del Director Ejecutivo sobre la ejecucion del presupuesto
consolidado de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para el
bienio 2016-2017 (E/CN.7/2016/17-E/CN.15/2016/14);

c¢) Informe del Director Ejecutivo sobre el equilibrio de género y la
representacion geografica en la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (E/CN.7/2016/18-E/CN.15/2016/15 y Corr.1);

d) Declaracion de los copresidentes del grupo de trabajo intergubernamental
permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la
situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(E/CN.7/2016/CRP.11-E/CN.15/2016/CRP.6);

e) Me¢étodos de trabajo de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal (E/CN.15/2016/CRP.7).

5. El Director de la Division de Gestion de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) formulé6 una declaracion introductoria.
El representante de Espafia, en su calidad de copresidente del grupo de trabajo
intergubernamental permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la
gobernanza y la situacion financiera de la UNODC, también hizo una declaracion
introductoria.

6.  Formularon declaraciones los observadores del Uruguay (en nombre del Grupo
de los Estados de América Latina y el Caribe), Filipinas (en nombre del Grupo de los
Estados de Asia y el Pacifico) y Tunez (en nombre del Grupo de los Estados de
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Africa). También hicieron declaraciones los representantes de la Federacion de Rusia,
Sudafrica, Guatemala, Suecia, el Brasil, los Estados Unidos de América, el Canada,
Colombia, México, China, el Pakistan, Tailandia, el Japdn, el Ecuador y Francia.
Los observadores de Nigeria, Australia y Espaifia también formularon declaraciones.

Deliberaciones

7. Muchos oradores expresaron su agradecimiento por la labor realizada en el
marco del grupo de trabajo. El grupo de trabajo ofrecia un foro apropiado e importante
para debatir sobre la gobernanza y la situacion financiera de la UNODC que fortalecia
la comunicacion, la transparencia y la confianza entre los Estados Miembros y la
Oficina. Muchos oradores encomiaron el liderazgo de los copresidentes del grupo de
trabajo y apoyaron la prorroga del mandato del grupo. Se sefialdé que el 60° periodo de
sesiones de la Comision de Estupefacientes y el 26° periodo de sesiones de la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal ofrecerian una oportunidad para
examinar a fondo la labor del grupo de trabajo en vista de la posible prorroga de su
mandato.

8.  Se acogio con beneplacito el informe del Director Ejecutivo sobre la ejecucion
del presupuesto consolidado para el bienio 2016-2017 (E/CN.7/2016/17-
E/CN.15/2016/14). Varios oradores destacaron las medidas de reduccidén de gastos y
de eficiencia y alentaron a la UNODC a que redoblara sus esfuerzos en ese sentido.
Se sefalaron con reconocimiento las conclusiones y recomendaciones formuladas por
la Junta de Auditores de las Naciones Unidas en su informe sobre la UNODC, asi
como la labor realizada por la UNODC para llevar registros financieros fiables que
reflejaran con exactitud su situacion financiera. Se esperaba que la UNODC mejorara
su labor de analisis y presentacion de informes sobre las diferencias presupuestarias.

9. Se sefiald6 que el hecho de que se siguieran aportando fondos para fines
especiales era una sefial de la confianza de los donantes en la capacidad de la UNODC
para ejecutar programas de calidad en los ambitos de su mandato. Varios oradores
expresaron preocupacion por la disminuciéon prevista de la financiacion de los
programas para América Latina y el Caribe, que se indicaba en el informe del Director
Ejecutivo. Se alentd también a la UNODC a que evaluara la importancia del gran
descenso en las contribuciones voluntarias al programa contra la droga que se habian
recibido el afio anterior.

10. Varios oradores observaron con preocupacion la considerable disminucidn que se
habia producido en los fondos para fines generales. Se observd que esa disminucion
no solo obstaculizaba la ejecucion de las actividades de la UNODC sobre el terreno,
sino que también repercutia desfavorablemente en la manera en que la UNODC
asumia como propios sus mandatos fundamentales y en su capacidad para llevar a
cabo actividades normativas y mantener la supervisién estratégica. Se destacod la
importancia de contar con recursos estables, previsibles y suficientes para la Oficina.
Se alent6 enérgicamente a los donantes a que aumentaran sus contribuciones a los
fondos para fines generales y a que fueran menos estrictos al asignar fondos para fines
especiales.

11.  Algunos oradores expresaron su apoyo a la aplicacion de la iniciativa de
recuperacion de la totalidad de los costos. Se sefialé que esa iniciativa podia ser una
forma de garantizar la calidad de los programas de la UNODC y la solidez de la
situacion financiera. Se acogid con agrado que se prorrogara el periodo de transicion,
especialmente en las oficinas extrasede que tuvieran un déficit de contribuciones de
donantes. Se solicitdo a la UNODC que compartiera informacion sobre la base utilizada
para establecer tasas de recuperacion total de los costos y que siguiera entablando
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consultas con los Estados Miembros sobre su aplicacion. Los oradores sefialaron que
los fondos de gastos de apoyo a los programas debian asignarse tanto a la sede de
la UNODC como a sus oficinas extrasede y pidié que se aclararan mejor los criterios
para su asignacion.

12. Varios oradores expresaron su reconocimiento por las medidas adoptadas por la
Oficina para fortalecer su enfoque de gestion basada en los resultados y acogieron con
satisfaccion la intencion de llevar a cabo una evaluacion de la aplicacion de la gestion
basada en los resultados en el proximo afio. Se alentd a la UNODC a elaborar
indicadores so6lidos del desempefio, con especial hincapié en los efectos practicos que
pudieran tener en realidad, y se la inst6 a someter a evaluacion todos los programas y
proyectos.

13. Algunos oradores expresaron su apoyo a las iniciativas en curso de la
Dependencia de Evaluacion Independiente de la UNODC y alentaron a la Oficina a
que siguiera desarrollando una actitud propicia a la evaluacion.

14. Algunos oradores expresaron su preocupacion por el hecho de que la aplicacion
de Umoja hubiera planteado dificultades y afectado la ejecucidén de los programas.
Se alenté a la UNODC a seguir esforzandose por mejorar el despliegue de Umoja ¢
impartir capacitacion continua a su personal. Se acogi6 con agrado la elaboracion de
un nuevo instrumento de presentacion de informes para los Estados Miembros en el
marco de Umoja. Los oradores expresaron su apoyo a que la UNODC siguiera
introduciendo mejoras para que el nuevo instrumento permitiera a los Estados
Miembros consultar el estado de sus contribuciones.

15. Se expresd agradecimiento por el informe sobre el equilibrio de género y la
representacion geografica en la UNODC y por los esfuerzos realizados por su personal
directivo para mejorar esos aspectos. Se sefialé la importancia de incorporar la
perspectiva de género en todos los programas de la Oficina.

16. Varios oradores sefialaron que, a pesar de los progresos realizados por la Oficina
en lo relativo a lograr la paridad entre los géneros, era necesario redoblar esfuerzos en
esa esfera, en particular en relacién con los puestos de categoria superior, a fin de
asegurar que la UNODC lograra el objetivo de alcanzar la paridad de género a todos
los niveles para 2030. Se observd la importancia de la aplicacion de medidas para
asegurar el equilibrio entre el trabajo y la vida personal de los funcionarios, asi como
de la elaboracion de una estrategia especifica de igualdad de género.

17. Se expres6 preocupacion por la composicidon geografica del personal de
la UNODC. Se exhorté6 a la Oficina a que hiciera mas esfuerzos, incluida la
preparacion de un plan de acciéon recomendado por la Dependencia Comun de
Inspeccion, para garantizar que el personal se contratara de modo que representara una
base geografica tan amplia como fuera posible, y que se hicieran esfuerzos especiales
por contratar candidatos de paises en desarrollo y de paises que no estaban
representados o que estaban representados insuficientemente.

18. Algunos oradores opinaron que, con arreglo al Articulo 101 de la Carta de las
Naciones Unidas, la consideracion primordial que se tendria en cuenta al nombrar el
personal era la necesidad de asegurar el mas alto grado de eficiencia, competencia e
integridad.

19. Se senald que la distribucion geografica equitativa y la paridad de los géneros
debian reflejarse en la composicion del personal de la UNODC en todos los niveles y
que ello influiria favorablemente en la eficacia de la labor de la Oficina.
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20. Algunos oradores sefialaron que tanto el equilibrio de género como la
representacion geografica debian considerarse objetivos principales en las actividades
relacionadas con la contratacion de personal, que la UNODC debia proseguir sus
iniciativas de divulgacion, incluso por medio de sus oficinas extrasede, asi como a
través de organizaciones regionales e internacionales, y que los anuncios de vacantes
debian publicarse con antelacion suficiente para que los candidatos pudieran
presentarse.

21. En relacion con los métodos de trabajo de la Comisidon, varios oradores
reafirmaron su apoyo a las observaciones que figuraban en el documento de sesion
titulado “Métodos de trabajo de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal” (E/CN.15/2016/CRP.7).

22. Se sefald que esas observaciones se aplicaban también a los métodos de trabajo
de la Comision de Estupefacientes, en especial con respecto a las listas de oradores de
las Comisiones. Se presentaron propuestas en el sentido de que se previera un debate
general al comienzo de los periodos de sesiones de la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal, se limitara el tiempo concedido a los participantes para
inscribirse como oradores y, por conducto de la Mesa ampliada, se adoptaran
disposiciones relativas a las intervenciones antes de la celebracion de los periodos de
sesiones.

23. Se propuso que para la elaboracion de las listas de oradores se siguiera un orden
cronolégico, salvo cuando se tratara de oradores de rango ministerial. Al respecto, se
aclard que las listas se elaboraban sobre la base de las orientaciones recibidas de la
Oficina de Protocolo de la UNODC y que el asunto se volveria a examinar como parte
de los preparativos para la celebracion del 26° periodo de sesiones de la Comisidn, en
mayo de 2017.

24. Se pidié a la UNODC que siguiera respaldando el principio del multilingiiismo,
en particular el respeto a todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas.

25. La Comision decidio que la Mesa ampliada analizaria los asuntos mencionados
en relacion con los métodos de trabajo de la Comision en su 26° periodo de sesiones.

Medidas adoptadas por la Comision

26. En su primera sesion, celebrada el 1 de diciembre de 2016, la Comision tomod
nota de la declaracion de los copresidentes del grupo de trabajo (véase el anexo).

27. En su segunda sesion, celebrada el 2 de diciembre de 2016, la Comision aprobo
la resoluciéon 25/4, titulada “Ejecucion del presupuesto del Fondo de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal correspondiente al
bienio 2016-2017 (véase el cap. I, secc. B).
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Contribucion de la Comision a la labor del Consejo
Economico y Social, en consonancia con la resolucion 68/1
de la Asamblea General

28. En su segunda sesion, celebrada el 2 de diciembre de 2016, la Comisién examind
el tema 9 del programa, titulado “Contribucion de la Comision a la labor del Consejo
Econdmico y Social, en consonancia con la resolucion 68/1 de la Asamblea General”.

29. El Presidente de la Comision formuld una declaracion introductoria.

30. En relacion con el tema, el Presidente comunic6 a la Comision que habia
informado al Consejo, durante su reunién de coordinacioén y gestion, celebrada en julio
de 2016, sobre los resultados del 25° periodo de sesiones de la Comisidon. En esa
ocasion, el Consejo habia tomado nota del informe sobre ese periodo de sesiones y, en
su decision 2016/243, habia aprobado el programa provisional y la documentacion
del 26° periodo de sesiones de la Comision. Ademas, el Presidente sefiald6 que habia
presentado al Consejo una sinopsis de las contribuciones que la Comision habia
efectuado por escrito a la serie de sesiones de integracion del periodo de sesiones
de 2016 del Consejo y al tema del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo
sostenible de 2016, titulado “Asegurar que nadie se quede atras”.

31. En la misma ocasion, el Presidente también sefial6 a la atencién de la Comision
la resolucidon 70/299 de la Asamblea General, en que la Asamblea, entre otras cosas,
decidi6 que los temas anuales para los proximos afios fueran los siguientes:
“La erradicacion de la pobreza y la promocion de la prosperidad en un mundo en
evolucion” (2017), “La transformacion hacia sociedades sostenibles y resilientes”
(2018) y “El empoderamiento de las personas y el logro de la inclusion y la igualdad”
(2019). El Presidente recordd que, en esa misma resolucion, la Asamblea habia
decidido que en 2017 se examinaran los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1, 2, 3, 5,
9 y 14. El Presidente record6 asimismo que se estaba preparando una contribucién de
la Comision en respuesta a una invitacion del Presidente del Consejo a la Comision
para que hiciera aportaciones sustantivas al foro politico de algo nivel sobre el
desarrollo sostenible que se celebrara en julio de 2017.
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Programa provisional del 26° periodo de sesiones de
la Comision

32. En su segunda sesion, celebrada el 2 de diciembre de 2016, la Comisiéon examiné
el tema 10 del programa, titulado “Programa provisional del 26° periodo de sesiones
de la Comision”. El Presidente presentd el tema y sefialo a la atencidén de la Comisiéon
cuestiones relacionadas con la organizacion de los trabajos de ese periodo de sesiones.

33. Formularon declaraciones los representantes del Japon, Colombia, el Brasil,
México, la Federacion de Rusia, Sudafrica, China, los Estados Unidos, la India,
Francia, el Pakistan y la Republica Islamica del Iran.

34. Los observadores de Nigeria (en nombre del Grupo de los Estados de Africa),
Egipto, Australia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Turquia
también formularon declaraciones.

Deliberaciones

Duracién del 26° periodo de sesiones y otras disposiciones

35. El Presidente recorddé que la Mesa ampliada, en su sesion del 27 de noviembre
de 2016, habia recomendado que el 26° periodo de sesiones de la Comision se
celebrara del lunes 22 al viernes 26 de mayo de 2017, y que las consultas oficiosas
anteriores al periodo de sesiones se celebraran el viernes 19 de mayo de 2017.
En su sesion, la Mesa ampliada también habia recomendado que la continuacion del
26° periodo de sesiones de la Comision se celebrara los dias 7 y 8 de diciembre
de 2017.

36. Se senalé a la atencion de la Comisiéon que, de conformidad con su
decision 21/1, el plazo firme para la presentacion de proyectos de resolucidon se
cerraria un mes antes del comienzo del periodo de sesiones. Por lo tanto, los proyectos
de resolucion para el 26° periodo de sesiones deberian presentarse a mas tardar el
lunes 24 de abril de 2017 al mediodia.

Debate tematico

37. Se recordd que, de conformidad con la decision 2016/241 del Consejo, el tema
principal y el tema del debate tematico que se celebraria en el 26° periodo de sesiones
de la Comision, seria “Estrategias amplias e integradas de prevencion de la
delincuencia: participacion publica, politicas sociales y educacion en apoyo del estado
de derecho”. En ese sentido, se hizo referencia a la propuesta del Presidente, que se
habia distribuido a los Estados Miembros el 17 de noviembre de 2016, sobre los
subtemas del debate tematico, que eran los siguientes: “Procesos de consulta y
participacion para la prevencion eficaz del delito y politicas sociales encaminadas a
reducir la delincuencia y la violencia” y “Educacion en materia de prevencion del
delito y promocion de una cultura de legalidad en apoyo del estado de derecho”.

38. Varios oradores observaron que, de conformidad con la decision 18/1 de la
Comisidn, durante varios afios (a excepcion del 25° periodo de sesiones) se habia
seguido la practica de incluir subtemas dentro de los temas de los debates tematicos
con la finalidad de centrar el debate tematico, facilitar la identificacion de los
panelistas y propiciar un intercambio dindmico e interactivo de opiniones.
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39. Algunos oradores hicieron referencia a los parrafos pertinentes de la Declaracion
de Doha sobre la Integracion de la Prevencion del Delito y la Justicia Penal en el
Marco Mas Amplio del Programa de las Naciones Unidas para Abordar los Problemas
Sociales y Econdmicos y Promover el Estado de Derecho a Nivel Nacional e
Internacional y la Participacion Publica, y a la necesidad de respetar el texto acordado
que figuraba en esa Declaracion.

40. Los oradores hicieron las propuestas siguientes:

a)  Respetar el tema principal enunciado en la decision 2016/241 del Consejo,
sin subtemas;

b) Respetar el tema principal e incluir los subtemas que figuraban en la
propuesta del Presidente;

¢)  Aclarar el término “cultura de legalidad” incluido en el titulo del subtema 2
de la propuesta del Presidente y descrito en la Declaracion de Doha;

d) Reformular los subtemas propuestos por el Presidente de la siguiente
manera:

i)  “Estrategias amplias e integradas de prevencion de la delincuencia:
participacion publica y politicas sociales en apoyo del estado de derecho”;

i) “Estrategias amplias e integradas de prevencion de la delincuencia:
educacion en apoyo del estado de derecho”;

e) Referirse directamente en los subtemas a los parrafos 7 y 10 de la
Declaracion de Doha y reproducir el texto completo de esos parrafos en notas de pie
de pagina.

41. La Comision decidié que la Mesa ampliada seguiria examinando este asunto en
el 26° periodo de sesiones de la Comision.

Curso practico de la red del programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal

42. La Comision decidié aceptar una propuesta de la red del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal para organizar,
como habia hecho en afios anteriores, un curso practico que se celebraria bajo la
presidencia de un miembro de la Mesa, antes de que el Comité Plenario examinara los
proyectos de resolucion. El tema del curso practico estaria relacionado con el tema
principal del 26° periodo de sesiones de la Comision. El Presidente comunicé a la
Comisidon que, llegado el momento, el tema propuesto para el curso practico se
sefialaria a la atencion de la Mesa ampliada de la Comision en su 26° periodo de
sesiones.

Medidas adoptadas por la Comision

43. En su segunda sesion, celebrada el 2 de diciembre de 2016, la Comisidén refrend6
las fechas, plazos y arreglos de su 26° periodo de sesiones que se indican en los
parrafos 35 a 42 del presente documento.
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Otros asuntos

44. En su segunda sesion, celebrada el 2 de diciembre de 2016, la Comisién examind
el tema del programa titulado “Otros asuntos”. No se planted ninguna cuestion en
relacion con ese tema.
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Aprobacion del informe de la Comision sobre la continuacion
de su 25° periodo de sesiones

45. En su segunda sesion, celebrada el 2 de diciembre de 2016, la Comisiéon aprobo
las partes de su informe relativas a la organizacion del periodo de sesiones y
cuestiones administrativas y al tema 3 del programa (E/CN.15/2016/L.1/Add.7 y 8).
La Comision también aprobd un proyecto de decision presentado por el Presidente,
relativo al informe sobre la continuacién de su 25° periodo de sesiones, sometido a la
aprobacion del Consejo Econdmico y Social (véase el cap. I, secc. A). Asimismo, la
Comisién decidié encomendar al Presidente de la Comision la tarea de finalizar el
informe con la asistencia de la Relatora.
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Organizacion del periodo de sesiones y cuestiones
administrativas

Apertura y duracion del periodo de sesiones

46. La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal celebré la continuacion
de su 25° periodo de sesiones en Viena los dias 1 y 2 de diciembre de 2016.

47. EI Consejo Econémico y Social, en su decision 2011/259, titulada “Sesiones
conjuntas de la continuacion de los periodos de sesiones de la Comision de
Estupefacientes y la Comisioén de Prevencion del Delito y Justicia Penal”, decidio que,
a partir de 2011, la Comision de Estupefacientes y la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal celebraran sesiones conjuntas durante la continuaciéon de sus
periodos de sesiones con el unico objetivo de examinar los temas previstos en los
segmentos sobre actividades operacionales de los programas de ambas Comisiones,
con miras a ofrecer directrices de politica integradas a la UNODC en cuestiones
administrativas, presupuestarias y de gestion estratégica. El Consejo decidié también
que se mantuviera la practica de celebrar la continuacion de los periodos de sesiones
de las Comisiones consecutivamente para que cada una de ellas pudiera examinar, en
sesiones separadas, los temas del programa previstos en el segmento sobre cuestiones
normativas.

48. De conformidad con esa decision, la Comisiéon de Prevencién del Delito y
Justicia Penal celebrd una sesion conjuntamente con la Comisién de Estupefacientes
el 1 de diciembre de 2016, primer dia de la continuacién del periodo de sesiones, a fin
de examinar el tema 3 del programa de la Comisiéon de Prevencion del Delito y
Justicia Penal y el tema 3 del programa de la Comision de Estupefacientes.

49. En la sesidn plenaria conjunta, celebrada el 1 de diciembre de 2016, formularon
declaraciones el Presidente de la Comision de Estupefacientes y el Presidente de la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal.

Asistencia

50. Asistieron a la continuacion del 25° periodo de sesiones los representantes de
28 Estados miembros de la Comision. También asistieron observadores de otros
Estados Miembros de las Naciones Unidas, representantes de entidades del sistema de
las Naciones Unidas y observadores de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales. En el documento E/CN.15/2016/INF/3/Rev.1 figura una lista de
participantes.

Eleccion de 1a Mesa

51. El 27 de septiembre de 2016, el Grupo de los Estados de América Latina y el
Caribe propuso a Maite Fernandez Garcia (Argentina) para el cargo de Relatora de la
Comisidn en su 25° periodo de sesiones. La Comisidn eligié a la Relatora al comienzo
de la continuacién del periodo de sesiones, durante el examen del tema 2 del
programa.
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D.

Documentacion

52. Los documentos que la Comisiéon tuvo ante si en la continuaciéon de
su 25° periodo de sesiones se enumeran en el documento E/CN.15/2016/CRP.5/Add.1.

Clausura de la continuacion del 25° periodo de sesiones

53. En la segunda sesion, celebrada el 2 de diciembre, el Presidente de la Comision
formul6 una declaracion de clausura.
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Declaracion de los copresidentes del grupo de trabajo
intergubernamental permanente de composicion abierta
sobre el mejoramiento de la gobernanza y la situacion
financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito

1. Tras las reuniones oficiosas celebradas por el grupo de trabajo
intergubernamental permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la
gobernanza y la situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), los copresidentes del grupo de trabajo presentaron la
siguiente declaracion para que la examinaran la Comisiéon de Estupefacientes en la
continuaciéon de su 59° periodo de sesiones y la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal en la continuacion de su 25° periodo de sesiones.

2.  De conformidad con el mandato establecido en las resoluciones 52/13 de la
Comision de Estupefacientes, 18/3 de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal, 54/10, 54/17, 56/11 y 58/1 de la Comisién de Estupefacientes y 20/1, 20/9, 22/2
y 24/1 de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, el grupo de trabajo
examind numerosas cuestiones durante sus reuniones oficiosas recientes, entre ellas:
a) modos de asegurar un seguimiento adecuado de la elaboraciéon de programas
tematicos, mundiales y regionales; b) promocioén de medidas para mejorar la situacion
financiera de la UNODC; c) presupuesto consolidado de la UNODC para el
bienio 2016-2017; d) medidas de apoyo para promover una cultura de evaluacion en
la UNODC en todas las etapas de la planificacion, la elaboracién y la ejecucion de
programas; y ¢) fortalecimiento de la gestion de los recursos humanos a fin de mejorar
el equilibrio de género y la representacion geografica.

3.  El mandato del grupo de trabajo terminara en el primer semestre de 2017,
conforme a la decision 2015/234 del Consejo Economico y Social. Se prevé que, en el
primer semestre de 2017, la Comision de Estupefacientes, en su 60° periodo de
sesiones, y la Comisioén de Prevencion del Delito y Justicia Penal, en su 26° periodo de
sesiones, examinaran a fondo el funcionamiento del grupo de trabajo y consideraran
la posibilidad de prorrogar su mandato. Para facilitar las consultas durante
la continuacion del 59° periodo de sesiones de la Comisiéon de Estupefacientes y
el 25° periodo de sesiones de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, el
grupo de trabajo desea sefialar a la atencion de ambas Comisiones las siguientes
cuestiones destacables para que las examinen mas a fondo, a fin de seguir actuando
conforme a lo dispuesto en la resolucién 58/1 de la Comision de Estupefacientes y en
la resolucion 24/1 de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal.

a) Apoyo continuo al fortalecimiento de la situacion financiera de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. EI grupo de trabajo ha
examinado varias veces cuestiones relacionadas con la recaudacién de fondos para
garantizar una financiacion suficiente, previsible y estable, asi como con la forma de
lograr un equilibrio sostenible entre la financiacidon bésica y la financiacidon con cargo
a recursos complementarios de la UNODC para asegurar la capacidad de ejecucion y
la sostenibilidad de los programas de la Oficina. El grupo de trabajo también ha
venido examinando la aplicaciéon de la resoluciéon 58/12 de la Comision de
Estupefacientes y la resoluciéon 24/3 de la Comisiéon de Prevencion del Delito y
Justicia Penal y ha recibido informacion sobre la transicion al modelo de financiacion
basado en la recuperacion total de los costos y la implantacién de Umoja. En caso de
que las Comisiones decidan prorrogar el mandato del grupo de trabajo, tal vez deseen
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solicitarle que siga examinando y debatiendo la situacion y gestion financieras de
la UNODC, y que para siga, entre otras cosas:

1) recibiendo informes sobre el proceso de movilizacion de recursos y
facilitando dicho proceso, a fin de promover los programas mundiales y
regionales de la UNODC junto con sus necesidades de recursos y aumentar la
previsibilidad de la financiacion con arreglo a los marcos estratégicos para los
periodos 2016-2017 y 2018-2019;

ii)  continuando el examen con la UNODC de la labor orientada a seguir
alentando a los donantes a aportar fondos para fines generales, entre otras cosas
mediante la presentacion de informes de mayor calidad y transparencia, y seguir
examinando los motivos del bajo nivel de esa financiacion para fines generales
con miras a restablecer un equilibrio adecuado entre los fondos para fines
generales y los fondos para fines especiales;

iii) prosiguiendo el examen de los progresos y las repercusiones de la
aplicacion del modelo de recuperacion total de los costos y la aplicacion y
asignacion de los gastos de apoyo a los programas, con miras a aumentar la
eficacia y mejorar los resultados de los programas de asistencia técnica de la
Oficina;

iv) recibiendo informes sobre los efectos de la implantacion de Umoja en la
ejecucion de los programas de la Oficina;

b) Apoyo continuo a la promocion de un enfoque de programacion
integrada. El grupo de trabajo ha venido siguiendo los progresos realizados por
la UNODC en lo que respecta a la aplicacion de un enfoque de programacion
integrada que tiene por objeto estrechar los vinculos entre los mandatos normativos y
la asistencia técnica operacional, asi como a la mejora de los vinculos entre las
politicas, la planificacion estratégica, la evaluacion, la labor programatica, la
movilizacion de recursos y la colaboracion con todos los interesados pertinentes.
En caso de que las Comisiones decidan prorrogar el mandato del grupo de trabajo, tal
vez deseen solicitarle que siga:

i) promoviendo un didlogo periodico entre todos los Estados Miembros,
asicomo con la UNODC, sobre la planificacion y formulacion de las
actividades operacionales de la UNODC, en especial con respecto a sus
programas mundiales y regionales, en consonancia con los marcos estratégicos
para los periodos 2016-2017 y 2018-2019;

ii)  recibiendo informaciéon de la UNODC sobre los progresos realizados en la
aplicacion de los programas regionales y mundiales ejecutados en el marco de los
programas tematicos conexos, asi como en la integracion de las ensefianzas
extraidas y las recomendaciones de las evaluaciones dentro de las regiones y
entre ellas y en la garantia de la complementariedad de los programas y
su conformidad con los marcos estratégicos para los periodos 2016-2017
y 2018-2019;

iii) examinando con la UNODC la aplicaciéon de la gestiéon y presupuestacion
basadas en los resultados;

c) Apoyo continuo a la promocion de una cultura de evaluaciéon en
la UNODC en todas las etapas de planificacion, elaboracion y ejecucion de los
programas. En numerosas ocasiones se han presentado al grupo de trabajo
conclusiones de evaluaciones, y en todas ellas los participantes han reiterado la
importancia de contar en la UNODC con una funciéon de evaluacion institucional
sostenible, eficaz y funcionalmente independiente, centrada concretamente en la
ejecucion, el desempefio y las repercusiones de unos programas integrados y en la
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conformidad con los mandatos de la Oficina. En caso de que las Comisiones decidan
prorrogar el mandato del grupo de trabajo, tal vez deseen solicitar al grupo que invite
a la Dependencia de Evaluacion Independiente a que siga:

1) presentando al grupo de trabajo las conclusiones de las evaluaciones de los
programas de la UNODC;

ii)  promoviendo una cultura de evaluacion en toda la UNODC en todas las
etapas de planificacion, elaboracion y ejecucion de programas;

iii) colaborando con la UNODC en el seguimiento de la aplicacion de las
recomendaciones formuladas por los dérganos de supervision competentes;

iv)  colaborando con la UNODC para reforzar la coordinacion entre los érganos
de evaluacion y auditoria y otros 6rganos de supervision con objeto de establecer
un proceso continuo de supervision de los proyectos y programas de la Oficina;

d) Apoyo continuo a la mejora del equilibrio de género y la
representacion geografica. El grupo de trabajo ha venido examinando la cuestion de
la representacion geografica y el equilibrio de género en la composicion del personal
de la UNODC, como parte de sus esfuerzos por mejorar la gestion de la Oficina.
En caso de que las Comisiones decidan prorrogar el mandato del grupo de trabajo, tal
vez deseen solicitarle que siga:

i) examinando la cuestiéon del género y la representacion geografica y su
evolucion, a fin de estudiar posibles medidas para introducir mejoras en ese
ambito;

ii)  recibiendo informacion actualizada y exhaustiva, incluidos datos
desglosados, sobre la composicion del personal y las politicas de contratacion de
la UNODC;

e) Apoyo continuo a la incorporacion de la perspectiva de género en las
politicas y los programas de la UNODC. El grupo de trabajo ha venido examinando
el asunto de la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas y los
programas de la Oficina, como parte de sus esfuerzos por ajustar su labor a la nota de
orientacion de la UNODC sobre esa materia. En caso de que las Comisiones decidan
prorrogar el mandato del grupo de trabajo, tal vez desee solicitarle que siga:

i) examinando la cuestién de la incorporacion de la perspectiva de género en
las politicas y los programas de la UNODC, a fin de estudiar posibles medidas
para introducir mejoras en ese ambito;

ii)  recibiendo informacion actualizada y exhaustiva sobre la forma en que se
incorpora la perspectiva de género en las politicas y los programas de
la UNODC;

f)  Prérroga del mandato y revision del formato y la organizacion de los
trabajos del grupo de trabajo. El grupo de trabajo ha demostrado la eficiencia de su
apoyo al mejoramiento de la gestion y la situacidon financiera de la UNODC, pues ha
continuado siendo el foro de didlogo entre los Estados Miembros, y entre estos y la
Secretaria, en lo que respecta a la elaboracion y ejecucién de los programas de la
Oficina, y ha seguido examinando periédicamente las cuestiones financieras y de
gestion relacionadas con la UNODC. Del mismo modo, el grupo de trabajo ha seguido
prestando apoyo a la funcidn de supervision que desempefian las dos Comisiones en su
calidad de o6rganos rectores. En caso de que las Comisiones decidan prorrogar el
mandato del grupo de trabajo, tal vez deseen examinar el formato y la organizacién de
los trabajos del grupo en sus periodos ordinarios de sesiones de 2017 y analizar al
mismo tiempo las propuestas concretas formuladas en la presente declaracion.
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