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LA SITUACION EN CENTROAMERICA: AMENAZAS

A LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES

E INICIATIVAS DE PAZ

Informe del Secretario General

1. En la reunién celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro el 17 y 18 de diciembre
de 1986, los Ministros de Relaciones Exteriores de Coloubia, México, Panami y
Venezuela, integrantes del Grupo de Contadora, y los de Argentina, Brasil, Per(l y
Uruguay, miembros del Grupo de Apoyo, solicitaron mi participacién, asf como la del
Secretario General de la Organizacién de Bstados Americanos (OBA), en una visita a
los cinco paises de América Central que con carfcter urgente decidieron realizar
con vistas a renovar su gestidén pacificadora.

2. Decid{ aceptar la invitacién de los ocho Ministros, tomando en consideracién
el répido agravamiento de ls» situacién en la regién y el serio peligro de un
estallido bélico en la misma, y asimismo teniendo en cuenta las resoluciones 530
(1983) de 19 de mayo de 1983 y 562 (1985) de 10 de mayo de 1985 del Consejo de
Seguridad y las resoluciones 38/10 de 1l de noviembre de 1983, 39/4 de 26 de
octubre de 1984 y 41/37 de 18 de novigabre de 1986. En esas resoluciones el
Consejo y la Asamblea expresaron uninimemente su preocupacién por la grave
situacidén en la regién y su firme apoyo a las gestiones de paz del Grupo de
Contadora, respaldado desde iulio de 1985 por el Grupo de Apoyo, y me pidieron que
mantuviese informados a ambos érganoce sobre la evolucién de la situacién y la
aplicacién de dichas resoluciones.

3. Como se refleja en su comunicado de Rfo de Janeiro de 18 de diciembre de 1986,
un factor que contribuyé a la invitacién de los ocho Ministros de Relaciones
Exteriores fue la oferta conjunta de servicios que los Secretarios Generales de las
Naciones Unidas y de la OEA presentamos el 18 de noviembre de 1986 a los cinco
Estados centroamericanos y a los ocho paises que compcnen el Grupo de Contadora y
el Grupo de Apoyo. Esta oferta, impulsada por mi creciente preocupacién,
compartida por mi colega de la OEA por la seriedad de la situacién en el istmo,
tenfa ccmo objeto hacer presente los medios al alcance de ambas organizaciones a
fin de impulsar o, en su caso complementar, las gestiones de paz de Contadora.
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4. La visita comenzé el 18 de enero con una reunidn preliminar de los ocho
Ministros de Relaciones Exteriores en la Ciudad de Panami en presencia del
Secretario General de la OEA y la mia propia. A continuacién vis.tamos durante los
dfas 19 y 20 de enero a Costa Rica, Nicaragua, Guatemala, Honduras y El Salvador.
Durante la gira estuve presente, juntamente con el Secretario General de la OEA, en
las conversaciones celebrada entre los Presidentes y altas autoridades de los
paf~ag citados y los Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de Contadora y
del Grupo de Apoyo. Ademds, sostuve entrevistas separadas sobre los problemas de
la regién y otras cuestiones con cada uno de los Jefes de Estado de dichos paises.
La misién finalizé el 21 de enero en la Ciudad de México con la emisién de un
comunicado por parte de los ocho Ministros (A/42/98-5/18637).

S. No obstante su cardcter un tanto fugaz, la visita me permitié evaluar
personalmente la situacidén en su conjunto, asi como las posiciones de los cinco
Gobiernos centroamericanos expresadas oralmente y, en ciertos casos, también por
escrito en torno a la crisis que atraviesa la regidn. Como resultado de estos
contactos pude percatarme que, con distintos grados de énfasis y matices, los cinco

Gobiernos mantienen su adhesién a los principios bdsicos que informan la accién de
Contadora.

6. He comprobado, sin embargo, que esta coincidencia fundamental, que deberfa
sentar las bases para la reactivacién del proceso negociador, se halla actnalmente
neutralizada por otros factores, como lo son el creciente clima de desconfianza
imperante entre ciertos Estados de la zonas la incidencia de factores fordneos a la
regién; las dificultades que tienen las partes en traducir su declarado deseo de
paz en acciones concretas; y la existencia de un circulo vicioso en lo concerniente
de un lado al proceso de democratizacidn interna, y de otro al principio de no
injerencia en los asuntos internos de otros Estados y no uso de la fuerza. He
podido comprobar ademis la existencia de objeciones a la reanudacién del didlogo,
que, en el fondo tienen un cardcter meramente procesal. Es de esperar que,
mediando la debida voluntad politica, se encuentren férmulas para disipar éstos y
otros obstdculos al didlogo, que es la premisa bisica de cualquier esfuerzo de

pacificacién. B56lo de esta manera se empezard a romper el circulo vicioso
antes aludido.

7. En estas circunstancias veo con satisfaccién la firme decisién de los ocho
Gobiernos del Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo de persistir en sus esfuerzos
de paz, ya que continlo persuadido de que no existe substituto adecuado a la
solucién pacifica, negociada y regional del conflicto centroamericano.

8. No podria pasar por alto la dolorosa impresién que me causaron las calamidades
naturales que han afectado a las capitales de algunos de los pafses de la zona:
Managua, que quedd en buena medida arrasada en 1972, y San Salvador, con sus miles
de habitantes sin hogar, edificios en ruinas y derrumbes en las calles provocados
por el reciente terremoto. Estos desastres no hacen mas qgue subrayar 1o que de si
era ya evidente: la necesidad de poner en pie un plan urgente de reconstruccién y
de desarrollo econémico masivo para la zona, que a su vez contribuya a facilitar la
solucidén de la crisis politica que la afecta. Es importante en este sentido la
reunién que se acaba de celebrar en la Ciudad de Guatemala entre 1os Ministros de
Relaciones Exteriores de la Comunidad Europea o sus representantes, y sus cinco

colegas centroamericanos con la participacién de los Cancilleres del Grupo de
Contadora.
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9. Como tuve ocasién de tratar con los Jefes de Estado centroamericanos, una de
las consecuencias m&s penosas de la crisis que atraviesa la zona es el creciente
nimero de refugiados en los paises vecinos. La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR), con la cooperacién de los paises de
asilo, estd prestando proteccidn y asistencia a mis de 125,000 refugiados y al
mismo tiempo estd explorando con los paises de origen la repatriacidn voluntaria de
quienes deseen regresar a sus hogares. Aunque obviamente un acuerdo de paz global
en Centroamérica ayudarfa a crear condiciones propicias a la repatriacién
voluntaria de los refugiados, deber{a ser posible, en el intervalo, adoptar medidas
para mejorar sus condiciones de vida, evitando cualquier tentacién de utilizarlos
para fines de proselitismo o de propaganda politica y facilitando las operaciones
de repatriacién de la OACNUR.

10. Centroamérica se encuentra hoy ante una histdérica encrucijada: o bien supera
recelos y animosidades basados en diferencias ideolégicas frecuentemente
exageradas, y armoniza estrategias con vistas al desarrollo econdmico y social de
la regidén, o bien continda en la peligrosa pendiente hacia un conflicto
generalizado con fatales consecuencias para todos los pueblos del istmo e
imprevisibles repercusiones en 21 resto del continente. Quiero aprovechar esta
ocasién para hacer un nuevo llamamiento a los gobiernos centroamericanos para que
se concierten en la bisqueda de soluciones politicas a los problemas que los
separan. Igualmente deseo exhortar a todos los dem&s Estados, pero sobre todo a
aquellos con vinculos e intereses en la regién, a que faciliten una solucién
negociada de la crisis, uniendo sus fuerzas para establecer un plan coordinado de
ayuda econémica masiva a los cinco paises del &rea.

11. Los pafses del istmo, que poseen rafces étnicas, culturales y linglifsticas
comunes, y una poblacién combinada gque no excede a los 25 millones, deben superar
diferencias, que por serias que parezcan, palidecen en comparacién con su histérico
enemigo comn: el subdesarrollo. La superacidén de éste constituye la mejor
garant{a para una paz justa y duradera en América Central, y también para disipar
cualquier inguietud en materia de seguridad por parte de tercercs Estados, Por mi
parte, interpretando el sentir de la comunidad internacional expresado en las
resoluciones de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad, no escatimaré
esfuerzos en pro de la paz y el desarrollo en esta zona.



