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说 明

联合国文件部用英文大写字母附加数字编号。凡是提到这种编号，就是指 

联合国的某一个文件。



1 9 8 4 -  1 9 8 9 年中期计划增编

1 • 以下案文包括1 9 8 4 — 1 9 8 9 年中期计划第三十一章，关于方案规划 

和协调的主要方案， ，由秘书长提交大会第四十一届会议X*

2 。正如关于方案规戈购案文（参看附件第3 1 。 6 — 3 1 。 2 8 段 ）所说，本章 

应与中期计划第二十六章方案4 財务事项 * 联系起来看，拟议的对中期计划的修正 

中已对财务♦ 项提出了修正0 ，

• 《大会正式记录， 

e 同上， 《补编第6

注

第三十b皆会议， 补编第 e 号 》（A /3 7 /6  ) c  

B 号 》（A /6 7 /6 /A d d 。2 ) , 第 26。27—2 6 。44 段,

同上， 《第E 十•一届会议，补编第 6 号》（A /4 1 /6 ) ,



拟议的 1 9  8 4 -  1 9 8 9 年中期计划 

第 三 十 一 章

方案规划和协调 
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第三H"—章

方案规划和协调

一 .主要方案的总方向

31. 1 关于方案规划和协调的主要方案是在大会规定的准则范围内、按照联合国 

和联合国系统各成员的工作方案应一致和协调的期需要制定的， 在本组织内， 

主要方案的自标是建立和改善方案规划、预算制订、实效监测和评价的综合体系* 

此外，其目的是协助有关政府间机构保证联合国和联合国系统内各成员的各工作方 

案是一致和互为补充的，并且在执行时高度注意效率和效益•

31. 2 关于方案规划的方案（参 看 案 1 , 31. 6 -3 1 . 2 8 段 ）很独特，它依靠 

秘书处每一4^组织单位的努力，并且影响到每一个单位《 虽然财务厅和方案规划 

和协调厅对方案的执行负有首要责任，包括向方案和协调委员会以及方案规划和预 

算编制委员会提供实务秘书处服务，但与每一个服务地点和每一级.负责的方茶管理 

员都有关系. 规划、《算编制、监测和评价制度不仅是作为一个顺序周期，而且是 

作为分展制度设想的，在每一个有关过程中，资料由各科首脑通过组织结构流向方 

案规划和顶算编制委员会、秘书长、发展和国际经济合作总干事以及其他参与委员 

会工作的高级官员，然后再避回去* 方案的无所不包性质还反映在与政府间机构

联 系 的 多 重 性 上 •. 方案和协调委员会以及行政和预Î算问题各询委员会是得 

到大会授权在这些进程中发挥作用的主要机关，但是，还期望经济及社会理事会、 

各部门、职司和区滅方案制订机构作出重大贡献》

31. 3 关于规划和方案拟订的次级方案（方案以下的次级方案1 和 2 ) 通过中期 

计划草案和方案慨算向中央和方索f 理员提供主要管理工具，以便按照立法机构的授 

权和优先顺序确效制定本组织的工作方案• 关于监测的次级方案( 次级方案3 ) 

同样为管理员提供了追踪方案执行进展情况的工具， 对某些领域编写深入的评价及 

其后继活动将仍然是初关评价的次级方案的中心特点（次级方案4 ) ; 但是，越来 

越注重制定程斤和准则，向区坡和部门两级作自我评价提供支助， 每一个次极方



案的产出反过来在方案规划周期的各个阶段向有关的跋府间机构提供确定本组织工 

作方案的各耕因素和控制和评倍其执行情况的因素*

31. 4 关于协调的方案（参看方案2 ,  31 . 2 9 -3 1 . 4 2 段 ）旨在促进和协助联 

合国系统内各机关协调和连贯地执行大会和经'济及社会理事会确定的政紫准则，指 

示和优先顺序• 该方案的方向是由发展和国际经挤合作总干事的任务而来的，

他除其他外还â 责全系统内的全面协调，以便保证在全系统范围内对发展问题采取多 

学科方法， 在政府间级别上，方案和协调委员会是经济及社会理事会和大会的主 

要附属机构，负责协调和规划及方案拟订事^  关于调的方案的中心目标是通 

过编制其结论和建议以及对那些指示的后趣事项来协助该委员会完成其任务， 在 

秘书处间级别上，秘书长领导下的行政协调委员会是迎行机构间协调的主要机制， 

其且的是将联合国系统内各组织的各种活动综合成一♦ 统一的整体• 协调方案下 

的各项活动将有助于这一机构间机制的有效行使职能*

31. 5 必须促进协调进程的各^ 和有关阶段，从确定需要和优先事项到执行和监 

测联合活动和合作活动。 该次级方案下关于分析合作状况的活动（方案2 次级方 

案 1 ) 将有助于确定进行这种合作的领城，监测协调安排的进展，诊断问题和缺陷， 

并参照立法任务和政策准则，建议联合国系统进行协调努力的领城和优先事项，这 

种分析将协调的慨念反映为一种生动的工具，其目的是在追求共同目标和秦行各种 

政策和采取各类行动的情况下增加秘书处间活动的中肯性和功效 • 关于谐调政 

策、规划和方案的次级方案（次级方案2 ) 下的活动将促进和执行协调的实际安排 , 

从制订某些领城的全系统中期计划到就方案慨算组织事前协商， 还要制定慨念、 

方法和程序，通过这些慨念、方法和程序，使各级协调能最好运应不同类型的具有 

部门间规模的问题• 通过关于分析和关于谐调的两个次级项目还要向方案和协调 

委员会议^ 经济及社会理， 关它们断皆调任务方面提供^ 务支持• 还要给予行跋 

和协调委员会及其附属机构，特别是实质问题（方案事项）协商委员会，和方案和



协调委员会同行政谐调委员会每年举行的一系列联合会议实务支持。 关于提供全 

系统资料服务的次级方案3 产生必要的数振和资料供对协调安排进行分析，并为谐 

调或联合政策、规划和方案提供蓝图， 它还协助在联合国和专门机构内发展协调

的资料系统•

二.方案 

方案 1 . 方案规划 

次级方案

次级方案 1 . 规划

( a ) 法律根据

31. 6 本次级方案的法律根据是大会第3 2 / 1 9 7 号决议, 附件，第六节第3 9 /  

2 2 4 ，第 3 7 / 2 3 4 等决议第一和二节和附件，第 3 条，和第 3 9 / 2 3 8 号决议 •

(b) g #

31. 7 本次级方案的目标是：

H 政府间目标:保证秘书处在实务和服务领城的工作方案是按照会员国 

在立法机关的授权中表示的意见和总的优先事项编制的；

« 秘书处的一般目标:将会员国的立法机关的授权忠实地变为系统的和 

有效的方案结构，从而濟效和协调地管理联合国的一切活动，

(c) 针对的间题

31. 8 大量的政府间机构对秘书处的活动提出了许多要求》 这些要求反映它们 

各自关心的事项和优先事项，包括各种各样复杂问题，范围根广， 会员国需要一 

个规划和方案拟订制度，使它们能审查秘书长提议的统一和协调的方案提案，确定 

这些提案是否得合立法机关的意图和总的优先事项. 同样，秘书长作为行政首☆



需要这样一个制度来行使管理指导和控制本组织工作方案的制定和执行*

(d) ^ 9 ^  4 -  1 9 8  9 年规划期间的战略

31. 9 本规划期间，将继续发展制定中期计划的方法和程序* 将审查有关《方

案规划，预算内方案部分、执行情况监测和评价方法条例》（大会第3 7 / 2 4 3 号 

决议附件）第 3 条的规则，必要时加以修订. 将协助和指#方案管理员执行规划和 

方案拟订任务* 将在方案规划和预算编制委员会指导下，起草拟议的1 9 9 0 —

1 9 9 5 年中期计划并提交方案和协调委员会，隨后提交大会， 将特别注意将支 

助服务全面纳入规划和方案拟订过程*

次级方案2 . 方案拟订

(a) 法律根播

31 . 1 0 本次级方案的法律根据是大会第3 2 /1 9 7 号决议，附件，第六节，第 3 7 /

2 3 4 号决议， 第二节和附件， 第 4 条，第 3 8 / 2 2 7 A 号决议， 第二节和第4 0 /  
2 4  0 号决议，

31. 1 1 本次级方案的目标是：

H 保证按照立法机关的意图执行中期计划提出的关于具体产出和服务的 

战略并保证在执行战略时最有效地使用资源；

a 在两年期基础上，具体制定将要执行的方案构成部分和有关产出和服 

务，以便执行中期计划中每一次极方案的战略，提出方案构成部分的优先事项， 

并确定为执行拟议的活动所必需的资源( 与此有关的目标参看A /3 9 /6 /A d d Â  

第 26. 2 8 段 K

( C ) 针对的问题

31. 1 2 全体会员国都面临在其公管部门财政资源有限的问题• 因此，它们期待

它们对联合国预算的交款能以最有效和成本效益最高的方式分配，并且符合确定的



立法机关的授权和优先事项. 因此，需要有一个方法来十分仔细地审查两年期方 

案激算中的支出和随后所有追加拨敦的要求从方案的角度看是完全合理的，

1 9 8  4 -  1 9 8 9 年规划期间的战略

31. 1 3 在本规划期间，将在方案规划和预算编制委员会指导下起草1988—1989  

年 和 1 9 9 0 — 1 9 9 1 年两年期方案慨算并提交方案规划和协调委员会和大会。 

将作出进一步努力用方案术语在尽可能多的颈算敦项内作叙述性说明。 将特别注 

意按照现行的规章和规则确定优先事项，并查明已经证明效益不大或用处不大的活 

动，并据此提出削减或结束的建议。 将使用一种新的方案《算格式便利政府间机 

构审查方案《算。

31. 1 4 将审查有关《方案规划、预算内方案部分、执行情况监测和评价方法条例》 

第 4 条的规则，必要时加以修订。 将充分执行对提交大会的决议革案所涉方案派 

算问题作扭说明的规定将考虑向经济及社会理事会和联合国系统其他机构和机 

关提供同样的说明（有关战略参看V 3 7 /6 /A d d .  2 , 第 26. 3 2 ^ 2 6 . 3 3 段)，

次级方案3 . 监测

(a) 雑 根 据

31. 1 5 本次级方案的法律根据是大会第3 3 / 1 1 8 ,第 3 V 2 2 4 ,第 3 6 / 2 2 8 决 

议，第一节，第 3 7 / 2 3 4 号决议和附件第五条和第3 9 / 2 3 8 号决议，

(b) 趟

31 . 1 6 本次级方案的目标是：

H 保证按照会员国的授权和优先顺序执行经核准的方案®算内所载秘书 

处在实务和服务部门的工作方案；

C = )就方案的实效提供必要数据，以供执行过程中对今后制定阶段的投入 

作出决定，审查方案规划周期，并供向政府间机构提出报告，



(c) 针对的问题

31. 1 7 虽然已经确定要报告方案实效的原则，但是在r 大其作用和实用方面还有 

许多工作要做， 除改善方法外，要更多强调更广泛地分发方案实效报告和在方案 

规划周期中更好采纳这些报告的结果《

(d) 1 9 8 4  -  1 9 8 9 年方案期间的战略

31. 1 8 通过方案和协凋委员会向大会提交两年期方案实效报告将被视为向政府间 

机构报告的第一步。 在随后的部门和区域方案拟订机构会议上，将提请它们注意 

报告的有关部分，并提请它们注意方案和协调委员会以及大会对报告的评论和建议， 

还要继续研究将方案预算和方案实效报告联系起来的方法，

31. 1 9 将完成设计计算机化资料系统的工作，使资料易于处理和身于取得，供作 

决定用， 虽然在确定对本组织经济及社会活动的实效报告的格式和方法方面已取 

得了很大进展，执行速度和业务活动的报告方法还需要进一步完善* 还要制定报 

告共同和支助服务的技术 .

31. 2 0 需要制定标准化的方法和程序来协助方案管理员综合§；测其方案规划进崔牛 

尽可能减少报告所需资源。 内部审计司将审查监测过程，并对产出执行详加审计， 

作为对实质性方案全面审计的一部分，

次级方案4 . 联合国方案评价

(a) ’换 根 振

31. 本次级方案的法律根据是大会第3 V 1 9 7 号决议， 附件第六款，第 3 6 /
2 2 8 B 号决议， 第 3 7 / 2 3 4 号决议附件，第六条，第 3 7 /2 2 7 A 号决议， 第二， 

三和四款，第 3 9 / 2 3 8 和第4 0 / 2 4 0 号决议•

(D)

31. 2 2 本次级方案的目标是：



H 政府间目标：根据会员国的目的和目标，有步骤地确定联合国系统的活访 

的中肯性、有效性和影响，根据这一判断，必要时审查和修订本组织的方案， 

以便使它们对实现上述目的和目标发挥最大的作用；

P 秘书处的一般目标 : 发展、执行和维持一个内部评价制度，作为 

规划、方案拟订和预算编制进程的一小组成部分，并在计划期间结束时完成所 

有必要的重大调整，使该制度在本组织所有活动和部门的管理过程中作为一小 

经常特点充分发挥作用，

( C )针对的问题

31. 2 3 对技术合作的外地项目的评价已经积累起了相当丰富的经验 . 但是，总的 

看来》对联合国系统其他领域的i f价过程相对地说还处于发展的早期。 例如，方案 

评价主要是由方案和协调委员会对某些方案或方案领城进行审查和深入评价，其结 

果往往没有得到系统的实搬  总之，有必要建立和维持一/卜内部评价制度，以便:

(a) 考虑到研究和分析领城以及联合国系统所有部门和组织实体在技术合作领城的 

各种类型的主要活动；0) ) 使评价进程作为管理决策制度中一个毕固的经常特点发 

挥作用；( C )为管理和政策级别采取行动提供客观基础和(d)保证将评价结果传达到 

政府间机构和秘书处，以便利对实施这些结果采取有效后继行动。

(d) 1 9 8 4 -  1 9 8 9 年计划期间的战略

31. 2 4 在通过《方案规划、激算内方案部分、执行情况监测和评价方法条例》后， 

建立中央评价单位并加强区城和部门各级的评价能力，加强评价手册中所载对该制 

度的作用和责任的定义，制定中夹评价制度的第二步是集中执行该制度的下述两个 

基本组成部分Î方案管理员的自我评价和深入评价。

H  方案管理员自我评价

31. 2 5 根据评价手册中规定的准则和必要时补充规定的准则将于1 986—1988年



间在所有部门的每一个方案下选择—些^ ^ 案试行自我评价-将通过有组织的训练 

活动，如讲习班和座谈会、非正式会议、新闻通讯、通讯和常规讨论等方法协助方 

案管理并将采取在职培训的方法， 这些培训活动最好应和准关方案规划、预算 

编制和监侧的活动一起进行，

31. 2 6 经过实验阶段后，一个专家組将于1 9 8 9 年审查自我评价制度的经验、 

问题和困难，该专家姐不仅将评价采取的准则和程序的技术质量，还要评价其在复 

杂的联合国活动中的效益•

口 深入评价

31. 2 7 评价手册中规定的程序性和方法性准则反映了逸今为止中夹评价单位进行 

深入评价积累起来的经验• 中央评价单位将协助区城和部门各级评价单位在进行

各有关政府间机构要求的评价活动中实施这些准则，

31. 2 8 在 1 9 8 7  — 9 8 9 年期间，将按照方协委员会的要求对三个方案进

行评价研究，作为对过去评价结论实施的后继活动，将对委员会建议的执行情况进 

行三次三年一度的审查，

方案2 .协调 

次级方案

次级方案 1 . 协调情况的分析

( a ) 法律根据

31. 2 9 本次级方案的法律根据是大会第3 ^ /1 9 7号决议，附件，第七和第八敦和 

经济及社会理事会1 9 8 2 / 5 0 号决议以及1 9 8 5 /7 6号决议第二、四和五部分，

(b)

31. 3 0 本次级方案的目标是：

H 政府间目标：确定联合国系统各机关如何合作，特别是在国际上关心



的多部门领城执行立法机关的政策准则、指示和优先事项，并且制定和监测在协调 

方向和作法中进行改革的建议；

a 秘书处的一般自标: 牧集、分析各组织的有关政府间授权、规划、方 

案和活动以及现有的协调情况，并提出结论，协助政府间机构审查某些领城的 

机构间合作情况；便利制定准确的政府间建议，通过对现有情况的彻底掌握改 

进协调，提高联合国系统工作的效率，

(C) 针对的问题

31. 3 1 方案和协调委员会同经济及社会理事会在履行它们在联合国系统内进行协 

调的责任时往往没有联合国系统在某一方面的活动以及现有合作和协调的形式和程 

度的现成的全面资料 . 有广泛的组纽参加的复杂和多部门领城的活动尤其如此• 

即使存在一小一个组织的资料，资料的风格和筒程度也各不相同，因而使汇编和 

比较的进程复染化， 此外，某些问题的复杂性导致不同组织有不同的解释.而 

且 ，需要对可能适用于多部门领城活动的政府间授权的数量和范围进行仔细分析， 

以便确定应当进行协调和合作的目标.

(d) 1 9 8 4 -  1 9 8 9 年计划期间的战略

31. 3 2 将对联合国系统内协调安排的目录进行补充和完善，并将对方案和协调委 

员会以及经济及社会理事会选定的领城起草跨组织方案分析和审查.大会审查其 

在第 4 0 /1 7 7 号决议中要求对协调的所有方面进行研究的报告后作出的结论，将成 

为这项工作的轮廣和方向， 这也适用于下文次级方案2«

次级方案2 : 政策、计划和方案的协调

(a) 辨 根 据

31. 3 3 本次级方案的法律根播是大会第3 ^ 1 9 7 号决议附件，

(b)

31. 3 4 本次级方案的目标是：



(c)

H 政府间目标:保证联合国系统统一执行大会和经济及社会理事会的政 

策决定和建议；

W ^ 书处的一般目标：建立和发展程序使联合国系统能协调执行大会和 

经济及社i 理事会提出的政策准则、指示和优先事项并将本系统各组织的有关 

专长和投入综合成一个系统的整体；协助提高行政协调委员会和方案和协调委 

员会这一机制在协调责任方面的作用•

针对的1'巧题

31. 3 5 由于联合国系统分散的性质，广大的政策目的是在各种独立或半独立的政 

府间机构提出的复杂的任务结构的主持下实现的， 这耕情况可能造成的重点不同 

不利于对实现各种主要政策目标采取系统全面的方法， 在许多方面，本系统没有 

明确规定的自的和战略，也没有经常及时交换有关拟议的规划和方案的资料，因而 

无法对它们进行重大修改，以便在具体工作领城采取和谐的态度* 行政协调委员 

会这一机制审议的题目范围之广，内容之复杂要求在所需资料和按照议定的行动路 

线有效执行方面都提供实务支持， 方案和协调委员会在履行其协调职责时，包括 

通过每年举行一系列联合会议同行政协调委员会互相配合* 有效地履行方案协调 

委员会的职责也要求实务支振

(d) 1984 -  1 9 8 9 年计划期间的战略

31. 3 6 要完成对1 9 9 0 一 1 9 9 5 年中期计划的事先协商工作，并提出和完 

成对 1 9 9 0 — 1 9 9 1两年期方案顿算的建议和事先协商工作* 要通过行政 

协商委员会这一机构继续审查事先协商的过程，以便提高其作为谐调政策的工具的 

效率， 将继续审查现有的在ia女和发展领域的全系统中期规划作法，如由中央政 

府间机构提出要求，也将开始类似的作法， 将考虑联合规划方案的其他任务弁促 

进采取联合行动。

次级方案3 . 方案和协调的通讯系统的发展和保持



(a) 法律根据

31. 3 7 本次级方案的法律根据是大会第3 2 /1 9 7 号决议 ， 附件，第 3 6 /2 3 7 号决 

议 ，第 3 8 /2 3 4 号决议第十四款，第 3 7 /1 3 7 和第3 7 / 2 2 辟 决 i义

(b) I #

31 . 3 8 本次级方案的Ü标是：

H 以最迅速、最有成本效益的方法取得矢于联合国和联合国系统各方案 

的任务、活动和产出的资料；

« 为执行全面的方案规划、预算编制、实效监测和评价以及为提出涉及 

联合国系统内大量组欽的分析提供资料系统支助；便利秘书处制作或为秘书处 

制作的或与秘书处支持的发展活动准关的技术和研究资料及数据的获得，

(c) 对的问题

31 . 3 9 虽然方案拟订、规划、监测和评价的综合系统已大体建立起来，但还需要 

理顺方案活动状况、资源、产出的资料的牧集、分析和报告程序。 回牧資料供作 

跨组织方案分析因为联合国系统内缺乏通用的索弓I词汇和其他互相查阅的方法而 

受到胆碍， 最后，有必要综合提出只有 t 别组织中部分存在的某些类型的资料， 

如关于在国际贸易中禁止生产的替产品的资制

(d) 1984  -  1 9 8 9 年计划期间的战略

31. 4 0 将 建 立 ♦ 以计算机为基础的方案实效报告系统，作为以计算机力基础的 

综 合 料 系 统 的 分 ，来支助和便利联合国内执行方案拟订、监测和评价以及整 

个联合国系统的方案协调， 还要进一步发展这一综合系統，来提供有效进行方案 

规划和协调所必不可少的具有一定数量和质量的资料。

31. 4 1 计算机发展资料系统将继续供会员国和秘书处使用联合国技术和研究报告 

中所载有关发展活动的资料• 综合词'汇的补充和保持工作将继续进行，资料系统



协调事务咨询委员会发展一个全系统通用索引词汇的投入工作也将继參，

31. 4 2 各国政府禁止、提销、严加限制或不予批准使用和/ 或销售的产品综合清 

单将进一步发展《
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