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RAPPORT SUR LA NOUVELLE-GUINEE,
PRESENTE PAR LA MISSION DE VISITE DES NATIONS UNIES
DANS LES TERRITOIRES SOUS TUTELLE DE NAURU
ET DE LA NOUVELLE-GUINEE (1965) [T/1635 et Add.1%*]

LETTRE, EN DATE DU 28 MAT 1965, ADRESSEE PAR LE PRESIDENT DE 1A MissioN
DE VISITE AU SECRETAIRE GENERAL DE L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES

J’ai 'honneur de vous transmettre ci-joint, conformément a la résolution 2142
(XXXI) adoptée le 24 juin 1964 par le Conseil de tutelle et 4 larticle 98 du
réglement intérieur du Conseil, le rapport de la Mission de visite des Nations Unies
dans le Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée (1965).

Je suis heureux de vous dire que ce rapport a été adopté a Punanimité par les
quatre membres de la Mission le 27 mai 1965.

(Signé) André Naupy

INTRODUCTION

l. Au cours de ses voyages dans le Territoire sous
tutelle de la Nouvelle-Guinée, la Mission a noté les
difficultés, décrites maintes fois par les auteurs et com-
mentées par les précédentes missions, qui sont trop
connues pour qu'on s’y étende a nouveau. La Mission
se bornera a rappeler le relief tourmenté du Territoire,
Poubli ot il a trop longtemps stagné, la dispersion et
Pisolement des zones de population, le particularisme
des habitants, la multiplicité des idiomes, la pauvreté
relative des ressources naturelles connues, les servi-
tudes inhérentes au climat excessif, les bouleversements
causés par la seconde guerre mondiale, qui constituent
un ensemble de circonstances peu faites pour faciliter
la tache de I'Autorité administrante.

2. Cependant, ces conditions défavorables —qui se
rencontrent sans doute a des degrés divers dans d’autres
contrées du monde — ne sévissent pas avec la méme
acuité dans toutes les parties du pays. Elles affectent
beaucoup moins les régions insulaires ou cotiéres que
I'intérieur du Territoire. 11 convient de ne pas perdre
de vue cet aspect des choses comme il y a lieu égale-
ment de souligner que les difficuités 4 vaincre ont été
aggravées du fait qu’elles ont été attaquées trés tardive-
ment. Le mandat sur la Nouvelle-Guinée avait été
confié & ’Australie par la Société des Nations dés 1920.
Ce n'est guére qu'aprés la signature de I’Accord de
tutelle en 1946 —on s'accorde généralement a le
reconnaitre — que se place le point de départ du déve-
loppement réel du Territoire. Bien que les deux remar-
ques précédentes n’aient nullement le mérite de Ia
nouveauté, il a été estimé nécessaire de les consigner ici.

3. Il semble & la Mission que I'Autorité adminis-
trante se soit efforcée de résoudre avec énergie, ténacité
et humanité les problémes devant lesquels elle se trou-
vait placée. Les résultats obtenus en moins de 20 ans
sont considérables. Le Territoire, dont il y a peu de
temps encore d’importantes portions échappaient a l'au-
torité des pouvoirs publics, a été presque complétement

* Incorporant le document T/1635/Corr.1.

reconnu et doté d'une structure administrative. Des
services d’enseignement, de santé publique, d’agri-
culture, de développement économique ont été créés
dans la plupart des régions. Un impressionnant réseau
de transports aériens a été organisé. La mise en valeur
du Territoire se poursuit. De plus, P'ordre et la paix
régnent, bien que les luttes entre clans et la pratique
de la guerre aient constitué les traits principaux des
habitudes ancestrales. Enfin, certaines institutions poli-
tiqgues commencent a prendre figure. Au-dessus de ce
qui n’était hier qu’une poussiére de tribus et de villages,
tend & se dégager, encore que bien trop confusément,
Pidée d’entités plus larges. La mise sur pied de la
Chambre d’assemblée recommandée par la Mission de
visite de 1962 contribue pour beaucoup a cette évolution.

4. D’aprés ce qu'il Iui a été donné de voir durant
son voyage, la Mission se félicite de la foi qui anime
la plupart des agents de I’Administration et de U'esprit
dans lequel ils exercent leurs fonctions. Elle n’oubliera
pas de sitot les dévouements exemplaires dont elle a été
témoin, soit dans ces écoles de brousse ou des maitres
initient avec ardeur les enfants aux rudiments du
savoir, soit dans ces circonscriptions reculées ou de
jeunes fonctionnaires éveillent sans heurts les popu-
lations & la vie moderne, soit dans ces hopitaux o les
infirmiéres pansent les plaies des lépreux, soit dans
ces institutions modeéles de redressement o1 les soins
les plus attentifs sont apportés a la rééducation des
condamnés. Elle gardera présente & I'esprit la hardiesse
et Thabileté des pilotes dont les services sont indispen-
sables pour assurer les communications et les transports
des passagers et des marchandises. Elle se souviendra
qu'elle a pu tenir partout, dans le calme, des réunions
animées auxquelles assistaient plusieurs centaines de
personnes et souvent davantage. Enfin, la Mission a
été heureuse de constater que les relations entre les
populations et I’Administration étaient empreintes le
plus souvent de cordialité et de confiance. Cette entente
est de bon augure pour l'avenir.



5. Sans méconnaitre l'importance et la qualité de
ce bilan, force est de constater qu'il reste encore beau-
coup a faire, non seulement pour atteindre les buts
définis par la Charte des Nations Unies et I'Accord de
tutelle, mais méme pour mettre en ceuvre les recom-
mandations adoptées au sujet du Territoire par les
organes pertinents de 'TONU.

6. Les opinions exprimées devant la Mission par
la population indiquent du reste la nature des pro-
blémes a résoudre et dans une certaine mesure la
maniére d’approcher ceux-ci. D’une part, les Néo-
Guinéens réclament avec insistance, et d’une maniére
trés émouvante, l'accélération du développement de
I"éducation et de Iéconomie. D’autre part, pour des
raisons qui seront indiquées dans le présent rapport,
ils paraissent en général incertains de leur avenir
national, peu confiants en leur destin et fort peu enclins
4 assumer par eux-mémes des responsabilités.

7. Pour ce qui est de l'avenir, la Mission reconnait
volontiers que 'Autorité administrante se trouve a une
étape difficile 3 franchir. Conformément a I'engage-
ment pris en signant "Accord de tutelle, elle a com-
mencé 2 conduire le Territoire sur la voie du déve-
loppement. Emergeant de la condition obscure qui
avait été si longtemps la leur, les populations sont solli-
citées par un mode d’existence nouveau et aspirent a
des améliorations plus substantielles encore. On ne
saurait s’étonner de cette tendance. Elle puise essen-
tiellement sa source dans le progrés technique qui
caractérise notre époque et qui a permis, en Nouvelle-
Guinée méme, d’obtenir en un temps limité des résultats
remarquables.

8. L’établissement de plans précis, dressés avec ima-
gination et réalisme 3 la fois, exécutés avec autorité,
d’une part, le dégagement des moyens et des ressources
financiéres nécessaires a leur réalisation d’autre part,
permettront seuls de ne pas g’arréter en chemin et de
continuer 3 aller de 'avant.

9. L’avenir de la Nouvelle-Guinée pose & I'Admi-
nistration de nouveaux problémes et 'oblige & aborder
de facon nouvelle les problémes anciens. La méme
évolution a été constatée par le passé dans d’autres
territoires dépendants,

10. II ne faudrait pas trop tarder a adopter des
méthodes qui rompent avec l'administration directe et
paternaliste, De l'avis de la Mission, il y aurait liey,
quand cela est possible et tout en continuant 4 donner
Pimpulsion indispensable, de guider plutét que d’or-
donner, et d’associer plus étroitement les représentants
de la population a la préparation des décisions et 3 la
conduite des affaires. Les éléments les plus avancés
devraient étre invités a participer plus activement 2
tous les aspects de la vie du Territoire au lieu d’at-
tendre passivement de I"Administration qu’elle ceuvre
chaque jour davantage a leur bénéfice et prenne posi-
tion & leur place. Il n'y a pas d’autre moyen d’ap-
prendre 3 nager que de se mettre a Peau. On ne réussit
pas du premier coup dans ses tentatives, mais aprés
des essais et des efforts, on prend confiance en soi-
méme. Cest 4 ’Autorité administrante de découvrir,
partout ol elle se trouve, I'élite qui se dégage dans le
pays, de Pencourager, de l'habituer d’ores et déja a
exercer des responsabilités, afin de la mettre en mesure
d’assumer progressivement les fonctions dont se char-
gent en fait seuls pour l'instant les pouvoirs de tutelle,

11. D’aprés la Mission, 'adoption d’une telle ligne
de conduite serait propre & ménager des transitions
harmonieuses au cours de I'évolution ultérieure. Elle
permettrait de faire face 4 la situation qui se présentera
alors que la génération montante qui termine main-
tenant ses études entrera dans la vie active. La jeunesse
cultivée ne réagira sans doute pas de la méme maniére
que ses ainés dont les ambitions sont forcément plus
limitées et le comportement et les attitudes parfois non
dépourvus d’inhibitions.

12. Le présent rapport relatera d’abord Pessentiel
des témoignages fournis & la Mission au cours des
réunions publiques qu’elle a tenues avec les membres
de Ia population et s’efforcera de résumer les traits
généraux des demandes et des opinions qui ont été
formulées.

13. En se fondant sur ces faits ainsi que sur les
autres vues ou informations dont elle aura pu avoir
connaissance au cours de ses entretiens avec des per-
sonnalités officielles, des particuliers ou les représen-
tants de ’Administration, la Mission présentera ensuite
ses remarques et recommandations & propos des diffé-
rents points énoncés par son mandat.

I. — GENERALITES

A. — MAaNDAT

14. A sa 1241éme séance, le 23 juin 1964, le Conseil
de tutelle a décidé d’envoyer dans les Territoires sous
tutelle de Nauru et de la Nouvelle-Guinée, au début
de 1965, une mission de visite composée de personnes
désignées par les Gouvernements des Etats-Unis, de
la France, du Libéria et du Royaume-Uni. A ses
1242éme et 1243&me séances, tenues respectivement le
24 et le 29 juin 1964, le Conseil a approuvé la nomi-
nation de M. Jacques Tiné (France) et de M. Cecil E.
King (Royaume-Uni) et a décidé que les nominations
proposées par le Libéria et les Etats-Unis seraient auto-
matiquement approuvées. M. Nathaniel Eastman
(Libéria) et M. Dwight Dickinson (Etats-Unis) ont
été ultérieurement désignés par leur gouvernement
comme membres de la Mission de visite. A sa 1242éme
séance, le Conseil a nommé M. Tiné président de la
Mission. Peu de temps avant le départ de celle-ci,

M. Tiné et M. King ont informé le Président du
Conseil de tutelle qua leur grand regret et en raison
de circonstances indépendantes de leur volonté, ils ne
seraient pas en mesure d’accompagner la Mission. En
conséquence, le Conseil de tutelle a tenu une session
spéciale et a approuvé les nominations de M. André
Naudy (France) et de M. Dermot J. Swan (Royaume-
Uni) comme président et membre de la Mission, res-
pectivement, en remplacement de M. Tiné et de
M. King.

15. A sa 1242¢me séance, le Conseil a adopté la
résolution 2142 (XXXI), par laquelle il a invité la
Mission de visite & enquéter et i faire rapport ausst
complétement que possible sur les mesures prises dans
les deux Territoires sous tutelle pour atteindre les
objectifs énoncés a lalinéa b de I'Article 76 de la
Charte des Nations Unies, et 3 accorder une attention
particuliére  la question de P'avenir de ces deux Terri-



toires, compte tenu des dispositions pertinentes de la
C'hartq, et des Accords de tutelle, sans oublier les
dispositions des* résolutions pertinentes du Conseil de
tutelle et de I’Assemblée générale et, notamment, des
résolutions 1514 (XV) du 14 décembre 1960 et
1541 (XV) du 15 décembre 1960 de I’ Assemblée géné-
rqle; le Conseil a aussi invité la Mission 4 étudier en
s'inspirant, le cas échéant, des débats et résolutions du
Conseil de tutelle les questions qu’évoquent les rapports
annuels sur l'administration desdits Territoires sous
tutelle, les pétitions reques par le Conseil au sujet de
Nauru et de la Nouvelle-Guinée, les rapports des mis-
sions de visite précédentes et les observations faites
au sujet de ces rapports par I’Autorité administrante;
a recevoir des pétitions, sous réserve qu’elle se con-
forme au réglement intérieur du Conseil, et 4 enquéter
sur place au sujet de celles des pétitions regues qui
appelaient, 4 son avis, une enquéte spéciale. Enfin, le
Conseil a prié la Mission de visite de lui présenter,
aussitot que faire se pourrait, des rapports séparés
sur les Territoires sous tutelle de Nauru et de la
Nouvelle-Guinée, rapports ol elle consignerait ses
constatations, observations, conclusions et recom-
mandations,

B. — ITINERAIRE

16. Les membres de la Mission se sont retrouvés 3
Sydney, le 10 mars 1965, et se sont rendus dans la
soirée du lendemain & Port Moresby oi1 ils sont arrivés
le 12 mars au matin. Dans P'aprés-midi de ce méme
jour, la Mission a eu des entretiens préliminaires avec
de hauts fonctionnaires de I’Administration.

17. Le 13 mars, elle a entrepris de visiter le Terri-
toire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée o1 elle est
demeurée jusquau 12 avril, visitant huit des neuf
districts. En Nouvelle-Guinée, la Mission était accom-
pagnée de son secrétariat composé comme suit: M. John
F. Hayley (Secrétaire principal), M, Richard W.
Wathen (fonctionnaire aux affaires politiques), M.
Robert C. O’Connor (fonctionnaire d’administration)
et Mme Cecilia Bowles (sténographe). L'itinéraire
détaillé qui figure a Pannexe I du présent rapport
indique les lieux ot s’est rendue la Mission et ce
qu'elle a vu et fait. Il peut étre intéressant de noter
que la Mission a tenu 38 réunions publiques dans le
Territoire, y compris celles qu’elle a tenues avec les
membres de 32 conseils administratifs locaux. Elle a
également tenu 27 réunions avec des groupements,
organisations ou associations ayant un caractére repré-
sentatif. Elle a passé les journées des 21 et 22 avril
au siége de I’Administration, 3 Port Moresby, ot elle
a eu des entretiens avec ’Administrateur et ses colla-
borateurs. Le 26 avril, elle s’est rendue & Canberra
pour y avoir des entretiens avec le Ministre des terri-
toires et le Ministre des affaires extérieures du Com-
monwealth d’Australie. Le 29 avril, elle a quitté
Canberra pour rentrer a New York.

18. Au cours de ses déplacements en Nouvelle-
Guinde, la Mission a été accompagnée par M. Brian
Hickey, du Département des affaires extérieures du
Commonwealth, par M. James Legge, du Département
des territoires et par M. R. T. Galloway, du Départe-
ment de 'administration de district. Ces fonctionnaires
Iui ont apporté tout leur concours, étant constamment
préts 4 obtenir et a fournir des renseignements et a
faciliter la tache de la Mission & de nombreux égards.
La Mission tient & leur exprimer sa profonde gratitude
pour leur contribution & ses travaux.

19. La Mission tient également 4 remercier sincére-
ment 1’Administrateur, sir Donald M. Cleland, les

commissaires de district, les chefs des départements
ainsi que tous les fonctionnaires de I'Administration,
les conseils administratifs locaux et tous ceux qui ont
mis au point le programme trés complet de ses activités.
La Mission n’ayant pas été en mesure d’assister & une
session de la Chambre d’assemblée, elle a été heureuse
de pouvoir rencontrer son président, M. H. L.. R, Niall,
ainsi que nombre de ses membres dans leurs circons-
criptions respectives. La Mission tient enfin & exprimer
sa vive gratitude pour Ihospitalité généreuse qu’elle
a recue au cours de cette visite inoubliable.

C. — SUPERFICIE, POPULATION
ET ORGANISATION ADMINISTRATIVE

20. Le Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée
a une superficie d’environ 93 000 milles carrés et com-
prend la partie nord-est de I'lle de la Nouvelle-Guinée
(située au nord du Papua), et Parc d'iles qui s’étend
des iles de ’Amirauté jusqu’au nord de 'archipel des
Salomons (Buka et Bougainville).

21. La population est estimée actuellement a plus
d’un million et demi d’habitants autochtones et 3 16 500
habitants non autochtones, qui sont surtout des Aus-
traliens et des Chinois,

22. Le Territoire sous tutelle et le Territoire voisin
du Papua sont administrés en commun par un admi-
nistrateur, au nom du Commonwealth d’Australie. Les
fonctions administratives sont exercées sous sa direc-
tion par 15 départements dont le personnel est composé
de membres de la fonction publique. Le siége adminis-
tratif se trouve 4 Port Moresby, au Papua. Du point
de vue administratif, le Territoire sous tutelle est divisé
en neuf districts: quatre districts insulaires (Nouvelle-
Bretagne, Nouvelle-Irlande, Bougainville et Manus)
et cing districts situés en Nouvelle-Guinée proprement
dite (Morobe, Madang, Sepik, Hautes Terres de
POuest et Hautes Terres de 'Est). Dans chaque dis-
trict, un commissaire est chargé de l'administration
générale et de la coordination des activités de tous les
services du district, La Mission s’est rendue dans cha-
cun des districts, Bougainville excepté.

23. Selon le Papua and New Guinea Act de 1949-
1963, I’ Administrateur est assisté d'un conseil de 'Ad-
ministrateur, composé de I’Administrateur lui-méme,
de trois membres fonctionnaires et de sept membres
élus de la Chambre d’assemblée nommés par le Ministre
des territoires, sur la recommandation de I’Adminis-
trateur, Cing des sept membres non fonctionnaires sont
des Néo-Guinéens.

24. Les fonctions du Conseil demeurent celles dé-
crites au paragraphe 12 du rapport de la Mission de
visite de 1962 sur la Nouvelle-Guinée *.

25. L’organe législatif principal est la Chambre
d’assemblée créée par le Papua and New Guinea Act
de 1963. Elle se compose de 64 membres:

a) Dix membres fonctionnaires, nommés par le
Gouverneur général sur la recommandation de ’Ad-
ministrateur;

b) Quarante-quatre membres élus sur une liste
électorale unique, au suffrage universel, et

¢) Dix membres non autochtones élus également
sur une liste électorale unique et au suffrage universel.

26. La Chambre d’assemblée a été créée par la loi
No 27 de 1963 du Parlement australien, dont les dis-
positions pertinentes sont reproduites dans I'annexe II

1 Voir Documents officiels du Conseil de tutelle, vingt-neu-
wéijr{fidslesswn, Supplément No 3 (T/1604), document T/1597
et 1. ’



du présent document. Cette chambre qui s’est réunie
pour la premiére fois le 8 juin 1964 a le pouvoir de
promulguer des ordonnances pour assurer la paix, le
maintien de lordre et la bonne administration du
Territoire ; toutefois, ces ordonnances ne peuvent entrer
en vigueur qu’une fois approuvées par I’Administrateur
ou, dans certains cas, par le Gouverneur général, Des
réglements d’application des ordonnances peuvent étre
pris par "Administrateur ou par I’Administrateur
siégeant avec le Conseil, suivant le cas.

27. Afin de familiariser les habitants avec les res-
ponsabilités politiques et administratives de certaines
fonctions et afin également de préparer le personnel
voulu pour les assumer, la Parliamentary Under-Secre-
taries Ordinance de 1963, qui est entrée en vigueur
le 18 novembre 1963, autorise I’Administrateur 3
nommer des membres élus de'la Chambre d’assemblée
sous-secrétaires parlementaires. Ladite ordonnance dis-
pose qu’un sous-secrétaire qui n’est pas membre du
Conseil de I’Administrateur peut, avec 'autorisation du
Président, assister aux réunions du Conseil et y prendre
la parole. Dix membres autochtones de la Chambre
ont été nommés sous-secrétaires parlementaires et cing
d’entre eux ont été désignés pour siéger au Conseil de
I’ Administrateur.

28. Les conseils administratifs locaux ont été créés
en 1950 pour fournir un moyen de préparer la popu-
lation autochtone & assumer certaines responsabilités
dans ses affaires locales ainsi que pour disposer d'un
rouage et de fonds locaux en vue d’étendre et de coor-
donner les services sociaux au niveau du village. Ils
servent aussi 2 apprendre a la population que le progrés
est inséparable de Vordre, & lui donner des habitudes
de travail et & lui enseigner que les services sociaux
se paient; les conseils administratifs locaux ont enfin
pour but de préparer la voie A lintégration de la popu-
lation, d’une maniére qu'elle puisse comprendre, au
systéme politique du Territoire.

29, En vertu de la Native Local Government Coun-
cils Ordinance de 1949-1960, les conseils administratifs
locaux sont habilités a:

@) Maintenir la paix, Uordre et une sage adminis-
tration, compte tenu des lois du Territoire;

' b) Organiser, financer ou créer des affaires ou
entreprises;

¢) Effectuer tous travaux dans l'intérét de la collec-
tivité; et

d) Fournir, ou aider 3 fournir, des services publics

ou sociaux.
Pour permettre aux conseils de s’acquitter de leurs
fonctions, on les a autorisés & édicter des réglements
pour le maintien de la paix, de l'ordre et du bien-étre
qui, lorsqu’ils sont approuvés par le commissaire de
district, ont force de loi; on les a également autorisés
a percevoir des taxes et des impéts et a percevoir des
droits pour les services rendus. C’est le commissaire de
district et ses collaborateurs qui sont chargés du con-
trole général des conseils & lintérieur de chaque dis-
trict. Des fonctionnaires spécialistes des questions d’ad-
ministration locale, du Département de 'administration
de district, peuvent guider les conseils, notamment a
leurs débuts. Tout autochtone résidant dans la circons-
cription d’un conseil peut étre candidat. Il est arrivé
que des femmes soient nommées, bien qu’a I'heure
actuelle il n’y en ait aucune en fonctions.

30. Les conseils consultatifs de district sont des
organes non officiels congus pour donner aux habitants
Poccasion d’exprimer leur point de vue et également
pour donner des avis aux commissaires de district sur

les questions intéressant le district dans lequel ils
vivent. Il existe un conseil consultatif dans chaque dis-
trict du Territoire. Chacun se composé du commissaire
de district, président, et de membres désignés par
I'Administrateur pour deux ans. Les conseils consul-
tatifs municipaux, les conseils administratifs locaux,
les missions religieuses et tous les secteurs importants
de la collectivité sont représentés. Dans chaque conseil,
les membres autochtones sont en majorité.

31. Les conseils consultatifs municipaux sont égale-
ment des organes non officiels qui exercent des fonc-
tions semblables & celles des conseils consultatifs de
district dans leurs circonscriptions plus restreintes et
plus intensivement développées. Goroka, Rabaul,
Madang, Wewak, Kokopo, Wau-Bulolo, Lae, Kun-
diawa et Kainantu ont des' conseils consultatifs com-
posés de simples particuliers et de fonctionnaires de
I’Administration désignés par ’Administrateur pour
une période de deux ans. Des Néo-Guinéens font
partie de ces conseils, mais ils ne sont en majorité que
dans ceux de Kundiawa et Kainantu.

D. — PROGRAMME DES VISITES ET DES REUNIONS
District des Hautes Terres de I'Est

32. La Mission a commencé le 13 mars sa visite du
Territoire par le district des Hautes Terres de I'Est,
ot elle a séjourné quatre jours, Le district des Hautes
Terres de I'Est s’étend sur 6900 milles carrés et fait
partie du grand plateau situé au centre du Papua et de
la Nouvelle-Guinée. Ce district comprend les vastes
bassins supérieurs du Ramu et de I’Asaro et la partie
moyenne de la vallée du Wahgi, toutes les terres se
trouvant & une altitude variant entre 5000 et 6500
pieds, et le point le plus élevé du Territoire est situé
sur la frontiére partageant les districts des Hautes
Terres de 'Est et de Madang. Le mont Wilhelm, le
pic le plus élevé, se dresse & 14 793 pieds au-dessus du
niveau de la mer. On accéde a la céte par la route qui
aboutit a Lae, dans le district de Morobe, et des lignes
aériennes relient le district 4 toutes les parties du
Territoire. Du point de vue climatique, cette région
est dans I'ensemble subtropicale: la température diurne
est douce et les nuits fraiches. La population du district
se compose de 362 243 autochtones et de 1628 non-
autochtones. Le district est divisé en deux parties,
Goroka et Chimbu et ces deux parties sont respective-
ment divisées en trois et deux sous-districts. Le chef-
lien du district est a Goroka.

33. L’agriculture est la principale activité du district.
Bien que l’agriculture de subsistance demeure nette-
ment prédominante, le développement économique du
district repose sur le café, dont la récolte annuelle est
de 3578 tonnes, sur lesquelles 2053 tonnes sont
récoltées par les fermiers des villages. Introduite par
les colons australiens dont l'exemple a été rapidement
suivi par les Néo-Guinéens, cette industrie principale
s’est développée rapidement dans des zones ou les
terres étaient bonnes et ol des routes pouvaient étre
aménagées. Les fonctionnaires de I’Administration
ainsi que les planteurs européens se sont employés a
stimuler et & accroitre l'intérét des Néo-Guinéens pour
cette culture. Selon le rapport de I'’Autorité adminis-
trante pour la période allant du ler juillet 1963 au
30 juin 19642, on comptait dans le district un total

2 Commonwealth d’Australie, Report to the General Assembly
of the United Nations on the Administration of the Territory
of New Guinea from 1 July 1963 to 30 June 1964, Canberra,
A. J. Arthur, Commonwealth Government Printer. Communiqué
par le Secrétaire général aux membres du Conseil de tutelle
sous la cote T/1632.



de 5378600 caféiers. A Kundiawa, dans la partie du
Chimbu, les planteurs de café néo-guinéens ont créé en
avril 1964 une coopérative pour acheter, traiter et
écouler le café récolté par la population chimbu. Une
usine moderne pour traiter le café a été achetée. Au
cours des huit premiers mois d’exploitation, la nouvelle
coopérative, appelée la Kundiawa Coffee Society, Ltd.,
a traité plus de 1 000 tonnes de café “parchemin” repré-
sentant une valeur marchande d’environ 350000
livres ®, L’organisation compte 9000 membres et dis-
pose d’un capital d’environ 80 000 livres. L’Association
des fermiers et des colons des Hautes Terres a de
nombreux adhérents parmi les fermiers néo-guinéens.
Cette association s’intéresse 4 'ensemble du développe-
ment du district ainsi qu’a l'industrie du café.

34. Afin d’éviter de dépendre d’une seule récolte,
I’Administration se livre & une étude des sols du coté
de Kainantu pour déterminer s’il serait possible de
cultiver le thé dans la région, Dans les Hautes Terres,
les premiers cheptels de villages ont été constitués dans
le sous-district de Goroka. Cette expérience s’est
révélée si intéressante que d’autres communautés, tant
dans les Hautes Terres de I'Ouest que dans celles de
I'Est, ont commencé 4 constituer leurs propres trou-
peaux. On compte actuellement 27 troupeaux de vil-
lages dans les Hautes Terres de I'Est, représentant
un total de 355 tétes de bétail. La culture des caca-
huétes, des produits maraichers, des fruits de passifiore
et du tabac constituent d’autres sources de revenus.
Une nouvelle culture, celle du pyréthre, est actuelle-
ment a ses débuts. L’extraction de l'or alluvionnaire a
rapporté l'année derniére prés de 15000 livres aux
Néo-Guinéens.

35. Au cours de son séjour dans le district, la
Mission a assisté a six réunions publiques, dont cing
étaient organisées avec la participation des membres
des conseils administratifs locaux de la région. La pre-
miére de ces réunions s'est tenue a Goroka, ot la
Mission a pu rencontrer M, Ugi Biritu, représentant
Henganobi a la Chambre d’assemblée. Les orateurs se
sont montrés satisfaits d’une maniére générale et ont
exprimé leur conflance dans I"Autorité administrante,
qu'ils souhaitent voir demeurer sur le Territoire. Ils
Iui étaient reconnaissants des améliorations faites dans
le domaine de la santé publique et de l'enseignement,
Ils étaient particuliérement satisfaits de la création de
la nouvelle Chambre d’assemblée. En expliquant a la
Mission le fonctionnement des conseils administratifs
locaux, ils ont indiqué que les impéts pergus par les
conseils aidaient a stimuler le développement du pays.
Avec cet argent, ils avaient construit des postes de
secours et des écoles, des routes et des ponts. Cepen-
dant, des fonds supplémentaires sont nécessaires pour
aider les pays, et les conseils sont particuliérement
désireux de voir créer une université puisqu’ils estiment
que la population n’est pas suffisamment éduquée. Cer-
tains désirent également se rendre en Australie pour
acquérir une expérience de premiére main et mieux
comprendre le développement de leur propre pays. Un
orateur a souligné que tout en cultivant le café, les
planteurs ne connaissent rien aux machines qui le
traitent et en font un produit fini. Ils ont estimé que
le rythme de développement était lent mais que cela
venait du fait qu’il était encore difficile pour la popu-
lation elle-méme d’accepter certains changements. Ils
espéraient accéder a l'autonomie au moment de leur
choix, bien que cette possibilité fiit encore trés lointaine.

31La monnaie du Territoire est la livre australienne, qui
vaut 16 shillings (sterling), soit 2,24 dollars des Etats-Unis.

36. Le 15 mars, aprés avoir visité la station agricole
d’Aiyura, qui se livre 3 des recherches sur le café et
le bétail, la Mission a rencontré des personnes et des
conseillers du Conseil de la région de Kamano. Dans
cette région, les gens semblaient surtout s’intéresser a
la création de nouvelles écoles pour leurs enfants et a
la culture de leurs propres plantations de café. Un peu
plus tard dans P'aprés-midi, & la Chambre du Conseil
d’Agarabi, la réunion a surtout été caractérisée par
Pabsence de nombreux conseillers. Cing conseillers
seulement sur 34 y assistaient. Ils étaient, parait-il,
mécontents que lofficier de patrouille ne les ait pas
pas avertis personnellement de la réunion organisée
avec la Mission de visite. Ceux qui ont pris la parole
se sont plaints de la pénurie de personnel enseignant,
qui fait obstacle au développement des moyens d’ensei-
gnement dans la région, ainsi que de la disparité et du
niveau trés bas des salaires pergus par les travailleurs
autochtones qui ne permettent pas a la population
d’aider & contribuer aux dépenses de travaux publics.
Un commergant a exprimé le désir que des fonds plus
importants soient accordés sous la forme de préts et
que le gouvernement donne des conseils aux autoch-
tones désirant créer de nouvelles entreprises com-
merciales.

37. Le jour suivant, la Mission a pris 'avion pour
Kundiawa et s’est ensuite rendue par la route a
Kerowagi, ot elle a tenu une réunion publique avec le
Conseil administratif local et la population de la région.
M. Suvi Kurondo, membre local de la Chambre d’as-
semblée, était également présent, Les vues exprimées
étaient en grande partie celles entendues le jour pré-
cédent, notamment en ce qui concerne la gratitude de
la population & Iégard de l'Autorité administrante
pour ce q’elle a fait dans le domaine de la santé, de
Penseignement et du développement en général. La
population Chimbu s’est montrée particuliérement
désireuse d’accélérer le rythme de I'évolution, d’obtenir
des routes et des ponts meilleurs et plus nombreux,
des industries secondaires, et a exprimé le souhait que
certains de ses membres puissent acquérir une expé-
rience personnelle en Australie et outre-mer. Un ora-
teur a déclaré aux membres de la Mission qu’il enviait
leur position et qu'il voudrait bien en occuper une
semblable. Il a dit qu’il lui était impossible d’avoir le
pouvoir qu'ils avaient et il leur a demandé leur aide
pour y parvenir. Il a ajouté en outre que si une uni-
versité n’était pas créée sur le Territoire lorsque la
Mission de visite reviendrait, celle-ci ne serait pas bien
accueillie. Si I'évolution ne se faisait pas plus rapide-
ment, la Mission de visite ne serait plus invitée. En ce
qui concerne l'université en question, I'un des con-
seillers a dit que c’était maintenant qu'il fallait la créer
3 Goroka, et non pas en 1966 ou en 1967. Quant a
l'autonomie, le sentiment général était que la popu-
lation n’était pas encore préte et qu'elle ne souhaitait
pas que les Nations Unies la leur fasse accorder avant
le moment voulu.

38. Dans Paprés-midi, la Mission a tenu deux réu-
nions publiques, P'une i la Chambre de conseil de
Waiye, avec le Conseil administratif local et la popu-
lation de la région, et l'autre a école primaire de
type T de Ku. A la premiére réunion, le Président du
Conseil de Waiye s’est fait le porte-parole de la popu-
lation de la région. Il a déclaré que si les Nations
Unies désiraient que le Territoire accéde rapidement
3 Pautonomie il fallait que les six conditions suivantes
soient remplies. Premiérement, il faudrait qu'il y ait
des pilotes et des fabricants d'avions néo-guinéens;



deuxiémement, des fabricants de munitions; troisiéme-
ment, des fabricants de fusils; quatriémement, il fau-
drait que le pays frappe sa propre monnaie; cinquiéme-
ment, que la production de verre et de fer destinés a la
construction soit assurée et, sixiémement, que des
industries de la viande et de ’habillement soient créées.
A son avis, lorsque la route reliant Lae au mont Hagen
serait ouverte, la région connaitrait de grands change-
ments. 11 a demandé P'assistance de I’Autorité admi-
nistrante et des Nations Unies pour maintenir les prix
du café et lui assurer des débouchés. Enfin, il a égale-
ment demandé que les anciens combattants néo-gui-
néens soient mieux traités et qu’une maison puisse les
accueillir et les nourrir pour y finir leurs jours aprés
leur retraite,

39. M. Waiye Siune et M. Yauwi Wauwe, repré-
sentant respectivement Chimbu et Chuave a la Chambre
d’assemblée, assistaient & la réunion de Ku. Des mem-
bres du Conseil administratif local de Yonggamugl
étalent également présents. On a informé la Mission
que cette région était la plus peuplée du district. Quatre
candidats s’étaient présentés aux élections 3 la Chambre
d’assemblée. Un orateur s’est plaint du fait qu'il y avait
encore beaucoup trop de gens vivant dans des coins
reculés des montagnes ott 1l n’existe pas de route, Ces
gens ne savaient rien ou peu de choses de la Chambre
d’assemblée. D’une maniére générale, la région avait
besoin d’un personnel expatrié plus nombreux et d’in-
vestisements extérieurs. M. Waiye a réclamé un plus
grand nombre d’écoles pour la région. Il a déclaré qu’il
n’aborderait pas la question de autonomie tant que la
population ne serait pas plus instruite, En régle géné-
rale, il se méfiait de ces Australiens qui ne viennent
travailler dans le Territoire que quelques années. A
son avis, ls le faisaient dans leur propre intérét et non
pas dans celui du Territoire.

40. M. Yauwi a dit que puisque la population était
encore primitive, elle n’était donc pas préte pour Vauto-
nomie. Il faudra qu’un nombre plus important d’enfants
aillent a I'école. Lorsque lui-méme mourra, ses enfants
prendront sa place, et 4 leur mort, leurs enfants les
remplaceront, et & cette époque peut-étre pourra-t-on
parler d’autonomie.

41. Clest dans cette région que la Mission a pour
la premiére fois entendu parler du mécontentement des
Néo-Guinéens de voir la partie occidentale de lile
placée désormais sous le contrdle de la République
d’'Indonésie. Le Vice-Président du Conseil adminis-
tratif local de Chuave a demandé pourquoi I'Indonésie
avait succédé aux Hollandais en Nouvelle-Guinée et
si deux drapeaux, ou un seul, devaient flotter sur le
Territoire.

42, A son retour a Goroka, Ia Mission a rencontré
sur leur demande M. Graham Gilmore, membre spécial
de la Chambre d’assemblée et représentant du South
Markham, ainsi que M. Graham Henry John Pople,
représentant & Ja Chambre d’assemblée les électeurs
de la liste générale du Gumine. Ceux-ci ont fait des
déclarations et répondu aux questions que leur ont
posées les membres de la Mission de visite.

43. En résumé, M. Gilmore a estimé que dés que
la Chambre d’assemblée pourrait rédiger une consti-
tution, le Territoire devrait opter pour l'indépendance
aussi rapidement que possible. Il a dit qu’il avait essayé
de faire voter la législation souhaitée par ses électeurs
et que ses efforts s’étaient trouvés contrecarrés par des
“politiciens” de la fonction publique et qu’il n’avait pas
obtenu un seul résultat. Il a ajouté que '’économie du
Territoire était peu saine; que ’Autorité administrante

fournit 28 millions de livres par an et que le budget
est administré par un service public qui est & la fois
“inefficace et beaucoup trop rigide”. Le Territoire a
besoin d'un financement opéré sous forme de préts, de
préférence 24 un intérét assez bas, pour l'aider 4 ren-
forcer son économie. M. Gilmore s'est également plaint
de la discrimination qui s’exerce dans les traitements
versés aux fonctionnaires expatriés et aux autochtones.
La Mission a pu compléter dans d’autres districts ses
informations sur la question (voir par. 68, 80, 121 a
123, 157 a 159, 166 et 177).

44, M. Pople s’est plaint, comme M. Gilmore, de
ne pas avoir été prévenu de V'arrivée de la Mission de
visite et de ne pas avoir été invité par I'Autorité admi-
nistrante d rencontrer la Mission. Il en était extréme-
ment surpris, du fait qu’il représente 50000 Chimbus
qui constituent une proportion trés importante de la

population du Territoire. I1 s’est plaint, en outre, que

la Mission n’ait pas passé suffisamment de temps dans
la région. La Mission n’a pas visité la grande coopé-
rative autochtone du café a Kundiawa, et M. Pople
a critiqué I’ Administration pour cette omission. Il a dit
que Gumine était une région un peu plus primitive
que ce que la Mission avait vu dans la région et, si
ses membres y étaient allés, ils auraient mieux compris
les progrés déja accomplis. M. Pople désapprouvait la
politique suivie par I’Administration en matiére d’en-
seignement et a suggéré que tous les enfants aillent a
I’école jusqu’a la classe IV. A son avis, a ce stade, les
enfants les plus intelligents devraient étre orientés vers
un enseignement plus poussé et les autres vers une
formation technique. M. Pople a également critiqué la
politique qui consiste 2 ne pas vouloir rechercher une
assistance extérieure, notamment en ce qui concerne
Pagriculture et I'enseignement.

45. Ces deux membres de la Chambre d’assemblée
souhaitent que celle-ci rédige une constitution pour le
Territoire. Au cas oli une constitution ne serait pas
rédigée, ils craignent que 1’Administration n’impose
au Territoire une forme d’autonomie qui serait
inacceptable.

District des Hautes Terres de I'QOuest

46. Le district des Hautes Terres de I'Ouest est
une région trés montagneuse située au centre géogra-
phique du Territoire. Dés 1896, des explorateurs alle-
mands ont apercu une partie du district, notamment
les monts Bismarck et Schrader, mais aucune péné-
tration n'a été effectuée dans cette région avant 1933,
date & laquelle une patrouille d’explorateurs est entrée
dans la vallée du Wahgi par la vallée de I'Asaro en
traversant la ligne de partage des eaux a4 Chimbu. La
Mission fut informée que les premiers contacts de 'Ad-
ministration avec les habitants de cette région ne furent
pas établis de propos délibéré, mais qu'ils se produi-
sirent lorsque des chercheurs d’or, espérant trouver un
gisement comparable & celui de Bulolo, pénétrérent
dans la région, ou plusieurs furent tués. La superficie
du district est de 9600 milles carrés, dont 6 000 sont
entiérement placés sous lautorité de I’Administration.
Dans le reste du district, la circulation des non-autoch-
tones est soumise a des restrictions en vertu de la
Restricted Areas Ordinance. On a déclaré 3 la Mission
quil ne sétait produit aucune lutte tribale dans la
région au cours des cing derniéres années et qu'a
I'heure actuelle, les difficultés résultaient de questions
agraires ou intéressant les animaux domestiques, et de
problémes conjugaux. La population du district est
de 291718 autochtones et de 1091 non-autochtones.



Le chef-lieu du district se trouve & Mount Hagen, et
il y a cing sous-districts: Hagen, Minj, Wabag, Lagaip
et Kopiago.

47. Longtemps avant que toutes les régions les plus
isolés n’aient été explorées et placées sous lautorité
du Gouvernement, le développement économique avait
commencé par l'exploitation commerciale des planta-
tions de catéiers. La production actuelle du district est
de prés de 2200 tonnes par an, dont prés de 800
produites par les villageois. Il convient de signaler
également une innovation importante, l'introduction de
la culture du théier. Les premiéres concessions de terres
pour la culture de cet arbre ont été effectuées et 'on
procéde actuellement 3 des plantations, L’exploitation
du caféier, qui exige d’importants investissements, doit
étre développée par des planteurs européens et néo-
guinéens. Une autre culture marchande, moins impor-
tante mais également utile, celle du pyréthre, a égale-
ment atteint les premiers stades de son développement.
Une usine de traitement des fleurs de pyréthre doit
étre construite & Mount Hagen. Dans la région de
Porgera, a quelque 70 milles au nord-ouest de Mount
Hagen, la population locale exploite, avec l'assistance
consultative des inspecteurs des mines, or de ses
propres concessions. La Mission a été informée que
les 3000 habitants de la région tiraient de 28 conces-
sions réguliérement accordées un revenu annuel de
presque 20000 livres.

48. Comme en 1962, la Mission a commencé la
visite des Hautes Terres de I'Ouest, le 14 mars, par
P'inspection de I’école antipaludique de Minj. Elle s’est
ensuite rendue 3 Kerowil, oti elle devait tenir une
séance publique avec les conseils administratifs locaux
de Minj et Ngangamp et oli devait avoir lieu un vaste
rassemblement de la population de la région. Le mem-
bre de la Chambre d’assemblée représentant cette ré-
gion, M. Kaibelt Diria, était également présent.

49. La réunion s'est tenue de la méme fagon que
celle des Hautes Terres de 'Est. Le membre de la
Chambre d’assemblée a déclaré que les habitants
savaient gré a I'’Autorité administrante d’avoir favorisé
Porganisation des conseils administratifs locaux, grice
auxquels la population avait pu construire des hépitaux,
des postes de secours et des écoles et faire enseigner
l'anglais a leurs enfants. I’ Administration avait égale-
ment encouragé l'exploitation du café et du thé et
assumé la responsabilité des projets concernant I'élevage
dans les communautés autochtones. L’Autorité admi-
nistrante avait également institué une chambre d’as-
semblée en vue de faciliter le développement du Terri-
toire. L’orateur estimait que le Gouvernement austra-
lien était mieux placé que la population pour déter-
miner la date & laquelle le Territoire accéderait a 'auto-
nomie. Si les gens essayaient de se prononcer eux-
mémes, ils commettraient une erreur. En conclusion,
il a déclaré que le développement devait étre graduel
et que I’Australie devrait étre laissée juge du rythme
auquel devait s’effectuer ce développement. La Mission
a également entendu, entre autres déclarations, celle
du Président du Conseil administratif local de Minj,
dont les idées, particuliérement en ce qui concerne
P'autonomie, étaient plus ou moins analogues a celles
du membre de la Chambre d’assemblée. Il estimait que
Yautonomie ne devrait étre accordée au Territoire que
lorsque le degré d’instruction de la population aurait
été porté 3 un niveau acceptable selon les normes
d’outre-mer. Il souhaitait voir se maintenir ’association
entre I’Australie et la Nouvelle-Guinée,

50. Dans laprés-midi, la Mission a poursuivi son

itinéraire par la route vers Mount Hagen, et s’est
arrétée en chemin, pour sa deuxiéme réunion publique
de la journée, & la salle du Conseil de Dei. Les décla-
rations faites & cette réunion sont, en substance, ana-
logues & celles des déclarations dont il a été question
plus haut; les orateurs ont dit qu’ils savaient gré a
I’Australie des efforts déployés en vue du développe-
ment de l'enseignement et des soins médicaux et sur
le plan général, mais en méme temps qu’ils souhaitaient
voir s’accroitre l'assistance. Un conseiller a exprimé
Pespoir que V'Australie continuerait sa tiche d’ensei-
gnement et qu'ainsi la population pourrait s’instruire
le plus rapidement possible.

51. Un autre conseiller a déclaré qu’il existait,
parmi la population, une chose qui n’était pas bonne,
3 savoir la coutume de la “dot” locale. L'usage s’est
en effet établi qu'a I'occasion d’'un mariage le marié
verse une importante somme d’argent a la famille de
la mariée. A mesure que le progres s’étend au Terri-
toire les femmes commencent & se disputer avec leurs
maris, et souvent elles quittent le ménage et retournent
dans leurs familles, En pareil cas, le mari voudrait
rentrer en possession de son argent. Le conseiller nour-
rissait I'espoir que fiit adoptée une loi tendant a limiter
le montant de la “dot” et stipulant que si une femme
quittait son mari et se remariait, I'obligation de payer
cette “dot” prendrait fin de ce fait.

52. Le lendemain, la Mission se rendit par avion a
Laiagam, 3 Wabag et 3 Kompiam. C’était la premiere
fois qu'une mission des Nations Unies se rendait a
Laiagam et 4 Kompiam, localités situées dans le cceur
du pays, dans une région ot les hommes portent
d’énormes perruques et ol les femmes se parent de
plumes et de fourrures, La Mission se rendit i une
réunion publique organisée i la salle du Conseil du
Lagaip, 2 Lalagam, et fut impressionnée de voir les
milliers d’autochtones qui avaient parcouru a pied des
distances allant jusqu’a 30 milles pour saluer la Mis-
sion. Les allocutions adressées a la Mission ressem-
blaient a celles qu’elle avait entendues ailleurs, & ceci
prés que plusieurs orateurs déclarérent qu’ils ne dési-
raient pas voir le Territoire accéder a I'indépendance.
11 semblait y avoir un accord général, a savoir que les
Australiens ne devraient pas s'en aller et que, lors de
Paccession du Territoire 2 I'autodétermination, I'Aus-
tralie et le Territoire devraient s’associer en une sorte
d’union dont le caractére n’était pas encore détermine.
A ce propos, la création éventuelle d’'un septiéme Etat
australien fut mentionnée. Un infirmier déclara que
seuls PAustralie et les Etats-Unis devraient s’occuper
de la situation du Territoire.

53. A la suite de la réunion publique, la Mission
visita 'hdpital local. Le médecin affecté a cet hopital,
qui était néo-guinéen, avait fait ses études au Papua et
a Suva. Il fit part & la Mission de certaines des diffi-
cultés qu'il avait rencontrées au cours de son travail
dans un hépital situé dans une région aussi retirée et
décrivit d’une part certaines des principales maladies
de la population et d’autre part l'attitude des habitants
4 Pégard de linstitution.

54. La Mission se rendit ensuite & Wabag, ol elle
devait tenir des réunions avec le Conseil administratif
local et avec la population de la région. Au nombre des
orateurs se trouvait un ancien membre du Conseil
1égislatif, M. Kibunki, qui déclara avoir entendu dire
que les Australiens se préparaient i retourner dans
leur pays et i laisser la population régler elle-méme
ses propres problémes, Il dit qu’a Theure actuelle
PAustralie comptait six Etats, et qu’il désirait voir le



Territoire se constituer en un septiéme Etat. Cette idée
fut reprise par la plupart des orateurs qui lui succé-
dérent. On craignait que la population ne se fractionnit
en petits groupes, comme par le passé, si le pays accé-
dait 3 l'indépendance.

55. Vers le milieu de I'aprés-midi, la Mission reprit
Pavion pour Kompiam, site d’'un poste de patrouille
nouvellement créé, ot aucun conseil administratif local
n’avait été constitué jusqu'alors. Cependant, la Mission
fut accueillie par des centaines de montagnards et par
le membre de la Chambre d’assemblée représentant
cette région, M. Leme Jangalo. M. Leme souhaita la
bienvenue a la Mission dans cette région qui, disait-il,
nwétait pas trés développée. 1l parla de la vie de ses
ancétres, de l'arrivée des Australiens dans la région et
de Passistance qu’ils avaient fournie au Territoire. Il
ignorait combien de temps il faudrait pour que la popu-
lation se familiarisit avec la législation et ordre des
Australiens, Mount Hagen et Wapenamanda, disait-il,
possédaient des routes et des pistes d’envol, mais la
région de Kompiam n’était que peu développée —il n'y
avait ni instructeurs agricoles, ni développement com-
munautaire et il était difficile d’obtenir de ’argent dans
la région de Wapenamanda. Les autres orateurs ap-
puyerent sa déclaration.

56. Le 19 mars, la Mission se rendit par la route
a Baiyer River. En chemin, elle s’arréta dans une école
primaire de type T. A Baiyer River, elle visita la
station d’élevage de I’Administration, ott P'on éléve du
bétail sélectionné, La station comprend une école de
formation des propriétaires de troupeaux aux techni-
ques de I’élevage, de Pabattage et de l'utilisation des
peaux aux fins de la bourrellerie, La Mission fut favo-
rablement impressionnée par les résultats obtenus dans
cette station.

57. La Mission commenca Vaprés-midi par la visite
d’une école primaire de type A, située & Mount Hagen,
et fréquentée par 97 éléves européens, autochtones et
métis et ott Penseignement était assuré jusqu’a la
classe VI. Elle se rendit ensuite & une réunion com-
mune des Conseils de Mount Hagen et de Kui. Trois
membres de la Chambre d’assemblée, M. Kaibelt Diria
(Minj), M. Koitaga Mano (lalibu) et M. Keith Levy
(Mount Hagen) assistaient également & cette $éance
publique. Le Président du Conseil d’administration
local de Kui formula deux demandes spécifiques: 'une
tendant a la création d'une université en Nouvelle-
Guinée et l'autre tendant 3 la construction d'un grand
hopital 4 Mount Hagen, Il déclara encore que le Terri-
toire avait besoin d’une assistance accrue de la part
de I'Autorité administrante. La déclaration du Pré-
sident du Conseil de Mount Hagen porta principale-
ment sur le manque de capitaux dont souffrait le dis-
trict. C'est avant tout de la nécessité de construire
des routes que la population se préoccupait.

58. Un autre membre du Conseil de Mount Hagen
demanda des renseignements 4 la Mission au sujet de
“la Nouvelle-Guinée néerlandaise” (Irian occidental).
11 désirait savoir qui avait accordé & 'Indonésie le droit
de prendre en charge cette partie de lile. If éprouvait
des appréhensions en ce qui concerne la situation pré-
sente ou future du territoire avoisinant. Il pensait que
les Nations Unies devraient s’y rendre pour voir ce
qui s’y passait et ce qu'on y faisait. Il passa ensuite 3
la question des routes, et particuliérement de la néces-
sit¢ d’en construire une allant jusqu’a Madang. Il
estimait que les 25 millions de livres que représentait
la subvention annuelle de I'Australie au budget du
Territoire ne suffisaient pas pour que l'on puisse y
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prélever les capitaux indispensables pour terminer la
route. Enfin, de méme que d’autres orateurs, il demanda
que le café soit acheté a des cofits plus avantageux
pour le producteur.

59. Le Vice-Président du Conseil de Mount Hagen
souligna linsuffisance des investissements dans les
entreprises locales. Il avait formulé des demandes 3
Peffet d’obtenir davantage de capitaux, mais il n’avait
jamais requ aucune réponse. En conséquence, il deman-
dait a la Mission d’entrer en contact avec I'Autorité
administrante 4 ce sujet.

60. M. Levy déclara que, n’étant pas lui-méme
autochtone, son opinion ne serait peut-étre pas con-
sidérée comme typique comme celle de la population.
En temps que membre de la Chambre d’assemblée,
cependant, il questionnait les habitants au sujet de leurs
opinions afin de s’en faire linterpréte i la Chambre.
Ils disaient qu'il fallait aborder la question de I'auto-
nomie sans hite excessive. “Le jour viendrait ot les
enfants auraient une instruction suffisante.” Un autre
orateur, conseiller de Kui, craignait, si le Territoire
accédait trop rapidement a P'autonomie, que la popu-
lation ne soit pas en mesure d’obtenir de bonnes écoles
ou une université. I1 désirait continuer de travailler avec
I'Australie, L’autonomie pourrait venir ensuite. Il
demandait a4 la Mission de faire part au Conseil de
tutelle de cette opinion, afin que le Conseil en délibére.

61. M. Koitaga Mano, lui aussi, souligna la néces-
sité de développer I'enseignement et les investissements
avant que le Territoire ne soit prét & l'autonomie,

62. Le samedi matin, la Mission se rendit sur le
marché local, plein d’animation et bien organisé, ol
Yon vendait des denrées alimentaires européennes et
locales de toutes sortes. Elle visita ensuite le centre de
formation du personnel des postes de secours, ou de
40 3 60 jeunes gens se préparaient i la profession d’in-
firmier-secouriste. Le directeur de 1'école expliqua a la
Mission qu'il existait, dans le Territoire, un infirmier
pour 800 a 1000 habitants. I.’dge minimum d’admis-
sion au centre était de 16 ans, et I’Administration
sefforcait de recruter ses éléves parmi les candidats
ayant achevé les études de la classe IV. Dans certaines
zones sous-développées, cependant, on était obligé
d’accepter des candidats qui ne remplissaient pas cette
condition,

‘District de Madang

63. Le district de Madang, qui a une superficie de
10 800 milles carrés, s’étend le long de la cote nord
de la Nouvelle-Guinée et, vers lintérieur, jusqu'aux
monts Schrader et Bismarck. Du point de vue géogra-
phique, il se caractérise par les hautes montagnes qui
bordent sa limite méridionale, la chaine coétiére des
monts Adelbert et Finistére et la vallée du fleuve
Ramu, longue de 400 milles. La population est de
149600 autochtones et d’environ 1800 non-autoch-
tones. Le district se divise en trois sous-districts:
Madang, Bogia et Saidor. \

64. La population autochtone comprend des groupes
évolués établis le long de la cOte et qui tirent leurs
moyens d’existence de la combinaison de cultures mar-
chandes et de quelques cultures de subsistance, et des
groupes vivant dans larriére-pays au relief trés acci-
denté et qui continuent de pratiquer des cultures de
subsistance traditionnelles. La principale activité éco-
nomique du district est la production du coprah, dont
prés de 17000 tonnes ont été exportées en 1964 par
le port de Madang. Le cacao est une importante culture
complémentaire, avec une production qui se chiffre a



1760 tonnes, dont 153 tonnes ont été produites par les
planteurs indigénes. Les plantations de café se sont
développées en 1964; cette année-la, on comptait un
total de 126464 jeunes plants de caféiers, dont la
plupart ne produisaient pas encore. Avec 102 tonnes,
la production de riz est restée stable. Le district posséde
une manufacture de tabac qui étend ses ventes a l'en-
semble du Territoire.

65. Le port de Madang est doté de chantiers navals
ol les nombreux batiments qui cabotent dans cette
région peuvent faire effectuer des travaux de charpen-
terie et de mécanique. Madang, qui est le siége admi-
nistratif et le centre commercial du district, est 'un des
ports les plus actifs du Territoire. En 1964, ses impor-
tations et ses exportations se sont chiffrées a 9246 358
livres. Il est également le centre principal du trafic
commercial aérien de la cOte aux districts des Hautes
Terres. En 1964, on a enregistré 24 718 mouvements
sur son terrain. L'importance de son trafic commercial
aérien le place parmi les quatre aérodromes commer-
ciaux les plus importants de I'hémisphére sud.

66. La Mission est arrivée 3 Madang dans la ma-
tinée du 22 mars et s'est immédiatement rendue a une
réunion d’information organisée avec le Commissaire
de district et des hauts fonctionnaires de 1'’Adminis-
tration. Bien que les délais qui lui avaient été impartis
pour son séjour dans le district aient été courts, la
Mission a assisté & sept réunions publiques, dont la
plupart comportaient la participation des conseils admi-
nistratifs locaux. La Mission a pu faire face a ses
obligations en se scindant en deux équipes, dés le
deuxiéme jour de son séjour dans le district.

67. Dans Paprés-midi du 22 mars, elle a assisté a
une réunion publique groupant les responsables de la
municipalité de Madang. Comme elle a pu le faire en
maintes autres occasions dans le reste du Territoire,
la Mission a constaté que les participants étaient au
début peu disposés a parler et, pour arriver a lancer
la conversation, ses membres durent poser des ques-
tions. Toutefois, leurs interlocuteurs ne tardérent pas
a s’animer et ils s’apercurent alors qu’ils avaient une
foule de choses intéressantes et importantes a dire.
L’'un d’eux a déclaré que le pays ne faisait que com-
mencer & se développer du point de vue économique,
L’évolution des régions de la brousse demandait encore
du temps et, sur 'ensemble du Territoire, il fallait plus
de capitaux d’investissement. Un représentant de I'As-
sociation locale des travailleurs a exprimé l'avis que le
Gouvernement australien devrait fournir des crédits
pour pousser plus avant le développement économique
du Territoire. Ces préts pourraient étre remboursés
avec des intéréts qui a leur tour seraient utilisés pour
intensifier le développement du Territoire.

68. Appuyé par d'autres orateurs, un enseignant
autochtone, fonctionnaire de I’Administration, s’est
plaint auprés de la Mission que la fonction publique
fit répartie en deux divisions. Il a critiqué cette répar-
tition ainsi que les conséquences qu’elle avait sur les
traitements, les loyers et la rémunération pendant les
congés. Il a indiqué notamment que les enseignants
non autochtones bénéficiaient chaque année d’un congé
payé dans les foyers, tandis que les enseignants locaux
n’avaient droit qu’a un congé payé tous les deux ans.
Qui plus est, le traitement des enseignants autoch-
tones était tel qu’ils n’avaient pas assez d’argent pour
leurs propres vacances et qu'ils ne pouvaient pas sub-
venir aux besoins de leur famille. Un auxiliaire agricole
de Saidor a dit que si les traitements et salaires locaux
étaient trop élevés, il se poserait plus tard (au cas ot

le pays accéderait a Pindépendance) un probléme grave.
Le Territoire ne disposait que d’un petit revenu et ne
pouvait pas se permettre d’avoir un budget important.

69. Au Président de la Mission, qui avait demandé
comment les dirigeants autochtones pourraient, dans
le cadre d’une administration locale quelconque, assu-
mer un plus grand nombre de responsabilités adminis-
tratives, un fonctionnaire autochtone du Département
de I'enseignement a répondu qu’a son avis les habitants
avaient besoin d’une formation plus poussée dans ce
domaine car ils ne connaissaient pas trés bien les ques-
tions de droit interne. Lorsqu’on lui demanda sl était
plus difficile d’administrer une ville que de siéger 4 la
Chambre d’assemblée, un autre orateur a répondu que,
lorsque les habitants pourraient recueillir les bienfaits
de la nouvelle université qui doit étre créée, ils seraient
alors en mesure de s’acquitter de leurs taches au sein
de l'administration urbaine locale.

70. Un autre orateur a comparé le Papua et la
Nouvelle-Guinée 3 un homme et une femme qui dé-
sirent se marier mais que leurs parents tiennent séparés.
Il souhaitait la création d'un Etat unifié du Papua et
de la Nouvelle-Guinée et voulait que fit instituée dans
le Territoire ce qu’il a appelé une “politique libre”.
En ce qui concerne la question de l'autonomie, tous
les orateurs ont émis l'avis que le niveau d’instruction
des habitants n’était pas suffisant et que de ce fait ils
n’étaient pas encore préts pour Pautonomie; toutefois,
un orateur a déclaré que lorsque les habitants seraient
préts pour l'autodétermination, ils le feraient savoir.
Le Président de la Société coopérative de Madang a
exprimé I'opinion que lorsque tous les habitants auraient
atteint le niveau de développement des habitants des
villes, ’heure serait venue d’examiner cette question.

71. A la suite de cette réunion, la Mission a ren-
contré le Comité exécutif de I’Association des tra-
vailleurs de Madang ainsi que les présidents de ses
trois sections, & savoir les sections des dockers, des
ouvriers de la manufacture de tabac et des employés
des services aériens. Le Président de I’Association, qui
est néo-guinéen et qui occupe également le poste de
fonctionnaire auxiliaire de l'administration locale, a
indiqué que I’Association comptait 1100 membres. Il
a précisé qu'elle s’occupait des relations profession-
nelles, du contrdle des travailleurs ainsi que des récla-
mations qui sont adressées au Comité exécutif. L’Asso-
ciation a été créée en 1961 sur le modéle des associa-
tions de Port Moresby et de Rabaul. Bien qu’il n’y efit
pas d'organisation générale pour I'ensemble du Terri-
toire, on envisageait de tenir dans un avenir rapproché
une conférence en vue de préparer l'affiliation de I'As-
sociation au Conseil australien des syndicats. A
Madang, le droit d’inscription est de 10 shillings par
an et Australie a accordé aux associations du Terri-
toire une subvention de 2 000 livres, pour laquelle elles
essaient de fournir une contrepartie.

72. Le 23 mars, la Mission s’est divisée en deux
groupes. Le Président de la Mission, M. Swan et
M. Eastman sont partis par la route pour Dylup et se
sont arrétés en premier lieu a I’Ecole normale on ils
ont appris que sur un effectif de 90 étudiants, 16 étaient
des jeunes filles. La Mission a ensuite poursuivi sa
route et a visité la plantation de la Société Kumil Cocoa,
dont les propriétaires sont des autochtones. S’étendant
sur une superficie de 82 acres, elle comptait 1650
arbres. La Mission s’est ensuite rendue au Séminaire
catholique du Saint-Esprit. Tous les séminaristes
avaient suivi pendant cing ans un cours d’enseignement
secondaire, Trente d’entre eux avaient réussi ’examen



d’entrée de I'Université du Queensland. La Mission
a eu un échange de vues animé avec les séminaristes
qui tenaient beaucoup a connaitre le point de vue des
membres de la Mission, ainsi que celui des Nations
Unies en général, sur l'avenir du Territoire et la ques-
tion de Pautodétermination. Un séminariste a fait con-
naitre son opinion sur le role de I’Autorité adminis-
trante maintenant que la Nouvelle-Guinée avangait sur
la vole de lautonomie. Il estimait que I’Australie
devrait éduquer les habitants afin de développer en
eux un sentiment authentique d’unité nationale, et
d’assurer aux dirigeants, 4 la fois dans le Territoire et
a Pétranger, une formation qui leur permettrait de se
former une opinion sur la politique mondiale; il a dit
également que "Australie devrait intensifier son pro-
gramme d’enseignement des adultes qui devrait, entre
autres choses, contribuer i saper et a détruire les
“cultes de la cargaison” et qu'elle devrait créer un
plus grand nombre d’écoles techniques au niveau du
cycle d’enseignement secondaire, Un autre séminariste
a critiqué Pinégalité entre les traitements et salaires des
non-autochtones et ceux qui sont versés aux au-
tochtones.

73. Enfin, dans la matinée, la Mission s’est rendue,
pour de bréves visites, & 'école primaire de type T de
Taladig et aux écoles de la Mission de Megiar. Aprés
avoir déjeuné a la plantation de Dylup, la Mission a
visité des installations de séchage pour le coprah et
une fermenterie de cacao. Ses membres se sont ensuite
rendus au Conseil de Sumgilbar. Avant la réunion, la
Mission a assisté a4 un spectacle de chansons et de
danses donné par des enfants venus d’'une école pri-
maire de type T, située dans les environs. Il y avait a
cette école 35 maitres stagiaires qui, 4 la fin de leur
stage, devaient recevoir du gouvernement leur diplome.

74. M. Suguman Matibri, représentant de Madang
a la Chambre d’assemblée, a assisté également 3 la
réunion publique qui sest tenue au Conseil de
Sumgilbar. La plupart des questions qui y ont été
évoquées portaient sur des problémes dont la Mission
avait déja été entretenue a l'occasion d’autres réunions:
l'insuffisance des salaires et des moyens financiers en
général, l'insuffisance des prix payés pour les cultures
marchandes, la difficulté d’obtenir des préts, le manque
de routes permettant de se rendre dans la brousse.
M. Suguman Matibri a souligné I'importance de l'en-
seignement pour Vavenir du Territoire et la nécessité
d’augmenter le nombre des enseignants, qu’ils soient
européens ou autochtones, A son avis, Madang devrait
étre doté d’'une école secondaire analogue 3 celle de
Rabaul et de Port Moresby. Envisageant des perspec-
tives plus lointaines, il a dit qu'aprés cette école secon-
daire, il devrait étre possible de créer une université &
Madang. Se référant a la question de 'autonomie, il
a indiqué qu’il était contre linstitution d’un tel régime
4 lheure actuelle, car le niveau de U'enseignement était
encore insuffisant. Jusqu’alors, tous les fonds avaient été
fournis par I'Australie, et il craignait qu'une fois P'au-
tonomie obtenue, 'Australie ne déclare: “maintenant
vous étes capables de vous diriger vous-mémes”, ce qui
aurait pour conséquence leffondrement du pays. Le
Président du Conseil de Sumgilbar a appuyé les obser-
vations de M. Suguman. Il a également évoqué la
question du prix payé pour le gravier produit par son
village de Metuka. Il estimait que ce prix n’était pas
suffisant et qu’il ne s’agissait 1a que d’un exemple isolé
de P'insuffisance des prix payés aux habitants du Terri-
toire pour leurs produits. Il ne suffisait pas de leur
permettre de payer des impdts. Un représentant de ' Au-
torité administrante, qui assistait a la réunion, a expli-
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qué que les habitants de Metuka, voulant augmenter
leurs revenus, avaient pressenti des entrepreneurs lo-
caux a qui ils avaient demandé l'autorisation de pro-
céder eux-mémes an chargement des camions. Ce travail
leur était désormais confié. Il a ajouté qu’a son avis,
si le prix du gravier montait trop, les entrepreneurs
trouveraient une autre source d’approvisionnement.

75. Le méme jour, M. Dickinson s’est rendu par
avion & Bundi, poste de patrouille situé sur les hauteurs
des monts Bismarck, derriére Madang. Les membres
de la Mission ont pu voir & leur arrivée deux drapeaux
des Nations Unies qui avaient été offerts par le Pré-
sident de la Mission de visite de 1962, M. Gaudi Mirau,
représentant de la circonscription électorale de Mark-
ham * a la Chambre d’assemblée, a assisté & la réunion
publique qui s’est tenue sur la belle piste d’atterissage
du poste. M. Gaudi Mirau a déclaré aux membres de
la Mission que, pour ce qui était de Pautodétermination,
il restait encore beaucoup de travail & faire avant que
les habitants ne fussent préts 4 songer & leur avenir.
Il a demandé instamment que 'on envoie plus de mem-
bres de la Chambre d’assemblée en Australie et dans
d’autres pays de la région du Pacifique sud pour qu'ils
y observent le processus de développement et se fami-
liarisent avec les constitutions politiques, et pour les
aider a comparer ce qui s’y passait avec les progrés
réalisés dans leur propre pays. Se référant 3 la situa-
tion internationale dans des pays voisins, il a exprimé
la crainte que le Territoire ne se trouve entrainé dans
une action quelconque.

76. D’autres orateurs ont exprimé leur reconnais-
sance envers '’Autorité administrante pour les amélio-
rations qu’elle avait apportées et ont dit qu’ils étaient
satisfaits de l'administration australienne; toutefois,
ils ont exprimé P'avis qu’elle devrait fournir plus d’as-
sistance.

77. Les membres de la Mission se sont ensuite
rendus 3 école de la Mission catholique ot prés de
400 éléves recoivent un enseignement qui va jusqu’a la
classe VI. Ils ont visité également une station expéri-
mentale d’élevage du bétail, qui est gérée par le gou-
vernement. On leur a fait observer que le principal
obstacle au développement de la région était le fait
qu’il n’y avait pas de route descendant jusque dans la
vallée du Ramu et qui permettrait de relier Bundi a
Madang.

78. M. Dickinson et son groupe ont ensuite pris
I'avion pour Aiome. Le Président du Conseil de Rao-
Breri leur a rappelé que ¢’était la premiére fois qu’une
mission des Nations Unies se rendait dans cette région.
On envisage de transformer cette année Aiome en sous-
district, et les habitants espérent avoir dans un avenir
rapproché un conseil administratif local. Tous ceux qut
ont pris la parole se sont déclarés satisfaits de I'ceuvre
accomplie par I"Australie dans le Territoire, mais, ils
ont indiqué, que pour accélérer le rythme du développe-
ment, ils désiraient recevoir plus d’assistance dans le
domaine de la construction routiére et de la vulga-
risation agricole afin d’améliorer leurs cultures mar-
chandes telles que le café, le coprah, le cacao et le riz.
La principale source de revenu de la région est le
sciage. Les habitants vendent du bois en grume aux
diverses missions religieuses.

79. Dans laprés-midi, le groupe de la Mission a
pris P'avion pour Saidor, agglomération située sur la
cbte au sud-est de Madang, pour assister & une réunion
publique 2 laquelle ont participé M. Stoi Umut, repré-

4 Cette circonscription électorale comprend des régions des
districts de Madang et de Morobe.



sentant de la cote de Rai* 4 la Chambre d’assemblée,
ainsi que des membres du Conseil administratif local
de cette région, qui a été créé en 1964. Le Président
du Conseil de la cote de Rai a déclaré a la Mission que
bien des autochtones qui vivaient dans la brousse
n’étaient pas encore préts pour l'autonomie. Tant que
le niveau d’instruction et le développement économique
n'auraient pas été améliorés ils resteraient dans I'im-
possibilité d'assumer les responsabilités que suppose
l'indépendance, D’autres participants ont demandé que
IPAdministration fournisse une assistance pour amé-
liorer les communications, et notamment les routes. Ils
ont fait observer qu’il n’y avait pas de routes reliant
Saidor a Madang ou & Finschhafen, la plus grande
agglomération du Sud-Est, et que cette pénurie ajoutée
a Pinsuffisance du trafic maritime handicapait I'expan-
sion des cultures marchandes.

80. Aprés la réunion, le groupe de la Mission a
visité un centre de santé rural placé sous la direction
d’un auxiliaire médical qui n’avait plus qu'un an de
formation & recevoir pour devenir médecin. Pendant
cette visite, 'auxiliaire médical s’est plaint de la nou-
velle réduction du baréme des traitements des agents
de la fonction publique. Le Commissaire de district
adjoint qui participait & cette visite a expliqué que
malgré Tapplication d’une nouvelle réduction des ba-
rémes, le traitement des fonctionnaires qui se trouvaient
déja en poste n’avait subi aucune réduction.

81. Le 24 mars, avant de partir pour lile de Kar
Kar, les membres de la Mission ont visité le débarca-
dére et la ville, ainsi qu'une fabrique d’ameublement
et I"école secondaire de Madang. Dans l'ile de Kar Kar,
le Président de la Mission et M. Dickinson se sont
rendus a la plantation Salum. Propriété d’une famille
autochtone, cette plantation produit annuellement 200
tonnes de coprah et 10 tonnes de cacao, M. Swan et
M. Eastman ont visité un des deux hopitaux de Vile,
ainsi que les travaux d’un petit projet pilote de cons-
truction de logements dont I'objectif est d’encourager
les insulaires a construire & bon marché de meilleures
maisons.

82. Tous les membres de la Mission se sont ensuite
retrouvés au Conseil administratif local de Kar Kar
avec le membre de I'Assemblée, M. Suguman, des
membres du Conseil et de nombreux habitants de I'ile.
Venu de la plantation, M. Stahl Salum a déclaré a
la Mission que ses compatriotes devraient encore
attendre 15 a 20 ans avant d’étre préts pour l'auto-
nomie. I1 fallait améliorer leur niveau d’instruction et
pousser le développement économique, et notamment la
création d’industries locales, si I'on voulait qu'ils soient
en mesure d’accéder 3 I'indépendance.

83. Un membre du Conseil a évoqué la question de
la construction sur P'ile d'un autre débarcadére pour
les batiments de faible tonnage. Les cargos venant de
Madang débarquaient leurs marchandises sur le quai
de la mission luthérienne, situé i 20 milles de 'agglo-
mération, dans le voisinage du bitiment du Conseil.
Les camions doivent faire la navette entre ces deux
points; s’il fait mauvais ils ne peuvent rouler, les car-
gaisons s’abiment et 'on perd ainsi beaucoup d’argent.
Les habitants voudraient que le débarcadére fat situé
plus prés. M. Suguman a fait savoir & la Mission
qu’avec I'appui du Commissaire de district il avait porté
cette question devant la Chambre d’assemblée, qui
n’était pas encore préte & allouer des fonds pour la cons-
truction d’un débarcadére. Le Commissaire de district
a déclaré que le Comité permanent de I’Assemblée

chargé des travaux publics avait approuvé le projet,
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que les plans du débarcadére étaient déja établis et
que sa construction était prévue pour le prochain
exercice financier.

84. Dans laprés-midi, la Mission est revenue a
Madang pour visiter ’hdpital général et le Centre de
formation en matiére d’administration locale de Danben.
Ce bel hopital, doté d’un bon équipement, a été parti-
culiérement remarqué pour le dévouement de son per-
sonnel médical et infirmier. Le Centre de formation
organise des cours a [lintention des futurs membres
des conseils et des notables venus des régions out 'on
envisage la création d’un conseil; I'enseignement porte
sur la procédure générale et la procédure de comité
exécutif, ainsi que sur les attributions, les pouvoirs et
le fonctionnement des conseils administratifs locaux.
Le Centre dessert tout le Territoire.

85. La Mission s’est ensuite rendue au Conseil
d’Ambenob, prés de Madang, ot elle a assisté & une
autre réunion publique. Le Conseil d’Ambenob a été
créé en 1956 et ses méthodes progressistes ont eu
une grande influence sur les autres conseils du district.
Dans l’ensemble, cette réunion s’est déroulée comme
les nombreuses autres réunions qui I'avaient précédée.
Les orateurs ont déclaré que les habitants n’étaient pas
encore préts pour I'indépendance, et qu’il faudrait amé-
liorer le développement économique et leur niveau d’en-
seignement avant qu’ils soient en mesure d’y accéder.
Un des membres du Conseil a demandé que 'on aug-
mente les crédits de fagon que les habitants puissent
s’adjoindre de la main-d’ceuvre pour la mise en valeur
des terres. Il a également souligné la nécessité de mettre
en ceuvre des projets de développement nouveaux et
d’intensifier les travaux publics.

86. Un autre membre du Conseil a indiqué que
malgré l'importance de I'assistance fournie aux habi-
tants par le Gouvernement australien, certaines des
grandes plantations acquises sous la domination alle-
mande restaient inexploitées et devraient étre rendues
aux habitants. La Mission a été informée que les terres
en question n’étaient pas la propriété du gouverne-
ment mais qu’elles étaient confiées a la garde du Secré-
taire curateur de Canberra. M. Suguman, représentant
de la région & I'’Assemblée, assistait également a cette
réunion; il a déclaré & la Mission qu'il avait évoqué en
1964 devant la Chambre d’assemblée la question des
plantations inexploitées, mais qu’il n’avait pas regu de
réponse de I'’Administration.

87. En réponse 4 une question posée par un planteur
européen de Saidor qui s’enquerrait du point de vue
de la Mission sur Pavenir économique du Territoire,
M. Dickinson, parlant au nom du Président de la
Mission, a déclaré que celle-ci ne préconisait ni n’ap-
puyait, pas plus qu'elle n’essayait de suggérer, un
systéme économique quelconque pour les habitants de
la Nouvelle-Guinée aprés qu'ils auraient obtenu P'auto-
nomie. Cette question devrait étre laissée a la dis-
crétion des habitants,

88. Le Président du Conseil a dit ensuite que les
Australiens étaient arrivés en Nouvelle-Guinée depuis
longtemps, qu’ils s’étaient rendus possesseurs de terres
et qu'ils avaient commencé a les exploiter. Les autoch-
tones savaient qu’il y avait des bénéfices a retirer de
la culture du coprah et d’autres produits agricoles et
que ’Administration avait percu des impdts qui avaient
permis de contribuer au développement du Territoire.
A Theure actuelle, les habitants n’avaient pas I'intention
de demander aux Australiens de quitter le pays. Lors-
que le Territoire aurait accédé a l'indépendance, les
Papous et les Néo-Guinéens seraient trés heureux que



les Australiens restent dans le Territoire et continuent
de travailler avec eux,

89. Le 25 mars, avant de quitter Madang, les mem-
bres de la Mission ont visité la Fox Welding Company
ot ils ont rencontré trois soudeurs et un apprenti, tous
originaires du Territoire; ils ont visité également une
fabrique d’ameublement qui emploie un certain nombre
d’ébénistes autochtones, une école technique et une
€cole primaire du type A. La Mission a ensuite pris
l'avion pour Awar, pour sa derniére visite dans le dis-
trict, o1 elle a assisté 3 une réunion publique. Au cours
de cette réunion, le représentant de Ramu a la Chambre
d’assemblée, M. James Meanggarum, a déclaré que le
Gouvernement australien devait intensifier son assis-
tance dans les domaines de I'enseignement et du déve-
loppement économique pour que les autochtones puis-
sent s’acheminer vers 'autodétermination. 11 a suggéré
que des travailleurs du Peace Corps australien vien-
nent dans le Territoire pour aider les habitants.

90. Un Papou, qui travaille actuellement & Bogia
comme adjoint au Conseil administratif local, a dit a
la Mission qu’il était préoccupé par la question de la
défense du Territoire. Il a indiqué que le régiment des
iles du Pacifique n’était pas a l'heure actuelle assez
important pour faire face a une situation de guerre.
Etant donné qu’un soldat devait avoir poursuivi ses
études jusqu'a la classe VI pour pouvoir étre recruté,
beaucoup d’hommes aptes au service se trouvaient ainsi
refusés. Beaucoup d’habitants des régions de Bogia et
d’Awar voulaient s’engager dans l'armée, mais ils
n'avaient pas atteint le niveau d’instruction requis. Il
a émis P'avis qu’il fallait abandonner cette condition.
I1 entendait constamment 4 la radio que l'on se battait
dans des petits pays partout dans le monde et, comme
mesure défensive, il voulait améliorer le niveau de
préparation du Territoire, notamment par la construc-
tion d’usines d’armement.

91. Un autre orateur a évoqué la question de l'assis-
tance fournie par le gouvernement dans le domaine de
la commercialisation des produits. Bien que de nom-
breuses cultures — comme les arachides, les oignons,
les ananas, le riz et le cacao —aient été introduites
grace a I’Administration, il n’existait aucun moyen
d’écouler les récoltes. Les exploitants agricoles de la
région ne montraient plus autant d’énergie qu’aupa-
ravant pour les travaux de plantation et le gouverne-
ment les accusait d’étre paresseux. Un représentant de
I’Administration a répondu que les cultures maraichéres
avaient été introduites dans l'intérét des habitants et
qu’il était vrai que la culture du riz n’avait pas donné
de bons résultats. En ce qui concerne le coprah et le
cacao, si les plantations locales et les missions n’ache-
taient pas la production, c’est le Département de I'agri-
culture qui le ferait.

92. D’autres orateurs ont demandé qu’on augmente
le nombre des spécialistes agricoles et des écoles et que
I'on intensifie I'assistance économique générale.

District du Sepik

93, Le district du Sepik couvre une superficie de
30200 milles carrés, soit prés du tiers de I'ensemble
du Territoire, et il en est le plus étendu et 'un des plus
peuplés. 11 s’étend de sa frontiére commune avec I'Irian
occidental & la limite du district de Madang, soit sur
une distance d’environ 265 milles le long de la cote
nord de la Nouvelle-Guinée. I1 est délimité au Sud en
partie par la frontiére du Papua et en partie par la
frontiére du district des Hautes-Terres de 'Ouest. Les
principales caractéristiques géographiques sont les
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hautes chaines de montagnes de la région du Sud, une
autre chaine de montagnes paralléle & la cbte et le
fleuve Sepik, qui a environ 700 milles de long, dont
500 sont navigables pour de petits bateaux. Sur la
plupart de son cours, le Sepik, qui coule entre les deux
chaines de montagnes, draine de vastes terres maré-
cageuses uniquement peuplées de petits groupes qui se
déplacent principalement en pirogues a travers les
marais et les canaux et le long de la voie d’eau prin-
cipale, Les cotes du district sont trés exposées et sont
souvent battues par le ressac. Vanimo est le seul bon
port naturel.

94. La population du district compte 257486
autochtones et 1 523 non-autochtones. Le degré d’évo-
lution de la population autochtone est trés variable;
certains groupes ont des contacts avec les Européens
depuis plus d’un demi-siécle, alors que d’autres vivent
dans des régions sur lesquelles I’Administration n’a
pas encore entiérement établi son autorité. Le district
fournit entre autres une forte proportion de la main-
d’ceuvre migrante employée dans le Territoire. Le
chef-lieu du district est 3 Wewak et on compte neuf
sous-districts administrés en deux divisions; dans la
division du Sepik nord: Wewak, Aitape, Vanimo,
Maprik et Amanab; dans la division du Sepik sud:
Angoram, Ambunti, Lumi et Telefomin.

95. Le terrain accidenté de la région du Sepik, avec
ses vastes marécages et ses chaines stériles de roches
calcaires, entrave sérieusement le développement éco-
nomique dans une grande partie du district et des
problémes spéciaux s'élévent donc dans le domaine du
développement et de 'administration. Le principal pro-
duit agricole est la noix de coco, qui est une culture
de subsistance importante, mais qui ne suffit pas a la
vente du coprah. Les plantations de café dans les
régions de Lumi, Maprik, Aitape et Wewak ont tota-
lisé, en 1964, 660 565 arbres dont certains produisent
actuellement. IL’accroissement de la superficie consacrée
3 la culture du café est limité par le manque de terres
appropriées. L’'importance du riz comme culture mar-
chande a augmenté, particuliérement dans la région
de Maprik. La production a atteint 163 tonnes en 1964.
Les peaux de crocodiles fournissent un revenu impor-
tant. Les recettes réelles sont difficiles & évaluer étant
donné que de nombreuses peaux sont vendues a des
acheteurs privés. En 1964, les ventes & la Société coopé-
rative d’Angoram se sont élevées i 18675 livres. Il
est probable qu'en 1964 U'ensemble des ventes du Sepik
a atteint 100000 livres. La vente d’objets d’arts indi-
génes, de sculptures sur bois surtout, constitue une
source de revenus supplémentaires. Dans la région de
Maprik, les mineurs néo-guinéens ont obtenu en 1964
un revenu d’un peu plus de 5000 livres en exploitant
leurs propres concessions pour Pextraction de I'or. Ces
revenus pourraient étre beaucoup plus élevés étant
donné que les autorités compétentes estiment que la
production actuelle de ce terrain aurifére pourrait étre
d’environ 70000 livres au cours des années a venir.

06. Aussitdt aprés son arrivée dans le district du
Sepik, la Mission s’est rendue par avion a Dagua, a
une réunion publique au Conseil administratif local
de Wewak-But a laquelle ont participé M. Peter
Simogen, membre de la Chambre d’assemblée de
Wewak-Aitape et sous-secrétaire parlementaire 3 la
police, ainsi que plusieurs centaines d’autres personnes.

97. Le Président du Conseil a soulevé un grand
nombre de questions que la Mission avait déja enten-
dues dans les autres districts en ce qui concerne la
nécessité d’avoir un plus grand nombre d’écoles et un



enseignement supérieur, et de procéder au développe-
ment économique. Il a estimé qu'il faudrait encore
20 ans pour que les cultures marchandes qui ont été
introduites il y a 20 ans se développent pleinement.
Il a déclaré que la population était préoccupée par la
situation existant entre PIndonésie et la Malaisie et
souhaitait que les Nations Unies réglent ces différends.
I a ajouté que Tidée d’accéder i I'autonomie ne
Veffrayait pas, mais que, jusqu’a ce que tout le monde
soit compris dans le systéme de conseil administratif
local, il ne serait pas prét pour l'autodétermination.

98. Le membre de la Chambre d’assemblée a déclaré
qu’il n’appartenait pas a U'Australie ou aux Nations
Unies de fixer le moment propice a l'indépendance du
Territoire: cela incombait au peuple lui-méme. II a
ajouté qu’il y avait un besoin urgent d’augmenter le
nombre des écoles, d’avoir un enseignement supérieur
et d’accroitre le personnel enseignant. Si I'Australie
était incapable de répondre a ce besoin, peut-étre les
Nations Unies le pourraient-elles. I1 a souligné qu’il
était né dans la région et que §'il y avait eu des écoles
a I'époque de la premiére guerre mondiale, il saurait
lui-méme lire et écrire. Les recettes fiscales provenant
des cultures marchandes se sont élevées a 8 millions
de livres par an et le Gouvernement australien a versé
une contribution de 28 millions de livres, mais cela
wétait pas suffisant. Il a souligné la nécessité d'gssurer
une bonne instruction avant d’accorder P'autodetermi-
nation et a suggéré que l'une des solutions pourrait
consister ultérieurement en ce que le Territoire de-
vienne le septiéme Etat du Commonwealth d’Australie.

99. Le 26 mars, la Mission s’est de nouveau divisée
en deux groupes—le Président et M. Eastman se
sont envolés pour Angoram et Maprik; M. Dickinson
et M. Swan sont allés 2 Ambunti et 4 Aitape. Au
Conseil administratif local de Gaui, on a déclaré a la
Mission que les conseils locaux n’avaient pas assez
d’autorité et que Pon devrait leur apprendre a accepter
une plus grande responsabilité, En outre, les habitants
des villages devraient prendre une part plus active 2
leurs affaires. Le Vice-Président du Conseil a déclaré
que les nouvelles selon lesquelles le Gouvernement
australien quitterait le Territoire sont tout a fait inac-
ceptables; un plus grand nombre d’écoles et d’univer-
sités était au moins nécessaire avant qu'il soit question
d’autonomie, laquelle, selon lui, est tout a fait impen-
sable a ce stade. La population pourrait étre suffisam-
ment miire dans 40 ou 50 ans.

100. Ce groupe de la Mission s’est alors rendu par
avion a Aitape, qui avait été la vieille capitale alle-
mande du district du Sepik. Des essais étaient en cours
en vue de construire une route de Wewak a Aitape
étant donné qu’il n’existait pas d’installations portuaires
le long de cette cote, excepté & Wewak.

101. Au Conseil administratif local de Siau, la
Mission a entendu le Président du Conseil exprimer sa
préoccupation quant & Pautonomie. Il pensait que la
population pouvait obtenir I'autonomie lorsqu'elle le
désirait, mais qu’elle n’était pas encore préte. Il sou-
haitait que les Nations Unies accordent une assistance
dans le domaine du personnel (officiers de patrouille)
et sous forme de contributions financiéres destinées a
construire des routes, des hopitaux, des écoles, etc. La
population se plaignait également, a-t-il déclaré, des
prix peu élevés qu’elle avait requs pendant des années
pour le sagou, les patates et les autres produits agri-
coles qu’elle avait vendus. Un membre du corps ensei-
gnant souhaitait qu'il y efit une loi relative a l'auto-
nomie (un représentant de ’Administration a suggéré
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qu'il voulait dire un projet de constitution) et que la
population phit pratiquer avant que lautonomie fat
accordée, Le greffier du Conseil s’est préoccupé du fait
quil n’y avait aucun parti politique en Nouvelle-
Guinée. Avant de retourner 3 Wewak, le groupe de
la Mission s’est rendu a la léproserie, oit I'on aide les
malades & recouvrir l'usage de leurs membres. La
léproserie, qui bénéficie de I'appui de I’Administration
et dont le personnel est constitué par des missionnaires,
s'occupe également d’ergothérapie telle que la fabri-
cation de vétements et d’objets d’art.

102. Le Commissaire de district a accompagné a
Angoram et & Maprik les deux autres membres de Ia
Mission, le Président et M. Eastman. A la grande
réunion publique 4 laquelle a assisté une foule estimée
a 1000 personnes, M. John Pasquarelli, membre de la
Chambre d’assemblée pour la circonscription électorale
libre ¢’ Angoram, était également présent. M. Pasqua-
relli s’est fortement préoccupé du fait que le district
était en retard sur les autres parties du Territoire du
point de vue du développement. Il était essentiel que
le rythme du progrés soit accéléré étant donné que la
population comptait 250 000 personnes. C’était parti-
culiérement souhaitable du fait que des Indonésiens se
trouvaient maintenant dans la partie occidentale de I’ile
(Irian occidental) et avaient une frontiére commune
avec le district du Sepik. La population du Sépik pou-
vait étre soumise 4 l'influence indonésienne. Il désirait
que le développement du district fat accéléré afin
d’élever un rempart solide contre toute éventualité. Il
recommandait fortement d’étendre et de relancer les
activités de I'Office indigéne de crédit, qui s’occupait
des petites entreprises individuelles. A son avis, I'Office
prenait trop de temps pour examiner les demandes et
retenait ceux qui désiraient vivement une production
économique. Il souhaitait également qu’il y elit une
réinstallation rurale pour les habitants des régions
stériles du district.

103. Le Président des Directeurs des coopératives
d’Angoram a loué le travail accompli par I'’Adminis-
tration, mais a déclaré qu’il aimerait que les habitants
des régions plus primitives se voient accorder les avan-
tages qu’il avait requs.

104. Parmi d’autres orateurs, un peintre du Dé-
partement des travaux publics a déclaré que les salaires
étaient insuffisants pour faire subsister un homme et
sa famille. T a dit qu’il n’avait pas assez d’argent pour
envoyer ses enfants & I'école. L’administration a expli-
qué que bien que lenseignement soit gratuit certains
frais (livres ou autres fournitures scolaires et uni-
formes) étaient payés par les parents a titre de contri-
butions volontaires. Un Européen du Département des
travaux publics a déclaré que les manceuvres rece-
vaient généralement 15 shillings toutes les deux
semaines, et des rations. Etant donné que les indigénes
pouvaient maintenant acheter des boissons alcooliques,
ils consacraient parfois & ces derniéres une part con-
sidérable de leur salaire. Lorsque les membres de la
Mission ont demandé comment I'échelle des salaires
était fixée, on leur a fait savoir qu'une commission ou
qu'un conseil se rendait d’une zone urbaine a Pautre
afin d’établir le cofit de la vie. On a ajouté que de
nombreuses personnes préférajient un salaire a des
rations. On a également expliqué que I’échelle des
salaires variait considérablement entre les villes et les
régions rurales.

105. Aprés la réunion, le groupe de la Mission a
visité une nouvelle Haus Tambaran (maison des
génies), récemment érigée comme musée de Part du



Sepik et centre d’attraction possible pour le tourisme
naissant. Il a également visité une tannerie pour les
peaux de crocodiles.

106. Le groupe de la Mission s’est alors envolé
pour passer I'aprés-midi & Maprik. Il n’existe aucune
plantation européenne dans cette zone de population
dense qui comprend environ 60000 personnes. On a
informé la Mission que le revenu annuel par habitant
est de 31 shillings, provenant principalement de l'or
(10000 Livres); du riz (22000 livres avec une pré-
vision de 44 000 livres pour le prochain exercice); du
café, dont seulement un septiéme des arbres produisent
(3700 livres avec un potentiel de 37 000 livres); des
objets d’art indigénes (2 000 livres) ; des cultures mar-
chandes (4000 livres) et des contrats portant rému-
nération en espéces et en nature (40000 livres).

107. En se rendant & la réunion publique, le groupe
s’est arrété A la Division de vulgarisation de 'Ecole de
formation des exploitants agricoles 4 Bainyik. Trente-
six étudiants 4gés de 12 4 40 ans sont inscrits pour un
programme de quatre mois suivi d’un stage de pratique
effectué en patrouille avec des officiers européens et
indigénes. Aprés avoir passé les examens, ils retour-
nent dans les villages pour aider les habitants a cultiver
le riz, le café et la noix de coco. Il y a également
quelques agents d’exécution agricoles stagiaires qui
étudient 13 pendant trois ans avant de devenir agents
d’exécution et d’entrer dans la fonction publique, La
Mission a également visité une rizerie exploitée par
le Département de l'agriculture pour le compte de cing
sociétés autochtones dans le sous-district qui possédent
un parc de camions commun. Le Département sert
d’intermédiaire pour les sociétés et tient leurs livres de
compte. Le riz de montagne qui est produit est acheté
par le gouvernement, les missions religieuses, les entre-
prises privées et autres consommateurs locaux. Le
principal probléme réside dans le transport. La Mission
s’est également arrétée a la Haus Tambaran locale oit
le Conseil de Maprik a une collection d’objets d’art
locaux.

108. La réunion publique, 'une des plus grandes
qui ait eu lieu durant la visite de la Mission, a été
suivie par environ 3 000 personnes, dont deux membres
de la Chambre d’assemblée, M. Pita Lus, de Dreikikir,
et M. Pita Tamindei, de Maprik, et des conseillers
administratifs locaux de la région —de Maprik,
Wosera, Yangoru, Anuk, etc. Dix-sept personnes ont
pris la parole devant la Mission et presque toutes n’ont
cessé de répéter que le Territoire n’était pas prét pour
I'autonomie, mais que méme aprés avoir accédé a cette
derniére, ils désiraient que les Australiens restent dans
le pays. M. Pita Lus a déclaré qu’il souhaitait que les
barémes de salaires soient les mémes pour les fonc-
tionnaires de la fonction publique non autochtones et
locaux. C’était 13 un point essentiel si le pays devait
se développer de fagon satisfaisante, Une demande
analogue a été faite par un ancien policier.

109. Les autres orateurs ont souligné la nécessité
d’avoir une agriculture plus développée, des travaux
publics, une formation pédagogique et des salaires plus
élevés pour les membres du personnel enseignant. Un
certain mécontentement a été exprimé devant le fait
que les étudiants, spécialement dans les écoles des
missions, abandonnent l'école aprés les classes III
et IV. L'Université doit étre créée avant 'autodéter-
mination, Il s’est également manifesté une appréhen-
sion croissante devant ce qui pourrait se passer de
l'autre c6té de la frontiére internationale avec I'Indo-
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nésie, spécialement si l'indépendance était accordée
trop tot.

110. Le samedi 27 et le dimanche 28 mars, les
membres de la Mission ont visité dans la région de
Wewak les institutions suivantes: le marché, le cours
d’éducation communautaire d’Urarina, ott des couples
mariés venant de la cote d’Aitape suivaient un cours
de 14 jours en étant logés et nourris, 'hopital général
de 350 lits — hopital central pour le district —, 1'Ins-
titut de correction de Boram, ott 143 détenus acquiérent
des connaissances en travaillant dans des sections de
formation en matiére de zootechnie, de sylviculture, de
travail des métaux, de charpenterie, de menuiserie, de
fabrication et de macgonnerie de briques, et de plom-
berie, ainsi que I’Ecole technique du fleuve Hawain
(61 éléves) et I'Ecole secondaire de Brandi (173
éléves). En ce qui concerne I'Institut de correction, le
Président a déclaré aprés sa visite que la Mission était
trés impressionnée par ce qu'elle avait vu. La Mission
ne faisait habituellement pas de compliments avant de
rédiger son rapport, mais en loccurrence, les compli-
ments étaient plus que mérités,

District de Manus

111. Le district de Manus est situé entre 1° et 2°
de latitude sud, et il est constitué par les archipels de
PAmirauté, Hermit, Ninigo, Anchorite et Pelleluhy,
éparpillés sur une superficie de 80 milles carrés environ.
Isolée de la Nouvelle-Guinée proprement dite, les terres
émergées du district couvrent environ 800 milles carrés,
lile la plus vaste étant celle de Manus dans l'archipel
de PAmirauté, ol se trouve & Lorengau le siége de
I’Administration du district. C’est 13 et dans les iles
avoisinantes que vit la majorité des 19 017 autochtones
et des 378 non-autochtones, qui forment la population.
La population européenne comprend le personnel du
Lombrun Naval Establishment (australien) situé sur
Pile Los Negros, qui est reliée a l'ile Manus par
un pont,

112. A cet égard, la Mission a demandé & '’Admi-
nistration combien d’installations militaires il y avait
dans le Territoire sous tutelle, occupées par des forces
autres qu'australiennes, et il lui a été répondu qu’il y
en avait aucune.

113. Etant de race insulaire, les hommes de Manus
sont d’excellents marins et méme loin de I'eau peu
d’entre eux travaillent comme main-d’ceuvre non qua-
lifiée, Ils sont conducteurs de camions, charpentiers,
peintres, marins, ingénieurs maritimes, boulangers et
employés de bureau. A un niveau plus élevé, ils sont
instituteurs, techniciens, travailleurs médicaux, inspec-
teurs de coopératives et opérateurs-radio. Les hommes
et les femmes de Manus sont bien représentés dans la
fonction publique de tout le Territoire.

114. La plupart des petites iles du district sont des
atolls sablonneux couverts d’une mince couche de terre
oi1 ne viennent guére que des cocotiers. L’économie du
district dépend presque exclusivement de la production
de coprah, qui est actuellement de 4 400 tonnes par an,
y compris 900 tonnes environ cultivées par des agri-
culteurs villageois. Des pluies abondantes provoquent
une forte érosion et cela limite également la production
agricole. Les terres volcaniques riches des iles situées
au sud de Manus ont permis de planter du cacao. La
production actuelle des iles est de 10 tonnes par an.
L’ile de Manus est trés boisée et cette ressource est
exploitée sur une base économique. Le Département de
Pagriculture encourage la plantation d’arbres i caout-
chouc. La Mission a été informée que I'on prévoyait de



planter en cing ans 50 000 arbres, qui lorsqu'ils pro-
duiraient donneraient 250 000 livres de caoutchouc
brut par an. Les plantations de café Robusta comptent
maintenant 12 500 arbres. L’alimentation de la popu-
lation du district se compose essentiellement de sagou
et de poisson, que l'on trouve en quantité abondante
et, a cet égard, une petite industrie de poisson fumé
vient d’étre montée qui produit environ 600 livres par
mois. Les sociétés coopératives sont bien implantées
dans tout le district. La Mission a appris qu’il y avait
30 sociétés et 16 magasins ayant des débouchés com-
merciaux. Un cinquiéme de la population posséde des
parts dans ces sociétés. Les produits des iles exportés
par lintermédiaire des coopératives représentent envi-
ron 10 p. 100 de la production de ce secteur et prés
de la moitié de la production autochtone.

115. Aprés une entrevue avec le Commissaire de
district et d’autres hauts fonctionnaires, la Mission a
assisté & une réunion publique & laquelle participaient
les conseils administratifs locaux de Baluan et de la
céte nord. L'unique membre de la Chambre d’assem-
blée du district, M. Paliau Maloat, se trouvait en
Australie lors du séjour de la Mission & Lorengau.
Comme le dit modestement le bref curriculum vitae
fourni a4 la Mission sur chacun des membres de la
Chambre, M. Paliau s’est beaucoup occupé de P'admi-
nistration locale depuis quelques années. La Mission
regrette vivement de n’avoir pas pu le rencontrer.
Parmi les différentes questions soulevées par plusieurs
orateurs, il faut citer la différence de niveau des salaires
et de logement entre les fonctionnaires expatriés et
les fonctionnaires autochtones, la suggestion selon
laquelle, si ’Australie n’a pas suffisamment de fonds
pour développer le Territoire, I’Organisation des Na-
tions Unies pourrait peut-étre apporter une aide, le
manque de mesures de défense appropriées dans le
Territoire, la création d’industries secondaires, la ques-
tion de prix meilleurs pour les produits, I'envoi d’étu-
diants de niveau supérieur dans des pays autres que
I'Australie afin qu’ils puissent acquérir des connais-
sances plus vastes et se préparer a assumer les respon-
sabilités qui vont de pair avec l'autonomie, et, quand
le Territoire serait suffisamment développé, avoir leur
propre Etat, tout en maintenant des relations amicales
avec I’Australie,

116. Pour la premiére fois au cours de la visite de
la Mission, une femme a pris la parole & la réunion.
Elle était présidente du club féminin de Lorengau et
elle a demandé qu'un fonctionnaire du service social
aide ces clubs,

117. Le lendemain, la Mission a fait une traversée
en mer de 14 milles pour se rendre au pensionnat de
I’ Administration de Liap, qui mérite une mention spé-
ciale. Cette école de garcons, qui va jusqu'a la classe
Vi, a été_ ouverte en 1964 avec un effectif de 45 éléves.
Le premier groupe a passé les examens depuis et suit
maintenant les cours des écoles secondaires et tech-
niques de Lorengau. Cette année, le nombre d’éléves est
de 86. La Mission a voyagé a bord du M. V. Sunam,
qui appartient a I’Association des coopératives de
Manus. II est utilisé pour les transports des marchan-
dises, du coprah et des matiéres premiéres en général.
Avant d’aller a Liap, la Mission a visité I'hopital, les
écoles techniques et secondaires et le siége de la coopé-
rative 4 Lorengau. Lors de sa visite a P'hopital, la
Mission avait présents i l'esprit les jugements de la
Mission de visite de 1962, qui avait trouvé, au para-
graphe 53 de son rapport, que l'hopital local méritait
la plupart des critiques qui avaient été formulées lors
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d’'une réunion publique. La Mission a constaté que
I'ensemble de vieilles baraques n’avait pas été encore
remplacé par un nouvel hopital, mais le personnel a
prétendu que de maniére générale les conditions avaient
été améliorées. La Mission a vu le nouvel hopital en
construction & proximité de la. Dans la soirée, de
retour dans cette ville, les membres de la Mission ont
été invités par les conseillers administratifs locaux de
district. A Toccasion de cette soirée, la Mission a eu
le plaisir de rencontrer l'aimable épouse du membre
local de la Chambre d’assemblée. Au menu il y avait
de la tortue, du porc, des volailles, du poisson, de
’ananas et des légumes régionaux préparés a la mumu
sur des pierres chaudes, enveloppés dans des feuilles
de bananiers. La mission a été extrémement touchée
par la générosité des insulaires et désire encore expri-
mer sa gratitude aux organisateurs de cette trés
agréable soirée,

District de la Nouvelle-Irlande

118. Le district de la Nouvelle-Irlande comprend
Iile longue et étroite de la Nouvelle-Irlande ainsi que
I'ille du Nouveau-Hanovre, larchipel Saint-Mathieu
au Nord, et les iles plus petites de Tabar, Lihir, Tanga
et Feni, situées au large de la cOte orientale de la
Nouvelle-Irlande. La surface émergée est égale a 3 800
milles carrés. Une chaine de montagnes s’étend sur
presque toute la longueur de lile principale. Les habi-
tants vivent en majorité dans les régions cétiéres. Le
total de la population autochtone est de 41 438 habi-
tants et il y a également 675 résidents non autochtones
d’origine européenne, asiatique ou métisse. Kavieng,
3 Pextrémité nord de lile de la Nouvelle-Irlande, est
le chef-lieu du district, divisé lui-méme en deux sous-
districts, Kavieng et Namatanai. Situé entre 1° et 5°
de latitude sud, le district a un climat de type tropical,
avec 240 pouces de précipitations annuelles sur la cote
ouest de I'ile principale et 140 pouces environ dans ses
autres parties.

119. La Nouvelle-Irlande est 'un des principaux
districts producteurs de coprah du Territoire, avec une
production annuelle d’environ 26 000 tonnes, la produc-
tion rurale constituant & peu prés le tiers de ce chiffre.
La culture des cacaoyers a commencé il y a environ
huit ans et représente de plus en plus une récolte com-
merciale supplémentaire. A I'heure actuelle, la produc-
tion globale des exploitants ruraux et des planteurs
européens se situe entre 500 et 600 tonnes par an.
Il y a également un peu de café sur les cotes du Nou-
veau-Hanovre et de Tabar, mais il ne fait nulle part
Pobjet d’une production. Le Département de lagricul-
ture a récemment installé des pépiniéres d’hévéas, ce
qui constitue un premier pas pour introduire cette
culture chez les villageois comme une nouvelle source
de recettes directes.

120. Le mouvement coopératif est solidement im-
planté dans tout le district, avec 48 sociétés,
8 481 membres et un capital total de 81465 livres. Ces
sociétés ne sont pas représentées a Namatanai.

121. Le 31 mars au matin, la Mission a quitté par
avion Momote, sur lile Manus, pour se rendre & Ka-
vieng, en Nouvelle-Irlande, et a commenpé ses travaux
Iaprés-midi par une bréve séance de mise au courant
3 laquelle participaient le Commissaire du district et le
Chef des services administratifs du district. Elle s’est
ensuite entretenue avec I’Association des travailleurs de
la Nouvelle-Irlande. Cette derniére, dont la création
date de juillet 1964, a informé la Mission qu’elle avait
obtenu récemment un accord prévoyant un salaire mi-



nimum de 3 livres par semaine dans les villes. Elle
tenait avant toute chose a voir les ouvriers agricoles
obtenir les mémes conditions de travail et le méme taux
de salaire. I’Association des travailleurs de Kavieng
compte 500 membres et la cotisation annuelle est de
1 livre sterling. L’Administration a expliqué que I'As-
sociation s’adressait aux travailleurs urbains, mais
qu’elle comptait néanmoins parmi ses membres quelques
ouvriers agricoles domiciliés dans les environs immé-
diats des villes.

122. D’une facon générale, les membres de I'Asso-
ciation ont semblé s'intéresser 4 deux problémes. Tout
d’abord, le Président s’est plaint de ce que, malgré
l'accord, certains employeurs de Kavieng continuaient
A ne pas payer le salaire minimum. En second lieu, il
s'inquiétait du sort des travailleurs contractuels des
plantations, habituellement recrutés parmi les monta-
gnards de la Nouvelle-Guinée proprement dite, pour
une période de deux ans. Certains d’entre eux, mécon-
tents de leur salaire et des conditions de travail, déser-
taient les plantations pour les régions urbaines, La
Mission lui ayant demandé & ce propos si les réclama-
tions des travailleurs donnaient lieu a une enquéte
officielle, le Président de I’Association a affirmé que
I'Office du travail ne remplissait pas correctement ses
fonctions. Il a ajouté que, lorsqu’un travailleur des
plantations fugitif était appréhendé a la demande de
I’Office du travail ou de l'intendant du domaine, il fai-
sait I'objet de sanctions. Une Employment Ordinance
fixait pour les ouvriers agricoles le taux de salaire sur
la base duquel ils recevaient des rations. Un grand
nombre désiraient maintenant toucher un salaire au lieu
de ces rations. La Mission a été informée qu’une com-
mission d’enquéte avait cette question 3 I'étude.

123. Le lendemain, lors d'une réunion spéciale
organisée par ’Administration, 'inspecteur du travail
du district a indiqué a la Mission que Yon procédait
réguliérement a des inspections des plantations, au
cours desquelles on prenait contact avec l'intendant, on
vérifiait les contrats de travail, on inspectait les loge-
ments et on enquétait sur les réclamations. On tenait
un registre exact de tous les travailleurs originaires de
Pextérieur qui arrivaient dans le district. Au sujet des
“déserteurs”, linspecteur du travail a expligué que
certains travailleurs, recrutés en Nouvelle-Guinée, sans
avoir vraiment lintention de respecter leur contrat,
pouvaient obtenir un passage a destination du district.
Arrivés a l'aéroport, 1ls désertaient. La proportion de
la main-d’ceuvre fugitive ne représentait que 2,3 p. 100.
Les employeurs signalaient ces fuites mais 1'Office du
travail ne pouvait faire guére plus que de consigner les
faits, Toutes les réclamations des employeurs et des
travailleurs étaient soigneusement enregistrées. La dé-
sertion ne constituant pas un délit, la police n’interve-
nait & aucun moment, puisqu’il s’agissait uniquement
d’affaires civiles. Les travailleurs pouvaient eux-mémes
prendre linitiative de mettre fin & leurs contrats §’ils
étaient mécontents des conditions de travail.

124. Le nombre d’enfants qui retournaient dans leur
village aprés avoir échoué aux examens des classes V
et VI constituaient un autre sujet d’inquiétude pour
I’ Association. On estimait que ces jeunes avaient besoin
d’étre aidés et devaient avoir d’autres occasions de faire
leurs preuves.

125. Le ler avril, la Mission a commencé sa journée
par une visite au centre communautaire de Kop Kop,
ot avait précisément lieu une demi-heure d’enseigne-
ment oral de l'anglais & lintention des adultes. C’était
le onziéme programme de ce type (d'une durée d’une
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semaine chaque fois) organisé par le Centre commu-
nautaire et, comme la Mission l'avait constaté précé-
demment, il s’adressait surtout aux couples mariés. La
Mission s’est ensuite rendue en voiture a I'école secon-
daire d’Utu, dont les nouveaux bitiments sont impo-
sants. Cent dix éléves y sont inscrits.

126. La Mission a ensuite poursuivi sa route jusqu’a
Mangai pour assister & une réunion publique 3 laquelle
participaient le membre de la Chambre d’assemblée
représentant le district, M. Nicholas Brokam, qui est
également sous-secrétaire parlementaire chargé de I'in-
formation et de la vulgarisation, et des membres des
conseils administratifs locaux de Tikana, de la région
centrale et de Namatanai. A cette occasion, plusieurs
femmes ont parlé de l'activité déployée sur la cote est
par les clubs de femmes, souvent créés conjointement
avec les conseils. Par lentremise de ces clubs, on
enseigne aux femmes la couture, la puériculture et
méme quelques notions de ladministration du Terri-
toire. Les femmes demandaient plus d’aide de la part
du gouvernement, ainsi qu'un centre d’enseignement
spécial & Pintention des clubs. Elles ressentaient la né-
cessité d’étre plus instruites afin d’étre en mesure de
procurer de l'argent a leurs clubs. Elles s’'intéressaient
a I'évolution politique mais n’avaient fait que peu de
progrés dans ce domaine. Des femmes assistaient aux
réunions du conseil administratif local et participaient
aux délibérations. Elles étaient éligibles & la Chambre
d’assemblée et aux conseils.

127. M. Brokam a demandé que des experts en
provenance d’Australie et des Etats-Unis collaborent
a la mise en valeur de la Nouvelle-Irlande et il a sug-
géré entre autres I'introduction de nouvelles industries
telles que la péche ou la riziculture et enfin la construc-
tion d’une rizerie. Il a également appuyé la demande
des clubs des femmes relative 3 un fonctionnaire des
services sociaux, en particulier dans la région de
Namatanai, pour collaborer & Ienseignement des
adultes. Une bonne partie de sa déclaration avait trait
au culte de Johnson, pratiqué sur Vile du Nouveau-
Hanovre, dont il est question plus loin,

128. M. Peter R. K. Murray, candidat battu par
M. Brokam aux élections & I"Assemblée, était égale-
ment présent. M. Murray est un Néo-Zélandais venu
dans la région en 1942; il est maintenant installé dans
la région de Tikana ot il posséde une plantation et
exerce le métier de journaliste. Selon lui, on avait I'im-
pression, & tort ou a raison, dans le Territoire, que le
Comité spécial des Vingt-Quatre et le Conseil de tutelle
n‘auraient de cesse que le Territoire sous tutelle ne
devienne autonome et ce & une date aussi rapprochée
que possible. Il a demandé a la Mission s’il était exact
qu'une pression s'exercit en ce sens a New York ou
s'il ne s’agissait que d’une idée sans fondement qui avait
été finalement admise un peu partout. Le Président a
répondu que la Mission visitait le Territoire pour le
compte du Conseil de tutelle et que sa tiche se bornait
3 constater les progrés réalisés et a faire rapport au
Conseil. Il a insisté sur le fait que la Mission n’était
pas venue en Nouvelle-Guinée pour exercer une pres-
sion quelconque ou pour y précher une doctrine. A plu’—
sieurs reprises, au cours de sa tournée, a-t-il rappelé,
la Mission avait déclaré qu’il appartenait 4 la popula-
tion du Territoire de décider a quel moment et de
quelle maniére elle obtiendrait I'autonomie ou linde-
pendance mais qu'il appartenait & I'Autorité adminis-
trante, aux termes de I’Accord de tutelle, d’administrer
le Territoire de facon a réaliser les fins du régime
international de tutelle, telles qu’elles sont énoncées a



I'Article 76 de la Charte, en vue de favoriser, entre
autres, une évolution progressive vers l'autonomie ou
I'indépendance.

129. Parmi les autres sujets abordés a la réunion
figuraient le bas prix du coprah, qui variait entre 5 et
6 pence la livre, I'inégalité frappant les anciens com-
battants autochtones qui ne pouvaient obtenir des pen-
sions pour venir en aide 3 leurs familles et le niveau
de I'enseignement que 'Université de Nouvelle-Guinée
devrait dispenser. L'un des orateurs, un enseignant,
craignait que le niveau ne soit pas suffisant. Au sujet
de la réclamation des anciens combattants, un repré-
sentant de PAdministration a signalé qu'il existait une
ordonnance de 1962 traitant des pensions allouées aux
anciens combattants qui remplissaient les conditions
requises. L’intéressé ne s’était pas enquis de cette pos-
sibilité auprés des services de I’Administration et il lui
a été conseillé de le faire.

130. Vingt-cing pour cent seulement des électeurs
inscrits du Nouveau-Hanovre ont pris part aux élec-
tions 4 la Chambre d’assemblée qui se sont déroulées
au début de 1964. La Mission a appris qu’entre 300 et
400 habitants du Nouveau-Hanovre avaient déclaré
qu’ils ne voteraient que pour le président des Etats-
Unis, Lyndon B. Johnson; leur vote n’a donc pas été
enregistré. C’est ainsi qu’a commencé ce qui devait étre
désigné du nom de “culte de Johnson”. Ceci a constitué
la seule manifestation active d’un culte de la cargaison
directement constatée par la Mission pendant toute sa
tournée. En septembre 1964, un groupe de collecteurs
qui essayaient de percevoir des impdts dans la région a
été attaqué en méme temps que le détachement de police
qui 'accompagnait. Douze hommes ont été blessés, dont
quatre griévement. Au moment du passage de la Mis-
sion dans le district, la population de Taskul, Nouveau-
Hanovre, maintenait sa décision initiale de voter pour
le président Johnson. L’Administration ne sétait pas
inquiétée outre mesure tant que P'ordre public n’avait
pas été troublé.

131. A la réunion tenue 3 Mangai, le ler avril, le
membre de la Chambre d’assemblée avait déclaré qu’a
son avis la population du Nouveau-Hanovre avait
déshonoré le district. Les troubles étaient dus i des
gens 3 demi-instruits qui étaient revenus dans leur
village et n’avaient rien a faire. Pour s’attaquer i ce
probléme, il a suggéré la création, sur I'ile du Nouveau-
Hanovre, d’écoles techniques et d’usines. Il était d’avis

que, si la population avait davantage de contacts avec le -

monde extérieur, le probléme serait résolu. Il n’existait
pas d’émetteur de radio pour diffuser des informations
au sujet de ’Administration. De méme, si certains des
insulaires pouvaient voyager, ils pourraient constater
les progrés réalisés partout.

132. Pour étudier le probléme sur place, la Mission
est partie le 2 avril, par le chalutier Theresa May, 2
destination de Taskul, sur I'ile du Nouveau-Hanovre.
Le Nouveau-Hanovre est séparé de la Nouvelle-
Irlande par un bras de mer de 24 milles parsemé d’'un
grand nombre d’iles plates et de faible dimension sur
la plupart desquelles se trouvent des plantations de
cocotiers. Aprés une agréable traversée, la Mission a
débarqué quelques instants avant midi et a immédiate-
ment commencé sa réunion publique avec le Conseil
administratif local de Lavongai et d’autres représen-
tants de la population locale. I’ Administration a estimé
que P'assistance comptait 300 personnes.

133. Le premier orateur a donné lecture d'une
longue série de réclamations dirigées contre les coopé-
ratives et les conseils administratifs locaux, qui, affir-
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mait-il, n’avaient jamais fonctionné comme il avait été
promis. On a également prétendu que I’Administration
australienne n’avait rien fait pour réaliser des progrés
sur l'ile et s’était opposée au désir de la population
d’élire le président Johnson lors des élections de 1964.
Un autre porte-parole a déclaré que la population ne
voulait pas payer aux conseils administratifs locaux des
impéts dont elle ne retirait aucun bénéfice. Elle ne
voulait donner de I'argent qu'au pays pour lequel elle
votait, & savoir les Etats-Unis. S’étant tourné vers le
gros de lassistance pour lui demander son soutien,
Porateur a recueilli de chaleureuses clameurs d’appro-
bation. Un autre interlocuteur a dit & la Mission que la
population ne modifierait pas son attitude. Puis, s’étant
retourné, il a demandé a ses partisans s’ils désiraient
la suppression du Conseil administratif local de La-
vongai, ce qui a provoqué des ovations encore plus
bruyantes.

134, D’un des orateurs désirait savoir pourquoi
cette facon de voter était tenue pour ridicule par les
blancs et pourquoi ses compatriotes avaient été punis
d’avoir voté pour les Etats-Unis. Ils savaient que les
Etats-Unis les gouverneraient comme ils désiraient étre
gouvernés. Il voulait savoir s’il était exact que les
Etats-Unis n’acceptaient pas leurs suffrages et pour
quelles raisons.

135. Le Président du Conseil de Lavongai a répondu
aux diverses accusations de carence administrative. Les
échecs étaient dus principalement 3 la population elle-
méme, a-t-il déclaré. De Pargent avait été volé dans les
coopératives et des jeunes gens refusaient de cultiver
leurs terrains de caféiers. Il a été approuvé par plu-
sieurs autres conseillers, qui ont réclamé plus de fonc-
tionnaires des services administratifs et agricoles pour
le Nouveau-Hanovre. Des demandes ont également été
présentées pour obtenir une école technique a Taskul
et des routes tout autour de lile. Le Président du Con-
seil a déclaré qu’il faisait également partie de la Com-
mission consultative de ’enseignement et il savait qu’il
avait été prévu une école technique pour Lavongai mais
que, 3 la suite des troubles provoqués par I'élection,
I'école avait été installée & Namatanai.

136. Peu avant que ne se termine la réunion, le
représentant des Etats-Unis, s’étant levé, a déclaré que
de mombreux orateurs avaient demandé si son pays
allait venir au Nouveau-Hanovre. Il estimait pouvoir
répondre 4 cette question en toute sincérité. Les Etats-
Unis ne viendraient pas au Nouveau-Hanovre, car ils
ne pouvaient accepter les suffrages par lesquels la po-
pulation leur avait demandé de la gouverner. Il a fait
remarquer que les Etats-Unis, 'Australie et tous les
autres Membres de 'ONU étaient liés par I’Accord de
tutelle, qui prévoyait que I"Australie devait administrer
le Territoire. Aucun pays ne pouvait violer cet accord.
Les Etats-Unis ne pouvaient pas par conséquent admi-
nistrer le Nouveau-Hanovre, ni une région quelconque
du Territoire sous tutelle.

137. Aprés cette déclaration, M. Eastman, repré-
sentant du Libéria, a demandé & 'un des porte-parole
du groupe qui désirait ére administré par les Etats-
Unis si, compte tenu de la déclaration de M. chklr}son,
la population de Lavongai prendrait un nouveau départ
au cas ot I'’Administration consentirait i oublier le
passé et méme A faire preuve de clémence a 'égard des
habitants du Nouveau-Hanovre actuellement empri-
sonnés ou en fuite dans la brousse. Le porte-parole a
répondu qu’il ne savait pas, la décision appartenant 3
la population.



138. En raison de la longueur du voyage de retour
vers Kavieng et du temps menagant en mer, la Mission
a di partir aussitot apres la cloture de la réunion.

District de la Nowvelle-Bretagne

139. Le district de la Nouvelle-Bretagne, dont la
superficie est approximativement de 14100 milles
carrés, se compose de lile de la Nouvelle-Bretagne (la
plus vaste de P'archipel Bismark) et de quelques petites
iles voisines, notamment les iles du Duc d’York et de
Vitu. La population se compose de 122000 autoch-
tones et de 4 900 non-autochtones. Le district comprend
deux divisions et quatre sous-districts: Rabaul, Kokopo,
Gasmata et Talasea. Rabaul, chef-lieu du district, en
est aussi le principal centre commercial, C’est également
le port principal de I'ile, et il y transite un volume con-
sidérable de produits d’importation ainsi que de pro-
duits d’exportation a destination de Bougainville et de
certaines régions de la Nouvelle-Irlande. La région de
Rabaul, dans la presqu’ile de la Gazelle, a une activité
volcanique intense., Les sols fertiles sont encore en-
richis par les centres volcaniques,

140. Grice a la fertilité des sols volcaniques de la
presqu’ile de la Gazelle et au fait que cette région est
depuis longtemps Pobjet d'une mise en valeur assez
poussée, le district de la Nouvelle-Bretagne est celui
qui produit le plus de coprah et de cacao de I'ensemble
du Territoire. En 1964, la production autochtone des
principales cultures marchandes a atteint, pour le
coprah, 9829 tonnes et, pour le cacao, 3675 tonnes.
En 1964, le port de Rabaul a exporté 67 500 tonnes de
coprah, dont une partie avait été traitée précédemment
dans une usine de broyage du coprah installée 3 Ra-
baul. Ce chiffre comprend également une bonne part
du coprah produit a Bougainville et en Nouvelle-
Irlande. Pour la méme année, les exportations de cacao
se sont élevées a environ 11 500 tonnes, ce chiffre com-
prenant également la production de Bougainville et de
la Nouvelle-Irlande.

141. Le district a récemment éprouvé de lourdes
pertes en raison des ravages causés, dans les plantations
de cacaoyers, par la mycose du cacaoyer (die-back
disease). Un spécialiste réputé sur le plan mondial, qui
avait visité cette région trés peu de temps avant l'arri-
vée de la Mission, envisageait avec optimisme 1’évolu-
tion de cette maladie, qui était alors en régression. Une
autre difficulté majeure résulte de la baisse substantielle
qui s’est manifestée dans les cours mondiaux du cacao.
La situation est encore compliquée par le fait que la
population, pour une raison non déterminée, ne donne
pas au projet concernant les cacaoyéres des Tolai tout
I'appui que on pouvait attendre d’elle. Quarante pour
cent seulement des féves de cacao récoltées par la popu-
lation sont livrées aux installations de fermentage de
ce projet. Ce fait fut révélé pour la premiére fois 4 la
Mission au cours de la réunion d’information qu’elle
eut avec le Commissaire de district et avec les princi-
paux fonctionnaires de I’Administration.

142. La presqu’ile de la Gazelle est cependant une
région relativement prospére, ol une population de
50 000 personnes environ dispose d’un revenu annuel
de plus d’un million de livres. Un autre produit d’ex-
portation important est le bois d’ceuvre. Les expéditions
de bois en grume aux entreprises d’outre-mer se sont
développées dans une proportion considérable, passant
de 1677 000 super-feet pour la période 1961-1962 a
20 807 000 pour 1963-1964. Le Japon est 'un des prin-
cipaux acheteurs. Un certain nombre de scieries ins-
tallées & Rabaul couvrent les besoins du marché local.
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143. 1l existe deux conseils administratifs locaux
dans le district: celui de Bola, dans le sous-district de
Talasea, qui a été créé en 1958, et dont 'autorité s’étend
a une population de 3 000 habitants, et celui de la pres-
qu'ile de la Gazelle, dans le sous-district de Rabaul. Ce
dernier conseil a été formé en 1963 par la fusion de
quatre anciens conseils: ceux de Vunamami, de Vuna-
didir, de Reimber-Livuan et de Rabaul, qui avaient été
créés au cours de la période 1950-1952. La région ad-
ministrée par le Conseil de la presqu’ile de la Gazelle
a une population de 43 000 habitants, dont le revenu
annuel global est estimé a 48 000 livres. On envisage
actuellement la création d’autres conseils dans les
régions de Bainings et de Kandrian.

144. L.a Mission arriva le 3 avril & Rabaul oli elle
tint une séance d’information avec le Commissaire de
district et les principaux fonctionnaires de I’Adminis-
tration a la salle du Conseil de la presqu’ile de la Ga-
zelle. Avant de terminer ses visites pour le week-end,
elle fit une bréve halte 4 la salle Xavier, ot se tenait
la réunion mensuelle de I'’Association des enseignants
catholiques.

145. Le lundi 5 avril, la Mission se rendit 3 Kokopo
en voiture, en premier lieu, pour visiter le magasin de
la Bitalagumgum Native Soctety. Elle put constater que
les prix pratiqués dans ce magasin étaient plus mo-
diques que dans la plupart des magasins chinois, mais
quon n'y trouvait pas une aussi grande variété de
marchandises. La Mission se rendit ensuite a Vuna-
pope, pour y voir les vastes installations de la Mission
catholique romaine dirigée par I'évéque, Mgr Hoehne:
batiments scolaires et hospitaliers et chantiers de cons-
truction de bateaux. Elle poursuivit ensuite sa route
vers Vunamami, ou elle fut accueillie par quelque 400
femmes Tolai, membres du club féminin de la Gazelle.
Les femmes dirent 4 la Mission, entre autres choses,
qu'elles craignaient de voir survenir des troubles et le
chaos si le pays accédait rapidement i l'autonomie.
Elles estimaient que I'Autorité administrante devrait
s’efforcer d’unir la population, car, sans unité, il était
prématuré de parler d’autonomie. D’autre part, elles
demandaient que le gouvernement prétat son concours
en vue de la construction d’'un plus grand nombre de
locaux pour les clubs féminins, Elles demandaient de
meilleurs logements et du matériel: cuisiniéres, ma-
chines 4 coudre, water-closets, etc., pour que les habi-
tants puissent plus facilement résoudre leurs propres
problémes. Plusieurs membres du club se plaignirent
du fait que les hommes de la région dépensent trop
d’argent en boisson, au détriment des intéréts de leurs
familles.

146. La Mission visita ensuite le Centre adminis-
tratif local de Vunadidir qui, de méme que celui
d’Ambenob, prés de Madang, organise des cours de
formation d’une quinzaine de jours a 'intention des di-
rigeants autochtones et, le cas échéant, des conseillers
nouvellement élus, ainsi que des assistants administra-
tifs locaux, des secrétaires de conseil et des secrétaires
adjoints.

147. La Mission se rendit ensuite & une réunion pu-
blique organisée a lintention de la population de la
presqu’ile de la Gazelle. Y assistaient M. Matthias
Toliman et M. Donald Barrett, membres de la Chambre
d’assemblée, représentant respectivement les électeurs
de la liste générale de Rabaul et les électeurs de la liste
spéciale de la partie occidentale de la presquile de la
Gazelle, M. Toliman, qui est également sous-secrétaire
au Département de l'administrateur, accompagna la
Mission au cours de tous ses déplacements dans le dis-



trict. M. Toliman demanda a la Mission d’insister en
faveur du développement économique, aussi bien que
du progrés politique du Territoire, particuliérement
dans le domaine des industries secondaires. Bien que
le Territoire dispose de ressources illimitées, tant du
point de vue des terres arables que de celui de la péche,
on importe toujours d’autres pays le poisson, le riz, la
viande et les légumes verts, qui pourraient étre pro-
duits sur le plan local. Le Territoire a besoin de tech-
niciens qualifiés et d’administrateurs originaires
d’outre-mer, et la population n’est pas disposée i tolé-
rer la politique australienne en matiére d’immigration,
qui risque de freiner ou de retarder le développement
industriel. M. Toliman demanda encore & la Mission
d’exhorter ’Australie 3 demander Passistance des Na-
tions Unies et des institutions spécialisées. Tl n’était
pas favorable a I'établissement immédiat d’une univer-
sit¢ dans le Territoire. Selon lui, il serait préférable
d’envoyer les 200 premiers étudiants étudier en Aus-
tralie, en Europe ou en Ameérique, ot ils pourraient
vivre dans des milieux civilisés et acquérir I'expérience
indispensable, dont on manquait dans leur propre pays.
A propos du progrés politique, M. Toliman déclara
que P'autonomie ne devrait pas étre imposée précipi-
tamment au Territoire avant que Ja population n’y fiit
préparée. Les Nations Unies devraient respecter le
droit de la population & déterminer elle-méme son
propre avenir. En méme temps, elles devraient main-
tenir leur pression sur I'Autorité administrante pour
aider 4 transférer graduellement l'autorité adminis-
trante de Canberra 2 la Chambre d’assemblée, afin de
préparer I’éventualité d’une accession du Territoire 3
Pautonomie.

148. La déclaration de M. Barrett i la Mission
portait principalement sur la défense du Territoire,
sujet que reprirent également nombreux orateurs au
cours de la réunion. M. Barrett demanda aux Nations
Unies de considérer favorablement les mesures prises
par le Gouvernement australien pour renforcer la dé-
fense du Territoire, afin d’assurer la poursuite de son
évolution pacifique. En particulier, il soulignait la pos-
sibilité de voir s'instaurer une situation analogue 2
celle que la Nouvelle-Guinée a connue il y a 25 ans,
lors de I'invasion.

149. Un homme d’affaire de Rabaul se déclara
inquiet au sujet de l'avenir de I’Irian occidental. De
méme, d’ailleurs, que d’autres orateurs, il demanda si le
plébiscite proposé pour 1969 aurait lieu comme prévu
dans ce pays. La Mission répondit que cette question
ne relevait pas de la compétence du Conseil de tutelle,
mais que, selon les renseignements dont elle disposait,
Paccord conclu demeurait en vigueur.

150. En réponse & un certain nombre de questions
concernant la défense du Territoire, le Président donna
lecture, au nom de la Mission, des articles 4 et 7 de
PAccord de tutelle, aux termes desquels la responsa-
bilité de ces questions incombe au Gouvernement aus-
tralien, En réponse a d’autres questions plus précises
et plus pressantes, le Président souligna également que
P’Australie était partie A certains accords de défense
multilatéraux et qu'elle pouvait faire appel & I'assis-
tance des Nations Unies en cas d’agression.

151. La Mission acheva le tour de cette région par
une visite au Centre de santé rural de Tapipipi.

152. Le soir, M. Barrett eut avec la Mission une
nouvelle entrevue, au cours de laquelle il exposa I'es-
sentiel de ses opinions sur le plan politique. M. Barrett
était fermement convaincu que 'Autorité administrante
se comportait d’une fagon beaucoup trop paternaliste et
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n’encourageait pas assez la population du Territoire a
prendre en charge les activités la concernant. Selon
lui, il fallait accorder immédiatement de plus grandes
responsabilités 4 la population autochtone, Il était in-
dispensable d’établir 4 cette fin des dates limites et
M. Barrett estimait qu’en 1964 Yensemble du Territoire
devrait étre doté de conseils administratifs locaux com-
posés de représentants de toutes les races et €lus par
la totalité de la population sans distinction d’origine,
M. Barrett approuvait la suggestion de M. Toliman
relative au transfert immédiat de pouvoirs plus subs-
tantiels 3 la Chambre d’assemblée et & l'accélération du
rythme de Pévolution. Il estimait exagéré d’insister,
comme on le faisait, pour que I'autonomie du Territoire
ne soit pas envisagée dans I'immédiat. Tout en admet-
tant que les pays en voie de développement ne devaient
pas étre accablés par des budgets excessivement élevés,
il déclara que les échelles de traitement actuelles des
fonctionnaires autochtones étaient absolument inaccep-
tables.

153. M. Barrett amena également & la Mission six
membres de I’Association de développement de la céte
nord et de 'ouest de la presqu’ile de la Gazelle. Ces
derniers exprimérent 'opinion que I'agriculture et len-
seignement devaient aller de pair, étant donné que la
population du district dépendait de l'agriculture. L’As-
sociation essayait de parvenir a cette fin par la mise
en ceuvre de projets pilotes dans les écoles primaires.
Tous les enfants des classes IIT & VI consacraient cing
heures par semaine a des activités de caractére pure-
ment agricole. Ainsi, on espérait contribuer a la solu-
tion des problémes qui se posent lorsque des éléves, ne
pouvant poursuivre leurs études au-dela de I'école pri-
maire, tendent 3 se laisser aller 3 la dérive. Le groupe
estimait que l’on devrait encourager la mise en ceuvre
de projets analogues dans les autres parties du Terri-
toire.

154, L’un des membres du groupe souleva la ques-
tion des barriéres légales qui empéchent les Néo-
Guinéens d’obtenir la citoyenneté australienne. Il sou-
ligna que ce privilége avait été accordé avec libéralité
aux résidents chinois et aux personnes de sang mélé
demeurant dans le Territoire.

155. La Mission fit également droit i la demande
d’audition de deux pétitionnaires: I'un parla du déve-
loppement dans Pile de Wuvulu dans le district du
Sepik, et l'autre de la situation d’'un millier de per-
sonnes habitant dans I'ile de Matupi, dans le port de
Rabaul. Le premier pétitionnaire estimait que les habi-
tants de Wuvulu avaient été injustement tenus a 1’écart
en comparaison avec les populations des autres parties
du Territoire.

156. Le lendemain matin, la Mission reprit la route,
pour visiter, 3 Kerevat, dans les environs de Rabaul,
le Collége agricole Vudal. En chemin, elle s’arréta 2 la
plantation de Tovakundum, o1 entre autres choses, elle
étudia les conditions de vie des travailleurs contrac-
tuels. Au collége, une premiére promotion de 19 éléves
avait commencé un cycle d’étude de trois ans préparant
d un dipléme. La Mission fut favorablement impres-
sionnée par le personne] enseignant et les installations
de cette institution extrémement moderne dont la cons-
truction avait, parait-il, cofité 300000 livres environ.
La Mission visita également la station expérimentale de
Kerevat, ot I'on effectuait des recherches sur le cacao
et ot1, dans des plantations expérimentales, 'on produi-
sait des semences de caféier de la variété lowland et de
palmier & huile. La Mission se rendit ensuite, par la
zone de sylviculture de Kerevat, & 'école secondaire de



Malabunga, ot elle déjeuna avec le personnel ensei-
gnant et les prefects élus par les éléves, puis assista
aux épreuves d’une journée des sports au cours de
laquelle de nombreux garcons et des filles participérent
a des épreuves d'athlétisme et a des compétitions
sportives. Pendant le voyage de retour vers Rabaul, la
Mission visita l'installation de fermentage de Rapitok,
Pune des 18 participant aux activités du projet des
cacaoyéres des Tolai. En outre, elle visita le poste de
police de Tomaringa, ol un détachement actif assurait
avec efficacité la protection d'une vaste région rurale,

157. Vers la fin de Vaprés-midi, les membres de la
Mission tinrent une réunion avec le Comité exécutif de
IAssociation des travailleurs de Rabaul. Cette asso-
ciation, enregistrée depuis le 27 aolit 1963 en tant
qu’organisation industrielle, aux termes de I'Industrial
Organization Ordinance de 1963, défend les intéréts
de plus de 800 travailleurs de la région urbaine de
Rabaul et des environs. Une des réalisations les plus
remarquables de I’Association est la négociation de
PAccord dit Cash Award Agreement, qui prévoit le
versement aux travailleurs de la zone urbaine d’un
salaire hebdomadaire minimum de 3 livres 5 shillings
pendant deux ans, puis de 4 livres. Cependant, comme
dans d’autres districts, I'un des principaux griefs des
employés est que certains employeurs refusent encore
de payer les sommes prévues par cet accord. En
I'absence de plaintes individuelles précises, cependant,
il a été impossible, jusqu'ici, de faire quoi que ce soit
au sujet de ce que l'on décrit comme des violations
des dispositions en vigueur, Le groupe exécutif de
UAssociation des travailleurs estime également qu'il
serait souhaitable de constituer des associations ana-
logues dans les autres districts afin d’arréter l'exode
des populations vers d’autres villes telles que Rabaul.

158. A la réunion d’information du samedi 3 avril,
des membres de la Mission ont abordé la question qui
se pose spécialement & Kavieng, au sujet de la désertion
des- travailleurs sous contrat; linspecteur du travail
leur a dit qu’au cours des deux derniéres années ce
probléme avait pratiquement disparu dans le district.
Les désertions qui s’étaient produites en Nouvelle-
Bretagne le mois précédent n’étaient pas de quatre sur
un total d’environ 10000 & 12000 travailleurs. L’ins-
pecteur du travail a ajouté que lorsque des désertions
étaient signalées au Bureau du travail, le Département
du travail s’efforgait de ramener les déserteurs a leur
emploi ou de déterminer la raison de cette désertion.
Il a ajouté qu’il fallait tenir compte du fait que la
majorité des travailleurs sous contrat du district de
Nouvelle-Bretagne venaient de la Nouvelle-Guinée
proprement dite, Certains de ceux qui avaient signé
un contrat n’étaient en premier lieu pas sincéres dans
leurs intentions. Leur objectif principal en signant un
contrat était d’aller 4 Rabaul et d’y rester, car ce lieu
offrait beaucoup plus de possibilités que le Sepik par
exemple.

159. Le secrétaire de I"Association des travailleurs
a également dit que celle-ci souhaitait que I’Adminis-
tration aménage a Rabaul des logements pour les tra-
vailleurs venant des villages, logements qui seraient
analogues & ceux aménagés 3 Port Moresby dans des
circonstances semblables.

160. Laissant de coté le domaine du développement
social pour aborder de maniére plus générale tout ce
qui a trait aux progrés du Territoire, le Président de
PAssociation des travailleurs a dit qu'a son avis la
création de conseils administratifs locaux urbains, qui
n'existent nulle part sur le Territoire, devait étre la pre-
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miére mesure 4 prendre. Les citadins ne participent
pas & 'administration locale. La presqu’ile de la Gazelle
n’exerce aucune responsabilité & Rabaul; elle est sim-
plement chargée de la construction et de lentretien des
batiments du marché, qui sont utilisés par les villageois
qui viennent y exposer et vendre leurs produits. Un
haut fonctionnaire de I'’Administration a informé la
Mission de visite que la politique de I’Administration
avait été jusqu'ici de créer des conseils lorsque les
citadins en exprimaient le désir.

161. Les membres de 1'Association des travailleurs
de Rabaul ont également insisté sur la nécessité d’ac-
corder plus d'importance & Uenseignement secondaire,
ce qui aurait pour effet d’améliorer les écoles tech-
niques. Les membres de la Mission étaient tout a fait
d’avis qu'une université devait étre créée maintenant,
et non pas i une date ultérieure comme l'avait suggéré
un membre de la Chambre d’assemblée. Le Président
de T’Association a souligné Veffet psychologique que la
création d’une université pourrait avoir sur le pays et
la fierté qu'il en tirerait. Il a également demandé que
les boursiers du Territoire puissent aller étudier dans
des pays autres que I'Australie.

162. La Mission a assisté 3 une autre réunion dans
la soirée, au batiment du Conseil, ott se trouvaient 80
représentants de différents comités urbains de Rabaul
et Kokopo, du Workers’ Welfare Committee et du
Wowen’s Welfare Committee du Papua et de la Nou-
velle-Guinée. Certains des orateurs ont souligné de
nouveau qu'ils estimaient que le Territoire n’était pas
prét pour lindépendance et qu'il faudrait attendre
qu'un nombre suffisant de personnes qualifiées puissent
exercer toutes les responsabilités. Une institutrice a
déclaré que les préts consentis aux fermiers devraient
étre élevés a 5000 livres afin de permettre aux agri-
culteurs autochtones de mieux exploiter leurs terres.
Une ancienne institutrice s’occupant actuellement d’une
série d’émissions radiodiffusées destinées aux femmes
a demandé qu’un plus grand nombre de jeunes femmes
soient envoyées aux iles Fidji pour y suivre des cours
d’économie domestique et de formation au travail social.
A son avis, une meilleure utilisation des clubs {éminins
et la participation a ces clubs de membres de la com-
munauté chinoise et de communautés expatriées aide-
raient & préparer le pays a l'indépendance. On a égale-
ment demandé la construction de locaux pour le club
féminin de Rabaul. Les différentes requétes présentées
par d’autres orateurs avaient trait au renforcement de
la défense du Territoire, du fait notamment du controle
exercé par I'Indonésie sur 1'Trian occidental. On a aussi
demandé une aide plus importante pour créer des
coopératives et d’autres entreprises commerciales et
élaborer un plus grand nombre de projets de construc-
tions & bon marché,

163. Pendant sa derniére journée dans le district de
la Nouvelle-Bretagne, la Mission a pu se rendre
compte, en traversant des villages auxquels se succé-
daient presque sans interruption des plantations euro-
péennes olt les cocotiers alternaient avec les cacaoyers,
que les communautés rurales bénéficiaient de revenus
de plus en plus élevés. Un certain nombre de maisons
de type européen construites par les Néo-Guinéens
remplagaient les habitations construites avec les maté-
riaux traditionnels, La Mission a également pu voir
dans la région de nombreux véhicules de type récent
adaptés a l'usage rural. Elle a visité Iécole secondaire
intégrée de Rabaul et Pécole normale de la mission
catholique de Vuvu. A Técole secondaire, lors d'un
entretien avec les éléves, la question de I'indépendance



a de nouveau été soulevée. Un éléve de la classe de
cinquiéme (fifth form) a exprimé l'avis que de nom-
breux habitants désiraient que le Territoire accéde a
'indépendance le plus rapidement possible, L’Australie
ne pouvait guére aider la population en lui fournissant
simplement une assistance. Par contre, elle pouvait le
faire en lui accordant l'indépendance afin qu’elle puisse
décider elle-méme de son destin. Un autre éléve a dit
que la population continuait d’affimer qu’elle n’était pas
préte pour lindépendance, mais il fallait bien com-
mencer dans cette voie a un moment quelconque. Il a
estimé qu’il devrait y avoir un programme précis per-
mettant au pays de se diriger vers l'indépendance. A
école normale, un éléve d'une classe terminale, origi-
naire du district du Sepik, a dit que l'ancienne Nou-
velle-Guinée néerlandaise avait été donnée a I'Indonésie
en guise d’apaisement et a demandé ce qui se passerait
si I'Indonésie demandait le reste de la Nouvelle-Guinée.
Un autre éléve voulait savoir ce que 'ONU pouvait
faire pour empécher les mariages d’enfants. Tous ceux
qui ont posé des questions avaient entre 16 et 20 ans.

164. Dans Paprés-midi, la Mission a de nouveau
rencontré différents groupes qui avaient manifesté le
désir de s’entretenir avec ses membres. Elle a com-
mencé par entendre cing anciens combattants néo-
guinéens qui ont déclaré qu’ils avaient droit a un prét
de 700 livres pour développer lexploitation de leurs
terres ou de leurs commerces. Ils avaient appris que le
montant de ce prét devait étre réduit. D’autre part, les
anciens combattants australiens pouvaient recevoir des
préts allant jusqu'a 1400 livres. Le groupe a exprimé
I'opinion que tous les anciens combattants devraient
avoir droit au méme montant puisqu’ils avaient cote
a coOte combattu et risqué leur vie. Un autre orateur
a dit que d’aprés lui, depuis 1962, les préts n’étaient
plus consentis aux anciens combattants néo-guinéens.
Un troisiéme orateur a exprimé le désir que des postes
plus nombreux soient réservés aux autochtones dans
PAdministration et que les moyens d’apprendre un
métier leur soient fournis.

165. Le groupe suivant était constitué d’employés
des fermenteries Tolai de cacao. Ils ont soulevé la
question & laquelle le Commissaire de district avait fait
allusion dans son exposé, a savoir que les planteurs
locaux n’utilisaient pas les fermenteries autant qu’il
avait été prévu et que par conséquent les préts ban-
caires obtenus pour créer les fermenteries risquaient
de ne pas étre remboursés a la date fixée. Des préts
bancaires s’élevant & 213 777 livres avaient été utilisés
pour créer les fermenteries et sur ce montant 141 768
livres avaient jusqu’ici été remboursées. Jusqu'a pré-
sent, le remboursement des préts avait pu se faire nor-
malement, mais il y avait des frais généraux incom-
pressibles qui réduisaient les hénéfices que ce projet
aurait dfi réaliser. Les employés des fermenteries esti-
maient que la raison pour laquelle le pourcentage de
féves de cacao traitées n’était pas plus élevé était due au
fait que les planteurs Tolai apportaient leurs feves
mouillées aux commergants chinois, qui, comme les
transporteurs, les encourageaient i le faire en leur
offrant des cadeaux. Les employés voulaient que l'on
prépare une loi obligeant les planteurs Tolai & apporter
leurs féves mouillées aux fermenteries. Les membres
de la Mission leur ont fait toutefois observer qu’une
telle loi pourrait étre critiquée du fait qu'elle consti-
tuerait un obstacle i la liberté de T'individu.

166. Une personne habitant Rabaul depuis long-
temps, mais originaire de la région du Sepik, et qui
avait déjd rencontré les membres de la Mission lors
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de la réunion avec I’Association des travailleurs (elle
faisait partie du Workers’ Welfare Committee) est
venue de nouveau se plaindre de la disparité existant
entre le prix élevé des marchandises et le montant trés
bas des salaires.

167. Enfin, la Mission a regu une délégation du dis-
trict de Bougainville qui s’était rendue & Rabaul expres-
sément pour rencontrer ses membres. Les entretiens
qui ont eu lieu sont mentionnés aux paragraphes 191
a 194.

168. Pendant qu’elle se trouvait 3 Rabaul, la Mis-
sion a tenu des réunions privées avec des membres de
la Chambre de commerce et du Mixed Races Club au
cours desquelles ont eu lieu des échanges de vues
intéressants et profitables & tous les participants.

169. La Mission a achevé ses travaux dans le dis-
trict en organisant une ultime séance extrémement
fructueuse avec le Commissaire de district et ses prin-
cipaux collaborateurs.

District de Morobe

170. Le district de Morobe, dont font partie Pile
Umboi (Rooke) et les iles Siassi, a une superficie de
12 700 milles carrés et une population de 214 400 habi-
tants, dont 4 958 habitants non autochtones, Le district
comprend la presqu’ile montagneuse d’Huon, la vallée
du Markham, 4 Iembouchure duquel se trouve Lae
(le siége de I’Administration) et qui constitue le centre
d’activité agricole et pastorale du district, une chaine
montagneuse qui s'étend au sud-est de Lae et les vallées
relativement élevées de la région de Wau-Bulolo, qui
est une région forestiére et miniére. Le long de la
limite méridionale du district s’élévent les montagnes
de la région de Menyamya, avec des sommets de plus
de 10000 pieds, Cette région accidentée n’a guere de
potentiel économique. Administrativement, le district
a été divisé en six sous-districts: Lae, Wau, Finsch-
hafen, Menyamya, Mumeng et Kaiapit.

171. L’agriculture, Pexploitation forestiére et I'ex-
ploitation miniére sont les activités économiques les
plus importantes du district, mais les cultivateurs au-
tochtones s'intéressent de plus en plus & la culture du
café, du cacao, des arachides et du thé, ainsi qu'aux
cultures maraichéres, tandis que dans la vallee du
Markham, on a créé plusieurs grands centres d’élevage,
qui ont éveillé au sein de la population rurale un vif
intérét pour cette branche d’activité.

172. Le district posséde 850 milles de routes prati-
cables, dont 730 suffisamment bonnes pour une circu-
lation moyenne ou lourde. La Mission a également
appris que les autorités ont entrepris de réparer le
trongon de route qui relie Lae & Goroka et & Mont
Hagen, en passant par la vallée du Markham, de ma-
niére 4 le rendre praticable par tous les temps. Parmi
les ports internationaux du Territoire, Lae est le
troisiéme par ordre d’importance: la valeur totale des
importations et des exportations qui ont été acheminées
par Lae en 1963-1964 a été estimée a 10 663 000 livres.

173. Il y a dans le district neuf conseils adminis-
tratifs locaux, desservant une population de 86215
habitants. Le premier d’entre eux a été créé 3 Lae

en 1957.

174. La Mission est arrivée a Finschhafen le 8 avril
3 midi. Elle s’est rendue au siége du Conseil adminis-
tratif local pour assister a un spectacle de danse orga-
nisé en son honneur, suivi d’'une réunion publigue. Un
membre de la Finschhafen Marketing and Develop-
ment Society et du Coffee Marketing Board a déclaré



que le Territoire n’était pas prét pour l'autonomie.
Lorsque les 300 ou 400 étudiants autochtones qui
suivent actuellement des cours universitaires auront
achevé leurs études, il sera peut-étre temps de songer
a lautonomie et de s’adresser & 'ONU. Il a déclaré
en outre que si le Territoire obtenait I'autonomie avant
de posséder un noyau de cadres instruits et avant
d’avoir atteint un niveau de développement plus élevé,
une partie de ce qui a déja été réalisé serait perdue.

175. Un ancien Président du Conseil de Finsch-
hafen, un commercant qui s’est rendu au Siége de
I'Organisation des Nations Unies pour une session du
Conseil de tutelle, a également déclaré aux membres
de la Mission que le Territoire n’était pas prét pour
lautonomie et qu’il fallait le développer davantage.
11 a demandé s'il ne serait pas possible de simplifier
les formalités administratives de maniére & accélérer
T'octroi de préts aux habitants autochtones, afin d’élar-
gir le secteur de production du Territoire.

176. Au courant de 'aprés-midi, le représentant des
Etats-Unis, M. Dickinson, s’est rendu en avion a
Pindiu, tandis que les autres membres de la Mission
poursuivaient leur voyage vers Lae. On a estimé que
1200 personnes se sont réunies pour rencontrer
M. Dickinson et ceux qui I"accompagnaient. Certaines
d’entre elles avaient traversé i pied des montagnes
escarpées et avaient marché plus de six heures pour
participer 3 la réunion. Les membres de la Mission
ont entendu une fois encore, cette fois de la bouche du
Vice-Président du Conseil de Pindin, que la popu-
lation du Territoire n’était pas suffisamment évoluée
pour l'autonomie. Il fallait attendre aussi longtemps
que nécessaire que les habitants du Territoire soient
préts & assumer les responsabilités qu’implique Pauto-
nomie. Le Vice-Président du Conseil de Pindiu a égale-
ment souligné qu'il n’y avait pas suffisamment de routes
dans la région et a prié les membres de la Mission de
demander 3 UAustralie d’envoyer une unité du génie
de P'armée australienne construire de nouvelles routes,
Il s’inquiétait également beaucoup du sort des princi-
pales cultures du Territoire —le café, le coprah, le
cacao et le caoutchouc — qui devaient faire face a une
concurrence trés apre outre-mer. L’Autorité adminis-
trante devait créer, dans la mesure du possible, des
industries supplémentaires afin d’aider le Territoire a
subvenir 4 ses besoins, Aprés la réunion, M. Dickinson
et son groupe sont également partis pour Lae.

177. Le 9 avril, les membres de la Mission se sont
rendus en avion au poste de patrouille de Kabwum,
situé haut dans la montagne, entre Lae et la cdte nord
de l'ile principale. Ils ont été obligés de s’y rendre et
de quitter l'endroit avant 11 heures du matin, car 3
cette heure les nuages descendent sur toute la région,
et le terrain d’atterrissage accroché au flanc de la
montagne, surplombant un précipice, devient imprati-
cable, Prés de 500 personnes ont participé a la réunion,
au cours de laquelle plusieurs orateurs ont déclaré que
le Territoire devait encore évoluer avant d’étre prét
pour Pautonomie. Ils ont demandé de nouvelles routes
et industries, un plus grand nombre d’écoles et une
plus grande assistance financiére. Il a de nouveau été
question des salaires des travailleurs des plantations.
Un des orateurs, un Luluai, a déclaré que ces tra-
vailleurs abandonnaient parfois leur travail parce qu’ils
étaient insuffisamment payés et a demandé que les
membres de la Mission interviennent pour essayer
d’obtenir pour eux des salaires plus élevés.

178. Les membres de la Mission ont pris ensuite
l'avion pour se rendre, par-deld les montagnes, a
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Boana, région rurale située & une quarantaine de milles
de Lae et patrie de M. Singin Pasom, membre de la
Chambre d’assemblée représentant les électeurs de la
liste générale de Lae. L’arrivée de la Mission a coin-
cidé avec linauguration officielle d'une maison mo-
derne construite par les habitants pour le secrétaire du
nouveau Conseil administratif local de Nawae, qui
devait étre créé dans un proche avenir, A loccasion
de la cérémonie, les éléves de I'école ont organisé une
représentation avec des chants et des danses tradition-
nelles. M. et Mme Gustave Bergman, de la Mission
Luthérienne, qui habitent la région depuis plus de
30 ans, ont offert un déjeuner i la Mission, au cours
duquel uniquement des produits de la région ont été
servis. Le troupeau du village, constitué a Boana avant
la seconde guerre mondiale, compte actuellement plu-
sieurs centaines de tétes de bétail. Les membres de la
Mission ont pu voir certaines de ces bétes au cours de
leur séjour & Boana.

179. Au cours de la réunion publique, & laquelle il
assistait, M. Singin Pasom, ainsi que d’autres notables
locaux, ont déclaré aux membres de la Mission que le
Territoire n’était pas encore prét pour l'autonomie.
M. Singin Pasom a raconté que, bien que Yon ait fait
savoir aux habitants de la région qu'il n'y avait pas
suffisamment de fonds pour créer un conseil adminis-
tratif local, cette population énergique souhaitait vive-
ment en avoir un et a commencé i construire elle-méme
la maison du secrétaire en 1963. La population voulait
étre en mesure de payer des impdts, afin de contribuer
au développement du Territoire. Jusque-13, il n'y avait
eu aucun fonctionnaire des services agricoles, ni aucune
patrouille dans la région, mais on pensait que des
patrouilles y seraient envoyées sous peu. Les événe-
ments qui s’étaient déroulés dans la partie occidentale
de lile principale de la Nouvelle-Guinée depuis que
I'Indonésie y avait assumé le contréle suscitaient égale-
ment une certaine inquiétude. A la fin de la réunion,
M. Singin Pasom a demandé au représentant du
Libéria, M. Eastman, de dire quelques mots et a dit
en patois, en présentant M. Eastman aux auditeurs,
que celui-ci appartenait a une race “one-skin olsen
yupela na mipela” (dont la peau était de la méme cou-
leur que la leur). M. Eastman a déclaré que les peuples
d’Afrique avaient trés 3 cceur le bien-étre des habitants
de la Nouvelle-Guinée, qui pouvaient étre sfirs que
ceux-ci les aideraient dans toute la mesure du possible.
A la fin de la journée, les membres de la Mission se
sont rendus en avion a Bulolo.

180, Dans les années qui ont précédé la seconde
guerre mondiale, aprés la découverte des terrains auri-
téres d’Edie Creek et, plus tard, des grands gisements
alluviaux de Bulolo, la vallée de Wau-Bulolo est
devenue un centre moderne d’extraction de lor. Aprés
la guerre, comme la production d’or commengait a
décliner, les foréts vierges de pins de la région de
Bulolo ont fourni aux habitants un nouveau moyen
d’existence, grace a la fabrication de contreplaqué sur
une grande échelle. L'usine moderne de Bulolo, dont
la Commonwealth New Guinea Timber, Ltd,, assure
le fonctionnement, appartient au Gouvernement du
Commonwealth d’Australie et a4 la Bulolo Gold
Dredging, Ltd., le Gouvernement australien détenant
51 p. 100 des actions.

181. La Mission a commencé la derniére journée
de son voyage dans le Territoire en inspectant I'indus-
trie du bois. Un programme de reboisement soigneuse-
ment congu et exéeuté par le Département des foréts,
dans le cadre duquel de nouveaux arbres sont plantés



dés que tout le bois commercial a été coupé, assure la
continuité de lindustrie. A Klinki et 3 Hoop Pine,
840 acres sont reboisés tous les ans. Une école de
I’ Administration située & Bulolo donne & de jeunes
Papous et Néo-Guinéens une formation dans tous
les domaines de la sylviculture. On a également expli-
qué aux membres de la Mission que l'usine de contre-
plaqué avait eu 4 un moment donné 130 employés euro-
péens, mais qu’il n’en restait actuellement plus que 30,
les autres ayant été remplacés par des travailleurs
autochtones.

182. Dans le sous-district de Wau, les mineurs
néo-guinéens exploitent leurs propres concessions mi-
niéres le long du fleuve Bulolo et dans d’autres régions
auriféres. La valeur de la production totale d’or s'est
élevée en 1964 4 81 370 livres, dont plus de la moitié
représentait les revenus des mineurs autochtones tra-
vaillant pour leur propre compte dans tout le Terri-
toire. La Mission a participé ensuite & une réunion
publique organisée dans un village de mineurs sur la
route Bulolo-Wau. Une centaine de mineurs assis-
taient & cette réunion. La principale requéte présentée
aux membres de la Mission concernait le prix de lor,
qui est actuellement de 35 dollars des Etats-Unis l'once
d’or fin; les participants ont demandé que ce prix soit
porté a 70 dollars des Etats-Unis. M. W. J. Bloom-
field, membre de la Chambre d’assemblée représentant
les électeurs de la liste générale de Kaindi, qui assistait
a la réunion, a pris le parti des mineurs autochtones
et a fait valoir que depuis le début de la seconde guerre
mondiale, les prix avaient augmenté de 300 a 400
p. 100, tandis que le prix de l'or était resté stable. Il
s'agissait d’'un probléme international auquel I'Orga-
nisation des Nations Unies devait s’intéresser. Un
représentant de 1'Autorité administrante qui accompa-
gnait la Mission a souligné que ceux qui avaient pris
la parole ce matin-la représentaient pratiquement tous
les districts du Territoire. La femme d’un des mineurs,
originaire de Chimbu, a fait valoir que les mineurs
devaient pouvoir gagner plus, afin d’étre 3 méme de
contribuer davantage au développement du Territoire.

183. Un grand nombre de mineurs indigénes esti-
maient que l'or qu’ils envoyaient & la banque, et que la
banque envoyait a son tour en Australie afin de le faire
titrer et raffiner, ne leur était pas payé & un prix
suffisamment élevé. Le Directeur de I'exploitation des
mines d’or a déclaré 3 la Mission que Por est livré &
la banque conformément au Commonwealth Bank Act,
puis acheminé vers les raffineries par avion et ensuite
vers la Monnaie. Le prix payé aux producteurs repré-
sente la valeur de cet or aprés déduction des frais de
raffinement et d’assurance, qui sont peu élevés. L'or
est payé 15 livres et 6 shillings l'once, mais il faut
tenir compte du fait que certains minerais renferment
50 p. 100 d'or seulement et 50 p. 100 d’argent. Les
mineurs peuvent s’attendre i ce qu'on leur verse 150
livres par 10 onces, mais ils ne recoivent en fait que
60 livres. Au moment ot ils livrent leur minerai, des
avances représentant 50 p. 100 de sa valeur peuvent
leur étre consenties. La Mission a également visité la
seule exploitation par dragage qui soit encore en activité
dans la région de Bulolo. Cette exploitation est
gérée par une société australienne, la Bulolo Gold
Dredging, Ltd.

184. Le samedi aprés-midi, la Mission a organisé
une réunion publique au Memorial Hall de Wau, La
salle de réunion était pleine, et 'Administration a
estimé que 400 personnes environ étaient présentes.
Un huitiéme environ des participants étaient des Euro-
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péens. M. Bloomfield a 3 nouveau pris la parole pour
affirmer que le réglement intérieur de la Chambre d’as-
semblée limitait le champ d’action des membres élus
4 un tel point que la majorité élue ne pouvait plus rien
faire et qu'a certains égards cette chambre avait un
caractére moins représentatif gue P'ancien Conseil légis-
latif. Une disposition restrictive prévoyait que les
ajournements ne pouvaient étre demandés que par les
membres fonctionnaires, qui par ailleurs avaient seuls
la possibilité d'introduire certaines formes de Iégis-
lation. Les 10 membres fonctionnaires, qui représentent
15 p. 100 des votes, ont tous pouvoirs en ce qui con-
cerne les questions financiéres qui viennent en dis-
cussion 3 la Chambre. Un ancien membre élu du
Conseil législatif, qui se trouvait dans P'auditoire, a
contesté le point de vue de M. Bloomfield. Il a affirmé
que le sous-comité de la Chambre qui procédait a
lexamen du réglement intérieur était un organisme
compétent, et que si des modifications s’avéraient néces-
saires il était certain qu'elles seraient apportées.
M. Bloomiield a rétorqué que les attributions du sous-
comité étaient limitées par le Papua et New Guinea
Act, et qu’il ne pouvait pas modifier les dispositions en
question. Il s’est déclaré convaincu, d’autre part, que si
les modifications que le Comité permanent a demandé
d’apporter 4 ces dispositions ne se heurtaient & aucune
obstruction, le Gouvernement australien apporterait les
modifications nécessaires aux dispositions qui Otaient
actuellement tout pouvoir a la Chambre d’assemblée.

185. Un grand nombre d’orateurs autochtones ont
demandé que I’Autorité administrante octroie une sub-
vention annuelle plus importante, et que les salariés
locaux qui ne sont pas actuellement en mesure de sub-
venir a leurs besons recoivent des salaires plus élevés,
Il était nécessaire que leur production soit achetée 3
des prix plus avantageux, Ces orateurs ont par ailleurs
affirmé qu'ils ne désiraient pas que le Territoire
obtienne son autonomie dans 'immédiat.

186. Le dimanche 11 avril, la Mission est retournée
a Lae par la route afin de quitter la Nouvelle-Guinée
pour se rendre dans le Territoire sous tutelle de Nauru
dans la matinée du 12 avril.

District de Bougainville

187. Bien que la Mission ne se soit pas rendue dans
le district de Bougainville, elle a requ une délégation
de ce district (voir par. 167), et I'Autorité adminis-
trante a communiqué un certain nombre de renseigne-
ments sur ce district. La Mission estime que, pour
obtenir un tableau plus complet de la situation de ce
territoire sous tutelle, il serait bon de reproduire une
partie de ces renseignements.

188. Le district, dont la superficie est de 4 100 milles
carrés, comprend les iles de Bougainville et de Buka,
situées & P'extrémité nord de P'archipel des iles Salomon.
Ces deux iles sont séparées par les eaux peu profondes
du détroit de Buka. Le district comprend également
de nombreuses petites iles et deux atolls coralliens
isolés: les iles Mortlock et l'atoll de Tasman. La popu-
lation se compose de 64 000 autochtones et de 551 non-
autochtones.

189. La production de coprah des plantations appar-
tenant a des Européens et des cocoteraies des villages
atteint 15 a 16000 tonnes par an, Les cultivateurs
autochtones produisent actuellement plus de 3000
tonnes par an. Le cacao est une autre culture impor-
tante; la production actuelle de cacao atteint 3 100
tonnes par an, dont 174 tonnes sont produits par les
cultivateurs néo-guinéens. Le district comporte égale-



ment d’importantes coupes de bois. Les 18 sociétés
coopératives du district ont un chiffre d’affaires annuel
d’environ 92000 livres.

190. Six conseils administratifs locaux exercent
leur autorité sur une population totale de 38532
personnes,

191. La délégation qui a rencontré la Mission 2
Rabaul était composée de quatre membres des conseils
administratifs locaux, et de deux membres du Conseil
consultatif de district. La délégation a exprimé la dé-
ception qu’a éprouvée la population de Bougainville
en apprenant que la Mission ne se rendait pas dans
son district, déception d’autant plus grande que souvent
des groupes importants visitaient seulement les centres
de peuplement et ne sortaient pas de ces secteurs.

192. Le Président du Conseil de Wakunai, le Vice-
Président du Conseil de Kieta et le représentant du
Conseil administratif local de Buka ont fait part a la
Mission des préoccupations que leur causait la loi
relative aux droits miniers. I1s ont indiqué qu'un accord
relatif & la prospection de minéraux dans leurs secteurs
avait été conclu avec une filiale de PAustralian Con-
solidated Zinc Rio Tinto. On leur avait appris que les
droits des propriétaires ne portaient que sur la surface
du sol, et non sur les minéraux du sous-sol. Ils ont
jugé que cette loi, si elle s'inspirait du droit australien,
n’était pas nécessairement applicable 3 la Nouvelle-
Guinée. Ils ont demandé que la situation soit clarifiée
afin que des conflits soient évités a 'avenir. Un pro-
bléme similaire parait se poser dans le secteur de la
baie de Tonolei, ott le Département des foréts s’est vu
octroyer les droits sur V'exploitation du bois ne concer-
nant pas la propriété du sol.

193. Un représentant de la cote septentrionale de
I'ile de Buka a déclaré que, dans son ile, un conflit
opposait les villages du Conseil administratif local a
un groupe appelé Hahalis Welfare Society 5. Il a estimé
que le gouvernement n’avait pas pris de mesures suffi-
samment énergiques contre ce groupe. Il a souhaité
voir adopter une attitude plus énergique a I'égard des
“cultes de la cargaison”, qui constitualent des obstacles
au développement du Territoire.

194. Le Président du Conseil de Kieta a demandé
que I'Organisation des Nations Unies fournisse une
assistance plus importante 4 PAustralie afin de l'aider
4 mettre en valeur le Territoire, et il a ajouté qu’aucun
pays en dehors de I’Australie n’avait besoin de cette
aide. Il a formulé le veeu que le Territoire devienne un
autre Etat de I"’Australie au moment ol il exercerait
son droit & Yautodétermination. La délégation a égale-
ment demandé que le district de Bougainville dispose
de moyens d'enseignement plus nombreux et plus
avances.

E. — RfSuME DES REPRESENTATIONS
FAITES AU COURS DES REUNIONS PUBLIQUES

195. Il y a eu bien peu de réunions ou les opinions
mentionnées ci-aprés n'alent pas été exprimées. La
plupart des points traités étaient analogues a ceux dont
il avait été question au cours de la Mission de visite
de 1962. Toutefois, certains d’entre eux revétent une
importance accrue en raison de faits nouveaux inter-
venus au cours des trois derniéres années; plusieurs
questions ont été résolues et d’autres tombent peu
a peu dans loubli. Les habitants du Territoire ont

exprimé leur reconnaissance a I'Australie de ce qu'elle

5 Des renseignements assez complets sur ce culte figurent a
I'annexe II du rapport de la Mission de visite de 1962.
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avait fait et ont souhaité que I’Autorité administrante
continue 2 les aider sur la voie de 'autonomie. Certains
d’entre eux étaient d’avis que le Territoire devait
devenir le septiéme Etat du Commonwealth australien.
Sur la question de l'autonomie, Popinion le plus fré-
quemment exprimée était que les habitants n’étaient
pas encore préts a en bénéficier; ils ne tenaient pas a
ce qu'on leur impose 'autonomie de lextérieur. Ils ont
déclaré qu’ils demanderaient l'autonomie lorsque, a leur
avis, ils auraient assez de personnel qualifié et une
économie suffisamment développée pour leur permettre
d’assurer Ia conduite de leurs affaires.

. 196. Ils avaient besoin de recevoir une formation
agricole, professionnelle et commerciale avant de pou-
voir participer pleinement au développement du Terri-
toire. Ils estimaient que leurs salaires et les recettes
qu'ils tiraient des produits, agricoles ou autres, du
Territoire étaient trop peu élevés, les prix des biens de
consommation, en revanche, étant trop élevés pour
assurer a leur pays un développement satisfaisant. Ils
voulajent un niveau de vie plus élevé et étaient d’avis
que cela était réalisable par un relévement du prix
des produits agricoles, par une augmentation des
salaires et du nombre des emplois offerts aux travail-
leurs néo-guinéens, par P'amélioration des moyens de
transport et de communication (routes, ponts, pistes
aériennes, etc.), par la production de nouvelles cultures
commerciales et par la création de nouvelles industries
secondaires. Sur ces deux derniers points, ils voulaient
que Pon crée les dispositifs institutionnels nécessaires
pour permettre aux paysans et aux petits industriels
d’obtenir plus facilement des préts; ils désiraient que
le Territoire regoive une aide financiére accrue et que
I’Australie et 'Organisation des Nations Unies les
aident & obtenir des prix stables et des débouchés pour
leurs produits agricoles (café, coprah, cacao), ainsi
que pour d’autres produits (or).

197. 1ls voulaient toujours étre les égaux des
Australiens et étaient impatients de voir disparaitre
tout genre de discrimination ; toutefois, maintenant que
la population avait le droit comme les Australiens de
consommer des boissons alcooliques, certains habitants
se plaignaient que trop de personnes gaspillaient leurs
salaires pour acheter ces boissons, au détriment de leurs
familles et 4 leur propre détriment, Ils ont particu-
liérement insisté sur la question de la discrimination
en matiére de salaires, de logement et de congés payés,
dans le cas des fonctionnaires indigénes. En plusieurs
endroits, les représentations faites a ce sujet concer-
naient également lattitude de I’Administration 3 I'égard
des anciens combattants autochtones, lesquels étaient
d’avis qu’ils méritaient le méme traitement que ceux
venus de P'étranger, auprés desquels ils avaient com-
battu et aux cOtés desquels certains des leurs étaient
morts au cours de la seconde guerre mondiale.

198. Les habitants voulaient davantage d’écoles
primaires et secondaires, et la plupart d’entre eux se
sont montrés favorables 4 la construction immédiate
de l'université du Territoire, bien que l'accord n’ait
pas été unanime quant & son emplacement, Ils dési-
raient également davantage d’enseignants étrangers, la
formation d’un plus grand nombre de maitres et plus
de cours pour l'instruction des adultes. 11 ne fallait pas
que la construction de l'université constitue un obstacle
a Poctroi de bourses d’études aux étudiants du niveau
de lenseignement supérieur, qui iraient ainsi étudier
et se documenter, non seulement en Australie, mais
ausst en Furope, en Amérique ou dans d’autres iles
du sud du Pacifique. Ils se sont inquiétés de la situation



des étudiants qui, ayant quitté pour diverses raisons
I’école primaire avant d’obtenir leurs diplémes, étaient
rentrés dans leurs villages, olt ils n’avaient guére la
possibilité d’utiliser les connaissances limitées qu'ils
avaient acquises.

199. Tout en soulignant qu'il s'agissait 13 d’un
domaine dont I’Australie avait au premier chef Ia
responsabilité, de nombreux habitants ont demandé si

le Territoire pouvait obtenir une aide économique et
technique de 1’Organisation des Nations Unies ou
d’autres sources.

200. Enfin, les habitants se sont montrés trés
inquiets de 1’évolution de la situation internationale
et du fait qu’ils avaient désormais, a l'ouest, un nou-
veau voisin. IIs ont estimé que U'on devrait renforcer
les défenses de la Nouvelle-Guinée.

IL. — PROGRES POLITIQUE

201. Les progreés politiques accomplis dans un terri-
toire encore dépendant peuvent s’analyser par rapport
aux facteurs suivants: développement des institutions
représentatives; participation des habitants aux organes
du gouvernement et a Padministration; prise de
conscience par la population de 'unité du Territoire et
de Pévolution de celui-ci en tant qu'entité nationale.
Au cours de sa visite, la Mission a eu le souci constant
d’apprécier ces divers éléments, qui sont passés en
revue ci-aprés.

A.— INSTITUTIONS REPRESENTATIVES
Conseils administratifs locaux

202. Les conseils administratifs locaux (local
government councils) ont constitué en réalité jus-
quen 1961 la seule structure représentative dans le
Territoire. Leur role a été essentiel, du fait qu'ils
ont habitué les habitants 3 désigner leurs représentants
et 4 se familiariser avec le mécanisme de Pauto-
détermination pour la gestion d’affaires simples. Ces
organes ont eu aussi l'avantage de rompre lisolement
et la fragmentation de la population, en intégrant
peu & peu celle-ci dans des ensembles plus larges que
les communautés originelles. A noter a cet égard qu’il
n’est pas rare que plusieurs conseils demandent sponta-
nément a fusionner. Enfin, lactivité des conseils a
contribué a former des chefs locaux, auxquels ont
été inculqués une certaine expérience, quelque sentiment
des responsabilités et une idée au moins sommaire des
réalités extérieures & leur groupe.

203. On peut se rendre compte, a la lecture du
tableau ci-dessous, des progrés remarquables réalisés
dans le développement des conseils administratifs locaux,
qu’il y a lieu de porter au crédit de I'"Autorité admi-
nistrante.

Juin Juin Juin Décembre
1955 1961 1963 1964
Nombre de conseils. .. 6 27 50 61
Nombre de conseillers. 141 780 1518 16702
Population représentée
(approximativement). 30000 206300 512119 707 500

2 En juin 1964.

204. 11 est souhaitable de poursuivre activement cet
effort et de fixer une date assez rapprochée a laquelle
le réseau des conseils administratifs devrait couvrir
tout le Territoire. Force est de constater en effet que
la formation dispensée par ces organes étant élé-
mentaire et leurs pouvoirs limités, leur utilité se
manifeste surtout dans les phases premiéres de déve-
loppement d’une région, pour donner a la population
les rudiments de léducation politique. La Mission
estime qu'il ne serait pas impossible, une fois passé
ce stade, de tirer également un bon parti des conseils,
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mais encore faudrait-il que les méthodes actuelles de
I’Administration se modifient. '

205. En premier lieu, I’Administration exerce une
telle influence sur Pactivité des conseils que ceux-ci ne
sont pas suffisamment habitués 3 agir par eux-mémes.
De ce fait, ils ont tendance a trop s’en remettre au
fonctionnaire australien placé auprés d’eux. Si de
telles méthodes sont inévitables dans la période qui
suit 'installation d’un conseil, elles sont avec le temps
beaucoup moins acceptables. A mesure que les membres
deviennent plus expérimentés, l'influence du mentor
devrait progressivement s’atténuer, puis s’effacer com-
plétement le moment venu. Peut-étre, livrés a eux-
mémes, les conseils commettraient-ils alors quelques
erreurs, mais ils gagneraient de lassurance. A ce
propos, la Mission prend acte de la déclaration de
I’Administration, selon laquelle elle veut relicher son
autorité sur les conseils et les encourager a prendre
plus de responsabilités.

206. En second lieu, quand on examine les pouvoirs
variés des conseils tels qu'énumérés par la Local
Government Ordinance de 1963, on est amené & se
demander si ces organes ne pourraient pas utilement
exercer d’autres attributions que celles ou ils se
cantonnent le plus souvent, a savoir le financement et
Pexécution de tiches d’intérét local. Au demeurant,
méme dans ce domaine, leurs moyens d’action sont
limités en raison de la faiblesse des ressources dont
ils disposent, que celles-ci proviennent des subsides
du gouvernement central ou des impdts levés par les
conseils eux-mémes. Des suggestions antérieures
tendant a4 augmenter le rendement de ces impdts en
leur donnant un caractére progressif ne paraissent pas
avoir été suivies d’effet. Ces limitations sont ficheuses,
car elles peuvent donner & certains conseils un sentiment
d’impuissance.

207. Il y a 1a des problémes qu’il conviendrait de
repenser. La Mission n’ignore pas que la Local Govern-
ment Ordinance de 1963 devait y apporter des solutions.
Mais elle avoue que I'’Autorité administrante lui a
semblé ne pas encore avoir pris de décisions quant a
Pentrée en vigueur et aux modalités d’application de
ces dispositions. L’on sait que le nouveau texte devait
permettre l'extension des activités des conseils. L’on
sait aussi qu’il prévoit leur composition multiraciale.
Les tenants de cette derniére formule, qui a fait ses
preuves 2 la Chambre d’assemblée, estiment que la
présence de non-autochtones au sein des conseils aurait
des effets salutaires en ce qu'elle permettrait une
collaboration interne et une fusion des expériences
plus fécondes que celles qui résultent actuellement
des relations de dépendance avec le représentant de
I’Administration. En tout état de cause, il serait, de
I'avis de la Mission, utile que I’Autorité administrante
prit maintenant position,



Chambre d’assemblée

208. Faisant suite & l'une des recommandations
cardinales de la Mission de visite de 1962, la création
d’'un parlement représentatif, linstitution a cette fin
du suffrage universel des adultes et d’élections directes
ont marqué une étape importante, voire décisive, dans
Tévolution politique du Territoire. La Mission félicite
le Gouvernement australien et le peuple de Nouvelle-
Guinée d’avoir créé la Chambre d’assemblée. La
Mission, dont le programme comportait bien des
rencontres avec les conseils administratifs locaux,
regrette que sa visite n'ait pas coincidé avec la tenue
d’'une session de la Chambre et qu'il n’ait pas été
possible d’organiser une telle session. La Mission a
cependant été en mesure de rencontrer le Président de
la Chambre d’assemblée ainsi que nombre de ses
membres et de recueillir des avis autorisés sur le role
et l'activité du Parlement.

209. Dans son discours d’inauguration, le 8 juin
1964, le Gouverneur général du Commonwealth
d’Australie avait déclaré entre autres: “A cause de
son caractére représentatif, cette chambre sera consi-
dérée, spécialement 4 Uextérienr du Territoire, comme
exprimant les vues et les opinions des populations du
Territoire, Cette chambre d’assemblée est le premier
symbole de l'unité de ce pays qui commence a se
dégager 8 1l est de fait que la Chambre tend dés
maintenant a assumer un tel réle, c’est-a-dire — pour
reprendre les termes mémes du paragraphe 267 du
rapport de la Mission de visite de 1962 — & “rassembler
la population du Territoire entier et lui donuer le
moyen de s’exprimer librement sur le plan politique”.
La Chambre d’assemblée a commencé a prendre sa
place dans la vie du Territoire. Si I"Administration
conserve le pouvoir de refus, la Chambre discute,
néanmoins, et propose des lois. Les débats de la
Chambre offrent une occasion unique de discuter des
problémes communs a l'ensemble du Territoire et
permet aux membres d’attirer lattention de I’Admi-
nistration sur les questions territoriales et locales avec
plus de force et d’efficacité qu’auparavant. La Chambre
d’assemblée offre en outre un moyen de formation au
gouvernement démocratique.

210. La Mission ne se dissimule nullement qu’il
ne s'agit que d’un début et qu’il y a encore beaucoup
de chemin & parcourir pour que la Chambre d’assemblée
puisse effectivement remplir les fonctions qui devraient
en principe étre les siennes.

211, La Mission a noté que la Chambre d’assemblée
avait moins de membres que ne lavait suggéré la
derniére Mission de visite, Certains ont estimé qu’une
assemblée plus nombreuse, outre qu'elle et été plus
représentative, aurait permis lélection de certains
autochtones jeunes et instruits. On a également
critiqué le systéme préférentiel optionnel, que l'on a
jugé trop compliqué. La commission constitutionnelle
examinera certainement ces questions.

212. Mais surtout, de l'avis des représentants eux-
mémes, la Chambre d’assemblée devrait avoir plus de
pouvoirs et de liberté de mouvement. On souhaite en
général que Canberra abandonne au profit du Parle-
ment certaines de ses prérogatives et ne fasse pas
usage de son droit de veto. On estime parfois que le
poids des membres officiels pése un peu lourd sur
les membres élus et se fait sentir un peu trop souvent.
Il convendrait aussi sans doute que la Chambre

6 Voir Territoire du Papua et de la Nouvelle-Guinée, House
of Assembly Debates, 1964, vol. 1, No 1, p. 4.
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d’assemblée se réunisse plus Jongtemps et plus
fréquemment afin de remplir ses attributions essen-
tielles, le controle des dépenses et I'examen des lois,
Pour que le travail ait un meilleur rendement et soit
plus efficace, il faudrait également que la formule des
commissions parlementaires -soit mise en vigueur de
facon systématique ?.

213. On compte que la Chambre, en exprimant
sans ambages sa volonté & I'Autorité administrante,
fera en sorte que ses attributions soient étendues et
effectives. Nul doute, aussi bien, qu’il appartiendra
la Chambre de régler les modalités des prochaines
élections et de décider du statut de la future assemblée,
en se pronongant par exemple sur le maintien ou la
suppression des sieges officiels et spéciaux.

214. Au cours de ses entretiens avec les députés,
la Mission a été en mesure de constater I'état d’esprit
progressiste de nombreux représentants non autoch-
tones. Elle a noté avec beaucoup d'intérét que la
Chambre d’assemblée se préoccupait vivement du
progrés politique et de Pavenir du Territoire, Elle a
enregistré Dexistence d'un courant favorable a la
préparation par la Chambre d’un projet de constitution,
qui pourrait également définir le cadre de I'évolution
politique dans les années & venir.

215. Une telle initiative présenterait l'avantage de
projeter quelque lueur sur des questions qui, peu
connues, sont souvent discutées dans lignorance et
sur la base de conceptions erronées. Dans la mesure
ol elle aboutirait a définir un programme, elle
permettrait également de procéder a des mises au
point et de sortir des incertitudes actuelles, lesquelles
ne sont pas sans créer un certain malaise. D’aprés les
résultats du débat qui a eu lieu le 22 janvier 1965,
la Chambre pourrait créer, 4 sa prochaine session, une
“commission d’enquéte pour les affaires politiques”,
chargée de mettre sur pted ce projet. M. John Guise,
chef des représentants élus de la Chambre d’assemblée,
milite en faveur de cette idée qu’il a exposée devant
la Chambre® et qu’il a reprise dans plusieurs décla-
rations 4 la presse. Il n’a pas semblé inutile de repro-
duire ici I'une de celles-ci (extraite de VAustralian,
20 janvier 1965) qui est conforme aux propos que
M. Guise a lui-méme tenus 4 la Mission.

“J’estime que c’est incontestablement 3 la présente
Chambre qu’il appartient de décider de la ligne de
conduite & suivre en vue de la création d'un Etat
souverain du Papua et de la Nouvelle-Guinée.

“La Chambre devrait constituer une commission
d’enquéte pour les affaires politiques ayant une
majorité de membres autochtones.

“La commission d’enquéte devrait avoir un mandat
étendu. Elle devrait se rendre dans tous les districts
et sous-districts du Papua et de la Nouvelle-Guinée
pour s’informer des vues de la population touchant
le type de gouvernement qui devrait étre celui du
Papua et de la Nouvelle-Guinée,

“Lorsque la commission d’enquéte serait préte a
présenter un projet de constitution, elle pourrait

7 Pour le moment existent seulement la Commission perma-
nente des travaux publics, le House Committee (Commission
de la Chambre), le Regulation Committee (Commission des
statuts), le Standing Orders Committee (Commission de
réglement intérieur) et la Commission des bibliothéques.

8 La Mission signale que les discours prononcés & la séance
de nuit du 22 janvier 1965 par M. John Guise et ses collégues
sur les sujets de la Constitution et de Pavenir du Territoire
lui ont paru d’un intérét particulier (voir Territoire du Papua
et de la Nouvelle-Guinée, House of Assembly Debates, 1965,
vol. I, No 3, p. 453 et suiv.).



alors le soumettre & toute nouvelle Chambre, qui
se chargerait de Pexaminer. En d’autres termes, le
Papua et la Nouvelle-Guinée auraient une consti-
tution qui aurait été établie conformément aux veeux
de la population du pays.

“La constitution du Papua et de la Nouvelle-
Guinée doit venir du pays et doit reposer sur la
volonté du peuple. Le Papua et la Nouvelle-Guinée
ne devraient pas se trouver dans la situation de
wavoir pas d’autre choix que d'accepter une consti-
tution rédigée a la hite a Canberra, et qui nous
serait imposée.

“La commission d’enquéte ne devrait pas étre
arbitrairement soumise & l'autorité de Canberra et
du Département des territoires. Elle ne devrait étre
responsable que devant la Chambre d’assemblée du
Papua et de la Nouvelle-Guinée.”

Il convient de noter a cet égard que les ministres
australiens ont indiqué clairement 3 la Mission qu’ils
n’avaient nullement lintention d’imposer au Territoire
des idées précongues touchant son administration future,

Autres institutions représentatives
(districts, municipalités)

216. Entre les conseils administratifs locaux a la
base et la Chambre d’assemblée au sommet, il n’existe
dans le Territoire sous tutelle aucune institution
réellement représentative. Clest pourtant 3 I'échelon
du district que sont prises les mesures d’exécution les
plus importantes en matiére administrative et écono-
mique. C'est pourtant dans les villes que se développe
le plus activement la vie moderne et que les diverses
communautés sont le plus étroitement en contact. Il
y aurait donc grand intérét i ce que tous les éléments
de la population soient associés i I'administration des
communautés urbaines. La Mission a noté que, alors
qu’il existe des conseils locaux dans les zones rurales
et une chambre d'assemblée pour Iensemble du
Territoire, il n'y a pas de conseils pour les zones
urbaines, ni au niveau des districts. La Mission estime
quil y a 13 une grave lacune, les Néo-Guinéens ne
se trouvant pas en mesure d’exercer des responsabilités
dans des domaines ol il leur serait particuliérement
profitable d’acquérir de lexpérience. Le fait que —
comme on le verra plus loin-—les autochtones
n'occupent encore aucun poste clé dans I'Adminis-
tration, qui régle seule les affaires des districts et
des villes, rend cette situation encore plus regrettable.

217. La Mission n’ignore pas qu'il existe des conseils
consultatifs de district, qui ont été réorganisés de
fagon a compter une majorité de membres autochtones.
Mais ce ne sont pas des organes statutaires et, comme
leur nom lindique, leurs avis n’engagent nullement
I’Administration,

218. Il en va de méme des conseils consultatifs
municipaux qui comprennent des particuliers et des
fonctionnaires de I’Administration nommés pour deux
ans par ’Administrateur ; les Néo-Guinéens y figurent,
mais en trés stricte minorité,

219. Pour remédier 3 cette situation, la Mission
suggére, en ce qui concerne le district, que 'avis des
conseils consultatifs de district soit obligatoirement
requis par le Commissaire de district avant de prendre
certaines décisions intéressant les diverses branches de
Padministration de la circonscription. D’autre part,
les conseils pourraient prendre linitiative de formuler
des propositions aux Commissaires,
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220. Pour les conseils urbains, on rappellera que,
au paragraphe 238 de son rapport, la précédente Mis-
sion de visite avait déja émis le jugement suivant:

“Le systéme actuel des conseils consultatifs muni-
cipaux est dépassé, et nous estimons qu’il serait
tres avantageux d’instaurer maintenant un systéme
d’administration municipale représentative du type
habituel.”

Le Conseil de tutelle a fait sienne cette opinion qu’on
retrouve également dans le rapport de la Mission de
la Banque internationale pour la reconstruction et le
développement (BIRD) ?, L’Autorité administrante n’a
encore adopté aucune mesure pour donner suite & ces
recommandations. L’Administration a dit & la Mission
qu'elle avait offert depuis un certain temps d’établir
un systéme d’administration municipale, mais que les
habitants des villes intéressées étaient contre la création
de conseils urbains, parce qu'ils entraineraient Ie
paiement de droits et de taxes. Il a été signalé aussi
que la nouvelle législation sur les conseils administratifs
locaux permettrait d’instituer au moins de tels conseils
dans les villes, & défaut d'un véritable “conseil
municipal représentatif’. Mais I’Administration n’a en
définitive pas précisé la ligne de conduite qu’elle
comptait suivre. La Mission estime qu’il y a lieu de
sortir de cette impasse en dotant les agglomérations
les plus importantes du Territoire de conseils muni-
cipaux réellement représentatifs et dotés de pouvoirs
effectifs.

B. — ORGANES EXECUTIFS DU GOUVERNEMENT
ET ADMINISTRATION

221. La Mission doit souligner dés I'abord que la
participation de la population autochtone aux organes
exécutifs du gouvernement et i I’Administration est
encore trés faible et sans commune mesure avec le
développement des institutions représentatives.

222. La Mission de visite de 1962 avait estimé, au
paragraphe 216 de son rapport, que la création d’un
parlement représentatif devait étre complétée aussitét
que possible par Dinstitution d’un systéme ministériel.
Dans son discours d’inauguration de la Chambre
d’assemblée, le Gouverneur général avait indiqué que
“ses conseillers s’attendaient 3 ce que les députés
nommeés membres du Consei] de I'administrateur ou
sous-secrétaires parlementaires apportent une contri-
bution substantielle & l'exécutif du gouvernement du
territoire” 1°. Comme on le sait, 10 représentants auto-
chtones ont en effet été appelés aux fonctions de sous-
secrétaires et cinq d’entre eux siégent au Conseil de
I’Administrateur 1,

Exécutif

223. Actuellement, '’Administration du Territoire
détient tout le pouvoir exécutif, Les principaux organes
sont:

a) Le Conseil de P'administrateur, qui se compose
en majorité (sept a trois) de membres non fonction-
naires ; les membres du Conseil sont choisis parmi les
membres de la Chambre d’assemblée, mais ne sont pas
élus par la Chambre. Les fonctions du Conseil ont un
caractére consultatif, mais I'Administrateur, s’il ne

9 Banque internationale pour la reconstruction et le dévelop-
pement, The Economic Development of the Territory of Papua
and New Guinea, septembre 1964, annexe I.

10 Voir Territoire du Papua et de la Nouvelle-Guinée, House
of Assembly Debates, 1964, vol. 1, p. 4.

11Le Conseil de Padministrateur, présidé par celui-ci, est
composé de 10 membres (5 représentants autochtones de I
Chambre, 2 non autochtones et 3 fonctionnaires).



tient pas compte de l'avis du Conseil, doit en indiquer
les raisons 4 la Chambre d’assemblée.

b) Les 10 membres fonctionnaires de la Chambre
d’assemblée, qui sont chargés de proposer les lois
dont I'Administration a besoin pour administrer le
Territoire et présenter le budget. Ces membres
répondent a des questions concernant les départements
dont ils ont la charge et dirigent généralement les
travaux de. la Chambre. Leur role est donc analogue a
celui des ministres du gouvernement dans le régime
parlementaire, 3 la différence qu’ils sont désignés et
non élus.

¢) Les sous-secrétaires, choisis parmi les membres
élus de la Chambre, qui doublent les membres officiels
et travaillent dans leurs départements.

224. Le Gouvernement australien a dit a la Mission
qu’il souhaitait laisser les représentants du peuple
décider de la forme du gouvernement futur du Terri-
toire et ne voulait pas, pour le moment, prendre de
mesures précises qui pourraient préjuger cette déci-
sion ou l'influencer. La Mission juge sage et judicieuse
lattitude du Gouvernement australien a cet égard.
Néanmoins, cette hésitation a engager les représentants
du peuple & Pavance a l'inconvénient, au stade actuel
du développement et jusqu'a ce que la Chambre
d’assemblée ait achevé la préparation du projet de
constitution, de paralyser les rapports entre I'exécutif
et le Parlement. Or, c’est précisément en ce qui
concerne les rapports entre l'exécutif et le Parlement
que la Mission a trouvé qu'il était le plus nécessaire
de prendre des décisions et d’aller de Pavant. Ce sont
13 autant d’arguments supplémentaires qui militent en
faveur de la préparation aussi rapide que possible d'un
projet de constitution.

225. Les fonctions des sous-secrétaires parlemen-
taires n'ont pas été définies par l'ordonnance qui les
a créées et, en fait, 'Autorité administrante admet que
leur situation est un peu “nébuleuse”.

226. D’aprés ce qui a été dit a la Mission, les
sous-secrétaires font pour le moment leur apprentissage,
en apprenant i connaitre les rouages et le fonction-
nement du département ot ils ont été affectés, ainsi
que d’une maniére générale la marche de la machine
administrative. Ils ne font pas partie de la représen-
tation officielle a la Chambre d’assemblée et ne sont
pas obligés de voter en faveur des propositions gouver-
nementales. Ils sont encouragés a4 ne pas perdre
contact avec leurs électeurs, et ils retournent périodi-
quement dans leur circonscription, ou ils font connaitre
les buts de I'’Administration et d’olt ils rapportent les
opinions de leurs mandants. On compte que, progres-
sivement, ils pourront assurer la représentation de leur
département devant la Chambre.

227. Malgré les bonnes intentions évidentes du
Gouvernement australien qui a établi ce systéme, il
ne parait pas avoir donné jusqu'a présent—a quel-
ques exceptions prés — de résultats trés encourageants.
ILa Mission a entendu porter 4 son encontre des
critiques par certains des sous-secrétaires eux-mémes.

228. Les sous-secrétaires sont plus des hauts
fonctionnaires appliquant les directives de 1"’Adminis-
tration que des hommes politiques responsables devant
la. Chambre d'une politique qu’ils ont eux-mémes
déterminée.

229. Quand elle étudiera le projet de constitution et
la forme du futur gouvernement, la Chambre d’assemblée
sera vraisemblablement amenée 4 examiner les moyens
de remédier a la situation actuelle.
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230. 11 faudrait a I'avenir séparer nettement ce qui
a trait a la formation spéciale et accélérée destinée a
préparer les Néo-Guinéens a occuper des postes clés
de Ia fonction publique et ce qui concerne I'organisation
d’un systéme ministériel,

231. Quant 3 ce deuxiéme point, la Mission estime
que le plus tét possible des Néo-Guinéens devraient
exercer des fonctions ministérielles, étant entendu qu’ils
bénéficieraient des services de conseillers ou d’experts
pour les aider dans leur tiche.

Adwinistration

232. Peu de Néo-Guinéens occupent des postes
élevés dans I’Administration et aucun n’occupe de poste
clé. Pour ce qui est de lexécutif, on compte qu'un
autochtone sera nommé Assistant Disirict Officer
(Administrateur de district adjoint) en 1967 et trois
en 1969. Il y a actuellement trois pairol officers
(inspecteurs) autochtones et sept patrol officer trainees
(inspecteurs stagiaires) autochtones.

233. Le fonctonnaire néo-guinéen le plus élevé en
grade de toute ’Administration est le District Medical
Officer (médecin de district) de Manus. En outre,
I’ Administration a informé la Mission de son intention
de nommer aux fonctions de District Agricultural
Officer (agronome de district) un Néo-Guinéen qui a
recu récemment son diplome d’une université austra-
lienne,

234. Clest également dans d’autres services techni-
ques que l'on trouve des fonctionnaires d'un certain
rang: par exemple le Département de I'éducation
compte six fonctionnaires néo-guinéens qui sont insti-
tuteurs-chefs, chacun ayant 'entiére responsabilité d'un
groupe d’écoles et trois directeurs d’écoles de plus de
300 e¢léves.

235. La Mission tire des remarques précédentes la
conclusion qu’il y a un déséquilibre dans l'organisation
des pouvoirs publics. D’un c6té, il existe des organes
représentatifs, certes encore insuffisants, mais qui ont
de la vigueur et de l'avenir. De lautre, I'exécutif et
les postes clés de la fonction publique sont comple-
tement entre les mains de 'Autorité administrante. La
prolongation de cette situation, tandis que les pouvoirs
et lactivité de la Chambre d’assemblée iront se
développant, pourrait conduire a une espéce de
divorce, peu favorable & un progrés ordonné, entre
les deux branches principales des institutions du
Territoire.

236. Pour pallier ces inconvénients, il importe,
comme il a déja été indiqué, d’envisager la mise sur
pied d’un systéme de cabinet ministériel.

237. 11 faut aussi faire preuve de hardiesse et
d’imagination en vue de remédier aux lacunes signalées
plus haut. De lavis de la Mission, une solution
recommandable consisterait 4 confier dés maintenant,
aprés un temps minimum d’apprentissage, un certain
nombre de postes de responsabilité dans FAdmi-
nistration a des Néo-Guinéens qui se recommanderaient
a la fois par leur sens des affaires publiques et par
leur aptitude au commandement. L’Autorité admi-
nistrante doit rechercher partout ou ils peuvent se
trouver les éléments de valeur capables de servir leur
pays. Il est clair en effet qu’on risquerait de se laisser
prendre de vitesse par les événements si Pon attendait
que les Néo-Guinéens destinés a étre employés dans
les directions des services de I’Administraton générale
ou & devenir fonctionnaires d’autorité eussent terminé
le cycle complet des études en principe nécessaires. Au



demeurant, d’aprés la Mission, cette catégorie d’emplois
requiert, de la part de ceux qui les exercent, plus
d’expérience et de qualités innées que de savoir
théorique. Cette remarque ne vaut pas, bien entendu,
pour les fonctions spécialisées ol les compétences
techniques sont indispensables.

C. — UNITE NATIONALE

238. 1.a Mission a constaté avec satisfaction que la
notion de l'unité nationale commence a émerger de la
conscience de la population. Certes, ce sentiment n’existe
pas 2 un méme degré dans toutes les régions et dans
tous les milieux: encore diffus au niveau des villages
éloignés, il se manifeste avec beaucoup plus de netteté
dans les villes, parmi les étudiants, et bren entendu au
sein de la Chambre d’assemblée. Cependant, au cours
des réunions publiques qu'elle a tenues durant sa
visite, la Mission a noté que les habitants parlaient
presque toujours du “Papua et Nouvelle-Guinée” pour
désigner leur pays. Aussi bien méme ceux qui avaient
tendance 4 souligner les obstacles qui pourraient
s’opposer 4 lunité, par exemple les méfiances et les
rivalités entre les différentes parties du Territoire ou
les divergences de vues touchant l'idéal et l'avenir
commun, admettaient que cette unité est l'objectif i
atteindre et qu’elle est en voie de se faire.

239. Lieu de rassemblement de tous les représentants
du Territoire, institution créée pour exprimer librement
le sentiment des habitants du pays sur les affaires du
pays et avenir du pays, la Chambre d’assemblée devait
étre un facteur puissant d’unité. Elle n’a pas dégu les
espoirs qui avaient été placés en elle et la Mission a
pu se rendre compte de I'importance croissante de son
influence.

240. D’une maniére générale, toute occasion de
contact entre les populations des différentes parties du
Territoire est bénéfique et mérite d’étre encouragée.

241. A cet égard, la Mission a remarqué que les
colléges d’enseignement supérieur (agriculture, admi-
nistration, médecine, écoles normales, grand séminaire,
postes, télégraphes et téléphone, etc.) olt les étudiants
sont originaires de toutes les régions, constituent un
terrain trés favorable au développement de l'idée de
Punité et & lexamen des problémes communs. La
pratique de I"Administration qui consiste a affecter
des fonctionnaires Papous et Néo-Guinéens & des postes
dans les deux Territoires, indépendamment de toute
considération d’origine, est un autre facteur favorable.
Nul doute que dans I'avenir ces tendances s’exprime-
ront avec plus de force encore au sein de l'université,

242, L’amélioration des communications entre
districts, qui doit étre réalisée surtout par la construction
de routes, moyen par excellence de liaison et de péné-
tration, lintensification de l'enseignement de Panglais
qui sert de langue commune, 'instruction civique dans
les écoles, 'organisation de rassemblements de la popu-
lation a loccasion de fétes, de foires, d’expositions ou
de compétitions sportives — tous ces moyens doivent
étre mis en ceuvre pour assurer le progrés du concept
de Punification et apprendre aux habitants & se mieux
connaitre,

243. Si, en traitant comme une seule entité admi-
nistrative le Territoire sous tutelle de la Nouvelle-
Guinée et le territoire non autonome du Papua, on
soulighe l'unification de la nation, la différence de leur
statut international crée mnéanmoins une certaine
confusion. La Mission ne peut, & cet égard, que se
référer aux considérations si pertinentes exposées au
chapitre IX du rapport de la mission de visite précé-
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dente, Elle a pu elle-méme constater que cette situation
politiquement équivoque et juridiquement insolite
rendait la tdche des Nations Unies plus malaisée et
semait le doute et la confusion dans I'esprit des
habitants.

244, Consciente de la nécessité pour la Mission de
se faire une idée d’ensemble de la situation des deux
Territoires, I’Autorité chargée de l'administration a eu
I'attention d’inviter les membres 3 faire, a titre personnel,
un court séjour au Papua. La Mission exprime ses
remerciements au Gouvernement australien de cette
heureuse initiative, qui a grandement facilité ses
travaux.

245. Comme la précédente mission de visite, nous
estimons qu’il y aurait avantage a répéter fréquemment
et clairement que les objectifs de I’Administration sont
analogues en Nouvelle-Guinée et au Papua.

246. De méme, nous suggérons que, pour illustrer
ces objectifs, un drapeau et un hymne national soient
adoptés pour P'ensemble de la Nouvelle-Guinée et du
Papua.

D.— FoNCTION PUBLIQUE

247. L’une des plaintes qui ont été le plus
fréquemment exprimées devant la Mission concerne les
différences de traitements et les priviléges dans la
fonction publique. Cette question a été soulevée lors
de nombreuses réunions publiques par les Néo-Guinéens,
mais elle a également été signalée 3 l'attention de la
Mission par des membres australiens de la Chambre
d’assemblée et par d’autres Australiens qui comprennent
le point de vue des Néo-Guinéens. On nous a dit
que les fonctionnaires autochtones recevaient pour le
méme travail une rémunération moindre que celle des
fonctionnaires expatriés, qu’ils devaient payer leur
logement, contrairement aux expatriés (ou que, si ces
derniers le payaient, ils bénéficiaient d’une indemnité
spéciale pour le loyer) et qu'ils avaient moins de jours
de congés payés. L’Administration a dit 4 la Mission
que pour amener les Australiens et d’autres fonction-
naires a s’expatrier pour aller travailler en Nouvelle-
Guinée, il fallait leur offrir des traitements suffisants
et un certain niveau de vie. Mais il serait insensé de
relever les traitements des fonctionnaires néo-guinéens
dans les mémes proportions, d’abord parce qu’il en
résulterait une trop grande différence avec les autres
Néo-Guinéens non fonctionnaires; ensuite, parce que
le Territoire, lorsqu’il deviendrait autonome ou indé-
pendant, n'aurait pas les moyens financiers de payer
des traitements du méme ordre que ceux que regoivent
actuellement les fonctionnaires expatriés. Il serait
parfaitement irrationnel, a soutenu I’Administration,
d’engager le Territoire dans une telle voie, avec toutes
les conséquences économiques (u’entraineraient des
traitements excessifs sans rapport avec la productivité
du pays et soutenus par l'aide étrangére. Nombre de
Néo-Guinéens ont accepté cet argument. Ils souhaitent
que des Australiens et d’autre personnel expatrié
viennent travailler dans le Territoire et ont compris
qu’il fallait leur offrir des traitements intéressants et
de bonnes conditions de vie. Mais ils ont estimé qu’un
moyen de résoudre ce probléme serait que les Néo-
Guinéens et les fonctionnaires expatriés recoivent le
méme traitement, celui-ci étant complété, dans le cas
des fonctionnaires expatriés, par une indemnité de poste.
Cette solution dissiperait le sentiment de discrimination
éprouvé actuellement. L’Administration a dit 3 Ia
Mission qu’elle avait envisagé cette solution, mais
quelle n’y avait pas donné suite de crainte qu’elle



n’empéche les fonctionnaires étrangers d’accepter de
venir travailler en Nouvelle-Guinée. Ces fonctionnaires
risqueraient de se trouver désavantagés ensuite,
lorsqu’ils chercheraient du travail en Australie, s'ils
ne pouvaient indiquer qu'un chiffre trés faible pour le
montant de leur traitement antérieur. En outre, les
retraites et autres avantages sociaux sont calculés
d’aprés le traitement de base, et 1a encore les fonc-
tionnaires expatriés subiraient un préjudice. Si, théori-
quement, la solution est tentante, elle est difficilement
applicable administrativement et compliquerait le recru-
tement. -

248. La Mission ne souhaite pas faire de recom-
mandation précise touchant la fagon de sortir de ce
dilemme. Elle tient cependant & souligner qu’il sagit
d’une question qui tient manifestement a cceur aux
fonctionnaires néo-guinéens. Dans tous les autres

domaines, la Mission a constaté qu’il régnait une
excellente atmosphére entre les Australiens et les
Néo-Guinéens et que la discrimination réelle était rare.
De lavis de la Mission, il serait trés regrettable que
ce probléme, en s’aggravant, gite ces bonnes relations.
C’est pourquoi la Mission pense que le Gouvernement
australien ferait bien de réexaminer comment il pourrait
donner satisfaction aux Néo-Guinéens, qui demandent
une rémunération égale pour un travail égal, dans le
cadre d’un systéme qui permettrait en méme temps
d'inciter les fonctionnaires étrangers a s'expatrier.

249. I.a Mission a appris qu’une ordonnance modi-
fiant 'ordonnance de 1963 sur la fonction publique en
Nouvelle-Guinée et au Papua avait été adoptée par
la Chambre d’assemblée et soumise au Gouvernement
australien,

IIL. — PROGRES ECONOMIQUE

A.— RAPPORT DE LA MISSION DE LA BANQUE INTER-
NATIONALE POUR LA RECONSTRUCTION ET LE
DEVELOPPEMENT

250. Une des principales conclusions de la Mission
de visite de 1962 soulignait la nécessité de confier une
enquéte économique approfondie a la Banque inter-
nationale pour la reconstruction et le développement
(BIRD). L’Autorité administrante a donné suite a
cette recommandation. L’enquéte a été effectuée en
1963 et le rapport de la Mission de la Banque (voir
plus haut, par. 220) rendu public en décembre 1964
par le Gouvernement australien. Celui-ci vient de se
prononcer officiellement sur ces propositions le 5
mai 1965 devant la Chambre des représentants du
Commonwealth. Etant donné Pimportance de la décla-
ration prononcée a cette occasion par le Ministre des
territoires, cette déclaration est reproduite in extenso
ci-aprés.

“Les représentants se souviendront que le gouver-
nement avait prié la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement de confier 3 une
mission d’experts le soin d’entreprendre une étude
détaillée de I’économie du Papua et de la Nouvelle-
Guinée. Un groupe de 10 experts, comprenant des
économistes et des experts spécialisés dans 'agri-
culture, I'élevage, les transports, 'enseignement, la
santé, et d’autres domaines, a mené 3 bien cette étude
en 1963 et son rapport, qui compte 500 pages, a été
présenté au gouvernement en octobre dernier,

“La Mission a été invitée a effectuer une étude
générale des possibilités économiques du Papua et
de la Nouvelle-Guinée et 3 formuler des recomman-
dations qui aideraient le gouvernement & mettre au
point un programme de développement destiné a
promouvoir la croissance économique et a élever les
niveaux de vie. Elle a été priée en particulier d’in-
ventorier les ressources du Territoire et de détermi-
ner les possibilités de leur mise en valeur, de suggérer
des mesures propres 3 développer I’économie, d’exa-
miner les effets de la politique et des mesures écono-
miques, fiscales et administratives actuellement ap-
pliquées sur le développement de Péconomie et de
fixer approximativement le montant des ressources
qu’il y aurait lieu de consacrer aux investissements.

“Le gouvernement tient 3 remercier vivement la
Mission de son inventaire détaillé des ressources du
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Territoire et de son excellente analyse des perspec-
tives de croissance €conomique. Le rapport se fonde
sur une étude détaillée de I’économie du Papua et
de la Nouvelle-Guinée et sera au Gouvernement du
Commonwealth d'un concours précieux lors de
I’examen des principes directeurs dont il s’inspirera
par la suite.

“La Mission a recommandé un programme de dé-
veloppement de cing ans qui fait la plus large place
aux mesures tendant 3 stimuler la capacité de
production du Territoire et a faire progresser les
autochtones grice & Iéducation, I'enseignement
professionnel et Pacceptation de responsabilités plus
grandes. Le gouvernement fait siens ces objectifs, qui
présentent une importance capitale si 'on veut que
Pacheminement des 2 millions d’habitants du Terri-
toire vers 'autonomie aille de pair avec un progres
continu vers l'autonomie économique.

“Les principales propositions formulées par la
Mission pour accroitre la production portent sur les
activités économiques les plus importantes du Terri-
toire. Les programmes concrets recommandés envi-
sagent de doubler I'ensemble des plantations exis-
tantes de cocotiers, de cacaoyers, de caoutchouc et
de thé, et de décupler le cheptel, qui serait porté a
300000 tétes en P'espace de 10 ans, On recommande
aussi de tripler en cing ans la production forestiére.
Les recettes d’exportation des principaux produits
agricoles et forestiers devraient doubler en cing ans.
Les accroissements de production envisagés seraient
obtenus en partie grice aux investissements exté-
rieurs et aux colons et en partie grace aux agri-
culteurs papous et néo-guinéens. Le gouvernement
accepte ces programmes en tant que base de travail
pour la planification de I'économie du Territoire.

“De nombreuses propositions et suggestions ont
été faites par la Mission en vue du développement
de lindustrie manufacturiére, du tourisme, de Ila
production miniére, de la production d’énergie, des
transports et des communications. Le gouver-
nement approuve ces propositions et suggestions, qui
constitueront d’utiles directives de politique et
d’action.

“Dans le domaine de Penseignement, le gouver-

nement partage Uopinion de la Mission selon laquelle
le développement de I'enseignement secondaire,



technique et supérieur doit recevoir un rang de
priorité élevé pour permettre & des autochtones
toujours plus nombreux de contribuer efficacement
au progreés économique du Territoire. La politique
suivie en matiére d’enseignement vise cet objectif
depuis de nombreuses années. Le gouvernement,
comme la Mission, reconnait que le taux d’expansion
des activités dans des domaines tels que les services
sanitaires curatifs, Ienseignement primaire, les
services publics et les services d’administration
générale doit étre fonction de la capacité de la popu-
lation du Territoire & contribuer & leur financement.
Le gouvernement reconnait aussi qu’il est rationnel
de consacrer principalement les crédits supplémen-
taires a l'accroissement de la production agricole,
animale et forestiére et a4 P'accélération des progrés
des autochtones par la formation et I'éducation. Au
cours des derniéres années, une part croissante
des crédits supplémentaires a été affectée a ces
activités,

“Dans son rapport, la Mission considére que
U'objectif de l'autonomie économique ne pourra étre
atteint avant plusieurs dizaines d’années au moins,
méme si la croissance économique considérable prévue
dans ses programmes de production devient une
réalité. Elle reconnait qu’il faudra accroitre l'aide
extérieure, principalement celle de I'Australie, sous
forme de main-d’ceuvre spécialisée et de fonds. Par
ailleurs, lPexpansion économique exigera que les
autochtones jouent un réle de plus en plus important
dans la mise en valeur du pays. Par exemple, les
habitants des villages pourront faire beaucoup en
prétant leur concours, dans les régions rurales, a la
construction d’écoles primaires, de maisons, de
centres de consultations médicales et de centres de
santé, En outre, le développement économique néces-
sitera, au cours des prochaines années, un accrois-
sement notable du personnel d’administration, des
spécialistes, des techniciens et des cadres, tant dans
la fonction publique que dans les entreprises privées.
On fait beaucoup pour accélérer I’éducation et la
formation des autochtones, afin qu’ils acquiérent les
compétences requises. Clest [a une ceuvre de longue
haleine et, entre-temps, si 'on veut réaliser les progrés
nécessaires dans I'avenir immédiat, il faudra s’attacher
tout spécialement 3 faire venir d’Australie en nombre
accru des spécialistes et des techniciens. On estime
quen plus des fonctionnaires recrutés sur place et
venus d’outre-mer qu’emploie actuellement I'Admi-
nistration du Territoire et qui, par leur travail, ont
déja rendu de si grands services au Territoire, il
faudra recruter a l'extérieur quelque 2000 fonction-
naires, dont environ 500 agronomes et spécialistes
de l'élevage ou de l'exploitation forestiére et 500
professeurs pour les écoles secondaires publiques.

“La Mission suggére de créer un service du genre
du British Voluntary Service Overseas et du Peace
Corps des Etats-Unis pour obtenir le concours de
personnes ayant des compétences spéciales qui dési-
reraient travailler dans le Territoire pendant un
temps limité. L’Administration du Papua et de la
Nouvelle-Guinée a déja pour pratique d’offrir des
emplois & court terme, pour deux ans par exemple,
et des travailleurs bénévoles prétent déja leur
concours aux missions chrétiennes du Territoire.
Cependant, le gouvernement examine les moyens de
donner suite a la suggestion de la Mission, dans le
cadre d’une analyse des arrangements et possibilités
prévus actuellement pour les Australiens désireux de

31

travailler & I'étranger, en Asie du Sud-Est et dans
des pays en voie de développement d’autres régions.

“L’ceuvre d’expansion économique impose a
I’ Australie une lourde responsabilité: celle de fournir
la majorité des spécialistes et des fonds qu’il faudra
se procurer hors du Territoire. La subvention du
Commonwealth australien au Territoire pour l'exer-
cice qui prend fin le 30 juin 1965 est de 28 millions
de livres, sur un budget total d’environ 45 millions de
livres, et le Gouvernement du Commonwealth
reconnait que le développement de I’économie actuel-
lement prévu nécessitera une assistance financicre
accrue du Commonwealth pendant les prochaines
années. Le gouvernement ne ménagera non plus aucun
effort pour assurer les ressources humaines et maté-
rielles voulues. Il recherchera aussi les moyens
d’obtenir une aide de la part des organismes inter-
nationaux.

“Le gouvernement a accepté la recommandation
énergique de la Mission selon laquelle des facilités
de crédit devraient étre facilement accordées, dans
le Territoire, pour encourager I'expansion rapide des
entreprises privées et, notamment, aider 3 financer
les activités des petites exploitations agricoles autoch-
tones. Les besoins qui se font sentir dans divers
domaines sont actuellement a I’étude et des propo-
sitions précises, visant a créer une institution de
crédit pour le développement, adaptée aux conditions
du Territoire, seront soumises a 'examen du gouver-
nement,

“Le gouvernement a déja beaucoup fait et continue
a faire beaucoup pour appliquer sa politique de
développement accéléré du Territoire. Il a financé
des investissements publics toujours plus importants.
1l a renforcé I’Administration et a accordé d’impor-
tants dégrévements fiscaux pour encourager la
création d’industries nouvelles. Il a annoncé en
outre le lancement d’un programme d’enseignement
universitaire et d’enseignement technique supérieur.
Des résultats considérables ont déja été obtenus,
précisément dans les domaines oti, d’aprés la Mission,
les efforts et les crédits devraient se concentrer. Le
gouvernement a tout lieu d’espérer que de nouveaux
progrés importants seront réalisés, que de nouveaux
investissements privés, intérieurs et extérieurs, seront
effectués, que le rythme d’activité des entreprises
publiques et privées continuera a saccélérer et que
I'on s’assurera, de la part des autochtones, une
participation qui s’élargira rapidement.

“De nouveaux progrés de cet ordre sont extré-
mement importants, Les progrés politiques accomplis
dans le Territoire appellent des réalisations paral-
léles dans le domaine économique. Le gouvernement
ne pense pas qu'il faille attendre que Péconomie du
Territoire devienne entiérement viable pour lui
accorder l'autonomie, mais, aujourd’hui, la dépen-
dance économique du Territoire est extréme. Si
nous avions espéré que ’dtude de la Mission nous
indiquerait un moyen de beaucoup réduire immé-
diatement V'écart existant, nous aurions été décus.
Il faut bien voir la réalité en face: le seul moyen
d’atteindre I'autonomie économique i longue échéan-
ce, est d’accroitre, 4 bréve écheéance, la dépendance
économique. Point n’est besoin d’insister sur la con-
tradiction qu'il y a entre ces réalités économiques et
les propos relatifs a l'octroi prochain de I'indépen-
dance politique, mais cette contradiction est d’une
importance que 'on ne saurait méconnaitre.



“Le gouvernement attache le plus grand prix au
rapport de la Mission de la Banque internationale
pour la reconstruction et le développement. Il a
examiné ce rapport de trés prés et avec grande
attention et il le consultera constamment lorsqu’il
examinera la politique économique suivie dans le
Territoire. L’acceptation par le gouvernement, en
tant que base du travail de planification, des program-
mes de la Mission visant & accroitre la production
dans le Territoire ne signifie pas qu’il s’engage a
mettre en route une série de programmes calqués sur
ceux que propose la Mission ou qu’il accepte néces-
sairement toutes les vues de la Mission. De plus, il
ne saurait étre question d’imposer des décisions au
Territoire sans tenir compte des vues des repré-
sentants élus de la population. A mesure que des dé-
cisions sont prises sur des questions données, les
opinions exprimées a la Chambre d’assemblée du
Territoire sur ces questions seront prises en considé-
ration. On consultera aussi les personnes et organi-
sations directement intéressées au développement
économique du Papua et de la Nouvelle-Guinée.

“Le Gouvernement du Commonwealth a pour
politique d’encourager 'expansion rapide mais ration-
nelle de ’économie du Territoire, sur la base d’une
coopération étroite et continue entre I'Australie et
le Territoire, Il appuie cette expansion, mais le succés
dépendra également d’un soutien énergique venant de
la population du Territoire: les Papous et les Néo-
Guinéens auront de plus en plus besoin de contribuer
par leur travail & leur propre progrés économique,
social et politique, et d’en accepter la responsabilité 12.”
251, Ti serait prématuré d’entrer dans le détail des

questions évoquées par la déclaration précitée. Toute-
fois, la Mission n’estime pas inutile de présenter
ici certaines remarques inspirées a4 la fois par les
commentaires que lui a fournis I’Autorité administrante
au sujet du rapport, la situation économique du Terri-
toire et les demandes des habitants eux-mémes.

252. L’Autorité administrante accepte, d’une maniére
générale, de prendre en considération les grandes lignes
du programme établi par la Banque. Cette attitude
aura vraisemblablement pour effet de provoquer une
accélération du rythme du développement économique
et une affectation de fonds plus importants 4 cette fin,
objectifs recommandés par le Conseil a sa trente et
uniéme session. e Gouvernement australien envisage
la possibilité de demander laide des Iinstitutions
spécialisées intergouvernementales.

253. Sans penser qu’il y a lieu de retarder lauto-
détermination jusqu’au moment ol le Territoire pourra
complétement se suffire 3 lui-méme, I'Autorité admi-
nistrante estime que Pétat de dépendance économique
ou il se trouve actuellement est excessif et doit étre
atténué. Mais il s’agit 1a d'un objectif a long terme
qui ne peut étre atteint qu’au moyen d’investissements
supplémentaires effectués pendant un certain temps.

254, Le Gouvernement australien ne fait pas siennes,
pour autant, toutes les conclusions du rapport, certaines
pouvant donner lien & controverse. Telles sont, par
exemple, celles qui ont trait aux problémes de priorités
et de répartition de I'ensemble des recettes et subventions
entre les domaines concurrents de la mise en valeur et
des services sociaux. La Banque estime qu'il y aurait
lieu de restreindre les dépenses budgétaires consacrées
3 la santé publique, & I'éducation, & l'administration

12 Voir Parliamentary Debates (Hansard), Twenty-fifth Par-

liament, House of Representatives, Canberra, A. J. Arthur,
1965, p. 1142 3 1145.
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générale, pour reporter les fonds budgétaires ainsi
économisés sur le financement du développement éco-
nomique. Il en va de méme pour les questions de
savoir si et comment les normes australiennes doivent
étre adaptées aux possibilités et besoins locaux, si le
role des hommes et des capitaux en provenance de
Pextérieur doit étre augmenté, comme le suggére le
rapport.

255. D’aprés la Mission de la Banque, des choix de
ce genre ne peuvent étre opérés sans consulter les
habitants du Territoire. L’Autorité administrante nous
a du reste assuré que la Chambre d’assemblée aurait
Toccasion de donner son opinion sur les recomman-
dations de la banque, au moment de I'examen du budget
ou de la discussion de la législation a adopter pour
mettre en ceuvre certaines de ces propositions.

256. La Mission de visite a eu la satisfaction de
constater que plusieurs conclusions du rapport
rejoignent des vceux souvent exprimés par la popu-
lation.

257. Une des plus importantes concerne le déve-
loppement du crédit au moyen d'un organisme spécial
(Territory Development Finance Company). Il existe
dans le Territoire incontestablement un champ trés
vaste pour l'utilisation du crédit et sans doute déja
une demande effective. L’Autorité administrante est
d’accord pour envisager la possibilité de créer un tel
organisme, dont le role et le fonctionnement doivent
étre examinés de prés. Le but principal assigné a cette
saciété serait d’encourager 'expansion de la production
agricole, de lélevage et de lexploitation forestiére
dans le secteur autochtone. Il a été suggéré que la
distribution du crédit se fasse par l'entremise des
sociétés coopératives et que les conseils de gouver-
nement locaux y soient également associés. De plus,
d’aprés le rapport de la Banque et I'Autorité adminis-
trante, la société pourrait étre utilisée également en
vue du développement des industries secondaires et du
tourisme. La Mission qui, comme on le sait déja, a
entendu, durant sa visite, tant de pressantes déclarations
en faveur de la création de’ ces industries, ne peut
que souligner Iintérét de tels projets.

258. La Mission souhaite que I'Autorité adminis-
trante, maintenant en possession des conclusions de la
Banque, soit le plus tot possible 3 méme d’arréter un
plan définitif de développement économique équilibré.
Comme l'avait suggéré la Mission de visite précédente,
au paragraphe 177 de son rapport, une fois ce plan
établi et approuvé, son exécution devrait étre confiée
A un office de développement établi dans le Territoire
et jouissant de pouvoirs étendus; cet office pourrait
étre aidé par des comités de district o1 tous les services
administratifs seraient représentés et qui appliqueraient,
dans leur circonscription, la politique générale adoptée
pour le Territoire. Il va sans dire que les Néo-Guinéens
devraient étre représentés dans ces comités. Clest
pourquoi Pon pourrait envisager également que les
conseils de district participent 3 cette mise en ceuvre
de la politique économique.

259. La Mission de visite ne se dissimule nullement
les difficultés et les exigences quelque peu contra-
dictoires, du moins en apparence, auxquelles doit faire
face I'’Autorité administrante pour établir un plan
équilibré de développement.

260. 1l faut, d’'une part, transformer dans la mesure
du possible "économie de subsistance en économie de
marché et, ’'une maniére générale, encourager davan-
tage la population autochtone a participer effectivement
4 la mise en valeur du Territoire sous toutes ses formes;



mais d’autre part, il n’est guére possible que ce déve-
loppement s’accomplisse sans I'apport d’investissements
étrangers attirés par la perspective d’'un profit raison-
nable, mais qui ne sauraient s’opérer au détriment des
intéréts de la population, dont les plus importants sont
la protection de ses terres et de ses ressources naturelles.
II convient de rechercher des moyens propres a assurer
qu’une part équitable des bénéfices résultant des inves-
tissements extérieurs soit réinvestie dans le Territoire,
comme I'a recommandé le Conseil de tutelle & sa trente
et uniéme session, et que les Néo-Guinéens soient invités
a acquérir des actions de compagnies étrangéres
opérant dans le Territoire.

B. — QUESTIONS DIVERSES

261. Ces derniéres remarques ameénent la Mission
a aborder deux sujets sur lesquels son attention a été
appelée durant sa visite,

Régime foncier

262. L’agriculture étant le principal potentiel du
pays, les problémes essentiels qui se posent au sujet
des terres — utilisation des terres appartenant a la
population autochtone et réforme des systémes tradi-
tionnels de régime foncier — doivent continuer a étre
suivis de prés.

263. La Mission n'a pas été en mesure de se rendre
compte jusqu'a quel point l'application de la Land
{Tenure Conversion) Ordinance de 1963 a donné des
résultats satisfaisants en vue du remplacement du
régime foncier coutumier par un systéme de titres
individuels enregistrés. Elle a noté que I'un des motifs
avancés en faveur de la création d’'un organisme spécial
de développement du crédit était l'impossibilité pour
les banques d’accorder des préts aux autochtones non
détenteurs d’un titre de propriété individuel enregistré.
Elle estime que tous ces problémes devraient, comme
Pa déja recommandé le Conseil, étre soumis a Ia
Chambre d’assemblée, afin qu'une politique adéquate
soit arrétée.

Mines

264. l.es représentants de Bougainville ont signalé
3 la Mission qu'un permis de recherches de cuivre dans
la région de Kieta avait été accordé. Des prospections de
nickel seraient entreprises également dans les districts
de Madang et de Morobe, Nous avons interrogé I’Auto-
rité administrante sur le point de savoir si les insti-
tutions représentatives du Territoire étaient consultées
au moment de la délivrance de tels permis ou de l'octroi
des concessions d’exploitation de mines ou de toutes

autres ressources naturelles. D’aprés la réponse qui
nous a été donnée, il semble que, sous I'empire de la
réglementation actuelle, ['autorisation de .I’Adminis-
trateur soit nécessaire et suffisante, D’autre part, aucune
loi ne prescrit qu'une partie déterminée du capital
investi dans lindustrie miniére doive étre réservée au
Territoire et a sa population.

265. La Mission considére que toute cette question
devrait étre examinée par I'"Autorité administrante de
concert avec les représentants élus de la population.
Cela est d'autant plus nécessaire dans le cas des
ressources naturelles qui ne sont pas remplagables. Lors
de cet examen, on devrait se préoccuper tout spécia-
lement de Ia part du revenu, sous forme de redevances
ou sous d’autres formes, qui devrait aller au Territoire.
La Mission a noté que les redevances versées actuel-
lement & PAdministration du Territoire correspondent
a 1,25 p. 100 de la valeur de la production minérale des
entreprises non autochtones.

Routes

266. La Mission a été frappée par les difficultés
de communications et de transports dues a l’absence
totale de voies de chemin de fer et a l'insuffisance du
réseau routier. Elle a été frappée aussi par I'ingéniosité
et la hardiesse avec laquelle les transports aériens
s'efforcent de suppléer a cette géne pour assurer
Pactivité commerciale. Mais elle pense que la situation
est devenue critique et que linsuffisance de moyens
de communications compromet sérieusement le dévelop-
pement économique et social de régions comme les
Hautes Terres. S’il est peut-étre économiquement
rentable de transporter du café par avion, a raison du
prix relativement élevé de cette denrée par rapport a
son poids et & son volume, il n’en va pas de méme pour
le bois, les produits agricoles en général, sans parler
du ciment et des autres matériaux de construction, La
route reliant la cote (Lae) aux régions des Hautes
Terres étant mauvaise et exposée a des glissements de
terrain qui la rendent souvent inutilisable, le prix des
marchandises transportées dans les Hautes Terres est
trés élevé.

267. De l'avis de la Mission, il y a lien de faire
porter un effort particulier sur la construction de routes
nouvelles et 'amélioration des routes existantes. Par
priorité, la route reliant Lae aux Hautes Terres devrait
étre améliorée, de sorte qu'elle soit praticable en tout
temps pour les véhicules lourds. La Mission note que
I'on étudie en ce moment un projet de route allant de
Mount Hagen & Madang et elle espére que ce projet
sera poussé activement par I’Administration car une
telle route fait manifestement besoin.

IV.— PROGRES SOCIAL

268. Au cours de son séjour dans le Territoire, la
Mission a noté, en matiére de services sociaux, maints
progrés et maintes réalisations dont I’Administration
peut étre fiere & juste titre, L’ceuvre remarquable qu’elle
a réalisée dans ce domaine est décrite de facon trés
circonstanciée dans la partie VII de son rapport annuel
sur la Nouvelle-Guinée pour 1963-1964; les obser-
vations suivantes ne concernent que quelques aspects
de cette ceuvre.

A.— SANTE PUBLIQUE

269. La Mission a trouvé partout des preuves de la
valeur et du succés des services de santé. Cette consta-

tation a été renforcée par les visites faites dans des
hoépitaux, des colonies pour Iépreux, des centres
d’hygiéne infantile et de santé rurale, des institutions
médicales telles que le service de lutte anti-paludique
de Rabaul et une grande variété d’établissements de
formation médicale. Le programme de lutte antipa-

“ludique est exécuté a partir de Pexcellent laboratoire
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et centre de formation de Rabaul, et la Mission a vu
maintes preuves de ses efforts énergiques dans tout le
Territoire. ‘

270. Un examen des tableaux statistiques détallés
qui figurent 3 'annexe XIX du rapport annuel pour
1963-1964 confirme que les objectifs en matiére de



santé publique qui ont été fixés par le Ministére des
territoires en 1961 dont la Mission de visite de 1962
a parlé au paragraphe 244 de son rapport seront bientot
atteints ou méme dépassés. En particulier, la Mission
a pris note avec satisfaction de lexistence des éta-
blissements suivants de formation médicale: I'Ecole de
médecine du Papua a4 Port Moresby, 'Ecole de soins
infirmiers de Rabaul et les écoles de formation de
personnel des centres de consultation situées a Saiho,
Lae, Goroka Mount Hagen et Madang. Les premiers
batiments “en dur” de I'Ecole de médecine du Papua
ont été ouverts en avril 1964 et pourront accueillir
289 étudiants.

271. L’Administration et les missions gérent et
pourvoient en personnel 149 hépitaux, 584 maternités
et centres d’hygiéne infantile, 1 192 centres de consul-
tation et centres médicaux et 6 centres de santé ruraux
—— soit au total 1931 établissements médicaux dans tout
le Territoire, qui emploient plus de 5200 personnes et
dont le cofit a été de 3 306 250 livres en 1963-1964.

272. 11 convient de louer chaleureusement l’Autorité
administrante pour les normes fixées et les progres
réalis€s en matiére de services de santé publique.

B. — EDUCATION DES ADULTES

273. Etant donné qu’'un grand nombre de Néo-
Guinéens adultes ont dit combien ils regrettaient de ne
savoir ni lire et écrire, la Mission a tenu a savoir, dans
les divers districts, s'il existait des cours du soir pour
adultes., Elle a pu constater qu'un certain intérét était
porté 4 de tels cours et qu'il en était donné dans
quelques endroits, avec le concours d’instituteurs de
I'Administration, Il ne semblait pas que tous ces cours
obtiennent un plein succés. Cependant, il semble que
si tous les intéressés font preuve de persévérance, cette
activité pourra étre élargie.

274. La Mission s’est félicitée tout particuliérement
de lexistence du programme de stages d’éducation
populaire organisés dans plusieurs districts ol elle s’est
rendue, Ces stages, qui ont commencé par étre orga-
nisés en janvier 1961 dans des bitiments scolaires, ont
recu leur consécration officielle par la création d’une
douzaine de centres permanents ol sont rassemblés,
pendant des périodes de 10 jours A trois semaines, de
15 4 20 couples mariés, choisis par des conseils admi-
nistratifs locaux. Ces centres disposent d’une salle de
classe et de réunion, de logements et d’installations
sportives élémentaires. Jusqu'a ce jour, 60 stages ont
eu lieu en Nouvelle-Guinée et environ 2 000 personnes
y ont participé. Les cours donnent des notions élé-
mentaires sur des sujets tels que les suivants: les
fonctions de P'Administration centrale, avec des visites
dans les services de I’Administration; l'assainissement
dans les villages, avec des causeries et des exercices
pratiques en matiére de construction de latrines, d’égouts
et d’enlévement des ordures; lagriculture, notamment
Pamélioration des cultures de subsistance, ’élevage de
la volaille et des porcins, la pisciculture, avec des visites
dans des centres de démonstration; I'enseignement et
son organisation, notamment enseignement technique,
avec des visites dans des écoles; I'hygiéne maternelle et
infantile, 1a santé et 'hygiéne; Pexploitation forestiére,
les pépiniéres, les coupes de bois et les utilisations du
bois; ladministration locale et son fonctionnement,
avec une visite 3 un conseil administratif local en
session; la construction routiére, les pistes de brousse,
les ponts et le drainage; des exercices pratiques de
fabrication de tables, de tabourets, de chaises ou de
lits, de confection d’articles d’habillement pour enfants,
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d’installation de pompes ou de puits dans les villages,
de construction de toits de maison, d’entretien des outils;
Péconomie, argent, les banques et les coopératives;
des visites dans des hépitaux, des boulangeries, des
stations de radiodiffusion, des bateaux, des tours de
controle d’aérodrome, des‘ usines, des bureaux de
poste et des banques.

275. Dans un centre situé prés de Kavieng (Nou-
velle-Irlande) la Mission a assisté 3 un cours trés
élémentaire d’anglais donné par un instituteur néo-
guinéen. L’intérét manifesté par les hommes et femmes
de la classe, ainsi que leurs réactions, étaient touchants
et témoignaient d’un désir sincére de commencer a
apprendre l'anglais. Toutes les personnes interrogées
dans ces centres ont dit combien elles étaient satisfaites
de ces centres et des cours donnés, La Mission a estimé
qu’il s’agissait 13 d’une initiative trés intéressante et
a exprimé Pespoir que I’Administration la développe-
rait.

276. Constatant que les émissions de radiodiffusion
des stations de district étaient intéressantes et souvent
éducatives, la Mission s’est demandé si I'on ne pourrait
pas les utiliser davantage pour enseigner l'anglais aux
adultes.

277. La Mission a pris note avec satisfaction de
la maniére trés efficace dont I’Autorité administrante
utilise la radiodiffusion a des fins d’enseignement ou
d’information générale. Elle a pu constater par elle-
méme que les Néo-Guinéens étalent associés avec
succés a cette entreprise. Elle espére que I’Autorité
administrante poursuivra ses efforts dans cette voie et,
de maniére générale, fera un grand usage des méthodes
modernes d’information et des nouvelles techniques
d’enseignement accéléré des langues, pour [ensei-
gnement de celles qui semblent pouveoir le mieux
contribuer au développement culturel du Territoire.

C. — CERCLES FEMININS

278. Dans un certain nombre de localités ot la
Mission s’est rendue, elle a trouvé des cercles féminins
actifs. Il existe dans le Territoire sous tutelle quelque
200 cercles de ce genre, qui groupent en tout environ
4 000 femmes. Sous les auspices des fonctionnaires de
la protection sociale de district, 13 oi1 ils sont en poste,
ou avec l'assistance bénévole des femmes de fonction-
naires, de particuliers ou de missionnaires australiens,
ces cercles servent de centre social pour les femmes
et 'on y enseigne des maticres telles que la couture, les
soins aux nourrissons, 'hygiéne et la fabrication de
petits articles artisanaux. Dans certains cas, ces cercles
donnent des cours d’alphabétisation et d’anglais parlé.

279. Les membres de la Mission ont été, d’une
maniére générale, favorablement impressionnés par ces
cercles féminins. A Vunamami (Nouvelle-Bretagne) par
exemple, plusieurs centaines de femmes s’étaient
rassemblées pour accueillir les membres de la Mission,
qui ont trouvé qu’elles s’exprimaient trés aisément
pour faire connaitre leurs veeux et indiquer leurs sujets
d’intérét. Dans presque tous les districts ot la Mission
a trouvé des cercles féminins, les femmes de ces cercles
ont exprimé leur satisfaction de I'ceuvre accomplie en
leur faveur par les fonctionnaires de la protection
sociale de district, mais elles ont souvent demandé a
la Mission de prier 'Administration de nommer un
plus grand nombre de ces fonctionnaires.

D. — ETABLISSEMENTS DE CORRECTION

280. Les établissements de correction du Territoire
assurent linstruction et la formation professionnelle



des détenus. Ces établissements se divisent en trois
catégories: centraux, de district et subsidiaires.

281. La Mission a visité un établissement central,
situé 3 Boram, prés de Wewak, et a été impressionnée
par la conception éclairée du traitement des délinquants,
considérés comme des personnes a relever plutot qu'a
punir, Cet établissement était admirablement géré par
un personnel compétent et qualifié et comptait une
section de travaux manuels, un centre récréatif, de
l'équipement agricole et des moyens de formation a
Pagriculture, & l'exploitation forestiére et a I’élevage.
L’Administration ne peut étre que chaleureusement
louée de l'excellence de cet établissement.

E.— TRAVAIL ET MAIN-D'GRUVRE

282. Il r'existe pas de véritables syndicats dans le
Territoire. Cependant, il existe sept associations de
travailleurs dans des villes assez importantes comme
Madang, Lae, Rabaul, Wewak, Goroka, Kavieng et
Wau-Bulolo. Ces associations, constituées avec aide de
PAdministration, effectuent des négociations avec les
employeurs, représentent les membres qui ont des
doléances & formuler et cherchent, de maniére générale,
a promouvoir les intéréts des travailleurs.

283. La législation du travail, dans le Territoire,
porte sur les matiéres telles que les conditions d’emploi,
le logement, emploi des femmes et des adolescents,
I'inspection médicale et les soins médicaux, les heures
de travail, les contrats de travail, la rémunération, le
recrutement, la sécurité du travail et la compensation
en cas d’accidents du travail. Au cours d’entretiens
qu'elle a eus avec des dirigeants d’associations de
travailleurs, 3 Madang, Kavieng et Rabaul, la Mission
a constaté que les travailleurs des villes se préoccupaient
surtout de la fixation de salaires minimums satisfaisants.
L’Association des travailleurs de la Nouvelle-Irlande,
a Kavieng, a exprimé la préoccupation que lui causent
les conditions de vie et de travail des ouvriers agricoles
sous contrat de ce district, en insistant sur le caractére
peu satisfaisant de ces conditions et sur les abus
généraux auxquels donnent lieu les contrats. Elle s’est
aussi déclarée préoccupée par les taux de salaires
trop bas de ces travailleurs. Il a semblé a la Mission
que ces préoccupations n’étaient pas sans fondement
et a donc été heureuse d’apprendre qu’on avait créé,
en octobre 1964, un comité d’enquéte chargé de revoir
la Native Employment Ordinance; le comité a procédé
3 un certain nombre d’auditions dans tout le Territoire
et doit achever ses auditions en septembre 1965, La
Mission a également noté qu'il existe un systéme
d’inspection du travail et que les inspecteurs sont tenus
de se rendre, i intervalles réguliers, dans toutes les
plantations employant de la main-d’ceuvre recrutée sous
contrat. Il lui a semblé cependant qu'un seul inspecteur
du travail pour tout le district de la Nouvelle-Irlande
ne pouvait enquéter rapidement sur toutes les doléances
et procéder a toutes les inspections réglementaires des
plantations de ce district. Si son impression est exacte,
elle espére que I’Administration envisagera de nommer
un deuxiéme inspecteur.

284. La Mission a été heureuse de constater que
I’ Administration ne patronne pas seulement la création
d’associations de travailleurs, mais semble aussi les
encourager 3 former un groupement de ces associations.
Un tel groupement est en cours de formation et seule
une association, celle de Ia Nouvelle-Irlande, ne participe
pas encore activement i cette initiative. La Mission a
également noté avec intérét que les associations de
travailleurs sont en relations avec les syndicats ouvriers
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australiens et ont recu d’eux des conseils et des fonds.
Elle espére voir se développer encore ces associations,
qui, & son avis, ont déja été utiles, dans une certaine
mesure, aux travailleurs urbains.

F. — DISCRIMINATION

285. La Mission de 1962 avait signalé, au chapitre
VIII de son rapport, les deux cas principaux de
discrimination raciale existant au moment de son séjour
dans le Territoire, & savoir la réglementation relative
aux boissons alcoolisées et la censure cinématogra-
phique. Depuis lors, ces deux motifs de méconten-
tement ont été éliminés.

286. A la réunion publique de Wau, un membre de
IAssemblée a cité une pratique d’inégalité raciale
existant 3 Bulolo, localité voisine. Il s’agissait d’un
magasin ou, d’aprés lui, les autochtones n’étaient pas
autorisés a pénétrer, Ce magasin avait une galerie
extérieure conduisant & une grande fenétre latérale. Les
autochtones faisaient leurs achats par cette fenétre.
Lorsque la Mission s'est informée 34 ce sujet, un
représentant de PAdministration a précisé que cette
fenétre avait été aménagée a Pintention des personnes
qui se présentaient avec des listes d’articles a acheter;
elles passaient ces listes par la fenétre et 'employé qui
se trouvait’'d lintéreur les servait. Malgré cette expli-
cation, la Mission a pensé qu’il y avait 12 au moins un
semblant de discrimination, qu’il serait souhaitable de
faire disparaitre.

287. Plusieurs personnes qui ont parlé a la Mission
ont dit qu'une pratique suivie par I’Administration en
matiére de logement des fonctionnaires avait souvent
pour résultat une discrimination entre les Néo-Gui-
néens et les fonctionnaires venus d’outre-mer.

288. Ces personnes estimaient que les loyers des
logements bien aménagés de fonctionnaires étaient beau-
coup trop élevés; dans la plupart des cas, les employés
autochtones n’avaient pas les moyens de louer de tels
logements. Les employés venus d’outre-mer qui pour-
raient trouver le loyer trop élevé recoivent une indem~
nité supplémentaire, ce qui leur permet d’étre logés
trés confortablement et & un prix trés faible.

289, Cette fagon de procéder a tendu & créer une
espece de ségrégation par quartiers d’habitation et si
on la laissait persister, risquerait de provoquer dans
Pavenir des difficultés qui peuvent facilement étre évitées
dés aujourd’hui. Il convient de préciser que cette pra-
tique s’applique surtout dans les grandes localités. Le
genre de logement dans le Territoire va en général de
pair avec le genre de poste occupé par le fonctionnaire
et les logements sont attribués sans considérations
d’ordre racial.

290. La Mission s’est préoccupée du probléme de
la distinction des écoles primaires en écoles de type A
et de type T (voir par. 299 et 300), et de P'apparence
de discrimination raciale que cette distinction risque
de provoquer.

291. La Mission a constaté que, dans le Territoire,
les clubs semblent toujours étre composés d’un seul
groupe de personnes — gens d’outre-mer, autochtones
ou métis. La Mission espére que ces organisations
tiendront a recruter leurs membres parmi tous les
éléments de la population, ce qui renforcera la cohésion
dont la Mission a parlé plus haut.

292. En dépit des observations qui précédent, la
Mission se doit de dire qu'elle a constaté peu de signes
de discrimination raciale dans le Territoire.



V.— ENSEIGNEMENT: RAPPORT CURRIE

293. Dans son rapport, la précédente mission de
visite a donné un aperqu du systéme d’enseignement
actuel dans le Territoire. Le présent rapport ne traitera
donc que de certains changements intervenus depuis,
ainsi que de certaines des recommandations du rapport
Currie 15,

294. Voici un résumé de la déclaration faite le 18
mars 1965 par le Ministre des territoires, M. Barnes,
au sujet du rapport Currie:

“Le Ministre des territoires, M. C. E. Barnes, a
annoncé aujourd’hui que le Gouvernement du Com-
monwealth avait décidé, sous réserve de I'approbation
de la Chambre de 'assemblée du Territoire, de créer
une université au Papua et en Nouvelle-Guinée.

“M. Barnes a rappelé que le gouvernement a déja
annoncé qu'il proposait de créer un institut d’ensei-
gnement technique supérieur.

“La création de ces deux établissements a été
recommandée par la Commission de I'enseignement
supérieur au Papua et en Nouvelle-Guinée, sous la
presidence de sir George Currie.

“Le Ministre a souligné que ces propositions
étaient parmi les plus importantes et les plus lourdes
de conséquences de l'histoire du Territoire.

“Le gouvernement a di étudier attentivement le
moyen de maintenir 1'équilibre entre toutes les taches
que le Territoire s’est proposé de réaliser dans le
cadre de son développement et les ressources dispo-
nibles. A cet effet, il a dii évaluer avec soin non
seulement les fonds disponibles, mais également les
ressources du Territoire en moyens de construction
et personnel qualifié.

“La construction de nouveaux batiments pour ces
institutions et I'engagement du personnel hautement
qualifié nécessaire viendraient s’ajouter aux lourdes
charges que les projets de défense et P'expansion
rapide des programmes de développement repré-
sentent déja pour le Territoire.

“Il a été nécessaire, en particulier, d’examiner cet
important projet, compte tenu du rapport de la
Mission de la BIRD.

“En formulant ses recommandations concernant
les programmes de développement économique, la
Mission avait déclaré: “Rien n’est plus important,
pour le progrés futur du Territoire, que des cadres
hautement qualifiés, dont certains pourraient étre
recrutés parmi le personnel enseignant et les diplomés
de Yuniversité.”

“Dans son rapport, la Mission avait donné raison
a ceux qui attachent une grande importance au pro-
bléme de l'enseignement supérieur, mais ses projets
types de budget pour les cing années 3 venir ne pré-
voyaient aucune allocation de crédit pour 'université
ou pour l'institut technique supérieur.

“Néanmoins, a déclaré M. Barnes, le gouvernement
a décidé qu’il fallait procéder immédiatement, sous
réserve de Uapprobation de I’Assemblée du Territoire,
a la création de l'université et de 'institut technique
supérieur.

“Le gouvernement estime qu’en formant des cadres
pour les professions libérales, les entreprises privées
et le gouvernement, ces nouvelles institutions répon-

13 Report of the Commission on Higher Education in Papua
and New Guinea, Canberra, 1964,
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draient & un des besoins les plus pressants du Terri-
toire.

“Elles joueraient également un rdle trés important
en tant que centres culturels et organiseraient des
cours adaptés aux besoins particuliers du Territoire
et de sa population.

“Un plus grand nombre d’étudiants pourraient faire
avec succes des études sur place plutét qu'en Aus-
tralie, car les conditions requises pour étre admis et
les cours correspondraient aux conditions qui régnent
dans le Territoire.

“De l'avis de M. Barnes, ce sont la des arguments
de poids en faveur de la création d'institutions d’en-
seignement supérieur dans le Territoire.

“En outre, malgré le cofit d’installation élevé et
les lourdes charges qu'un tel projet représenterait
pour le Territoire, il y aurait également des avantages
financiers a long terme.

“Ce serait moins coiiteux d’organiser des cours.
a proximité de Pendroit o1 vivent les étudiants que
d’envoyer ceux-ci en Australie. D’autre part, comme
le nombre des étudiants papous et néo-guinéens
augmente sans cesse, ent créant une université dans
le Territoire on éviterait que ces étudiants n’occupent
un nombre de plus en plus grand de places dans les.
universités australiennes,

“La Commission a étudié la question du lieu oir
les institutions envisagées seraient créées et a de-
mandé Pavis d’'un grand nombre de personnes.

“Dans son rapport, la Commission a examiné en
détail la question du site possible. Pour chaque en-
droit, divers facteurs ont été pris en considération,
tels que le climat, la proximité des établissements.
de formation gouvernementaux et autres, ainsi que
de 'industrie, les moyens d’accés des diverses parties
du Territoire et le coiit par rapport a d’autres en-
droits.

“Aprés un examen attentif, la Commission est
parvenue 4 la conclusion que, tout compte fait, les
établissements en question devaient étre situés a Port
Moresby.

“Les calculs faits par le gouvernement avant de
décider de créer une université et un institut tech-
nique supérieur reposaient sur lhypothése que ces
établissements seraient situés a Port Moresby.

“Le capital nécessaire et les frais de fonctionnement
jusqua la fin de 1969 ont été estimés a 6233 000
livres sterling, ce qui représente en moyenne 3 p. 100
par an du budget total actuel du Territoire.

“Des conseils intérimaires seraient désignés pour
chacun des deux établissements. On laisserait a ces
conseils d’administration le soin de fixer, en se fon-
dant sur le précieux rapport de la Commission Currie,
les étapes de la création des établissements en ques-
tion et de prendre les décisions nécessaires concernant
les divers cours.

“L’université pourrait probablement accueillir ses
premiers étudiants en 1966 pour une année prépa-
ratoire en vue du diplome d’études pédagogiques ou
de lettres, et les premiers étudiants de linstitut tech-
nique pourraient commencer en 1967 les études, d’une
durée de quatre ans, menant au diplome d’ingénieur
civil.



“D’autres cours seraient organisés rapidement. Il
a été estimé qu'en 1970 'université aurait 575 étu-
diants et linstitut technique 150.

“En 1976, 200 étudiants achéveraient chaque
année leurs études universitaires, ce qui devrait
suffire en principe pour répondre aux besoins annuels
minimums du Territoire.

“Un grand nombre d’étudiants devraient proba-
blement recevoir des bourses du gouvernement et
presque tous vivralent dans des foyers construits
prés de l'université.

“Bien que des progrés importants ajent déja été
réalisés en ce qui concerne la formation agricole,
médicale et pédagogique, l'enseignement supérieur
dans le Territoire n'en est encore qu’a ses débuts,
et la création de nouveaux établissements d’enseigne-
ment supérieur constituerait, de I'avis de M. Barnes,
une contribution importante au progrés du Territoire.

“M. Barnes a déclaré que le gouvernement recon-
naissait que le projet visant A créer une université
et un institut technique dans le Territoire était un
plan ambitieux. Ce plan ne pouvait réussir que si les
Australiens, et en particulier les spécialistes de
P'enseignement universitaire et technique et les admi-
nistrateurs, se montraient disposés a relever ce défi
et 4 participer activement 4 la création de ces nou-
veaux centres.”

295. Le tableau ci-aprés donne les effectifs des éléves
et du personnel enseignant des écoles de Nouvelle-
Guinée en 1964, comparés a ceux qui figurent dans le
rapport de la Mission de visite de 1962:

Eléves
Enseignement Enseignement
primaire postprimarre
1962 1964 1962 1964
Ecoles de I'Administration.. 21407 33436 1255 2657
Ecoles des missions........ 112715 132281 1098 2213
ToraL 134122 165737 2353 4870

Personnel enseignant

Autochtone Nown autochtone

1962 1964 1962 1964

Ecoles de I’Administration. . 565 746 236 448
Ecoles des missions......... 3020 3974 330 608
Torar 3585 4720 566 1056

296. L’Administration prévoit que, si le taux de
progrés actuel se maintient, 60 p. 100 des enfants d’dge
scolaire fréquenteront les écoles primaires en 1970,

297. La Mission a été fort impressionnée par les
progrés réalisés dans le domaine de 'enseignement dans
le Territoire depuis le dernier rapport. Le Gouverne-
ment australien et I’Administration, en étroite collabo-
ration avec les missions religieuses, se sont efforcés
tout d’abord de donner une plus grande ampleur a
P’enseignement secondaire et spécialisé, et notamment 3
la formation technique et pédagogique, et ensuite de
préparer le terrain pour I'enseignement supérieur. Des
efforts énergiques ont été faits pour mettre en ceuvre
les recommandations formulées par la derniére Mission
de visite & cet égard. Les membres de la Mission ont
été heureux de voir l'ardeur au travail du personnel
enseignant et le désir de s’instruire des éléves et de
leurs parents, et de constater que tous les intéressés
se rendaient bien compte combien il était important
pour le Territoire d’avoir un plus grand nombre de
person..es instruites et d’atteindre un niveau de for-
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mation universitaire et techmnique plus élevé. Partout
ot les membres de la Mission se sont rendus, les
membres de la Chambre d’assemblée et les conseillers,
aussi bien que les agriculteurs, les commergants et les
habitants des villages leur ont fait part de leur désir
d’avoir des écoles meilleures et plus nombreuses, un
plus grand nombre d’instituteurs, tant autochtones qu’é-
trangers, ainsi qu'une université dans le Territoire. La
plupart de ceux qui ont adressé a ce sujet un appel
si émouvant aux membres de la Mission étaient trop
agés pour pouvoir bénéficier eux-mémes des suites
données 4 leur demande. Ils faisaient cet appel au nom
de leurs enfants et de leur pays. L’éducation, ont-ils
dit avec raison, est la clé de tout développement social,
économique et politique, aussi bien que de I'épanouis-
sement de I'individu. Les éléves des écoles primaires
et secondaires ont manifesté un grand respect et un
certain penchant pour l'enseignement en tant que pro-
fession. Les enseignants avec lesquels les membres de
la Mission ont pu s’entretenir — et ils étaient nombreux
— faisaient preuve de dévouement dans l'exercice de
leur profession et se montraient trés attachés a leurs
éléves. Les écoles de village étaient en général modestes.
Dans les villes, les écoles primaires, ainsi que les écoles
secondaires, les écoles techniques et les établissements
de formation pédagogique que la Mission a pu visiter
étaient mieux installés ; certaines de ces écoles possédent
méme des batiments et un matériel dont les écoles
Eqrrespondantes des pays plus avancés pourraient étre
eres.

298. Dans tous les cas, la Mission a jugé que les
résultats obtenus dans le domaine de l'enseignement
étaient trés bons et les a attribués & 'ardeur au travail
du personnel enseignant, ainsi qu'au trés vif désir
d’apprendre et & lintelligence naturelle des enfants de
Nouvelle-Guinée. La Mission a toutefois estimé qu'il
fallait avant tout remplacer aussi rapidement que pos-
sible les instituteurs insuffisamment préparés (qui
devraient retourner aux établissements de formation
pédagogique) par un personnel enseignant qualifié, A
ce propos, la Mission fait sienne la proposition contenue
dans le rapport Currie et tendant 3 supprimer les cours
de formation pédagogique A, qui ne durent qu'un an.
Afin de placer la: question de la formation des maitres
dans une plus juste perspective, la Mission tient a dire,
a ce stade, combien elle a été heureuse de voir un
certain nombre de maitres autochtones remplir des
fonctions d’inspecteur ou de directeur d’école, chargés
de superviser le travail de maitres autochtones, aussi
bien qu'étrangers. La Mission a également noté avec
satisfaction que les écoles secondaires quelle a visitées
ne faisaient aucune distinction de race.

299, La Mission a visité des écoles primaires de
type A et de type T dans le Territoire. Selon I’Admi-
nistration, la principale raison pour laquelle il existe
deux types d’écoles, est que les enfants de parents
étrangers doivent suivre — dans les écoles de type A —
un programme d’études correspondant au mode de vie
australien ou européen, tandis que les enfants autoch-
tones de la Nouvelle-Guinée ont intérét 3 recevoir,
dans les écoles T, un enseignement correspondant au
mode de vie dans le Territoire. Deuxiémement, peu
d’enfants autochtones ont les connaissances d’anglais
nécessaires pour étre admis aux écoles primaires de
type A. Toutefois, un certain nombre d’enfants néo-
guinéens, qui possédent de bonnes connaissances d’an-
glais dés leur plus jeune age, peuvent, si leurs parents
le souhaitent, fréquenter les écoles primaires de type A.
Il arrive également que des enfants non autochtones



fréquentent des écoles de type T, car leurs parents
préférent leur donner une éducation adaptée a la Nou-
velle-Guinée. Mais, en général, les enfants non autoch-
tones fréquentent les écoles primaires de type A et les
enfants néo-guinéens les écoles primaires de type T.
Les écoles primaires de type A sont en général mieux
logées et mieux équipées que les écoles primaires de
type T de l'endroit.

300. Tout en reconnaissant qu’il est nécessaire, dans
Iintérét des enfants néo-guinéens, d’avoir un pro-
gramme d’études particuliérement adapté aux conditions
dans le Territoire et que la plupart des parents non
autochtones scuhaitent que leurs enfants suivent le
programme d’enseignement qui a cours en Australie,
les membres de la Mission craignent que l'existence
de deux types d’école ne donne lieu 2 des accusations
de discrimination entre les enfants, méme si les écoles
elles-mémes sont multiraciales.

301. Dans les écoles secondaires visitées par la
Mission, 'atmosphére semblait étre trés saine. Ces
écoles sont pour la plupart des internats, bien construits
et équipés, situés dans un milieu rural ou semi-rural
agréable. Les éléves sont originaires de divers districts
et parlent diverses langues — sauf 4 1’école, ol 'anglais
est obligatoire. Les membres de la Mission n’ont pas
été¢ en mesure de juger du niveau de l'enseignement,
mais ont été impressionnés par le désir d’apprendre et
la vivacité d’esprit des éléves de ces écoles. Dans cer-
taines d’entre elles, mais non dans toutes, les éléves
des classes supérieures connaissaient le statut de la
Nouvelle-Guinée et étaient au courant de divers pro-
blémes d’intérét général et mondial. Les conditions
sanitaires et hygiéniques qui régnaient dans ces internats
et dans d'autres écoles paraissaient excellentes et les
membres de la Mission ont noté avec plaisir que
P'éducation physique et les sports étaient inscrits au
programme.

302. Au cours de leur voyage dans le Territoire,
les membres de la Mission de visite ont constaté qu’un
grand nombre d’emplois techniques ou artisanaux rela-
tivement peu importants étaient tenus par des étrangers
et il leur a été dit qu’il n'y a pas assez d’ouvriers
autochtones qualifiés. La Mission a visité un certain
nombre d’excellents ateliers techniques dans les écoles
secondaires, mais les artisans autochtones qualifiés sont
encore bien peu nombreux, compte tenu de la demande.
A ce propos également, la Mission souscrit aux recom-
mandations du rapport Currie visant 4 améliorer la
qualité de 'enseignement dispensé par certaines écoles
techniques, a former un conseil de 'enseignement tech-
nique et & créer un institut d’enseignement technique
supérieur. Aprés l'indépendance, le Papua et la Nou-
velle-Guinée auront autant besoin de techniciens qua-
lifiés et d’artisans compétents que de diplomés de
T'université. De P'avis de la Mission, il faudrait tout
mettre en ceuvre pour développer Penseignement tech-
nique et encourager les jeunes ayant les dons voulus
a recevoir la formation nécessaire. A ce propos, la
rémunération peut jouer un réle important. Plus les
salaires qui seront offerts aux autochtones seront
proches de ceux que regoivent les travailleurs non
autochtones pour le méme travail, plus cela incitera les
habitants du Territoire & travailler et & étudier avec
acharnement pour obtenir ces emplois.

303. Les Territoires du Papua et de la Nouvelle-
Guinée ne possédent actuellement qu'un seul dipléomé
universitaire (en agriculture), une demi-douzaine de
médecins diplomés de Pécole de médecine de Suva
(Fidji) et cing de I'école de médecine du Papua. Un
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certain nombre d’étudiants papous et néo-guinéens
fréquentent actuellement les universités australiennes.
Si le nombre des étudiants n’est pas plus grand, cela
est dii en partie a la politique suivie par le passé en
matiére politique, qui a heureusement été abandonnée.
La décision du Gouvernement australien de donner
suite aux recommandations du rapport Currie et de
créer une université 3 Port Moresby a été annoncée
pendant que la Mission se trouvait en Nouvelle-Guinée.
Bien que certains des habitants du Territoire n’aient
pas été d’accord avec I'endroit choisi, la plupart ont
approuvé cette décision. Un petit nombre d’entre eux
auraient préféré attendre quelques années et consacrer
toutes les ressources disponibles & une expansion aussi
rapide que possible de I'enseignement secondaire. Les
membres de la Mission sont entiérement d’accord avec
la Commission Currie et, sans vouloir se prononcer
sur le choix du lieu, estiment que la nouvelle université
est appelée & jouer un rdle trés important pour le
développement futur du Territoire et qu'elle devrait
par conséquent étre créée aussi rapidement que possible.

304. Dans le chapitre III de son rapport, si juste-
ment intitulé “Enseignement: nécessité d'un enseigne-
ment supérieur”, la précédente Mission de visite a fait
état de la nécessité d’encourager les étudiants, au moyen
d’exemples et de stimulants, & achever leurs études
secondaires et a faire des études supérieures malgré
les propositions d’emploi qu’ils regoivent de la part
de I’Administration ou des entreprises commerciales.
La présente Mission de visite a constaté que ce pro-
bléme existe encore et suppose qu'il continuera a
exister a ’avenir, surtout s’il est donné suite aux recom-
mandations contenues daus le rapport de la BIRD et
si les activités de caractére commercial et administratif
se multiplient dans le Territoire. D'autre part, il a été
décidé de créer une université dans le Territoire. II
existe déja certains types d’enseignement tertiaire dans
le Territoire et de nombreuses bourses d’études en
Australie sont offertes aux jeunes. En outre, en visitant
les écoles secondaires, la Mission a constaté que de
nombreux enfants ont déja décidé d’essayer de s’inscrire
a l'université ou de faire d’autres études supérieures.
S’il était fait davantage appel a l'orientation profes-
sionnelle, comme le recommande le rapport Currie, cela
contribuerait également au redressement de Ia situation
décrite par la précédente Mission de visite dans son
rapport et qui s’est déja quelque peu améliorée.

305. Au cours de son voyage dans le Territoire et
en particulier lors de 'examen du probléme du Terri-
toire dans son ensemble, la Mission a été frappée par
le fait que dans tous les domaines I'élaboration des
plans de développement se heurtait au probléme de
Penseignement. Il existe un rapport étroit entre le
progrés économique, social et politique et I'enseigne-
ment. C’est pourquoi les membres de la Mission ont
noté avec satisfaction que, dans son rapport, la Com-
mission Currie était parvenue 2 la meéme conclusion
que la Mission, notamment qu’il ne faut ménager aucun
effort en vue d’adapter les programmes d’enseignement
aux besoins particuliers du Territoire et pour chercher
a atteindre certains objectifs qui sont dans l'intérét de
I’ensemble de la population du Papua et de la Nouvelle-
Guinée et encourager les habitants a obtenir, dans
divers domaines, la formation nécessaire pour leur
permettre de gérer leurs propres affaires. A ce propos,
la Mission souscrit & la recommandation du rapport
Currie tendant 2 accorder une plus grande importance
a lorientation professionnelle & tous les niveaux de
Penseignement.



V1. — DIFFUSION DE RENSEIGNEMENTS RELATIFS A L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES

306. Au cours de ses déplacements dans le Territoire
sous tutelle de la Nouvelle-Guinée, la Mission de
visite de 1965 a constaté que la situation en ce qui
concerne la diffusion de renseignements relatifs a
PONU n’a guére changé depuis le voyage de la Mission
de 1962; en d’autres termes, tandis que les éléves des
classes supérieures ont des connaissances plus ou moins
étendues concernant 'Organisation des Nations Unies
et ses activités, seuls quelques rares adultes savent ce
qu’est ’Organisation, et comprennent ses fonctions et
ses responsabilités.

307. Cest pourquoi la Mission souhaiterait vivement

voir I’Administration donner suite aux recommandations
de la Mission de visite de 1962 qui figurent au cha-
pitre X de son rapport et entreprendre un programme
énergique destiné aux adultes, et en particulier au
groupe le plus 4gé et le plus ignorant de la population.
Non seulement faudrait-il s’assurer le concours des
missions et d’autres organismes privés, mais on pour-
rait faire appel de plus en plus, pour la mise en ceuvre
de ce programme, aux écoles, aux conseils administratifs
locaux et aux fonctionnaires de I'’Administration du
district. Le Centre d’information des Nations Unies a
Port Moresby devrait réorganiser ses activités dans le
Territoire de maniére i les rendre plus efficaces.

VII. — AVENIR DU TERRITOIRE: EXERCICE DU DROIT D’AUTODETERMINATION

308. L’Autorité administrante a exprimé a nouveau,
ces temps derniers, son intention d’ “aider les habitants
du Territoire 4 atteindre le plus t6t possible la phase
de lautodétermination” (déclaration du Ministre des
territoires en date du 3 décembre 1964). M. C. E.
Barnes a confirmé cela durant son entretien du 28 avril
1965 avec la Mission.

309. Au cours de la réunion de la Chambre d’assem-
blée & Port Moreshy, le 21 janvier 1965, M. H. H.
Reeve, chef adjoint des affaires parlementaires, a donné
lecture d’'une déclaration du Ministre des territoires,
dont voici un important extrait:

“Pendant la période de transition qui précéde
Pautonomie, le Gouvernement australien continue
d’exercer certaines fonctions pour le Territoire. Le
processus, qui s’est poursuivi progressivement pen-
dant la période d’apreés-guerre, par lequel le gouver-
nement, dans 'exercice de ces fonctions, est devenu
de plus en plus responsable devant l'opinion du
Territoire, continuerait. Pour sa part, le gouverne-
ment n’a pas de position arrétée touchant I'application
des dispositions constitutionnelles et administratives
intéressant le Territoire et examinera objectivement
toutes propositions que la Chambre d’assemblée
pourra présenter en vue de dispositions nouvelles 4.”

310. La Mission a déja eu 'occasion de signaler que,
d’une maniére générale, les éléments de la population
qui ont paru devant elle et la trés grande majorité
des représentants élus ont émis I'opinion que le pays
n’était pas encore mir pour l'autonomie ou I'indépen-
dance et quil était préférable, dans ces conditions,
d’attendre qu’il soit mieux préparé a exercer les respon-
sabilités découlant de P'exercice du droit de libre dispo-
sition. A lappui de cette opinion, ils ont invoqué le
plus souvent le développement insuffisant de I'éducation
et de 'économie ; moins fréquemment, ils ont mentionné
la possibilité de conflits entre les différentes régions.
Ils ont souligné qu’en tout état de cause ils entendaient
décider eux-mémes de leur avenir, sans que la solution
fiit dictée par d’autres forces ou d’autres pouvoirs que
ceux qui trouvent leur source dans le peuple de Nou-
velle-Guinée. :

311. Cette réserve 3 I'égard d’un changement de

statut ne concerne pas le principe de Paccession a
Pautonomie ou & Pindépendance, qui est généralement

14 Voir Territoire du Papua et de la Nouvelle-Guinée, Howuse
of Assembly Debates, 1965, vol. I, No 3, p. 427 et 428.
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admis, mais bien plutét 'époque ot il devrait intervenir.
Les membres de la Mission n’ont pas été, récemment,
les seuls visiteurs de la Nouvelle-Guinée & constater
Pexistence de cet état d’esprit, pour différent qu’il soit
de celui que P'on constate si souvent dans les territoires
dépendants,

312. La situation actuelle semble caractérisée par la
faiblesse de tout courant nationaliste effectif, les ten-
dances qui pourraient se faire jour en ce sens au sein
de la population étant contrecarrées par un profond
sentiment d’infériorité tenant au manque d’éducation
politique, a I'ignorance du monde extérieur, a la con-
viction que la maitrise des techniques et la possession
des biens matériels emportent sur tout autre avantage.
Quant a certains éléments évolués, sensibles au con-
traire 4 la nécessité et aux avantages du progrés
politique, une certaine timidité, physique ou intellec-
tuelle, et la pression du conformisme contribuent sans
doute a les empécher de prendre parti contre les idées
regues.

313. Ce n’est pas & la Mission de fournir lexpli-
cation de ces circonstances de fait. Mais elle estime que
ce serait une grave erreur de se contenter de cet état
de choses et d’attendre patiemment qu’il se modifie.
Non qu'il faille influencer la population pour qu’elle
se prononce de telle ou telle manieére. Mais, en méme
temps que le développement économique, culturel ou
social, I'éducation politique doit étre poursuivie avec
énergie, afin que les habitants du Territoire com-
prennent exactement ce qui se trouve en jeu touchant
leur sort, pourquoi ils auront un jour a choisir et ce
sur quoi portera leur option. En d’autres termes, sans
dicter les décisions, il convient d’éclairer ceux qui
devront les prendre et, du méme coup, préparer ’avenir.

314. Plus tét qu'on ne saurait le prévoir maintenant,
il est en effet possible que I'ordre des priorités et des
préoccupations admis pour le moment par les Néo-
Guinéens subisse des modifications. A cet égard, la
Mission a entendu déclarer a plusieurs reprises que
Pentrée prochaine dans la vie active des générations
instruites précipitera Pévolution vers des 1dées nou-
velles et, notamment, atténuera le réle prépondérant
et autoritaire joué actuellement par les hommes plus
agés. La Mission a déja signalé que, a en croire certains
membres de la Chambre d’assemblée eux-mémes, la
composition de la prochaine législature différera pro-
fondément de celle de I'actuelle. De plus, I'enseignement
universitaire formera les étudiants a réfléchir par eux-



mémes et a chercher des normes de comparaison. Enfin,
dans les centres urbains les plus importants, certains
51gnes décélent un certain mécontentement pouvant
ouvrir la voie a des frictions.

315. Mieux vaut ne pas se laisser surprendre par
les événements et étre prét & y faire face, en mettant
dés maintenant 'opinion dans son ensemble, ses repré-
sentants élus ainst que les cadres politiques et admi-
nistratifs, 3 méme d’assumer le moment venu leurs
responsabilités en pleine connaissance de cause.

316. En application méme des dispositions de 'Ac-
cord de tutelle et de la Charte des Nations Unies, il
appartient & I’Autorité administrante de développer la
conscience politique des habitants du Territoire. Ainsi
que la Mission 'a déja indiqué, le meilleur moyen pour
ce faire consiste & associer d’ores et déja plus étroite-
ment les Néo-Guinéens 3 I'exercice du pouvoir en vue
de faciliter, le moment venu, un transiert de respon-
sabilités. Il faut aussi leur ouvrir des horizons vers
Pextérieur, en encourageant et facilitant leurs voyages,
en leur donnant les moyens de comprendre ce qu’est
le monde moderne et les conditions dans lesquelles
d’autres territoires sont sortis de 'état de dépendance
politique et comment ils vivent actuellement. A cet
égard, il serait utile d’expliquer qu’'un pays parvenu 2a
P'autonomie ou a l'indépendance n’est pas pour autant
abandonné 4 Iui-méme et laissé sans assistance tech-
nique ou financiére. Commencée dés 1'école, cette
instruction devrait se continuer et se compléter & tous
les niveaux et dans tous les milieux, spécialement ceux
qui ont, de prés ou de loin, & s’occuper des affaires
publlques

317. De son c6té, la Chambre d’assemblée, qui a
déja témoigné 2 plusieurs reprises de lintérét qu’elle
prenait 3 l'avenir du Territoire, se trouve en mestre
de faire beaucoup dans ce domaine. Par exemple, la
création, dont il a déja été question plus haut (par.
215), d’une “commission d’enquete pour les affaires
politiques” de la Chambre destinée a étudier la forme
du futur gouvernement du pays et un projet de cons-
titution, serait propre & appeler l'attention du public

VIII. — CONCLUSIONS

320. 11 convient maintenant de résumer ci-aprés,
sous forme de conclusions et de recommandations, I’en-
semble des remarques et suggestions contenues dans le
présent rapport.

321. Avant d’en arriver a ce passage final de notre
étude qui doit étre lu, il va sans dire, dans le contexte
des explications détaillées qui précédent, nous tenons
a souligner avec satisfaction que sur les trois pr1nc1-
pales recommandations de la Mission de 1962 — savoir,
linstitution d’un parlement représentatif, la préparation
d’un plan général de développement, le développement
de T'enseignement supérieur — les deux premiéres ont
déja été mises en ceuvre et que I'Autorité adminis-
trante a annoncé son intention d’appliquer la troisiéme.

A. — PROGRES POLITIQUE

322. La Mission prend acte des efforts faits par
TAutorité administrante pour développer les institu-
tions représentatives existantes ou en créer de nou-
velles. Elle estime que ces efforts devraient étre éner-
giquement poursuivis, en visant un double objectif:
d’une part, conférer des pouvoirs et un champ d’activité

sur les questions trés importantes qui concernent son
avenir. 11 en irait de méme de Uorganisation de partis
politiques.

318. En terminant 'exposé de ses remarques rela-
tives a l'avenir du Territoire sous tutelle, la Mission
tient a rappeler un probléme dont elle a mentionné
précédemment l'existence (par. 243). Il s’agit du fait
que les deux Territoires de Nouvelle-Guinée et du
Papua sont administrés par I’Australie comme une seule
unité, et dotés d’institutions communes, bien que, sur
le plan international, leur statut soit différent, 'un étant
placé sous le régime de tutelle, 'autre étant un terri-
toire non autonome dépendant de I’Australie.

319. La Mission a déja signalé certains aspects de
cette situation, un peu insolite au moins du point de
vue juridique. Lorsque la Mission a abordé cette ques-
tion, les représentants de chacun des deux Territoires
ont paru préoccupés principalement des implications
éventuelles que pourrait entrainer cette dualité au
moment ou le sort de la Nouvelle-Guinée et du Papua
serait décidé. Les Papous n’ont pas paru les moins
intéressés 4 la mise au point de ce qu'ils qualifient
d’ambiguité. A cet égard, la Mission constate avec
satisfaction que UAutorité administrante a toujours
déclaré que les deux Territoires devaient évoluer de la
méme facon et avaient un avenir commun. Elle a mis
ce principe a4 exécution en donnant a la Nouvelle-
Guinée et au Papua un parlement unique. Cependant,
afin de dissiper des soucis inutiles, la Mission verrait
des avantages a ce que ’Autorité administrante con-
firme, dés qu’elle en aura Poccasion, sa volonté d’as-
surer le méme traitement, le méme développement et
le méme sort aux deux Territoires en cause. Lorsqu’elle
étudiera un projet de constitution, la Chambre d’as-
semblée pourrait peut-étre envisager la possibilité de
prévoir des dispositions adéquates dans cette perspec-
tive. De plus, 'adoption d’un nouveau drapeau et d'un
hymne national pour 'ensemble des deux Territoires
serait sans doute une mesure dont la signification serait
aisément comprise par tous et de nature a créer un
état d’esprit favorable au progrés du sentiment d’unité.

ET RECOMMANDATIONS

40

plus étendus aux institutions en cause; et, d’autre part,
accroitre le sens de linitiative et des responsabilités
des cadres politiques en vue de leur inculquer une con-
fiance plus grande en eux-mémes et dans les destinées
de leur pays.

323. A cette fin et dans cet esprit, la Mission for-
mule les recommandations suivantes.

324. En ce qui concerne les conseils administratifs
locaux, il conviendrait:

@) Qu’un effort soit fait pour instituer de tels con-
seils sur la totalité du Territoire 4 une date aussi
rapprochée que possible;

b) Que des attributions plus variées et plus étendues
soient confiées aux conseils, dans le cadre des dispo-
sitions de la Local Ordinance de 1963 ou de tout autre
texte postérieur dont 'objet serait d’accroitre les pou-
voirs de ces organes;

¢) Que [PAutorité administrante et les conseils
étudient les moyens de mettre 3 la disposition des
conseils des ressources accrues, en augmentant soit les
subventions du gouvernement central, soit le rendement



des impots levés par les conseils eux-mémes (ces taxes
pouvant par exemple revétir un caractére progressif) ;

d) Que les fonctions de surveillance exercées par
PAutorité administrante sur Pactivité des conseils
s’adaptent aux circonstances et aux situations particu-
liéres; elles devraient se relicher progressivement 3 la
mesure de Pexpérience acquise par les conseillers, le
role de I'Administration se réduisant finalement 3
donner des avis.

325. En ce qui concerne la Chambre d’assemblée,
la Mission note avec satisfaction les résultats déja
obtenus a la suite de son élection. Il conviendrait que
UAutorité administrante et la Chambre se mettent
d’accord pour que cette derniére puisse exercer en fait
les prérogatives gui lui reviennent. La Mission estime
qu’il serait utile que la Chambre tienne des sessions
plus fréquentes et plus longues et que le systéme des
commissions parlementaires soit davantage développé.
Accueillant avec faveur la perspective de 1'établisse-
ment d’'une commission d’enquéte de la Chambre char-
gée de préparer un projet de constitution, la Mission
souhaite vivement que ce projet puisse étre mis a
exécution. Nous pensons en effet que, indépendamment
de ses mérites propres, il est de nature a donner un
cadre a Pévolution politique du Territoire dans les
prochaines années, a développer l’éducation politique
des élites et de I'ensemble de la population, & dissiper
le malaise et lincertitude qui se font jour dans le
Territoire au sujet de l'avenir de celui-ci.

326. En ce qui concerne les autres institutions repré-
sentatives, il conviendrait :

a) Que les commissaires de district fassent davan-
tage appel aux conseils consultatifs de district et soient,
dans certains cas, tenus de leur demander leur avis
avant de prendre une décision;

b) De créer dans les villes un systéme d’adminis-
tration municipale et des conseils représentatifs.

327. La Mission estime qu’il y a lieu de remédier
sans tarder au déséquilibre que provoque le développe-
ment continu des institutions représentatives par rap-
port a la trés faible participation des habitants du
Territoire aux organes exécutifs et & ’Administration
générale ou locale, Pour améliorer cet état de choses,
1l conviendrait:

@) De réexaminer le systéme actuel des “sons-secré-
taires parlementaires”, qui ne parait pas donner de
résultats trés satisfaisants;

b) D’étudier l'idée d’'un cabinet ministériel ot les
Néo-Guinéens seraient investis de responsabilités;

¢) De choisir, d’ores et déja, parmi les habitants du
Territoire, ceux dont les qualités personnelles Iles
recommandent pour occuper certains postes importants
de I'’Administration générale et de fonctionnaires dans
les districts, et de leur confier ces postes apres un court
apprentissage;

d) D’une maniére générale, de faire un effort par-
ticulier et accéléré, sans craindre de sortir des sentiers
battus et de s’écarter des précédents, pour préparer les
Néo-Guinéens & occuper des postes clés de la fonction
publique.

328. En ce qui concerne le développement de l'unité
nationale, la Mission est persuadée que la Chambre
d’assemblée aura & cceur d’apporter sa contribution a
cette ceuvre collective. L’établissement de partis poli-
tiques pourrait également étre un moyen d’éducation
politique et de progrés sur la voie de I'unification.

329. La Mission recommande que I’Autorité admi-
nistrante s’efforce d’améliorer les moyens de commu-
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nication, les routes en particulier, partout ou la chose
est possible, afin de faciliter les contacts entre les
populations des différentes parties du Territoire.

330. Elle rappelle enfin que le développement de
Penseignement supérieur est également de nature 3
favoriser les progrés dans le méme domaine,

331. La Mission recommande que le Gouverne-
ment australien recherche & nouveau s’il existe un
moyen de résoudre la question de I'égalité de salaire
pour un travail égal, évoquée au paragraphe 248.

B. — PRrOGRES ECONOMIQUE

332. La Mission constate avec satisfaction que la
BIRD a terminé son enquéte au sujet de P'économie
du Territoire et que ’Autorité administrante a accepté
de prendre en considération les conclusions exposées
dans le rapport de la Mission de la Banque (voir plus
haut, par. 220).

333. La Mission recommande que I"’Autorité admi-
nistrante arréte le plus tot possible, en accord avec la
Chambre d’assemblée, un plan définitif de développe-
ment équilibré pour le Territoire et prévoie les moyens
de financement nécessaires 4 sa mise en ceuvre. L'exé-
cution de ce programme devra étre poursuivie systé-
matiquement, avec le concours de services spécialisés,
a Péchelon du Territoire et des districts, les habitants
étant représentés au sein des organismes fonctionnant
dans ces circonscriptions.

334. Le plan devra tenir compte de la nécessité de
promouvoir la participation de la population a la mise
en valeur du Territoire, sous toutes ses formes,

335. L.a Mission a noté avec satisfaction que, dans
la conclusion du rapport de la Mission de la Banque,
Paccent a été mis sur Pamélioration des facilités de
crédit en faveur de la population autochtone, ce
qui pourrait favoriser le développement d’industries
secondaires,

336. La Mission recommande que I’Autorité admi-
nistrante continue, en consultation avec la Chambre
d’assemblée, A rechercher la solution des problémes
concernant le régime foncier. Elle souligne la nécessité
de protéger les droits des habitants sur la terre et les
ressources naturelles, et recommande de consulter les
représentants de la population avant d’octroyer des
concessions de recherche ou d’exploitation minijéres.

337. La Mission recommande qu'un effort d’une
ampleur spéciale soit entrepris pour la construction de
routes nouvelles et mieux établies et pour 'amélioration
de celles qui existent déja, surtout en vue de relier 3
la cote les districts des Hautes Terres par des voies
praticables en toute saison et utilisables par les véhi-
cules lourds.

C. — DEVELOPPEMENT SOCIAL

338. La Mission recommande de déployer des efforts
soutenus pour instituer des cours pour adultes, et
notamment des cours devant permettre aux intéressés
d’acquérir un minimum de connaissances en anglais. La
Mission recommande également que I’Administration
élargisse son programme d’éducation communautaire
qui a pour but de familiariser les couples mariés avec
de nombreux aspects des affaires publiques, de la vie
moderne et de 'amélioration des conditions d’existence
au village.

339. La Mission approuve la demande présentée par
les Néo-Guinéennes en vue de P'augmentation du nom-
bre des agents de protection sociale et espere que



PAdministration sera en mesure de donner une suite

favorable & cette demande.

340. La Mission recommande que I’Administration
envisage de nommer de nouveaux inspecteurs du travail
partout ol cela est nécessaire.

341. Etant donné qu'il lui a été soumis de nom-
breuses plaintes relatives & des différenciations en
matiére de logements attribués par des organismes
publics, la Mission recommande que I'Administration
réexamine sa politique pour s'assurer qu’il n’y ait pas
de discrimination possible en ce qui concerne les loge-
ments mis a la disposition des agents de la {fonction
publique autochtones et des agents venant de l'ex-
térieur,

D. — ENSEIGNEMENT : RAPPORT CURRIE

342, La Mission prend note avec satisfaction des
résultats obtenus dans le domaine de P'éducation et de
la décision du gouvernement de créer une université
dans le Territoire, Elle espére que I’Administration
poursuivra ses efforts en vue de hater la mise en ceuvre
d’un programme équilibré permettant non seulement
de donner une instruction primaire & un nombre aussi
élevé que possible d’enfants du Territoire mais aussi
de continuer 3 développer 'enseignement secondaire,
ce qui multipliera le nombre des candidats aux études
universitaires sur place et a I'étranger.

343. Notant que I'un des obstacles & Paccroissement
du nombre des écoles dans le Territoire tient aux diffi-
cultés de recrutement de personnel enseignant, la
Mission recommande que le Gouvernement australien
examine la possibilité d’obtenir, dans ce domaine, une
assistance de I'Organisation des Nations Unies pour
T’éducation, la science et la culture.
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E.— AVENIR DU TERRITOIRE

344. 11 appartient 4 I'Autorité administrante d’as-
surer I’éducation politique des habitants du Territoire
afin que ceux-ci puissent déterminer en pleine connais-
sance de cause l'avenir de leur pays, et de développer
les institutions de facon telle que le transfert des res-
ponsabilités puisse s'opérer sans difficulté au moment
ott la population 'aura décidé.

345. A cette fin, la Mission:

a) Confirme qu'il est indispensable d’associer plus
étroitement les Néo-Guinéens a l'exercice du pouvoir
exécutif et aux tiches de direction de I’ Administration;

b) Souligne a nouveau lintérét qui s’attache a ce
que la Chambre d’assemblée, comme elle en a manifesté
Pintention, collabore i Pceuvre commune en créant un
comité chargé de rédiger un projet de constitution et
de prévoir les étapes de I'évolution politique du
Territoire ;

¢) Recommande qu'un programme d’éducation poli-
tique soit établi & tous les échelons en utilisant des
moyens modernes tels que la radio. Ce programme
devrait comporter des cours d’instruction civique dans
les divers établissements d’enseignement, des voyages
d’études, ainsi que la diffusion d’informations sur le
monde actuel et les conditions dans lesquelles les pays
dépendants ont accédé & la souveraineté et vivent depuis
ce changement;

d) Recommande qu’en vue de symboliser les objec-
tifs A atteindre pour la réalisation de P'unité nationale,
on envisage la possibilité d’adopter un drapeau et un
hymne national communs aux Territoires de la Nou-
velle-Guinée et du Papua.



ANNEXES
ANNEXE I

Itinéraire de la Mission

Distances
Dates Lieux Observations fg;%?ﬁgg
10 mars Sydney Les membres de la Mission se réunissent a3 Sydney. 10 300
12 mars Port Moresby Arrivée par avion d’Australie. 1680
Réception officielle. .
Entretiens avec I'Administrateur et des fonctionnaires du Territoire.
13 mars District des Hautes Départ par avion pour Goroka. 268
Terres de P'Est Conférence d'information.
Réunion publique au siége du Conseil de Goroka.
15 mars Départ par avion pour Aiyura. 68
Vue aérienne du col de Kassam.
Arrivée 3 la Station de recherche agricole d’Aiyura.
Départ en voiture pour Kainantu.
Kainantu: 20
Réunion publique avec la population de la circonscription -du Conseil de
Kamano;
Réunion publique au siége du Conseil d’Agarabi; 14
En voiture jusqu’a Kainantu; 14
Arrivée 4 Kainantu et départ par avion pour Goroka. 40
16 mars Départ par avion pour Kundiawa. 35
Arrivée en voiture 3 Kerowagi. 19
Réunion publique. .
Réunion publique au siége du Conseil de Waiye. 3
En voiture jusq’a Ku pour une réunion publique. 10 (aller et
retour)
Retour 3 Kundiawa et & Goroka. 35
17 mars District des Hautes Départ de Goroka.
Terres de 'Quest Arrivée & Minj. 50
La Mission se rend au sidge administratif du sous-district pour une bréve
conférence d’information sur le programme de la journée par le Commis-
saire de district par intérim.
Visite du dispensaire de protection infantile,
Programme d’élevage autochtone,
Départ de Minj en voiture pour Kerowil.
Arrivée au siége du Conseil de Kerowil.
Réunion du Conseil de Kerowil.
Départ de Kerowil en voiture pour le Conseil de Dei.
Arrivée au Conseil de Dei; séance publique.
Départ pour Mount Hagen, 57
18 mars Mount Hagen Conférence d'information au bureau du Commissaire de district.
Départ de Mount Hagen pour une inspection aérienne: survol des postes 115

de patrouille de Tambul, de Kandep et de Porgera, et atterrissage au
sous-district de Laiagam.

Réunion au Conseil de Lagaip avec les nouveaux conseillers élus des
Conseils administratifs locaux de Lagaip.

Visite de I'hopital Iocal.

Départ de Laiagam par avion pour Wabag,

Bréve visite de la station de Wabag.

Arrivée au sidge du Conseil de Wabag, réunion du Conseil administratif
local de Wabag.

Retour 3 'avion et départ pour le poste de patrouille de Kompian, 12

Réunion avec la population de Sau River.
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Dates

19 mars

20 mars

22 mars

23 mars

24 mars

25 mars

Lieux

District de Madang

(La Mission se scinde
en deux groupes.)

District du Sepik

Observations
Départ de Kompian pour survol des futures zones de repeuplement du
Bas Jimi.
Retour & Wabag.
Atterrissage 4 Hagen.

En voiture de Mount Hagen jusqu'a Baiyer River en passant par le
territoire des tribus de Kumdi-Remdi.

Arrivée 3 la station de Baiyer River.

Discussion des activités en matiére de vulgarisation de Pélevage dans le
district des Hautes Terres de I'Ouest; inspection des soins donnés aux
bestiaux, des ateliers de bourrellerie et autres nouveaux métiers qui
sont enseignés a la station,

Départ de Baiyer River par avion pour Mount Hagen.
Réunion mixte des Conseils de Hagen et de Kui au nouveau siége du

Y

Conseil administratif local 3 Mount Hagen.

Aprés la réunion, entretiens officiettx avec les conseillers et les membres
de la Chambre d’assemblée.

Visite du marché et de I'Ecole de formation du personnel des postes de
secours.

Départ de Mount Hagen pour Madang.

Arrivée 3 Madang.
Conférence d’information.

Réunion publique.
Réunion avec le Comité exécutif de I'’Association des travailleurs de
Madang et trois présidents de section.

)

Départ en voiture pour Dylup, visite de I’Ecole normale d'instituteurs,
de la Société de culture de cacao de Kumil, de I’école primaire de
type T de Taladig et du séminaire catholique.

Départ en voiture pour Sumgilbar.
Réunion publique.

Départ en voiture pour Madang.

b)
Départ par avion pour Bundi.
Réunion publique.
Visite de I’Ecole de la mission catholique.
Départ par avion pour Aiome.
Réunion publique.
Départ par avion pour Madang.
Déjeuner.

Départ par avion pour Saidor.
Réunion publique.
Visite du centre de santé rural.

Départ pour Madang.

Visite du quai et de la ville.

Visite de la fabrique de meubles Briggs et Maclean.
Visite de U'Ecole secondaire de Madang.

Départ par avion pour Karkar,

Départ pour Miak et visite de U'hopital, de U'école primaire de type T et
du programme d’habitations 4 bon marché.

Visite de la plantation de Salum.

Réunion publique au siége du Conseil de Karkar.

Déjeuner au poste administratif,

Départ par avion pour Madang.

Visite de 'hdpital général,

Arrivée au Conseil d’Ambenob pour une réunion publique, puis visite du
centre de formation du Conseil administratif local de Danben.

Visite de la Fox Welding Company a Binnen Point, de I’Ecole technique
de Madang et de lécole primaire de type A de Madang.

Départ par avion pour Awar.

Réunion publique.

Départ I’ Awar par avion pour Wewak.

Déjeuner.
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Distances
parcourues
(en milles)

40

50 (aller et
retour)

95

100

54

54

42

42

85

76



Dates - Lieux
26 mars (La Mission se scinde
en deux groupes.)
27 mars
29 mars Manus
30 mars
31 mars District de la Nou-
velle-Irlande
er avril
2 avril
3 avril District de la Nou-

velle-Bretagne

Observations
Départ par avion pour Dagua.

Réunion publique,
Départ par avion pour Wewak.

a)
Départ par avion pour Ambunti.
Arrivée 2 Ambunti.
Réunion publique.
Départ par avion pour Aitape.
Réunion publique,
Visite de la colonie de lépreux.
Retour par avion & Wewak.

b)

Départ par avion pour Angoram. _

Réunion publique avec la population d'Angoram.

Visite de la “Haus Tambaran” i Angoram, qui sert de musée pour les
objets d’art de la région du fleuve Sepik; visite de la tannerie de peaux
de crocodiles.

Départ pour Maprik,

Visite de la “Haus Tambaran” et de la station agricole de Bainyik.

Départ pour Wewak,

Visite, & Wewak: du marché, du cours d’éducation communautaire
d’Urarina, de I'hopital général, de la maison de redressement, de 'Ecole
technique de Hawain River, et de I'Ecole secondaire du premier cycle
de Brandi.

Départ de Wewak pour Momote,

Départ en voiture pour Lorengau.

Entretiens avec le Commissaire de district et les représentants de I'’Admi-
nistration.

Réunion publique au Centre du Conseil,

Présentation officielle des conseillers,

Visite du poste, en voiture, avec arréts au magasin de I'Association des
sociétés autochtones de Manus, 4 I'Ecole technique et 4 I'Ecole secondaire.

Embarquement a bord du M. V. Sunam pour Liap.

Visite de I'école de Liap.

Départ de Liap pour Lorengau.

Retour & Lorengau.

Départ de Lorengau par la route pour Momote.

Départ de Momote par avion pour Kavieng.

Discussion de litinéraire avec les membres de la Mission.

Visite des salles de conférence.

Conférence d'information au siége du district avec les représentants de
I’ Administration.

Réunion avec le Comité de P'’Association des travailleurs de Nouvelle-
Irlande & I’'Ecole de type T de Kavieng.

Voyage en voiture jusqu'au Centre communautaire de Kop Kop, o était
organisé le cours 11/1965 d’éducation des adultes.

Visite de I'Ecole secondaire d’Utu.

Arrivée au sieége du Conseil administratif local de Mangai-Tikana, ot a
liew une réunion publique. Assistaient & la réunion: les conseillers de
Tikana, le Conseil de Namatanai et central, et des représentantes du
Club féminin d’East Coast Road.

Embarquement pour le poste de Taskul sur le chalutier Theresa May.

Poste de patrouille de Taskul: réunion avec les conseillers de New Hanover
et d'autres éléments de la population

Départ par le chalutier pour Kavieng.

Voyage & Rabaul.

Conférence ’information avec le Commissaire de district et les fonction-
naires de I'Administration au siége du Conseil administratif local de la
péninsule de la Gazelle.

Bréve visite 4 la réunion mensuelle de I'’Association des
catholiques & Xavier Hall
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instituteurs

Distances
parconrues
(en milles)

40

40

275 (aller et

retour)

42

78

34

282
14

30 (aller et
retour)

14
239

148



Dates

5 avril

6 avril

7 avril

8 avril

9 avril

10 avril

11 avril

12-16
avril

16-23
avril

23 avril

26 avril

29 avril

Lieux

District de Morobe

Nauru

Papua

Australie

Observations

Départ par Kokopo pour la Bitalagumgum Native Society, Ltd.

Mission catholique de Vunapope (école et hépital).

Rencontre avec les membres des clubs féminins de la Gazelle 3 Vunamami.

Visite du centre administratif local de Vunadidir.

Réunion publique avec les habitants de la péninsule de la Gazelle.

Retour & Rabaul par le centre de santé rurale de Tapipipi.

Réunion avec la Chambre de commerce.

Entrevues avec des éléments de la population et des représentants de
différentes organisations, organisées au siége du Conseil.

Plantation de Tova Kundum.

Par la route de la cote nord, voyage a I’Ecole d’agriculture de Vudal.

Visite de la station de vulgarisation agricole des Basses Terres, 3 Keravat.

Programme de reboisement,

Ecole secondaire de Malabunga.

Visite de la Fermenterie de Rapitok.

Poste de police de Tomaringa.

Réunion au siége du Conseil avec le Conseil exécutif de I’Association des
travailleurs.

Réunion au siége du Conseil avec des représentants des divers comités

urbains de Rabaul et de Kopopo; avec le Comité de la protection du
Papua et de la Nouvelle-Guinée et le Comité de la protection de la femme.

La Mission quitte I’hétel pour visiter: PInstitut antipaludique, I'Ecole
secondaire de Rabaul, le village de Lawakaka, I'Ecole normale d’insti-
tuteurs de la Mission catholique de Vuvu.

Entrevues au siége du Conseil de Rabaul.

Derniers entretiens avec les fonctionnaires de IAdministration au siége
du Conseil.

Visite du club de Kambiu.

Départ de Rabaul pour Finschhafen.

Visite de la société de vente et de développement de Finschhafen 3 Buki,
puis visite au siége du Conseil administratif local.

Réunion publique.

Départ pour Pindiu.

Réunion publique.

Voyage de Pindiu & Lae.

Voyage de Lae & Kabwum.

Aprés la réunion publique, en avion jusqu'a Boana.

Réunion publique.

Inspection du programme d’élevage.

Départ pour Bulolo.

Ecole forestiére.

Jusqu’a Wau en voiture.

Réunion dans la propriété du chercheur d’or Muliong, dans la gorge de
Bulolo. Inspection des chantiers autochtones d’extraction d’or. Réunion
avec les mineurs autochtones.

Réunion publique et entretiens au Memorial Hall de Wau.

Retour a Bulolo.

Retour 4 Lae.

A Nauru par avion.

Port Moresby.

Entretiens avec I'Administrateur et les hauts fonctionnaires de I'Adminis-
tration, ainsi qu'avec plusieurs membres de la Chambre d’assemblée.

Départ par avion de Port Moresby.
Arrivée & Sydney.

Départ par avion de Sydney.
Arrivée i Canberra pour des entretiens avec le Ministre des Territoires,
le Ministre des affaires extérieures et leurs collaborateurs.

Départ de Canberra par avion pour Sydney.
Départ de Sydney par avion pour New York.

ToraL
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Distances
parcou_rue:
(en milles)

20

18

18

35

42

30

14

14

3000 (aller et
retour)

1650
154

154
10 300

31019



ANNEXE IT

Loi No 27 de 1963 sur le Papua et la Nouvelle-Guinée ®

Lor ADOPTEE EN VUE D'AMENDER LA LOI DE 1949-1960 Sur Lk
Parva Er LA NOUVELLE-GUINEE ET A D'AUTRES FINS Y
RELATIVES

[Approuvée le 30 mai 1963]

Par la présente loi, Sa Majesté la Reine, le Sénat et la
Chambre des représentants du Commonwealth d Australie
promulguent les dispositions suivantes.

1. 1) La présente loi sera désignée sous le nom de loi sur
le Papua et la Nouvelle-Guinée de 1963.

2) La loi de 1949-1960b sur le Papua et la Nouvelle-
Guinée est désignée dans la présente loi sous le nom de loi
principale.

3) La loi principale, telle qu'elle se trouve modifiée par la
présente loi, sera désignée sous le nom de loi de 1949-1963 sur
le Papua et la Nouvelle-Guinée.

2. 1) Sous réserve des dispositions du présent article, la
présente loi entrera en vigueur le jour ou elle recevra l'appro-
bation royale.

2) Les articles 3, 4, 5, 9, 12 et 13 de la présente loi
entreront en vigueur A la date qui sera fixée par voie de
proclamation.

3) Les articles 6 et 8 de la présente loi entreront en
vigueur aux dates qui seront fixées, pour chacun d’entre eux,
par voie de proclamation mais la date qui sera fixée pour
I'article 6 ne pourra étre antérieure a celle qui sera fixée en
exécution du paragraphe précédent.

3. L’article 4 de la loi principale est modifié comme suit:

a) Remplacer “articles 19 3 22” par “articles 19 & 217;

b) Supprimer les mots:

“Section 3 Conseils consultatifs pour les affaires indi-
génes et conseils indigénes d’administration locale (art. 25
a 29)n;

et

¢) Remplacer:

“Section 2— Le Conseil législatif (art. 35 a 53).”
par:
“Section 2— La Chambre d’assemblée (art. 35 3 57A).”

4. L’article 5 de la loi principale est modifié comme suit:

a) Supprimer la définition du terme “électeur” et insérer
a la place les définitions ci-aprés:

“les mots “jour des élections”, employés a propos d'un
membre élu de la Chambre d’assemblée, s’entendent:

“a) Si l'intéressé a été, aux élections a la suite desquelles
il est devenu membre élu, déclaré élu sans scrutin— du jour
ol il a été déclaré élu; ou

“p) Dans tous les autres cas—du jour de scrutin fixé
pour les élections 3 la suite desquelles il est devenu membre
élu;

“les mots “électeur” ou “électeur du Territoire” s’entendent
de toute personne remplissant les conditions requises pour
étre électeur du Territoire et inscrite en cette qualité, confor-
mément aux dispositions arrétées par voie d’ordonnance;

“les mots “élections générales” s’entendent des élections
générales visant 4 désigner les membres élus de la Chambre
d’assemblée;

“les mots “habitant autochtone du Territoire” s’entendent

de toute personne qui se conforme aux coutumes des habitants "

autochtones du Territoire, y adhére ou les adopte, ou qui
vit & la maniére des habitants autochtones du Territoire;”;

b) Supprimer la définition du mot “indigéne”;
¢) Supprimer la définition du “Conseil législatif” et insérer
4 sa place la définition ci-aprés:

aThe Acts of the Parliament of the Commonwealth of
Australia Passed During the Vear 1963, Canberra, A. J. Arthur,
Commonwealth Government Printer, 1963, vol. I, p. 109 & 120.

bLoi No 9 de 1949, modifiée par les lois No 80 de 1950,
No 41 de 1954, No 15 de 1957, et Nos 4 et 47 de 1960.
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“les mots “Chambre d’assemblée” désignent la Chambre
d’assemblée du Territoire;”;
d) Insérer, aprés la définition des termes “fonctions offi-
cielles”, la définition ci-aprés:
“le Président” s'entend du
d’assemblée;”;

Président de la Chambre
et

¢) Insérer 3 la fin de Particle 5 I'alinéa ci-apreés:

“2) Aux fins de la présente loi, lorsqu’il est fixé plus
d'un jour de scrutin pour des élections, qu'il s’agisse d’élec-
tions générales ou de toutes autres élections, les mots “jour
de scrutin” s’entendent du dernier jour de scrutin ainsi fixé.”
5. L’article 16 de la loi principale est modifié comme suit:

supprimer, au paragraphe 2, les mots “membre du Conseil
exécutif”’ et les remplacer par les mots “membre fonctionnaire
de Ia Chambre d’assemblée”,

6. 1) Larticle 19 de la loi principale est modifié comme
suit:

a) Supprimer les alinédas b et ¢ du paragraphe 2 et les
remplacer par les alinéas ci-aprés:

“b) Trois personnes ayant la qualité de membres fonction-
naires de la Chambre d’assemblée; et

“c) Sept personnes ayant la qualité de membres élus de
la Chambre d’assemblée.”;

b) Supprimer, aux paragraphes 4 et 6, les mots “Conseil
législatif” (partout ot ils apparaissent) et les remplacer par
les mots “Chambre d’assemblée”.

2) Dés l'entrée en vigueur du présent article, tous les
membres du Conseil de P'administrateur pour le Territoire du
Papua et de la Nouvelle-Guinée, a l'exception de I’Adminis-
trateur lui-méme, verront leurs fonctions prendre fin en vertu
du présent paragraphe.

7. L'article 22 de la loi principale est abrogé.

8. La section 3 du titre IV de la loi principale est abrogée.

9. La section 2 du titre V de la loi principale est abrogée
et remplacée par la section ci-aprés:

“Section 2. La Chambre d'assemblée

“35. 11 est institué une Chambre d’assemblée du Territoire.

“36. 1) La Chambre d’assemblée comprend 64 membres 3
savoir :

“a) Dix personnes, désignées sous le nom membres fonc-
tionnaires, nommées par le Gouverneur général sur propo-
sition de I’Administrateur;

“b) Quarante-quatre personnes élues par les électeurs du
Territoire; et

“c) Dix personnes, n'ayant pas la qualité d’habitants au-
tochtones du Territoire, élues par les électeurs du Territoire,

“2) Les membres élus de la Chambre d'assemblée sont
élus dans les conditions définies par voie d’ordonnance ou
en application d'une ordonnance, et tout candidat aux élections
sera soumis, en ce qui concerne les conditions 4 remplir et
les incapacités, au régime défini par la présente loi ou établi
par voie d’ordonnance.

“3) Nul ne sera, pour des raisons de race, déclaré incapable
en vertuy d'une ordonnance:

“a) De s'inscrire en tant qu'électeur du Territoire;

“p) De participer en qualité d’électeur 3 lélection d'un
membre de la Chambre d’assemblée; ou

“c) D’étre élu au nombre des membres élus de la Chambre
d’assemblée visés & Palinéa b du paragraphe 1 du présent
article.

“4) Sous réserve des dispositions de la présente loi, tout
membre élu reste en fonction pendant la période commencant:

“g) Dans le cas d’'un membre élu 3 la suite d’élections
générales, le jour de scrutin fixé pour ces élections générales;
ou



“b) Dans tous les autres cas, le jour de lélection, et
prenant fin la veille du jour de scrutin fixé pour les élections
générales suivantes.

“5) Sous réserve des dispositions de la présente loi, tout
membre fonctionnaire conserve son siége aussi longtemps
que le Gouvernement général le juge bon.

“6) Tout membre de la Chambre d’assemblée doit, avant
d’entrer en fonctions, faire et signer devant I’Administrateur
ou une personne habilitée par I’Administrateur une prestation
de serment ou une déclaration dans les termes prévus 3
lannexe 6 de la présente loi.

“37. 1) Nul ne peut étre nommé membre fonctionnaire
de la Chambre d'assemblée ou le rester s'il est:

“a) Fonctionnaire du Territoire; ou

“b) Titulaire d’'un poste qui:

“j) A été créé par voie d’ordonnance, et

“ii) Rentre, au moment considéré, dans la catégorie des
postes spécialement désignés par le Ministre, aux fins du
présent paragraphe, par voie d'annonce dans la Government
Gazette.

“2) Nul ne peut étre élu membre de la Chambre d’assem-
blée ou le rester s'il n'est pas électeur ou s%il est:

“a@) Membre de la fonction publique du Territoire; ou

“p) Titulaire d'un poste qui.

“) A été créé par voie d'ordonnance, et

“ii) Rentre, an moment considéré, dans la catégorie des
postes spécialement désignés par le Ministre, aux fins du
présent paragraphe, par voie d’'annonce dans la Government
Gazette; ou

“c) Employé dans la fonction publique du Commonwealth.

“3) Nul ne peut étre élu ou nommé membre de la Chambre
d’assemblée ou le rester:

“g) S'il est failli non réhabilité ou insolvable; ou

“p) S'it a été reconnu coupable d’une infraction punie en
vertu des lois du Commonwealth ou des lois d'un territoire
du Commonwealth, de la peine de mort ou d'une peine
d’'emprisonnement d'une durée égale ou supérieure 3 un an
et encourt ladite peine de mort ou d’emprisonnement i la
suite de la déclaration de culpabilité, s’il est condamné a
mort ou s'il purge une peine de prison.

“4) Nul ne peut rester membre de la Chambre d’assemblée:

“a) S'il a omis d’assister d trois sessions consécutives de
la Chambre d’assemblée sans avoir obtenu de la Chambre
Pautorisation de ne pas assister auxdites séances; ou

“p) S'il regoit directement ou indirectement ou accepte
de recevoir, sans y avoir été autorisé par voie d’ordonnance,
des émoluments ou honoraires pour services rendus 3 la
Chambre d’assemblée.

“5) Aux fins de l'alinéa ¢ du paragraphe précédent, la
session de la Chambre d’assemblée commence le jour ou la
Chambre siége pour la premiére fois aprés les élections
générales ou aprés une prorogation de la Chambre ou un
ajournement, sauf si la durée de I'ajournement est de moins
de sept jours, et prend fin lorsque la Chambre est prorogée
ou s’ajourne sauf si la durée de P'ajournement est inférieure
4 sept jours.

“6) Tout membre de la Chambre d'assemblée qui est
partie, ou est, directement ou indirectement, intéressé & un
contrat conclu ou envisagé par ou au nom du Commonwealth
ou de I"Administration, en vertu duquel des biens ou services
doivent étre fournis au Commonwealth ou & I’Administration,
est privé du droit de prendre part aux débats ou au vote de
la Chambre d’assemblée sur toute question ayant trait direc-
tement ou indirectement audit contrat.

“7) Toutes les questions relatives & l'application du para-
graphe précédent seront tranchées par la Chambre d’assem-
blée et linobservation des dispositions de ce paragraphe
n’affecte pas la validité des décisions de la Chambre d’assem-
blée.

“38. 1) Tout membre de la Chambre d’assemblée qui
désire démissionner de ses fonctions remettra sa démission
diiment signée au Président ou, s'il n’y a pas de président

ou si le Président est absent du Territoire, au Gouverneur
général.

“2) Lorsque le Président recoit la démission diiment signée
d'un membre fonctionnaire, il la transmet au Gouverneur
général.

“3) La démission d’'un membre élu prend effet lorsque la
démission parvient au Président ou au Gouverneur général,
dans les cas ot c’est & lui qu'elle est remise, mais la démission
d’'un membre fonctionnaire ne prend effet que lorsqu'elle a
été acceptée par le Gouverneur général.

“4) En cas de vacance survenant avant Pexpiration du
mandat d'un membre élu:

“a) Si la vacance survient avant lexpiration d’un délai
de trois ans & compter du jour du scrutin fixé pour les élec-
tions générales les plus récentes et avant que I’ Administrateur
ait ordonné lorganisation des élections générales suivantes,
des élections auront lien au moment et dans les conditions
prévues par voie d’ordonnance ou en application d'une ordon-
nance, en vue de pourvoir le siége vacant par voie d’élections;
ou

“b) Dans tous les autres cas, le Gouverneur général peut
pourvoir le siége vacant et la personne qu’il aura nommée
sera, aux fins de la présente loi et de toutes autres lois du
Territoire, traitée comme si elle avait été élue audit siége
par les électeurs du Territoire, le jour de la nomination
étant réputé étre le jour de Pélection.

“S) 1l ne sera pas organisé d'élections nonobstant les
dispositions de l'alinéa ¢ du paragraphe précédent si, avant
que le candidat ait été déclaré élu ou, au plus tard, avant que
le scrutin ait eu lien, I’ Administrateur ordonne 'organisation
d’élections générales.

“39. 1) Toute question relative aux conditions que doivent
remplir les membres de la Chambre d’assemblée, ou aux
vacances survenant & la Chambre d’assemblée, qui ne porte
pas sur une contestation électorale ou sur une contestation
des résultats, sera tranchée par la Chambre d’assemblée ou
pourra €tre renvoyée, en vertu d'une résolution de 1a Chambre
d’assemblée, & la Cour supréme, qui examinera la question
et statuera.

“2) Lorsqi'une question est renvoyée & la Cour supréme
en vertu du paragraphe précédent, le Président ou, si le
Président n’est pas présent & la réunion de la Chambre
d’assemblée au cours de laquelle 1a décision de renvoi est
prise, le membre présidant la réunion en son absence, sou-
mettra 3 la Cour supréme un exposé de la question que la
Cour est invitée a trancher, ainsi que les comptes rendus
des débats pertinents de la Chambre d’assemblée et tous
documents, rapports ou piéces concernant la question, qui se
trouvent en la possession de la Chambre d’assemblée.

“40. 1) L’Administrateur peut i tout moment, par voie
d’annonce dans la Government Gazette, ordonner [organi-
sation d’élections générales.

“2) Des élections générales auront liew, 3 la date et dans
les conditions prévues par voie d’ordonnance ou en application
d'une ordonnance, chaque fois que 1’ Administrateur ordonnera
d’organiser de telles élections.

“3) L’Administrateur veillera 4 ce que des élections géné-
rales aient lieu au moins tous les quatre ans.

“41, 1) L’Administrateur peut, par voie d’annonce dans
la Government Gazette, réunir la Chambre d’assemblée en
session aux dates qu'il juge appropriées et peut également,
le cas échéant, proroger de la méme fagon la Chambre
d’assemblée.

“2) Aprés des élections générales, la Chambre d’assemblée
sera convoquée au plus tard six mois aprés le jour du scrutin
fixé pour lesdites élections.

“3) La Chambre d’assemblée tiendra une session au moins
une fois par an de fagon qu'il y ait moins de 12 mois d’inter-
valle entre la dernitre séance d'une session de la Chambre
et sa premiére séance de la session suivante.

“42, 1) La Chambre d’assemblée est réputée réunie en
vue de Pexercice de ses pouvoirs et fonctions lorsque 22 au
moins de ses membres sont présents.



“2) Aux fins du présent article, le membre qui préside
une séance est considéré comme présent.

“43. L’ancienneté des membres fonctionnaires de la Cham-
bre d’assemblée résultera soit d’une décision du Gouverneur
général, soit, en l'absence de décision du Gouverneur général
sur ce point, de la date de leur nomination, les membres
nommés en vertu du méme acte étant réputés avoir été
nommés dans l'ordre oti leurs noms apparaissent dans ledit
acte.

“44. 1) La Chambre d’assemblée devra, avant toute autre
chose, choisir parmi ses membres un président et, chaque
fois que le poste de président deviendra vacant, désigner un
nouveau président parmi ses membres.

“2) Le Président cesse d’exercer ses fonctions dés lors
qu’il cesse d’étre membre de la Chambre d’assemblée.

“3) Le Président peut étre déchargé de ses fonctions par
un vote de la Chambre d’assemblée ou il peut démissionner
en remettant au Gouverneur général sa démission diiment
signée par lui.

“45. Avant que le Président s’absente ou pendant son
absence, la Chambre d’assemblée peut charger un de ses
membres de le remplacer pendant son absence.

“46, 1) Les questions sur lesquelles la Chambre d’assem-
blée aura 4 se prononcer seront tranchées a la majorité des
voix, non compris celle du Président ou du membre chargé
~ de la présidence.

“2) Le Président ne votera pas, non plus que tout autre
membre chargé de la présidence, & moins qu'il n’y ait partage
égal des voix, auquel cas sa voix sera prépondérante.

“47. 1) La Chambre d’assemblée fera établir des comptes
rendus de ses débats.

“2) Toute personne qui en fera la demande pourra con-
sulter les comptes rendus établis conformément au paragraphe
précédent ou, moyennant le versement d'une somme fixée
par voie d’ordonnance, s’en faire remettre copie.

“48. Le pouvoir de prendre des ordonnances attribué a la
Chambre d’assemblée par larticle 52 de la présente loi
confére 3 ladite Chambre d’assemblée le droit de prendre
des ordonnances :

“@) Déterminant les pouvoirs (3 lexception des pouvoirs
1égislatifs), priviléges et immunités de la Chambre d’assemblée
et de ses membres et comités, mais sous réserve que les
pouvoirs, priviléges et immunités ainsi définis n’excédent pas
les pouvoirs, priviléges et immunités dont disposaient respec-
tivement la Chambre des communes du Parlement du Royau-
me-Uni ou des membres ou comités de cette assemblée lors
de la création du Commonwealth; et

“b) Précisant les conditions dans lesquelles les pouvoirs,
priviléges et immunités ainsi définis peuvent Eétre exercés ou
sauvegardés.

“49. La Chambre d’assemblée peut établir des régles et
dispositions pour la conduite de ses travaux et de ses débats.

“50. Il ne pourra étre procédé i un vote ni adopté de
résolution ou de projet de loi tendant 3 ouvrir des crédits
devant étre prélevés sur les fonds ou recettes du Territoire
que si le but de Pouverture de crédits a été recommandé
au cours de la méme session par I'’Administrateur dans un

message 4 la Chambre d’assemblée.

“51. Si une personne a siégé ou voté en qualité de
membre de la Chambre d’assemblée & une réunion de la
Chambre d’assemblée ou d'un comité de ladite Chambre
alors que:

“a) Elle ne remplissait pas les conditions requises pour
étre élue ou nommée membre de la Chambre d'assemblée
ou pour continuer d’exercer les fonctions de membre de
ladite Chambre; ou

“b) Elle avait laissé vacant son siége de membre de la
Chambre d’assemblée,
toutes les mesures prises ou réputées avoir été prises par la
Chambre d’assemblée ou par le comité intéressé, selon le
cas, seront réputées avoir été valablement prises si ladite
personne remplissait, lorsqu'elle a siégé ou voté, les condi-
tions requises pour étre élue ou nommée membre de Ila
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Chambre d’assemblée ou continuait d’exercer les fonctions
de membre de la Chambre d’assemblée ou n’avait pas laissé
son siége vacant, selon le cas.

“52, Sous réserve des dispositions de la présente loi, la
Chambre d’assemblée peut prendre des ordonnances en vue
d’assurer l'ordre public et la bonne administration du Terri-
toire.

“53. Les ordonnances adoptées par la Chambre d’assemblée
ne prendront effet que lorsqu'elles auront été approuvées
dans les conditions prévues par la présente section.

“54. 1) Toute ordonnance adoptée par la Chambre d’assem-
blée sera soumise & I’Administrateur pour approbation.

“2) Sous réserve du paragraphe ci-aprés, I’Administrateur
pourra, selon ce qu'il jugera bon, mais sous réserve des
dispositions de la présente loi, déclarer:

“a) Qu'il approuve l'ordonnance;

“b) Qu'il surseoit A statuer; ou

“c) Qu'il laisse la décision a la discrétion du Gouverneur
général.

“3) L’Administrateur peut renvoyer l'ordonnance i la
Chambre d’assemblée en laccompagnant des amendements
qu'il recommande,

“4) La Chambre d’assemblée examinera les amendements
recommandés par I'’Administrateur et I'ordonnance, amendée
ou non, sera de nouveau soumise 3 1’Administrateur pour
approbation,

“55. L’Administrateur laissera a la discrétion du Gouver-
neur général la décision sur toute ordonnance:

“a) Qui a trait & un divorce;

“b) Qui a trait & Poctroi ou 3 la disposition de terres
de la Couronne ou de I’Administration;

“c) Qui tend 3 accorder a I'Administrateur des fonds ou
un intérét foncier;

“d) Qui risque, de l'avis de PAdministrateur, de n’étre
pas entiérement compatible avec les obligations du Common-
wealth découlant de traités ou avec les obligations du
Commonwealth découlant de YAccord de tutelle;

“¢) Qui concerne les forces navales, terrestres ou aériennes;

“f} Qui a trait 3 la vente ou 3 l'aliénation de terres ou &
toute autre transaction fonciére;

“g) Qui a trait & I'emploi de personnes;

“hy Qui a trait A& des armes, munitions ou explosifs, a
des spiritueux, ou a lopium;

“) Qui a trait 3 limmigration, 4 I'émigration ou a la
déportation ;

“) Qui a trait A la fonction publique;

“E) Qui contient une disposition tendant essentiellement
au méme résultat qu'une disposition d'une ordonnance ou
d’'une partie d'une ordonnance sur laquelle le Gouverneur
général a sursis a statuer ou qu'il a rejetée.

“56. 1) Lorsque I'’Administrateur réserve a la discrétion
du Gouverneur général la décision sur une ordonnance, ledit
Gouverneur général devra, sous réserve des dispositions du
présent article, déclarer dans un délai de six mois & compter
du jour ofi Pordonnance a été soumise & FAdministrateur
pour approbation, qu’il approuve Iordonnance ou qu’il sur-
seoit 4 statuer.

“2) Le Gouverneur général peut renvoyer l'ordonnance a
I'Administrateur en ['accompagnant des amendements qu'il
recommande.

“3) La Chambre d’assemblée examinera les amendements
recommandés par le Gouverneur général et l'ordonnance,
amendée ou non, sera de nouveau soumise 3 I'’Administrateur,
qui réservera la décision 3 la discrétion du Gouverneur
général.

“4) Aussitot que possible aprés que le Gouverneur général
aura déclaré qu'il approuve une ordonnance ou qu'il surseoit
4 statuer, I'’Administrateur donnera notification de la décla-
ration dans la Government Gazette.

“5) La décision du Gouverneur général approuvant une
ordonnance est sans effet jusqu'a ce que I’Administrateur



ait donné notification dans la Government Gazette de la
déclaration du Gouverneur général concernant l'ordonnance.

“57. 1) Sous réserve des dispositions du présent article,
le Gouverneur général peut, dans un délaji de six mois 3
compter du jour ol I’Administrateur a approuvé une ordon-
nance, rejeter l'ordonnance ou une partie de l'ordonnance.

“2) Le Gouverneur général peut, dans un délai de six mois
4 compter de la décision de I'Administrateur approuvant
une ordonnance, recommander & 'Administrateur tout amen-
dement que le Gouverneur général, au vu de l'ordonnance,
estime souhaitable d’apporter a4 la législation du territoire.

“3) Lorsque le Gouverneur général recommande d’apporter
des amendements 3 la 1égislation du Territoire, le délai dont
il dispose pour rejeter Uordonnance ou une partie de 'ordon-
nance se trouve prolongé jusquw'd la date d'expiration d'un
délai de six mois & compter de la date de la recommandation
du Gouverneur général.

“4) Une fois que la décision de rejet d'une ordonnance
ou d'une partie d’une ordonnance a été notifiée par voie
d'annonce dans la Government Gazette, la décision de rejet
a, sous réserve des dispositions du paragraphe ci-aprés, les
mémes effets qu'une décision abrogeant 'ordonnance ou une
partie de ordonnance.

“5) Si une disposition d'une ordonnance rejetée ou une
disposition d’une partie rejetée d’une ordonnance a eu pour
effet de modifier ou d’abroger une loi qui était en vigueur
immédiatement avant entrée en vigueur de ladite disposition,
le rejet rétablit la loi antérieure 3 compter de la date ol
le rejet a été notifié par voie d’annonce, comme si la dispo-
sition rejetée n’avait jamais été prise.

“57A. 1) Toute ordonnance approuvée par le Gouverneur
général ou PAdministrateur ou sur laquelle le Gouverneur
général ou I'’Administrateur a décidé de surseoir i statuer
sera soumise par le Ministre 3 chacune des chambres du
Parlement le plus t6t possible et en tout cas dans un délai
de 15 jours ouvrables (jours de session des chambres), &
compter de la date d’approbation ou aprés la date & laquelle
il a été décidé de surseoir a statuer, selon le cas.

“2) Lorsque le Gouverneur général ou PAdministrateur
surseoit A statuer sur une ordonnance ou que le Gouverneur
général rejette une ordonnance en totalité ou en partie, le
Ministre doit faire soumettre un exposé des motifs de la
décision de sursis & statuer ou de rejet selon le cas i
chacune des chambres du Parlement le plus t6t possible et
en tout cas dans un délai de 15 jours ouvrables (jours de
session des chambres), 3 compter de la date & laquelle il a
été décidé de surseoir A statuer ou de la date de rejet de
lordonnance, selon le cas.”

10. L’article 70 de 1a loi principale est modifié comme suit:
les mots “le présent titre sera réputé avoir été abrogé i la
date ainsi spécifiée” sont remplacés par les mots “3 la date
ainsi spécifiée, le présent titre sera réputé avoir été abrogé
et les dispositions de l'article 8 de la loi de 1920-1963 sur
Yinterprétation des textes législatifs s’appliqueront comme si
ledit titre avait été abrogé par une loi autre que la présente
loi”.

11. L’article 62 de la loi principale est abrogé.

12. L’annexe 6 de la loi principale est modifiée comme suit:
les mots “Conseil 1égislatif’ sont supprimés (partout oir ils
apparaissent) et remplacés par les mots “Chambre d’assemblée”.

13. Nonobstant labrogation résultant de Particle 9 de la
présente loi:

a) Le Conseil législatif du Territoire, tel qu’il était constitué
immédiatement avant lentrée en vigueur du présent article,
continue d'exister jusqu’au jour, inclusivement, précédant le
dernier jour de scrutin fixé pour les premiéres élections géné-
rales visant 3 désigner des membres élus de la Chambre
d’assemblée; .

b) Les articles 49 a 53 (inclusivement) de la loi principale
continuent de s’appliquer pour les ordonnances adoptées par le
Conseil 1égislatif du Territoire avant Pentrée en vigueur du
présent article,

14. A tout moment aprés que la présente loi aura regu
I'approbation royale, des ordonnances pourront étre prises aux
fins de V'application de la loi principale telle qu'elle se trouve
modifiée par les articles visés au paragraphe 2 de Uarticle 2
de la présente loi.

Axnexe IIT

Réglement intérieur de la Chambre d’assemblée (Art. 43 et 240 a 242)

43. Une motion d’ajournement ne peut étre présentée que
par un membre fonctionnaire. Aucun amendement ne peut y
étre apporté.

.

240. Un projet de loi tendant 3 octroyer une certaine somme
a utiliser dans le courant d'une année ou un projet ou une
proposition de loi ayant wn caractére fiscal peut &tre déposé
par un membre fonctionnaire, sans préavis.

241. Aucune proposition d’ouverture de crédit ne sera déposée
a moins que PAdministrateur n’ait adressé 3 la Chambre, au
cours de la session, un exposé des motifs; cependant, un projet
de loi—a l'exception d’'un projet de loi tendant & octroyer
une certaine somme 3 utiliser dans le courant d’une année —
qui doit faire Iobjet d'une recommandation de I’Administrateur
peut étre déposé par un membre fonctionnaire et étre examiné

avant communication de I'exposé des motifs. Une proposition
de cette nature ne peut faire 'objet d’aucun amendement qui
augmenterait le montant de 'ouverture de crédit recommandée,
en élargirait I'objet ou les fins ou en modifierait la destination,
3 moins qu’'un nouvel exposé des motifs ne soit adressé i la
Chambre.

242. Une proposition de loi tendant & créer, a relever ou 3
réduire un impOt, ou 4 en modifier l'incidence ne peut étre
faite que par un membre fonctionnaire. Aucun membre, si ce
n'est un membre fonctionnaire, ne peut présenter un amende-
ment tendant 3 accroitre ou & élargir l'incidence de la charge
définie dans cette proposition, & moins que la charge ainsi
accrue ou l'incidence de la charge ainsi élargie ne dépasse pas
celle qui existe déjad en vertu de la législation en vigueur dans
le Territoire.

AnNNExE IV

Carte de la Nouvelle-Guinée

(Voir hors texte en fin de volume.)
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RESOLUTION 2143 (XXXII), ADOPTEE PAR LE CONSEIL DE TUTELLE
LE 29 JUIN 1965

RApPoRTS DE LA MissioN DE visiTE DEs NATioNs UNIES
DANS LES TERRITOIRES SOUS TUTELLE DE NAURU ET DE LA NOUVELLE-GUINEE (1965)

Le Conseil de tutelle,

Ayant examiné 4 sa trente-deuxiéme session les rap-
ports de la Mission de visite des Nations Unies dans
les Territoires sous tutelle de Nauru et de la Nouvelle-
Guinée (1965)%,

Ayant entendu les observations faites oralement par
les représentants de 1’Australie au sujet desdits
rapports,

1. Prend acte des rapports de la Mission de visite
et des observations de I'Autortié administrante a leur
sujet;

2. Exprime se satisfaction du travail accompli par
la Mission de visite en son nom;

3. Appelle Uattention sur le fait qu'a sa trente-
deuxiéme session il a tenu compte, pour formuler ses

1Voir Documents officiels du Conseil de tutelle, trente-

denxiéme session, Supplément No 2, document T/1636; voir
aussi le document T/1635 et Add.l1 dans le présent volume,
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propres conclusions et recommandations sur la situation
dans les Territoires sous tutelle intéressés, des recom-
mandations et observations de la Mission de visite, ainsi
que des observations présentées par I’Autorité admi-
nistrante 3 leur sujet;

4. Décide de continuer a tenir compte de ces recom-
mandations, conclusions et observations lorsqu’il exa-
minera a nouveau les questions relatives aux Territoires
sous tutelle intéressés;

5. Invite I'Autorité administrante intéressée a tenir
compte des recommandations et conclusions de Ia
Mission de visite, aussi bien que des observations faites
3 ce sujet par les membres du Conseil;

6. Décide, conformément & l'article 98 de son régle-
ment intérieur, de faire imprimer les rapports de la
Mission de visite et le texte de la présente résolution.

1269éme séance,
29 juin 1965
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