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RAPPORT SUR NAURU,
PRESENTE PAR LA MISSION DE VISITE DES NATIONS UNIES
DANS LES TERRITOIRES SOUS TUTELLE DE NAURU
ET DE LA NOUVELLE-GUINEE (1965) [T/1636]*

LETTRE, EN DATE DU 1% JUIN 1965, ADRESSEE PAR LE PRESIDENT DE LA
MISSION DE VISITE AU SECRETAIRE GENERAL DE L’ORGANISATION DES

NaTioNs UNIES

Fai Thonneur de vous transmettre ci-joint, conformément & la résolution
2142 (XXXI) du Conseil de tutelle en date du 24 juin 1964 et a Iarticle 98 du
réglement intérieur du Conseil, le rapport de la Mission de visite des Nations Unies,
de 1965, dans le Territoire sous tutelle de Nauru.

Je suis heureux de vous faire savoir que ce rapport a été adopté a P'unanimité,
le 28 mai, par les quatre membres de la Mission de visite.

(Signé) André Naupy

INTRODUCTION

1. La situation de Nauru est si singuliére et son cas
si insolite qu’en dépit de ce qu’elle savait a I'avance
de ces particularités, la Mission a été profondément
frappée par ce qu’elle a vu au cours de sa visite.

2. Sur cette ile, si isolée qu'on ne peut l'atteindre
que par avion, aprés plusieurs heures de vol au-dessus
du Pacifique, si petite qu'elle parait tout d’abord un
simple reflet des nuages sur ’océan, on éprouve Péton-
nement de découvrir — comme dans les romans d’aven-
tures — une puissante installation industrielle qui
exploite de riches gisements de phosphate. Les produits
de cette exploitation pourvoient a toutes les dépenses
publiques. Grice aux phosphates, cette fle minuscule
perdue au milieu de la mer posséde des maisons, des
écoles, des hopitaux que pourraient lui envier des
contrées de trés ancienne civilisation. Les citoyens n’y
paient en fait aucun impdt. En raison de ces conditions
favorables et de lesprit d’entraide qui caractérise les
habitants, la pauvreté est quasi inconnue a Nauru. Le
niveau de vie est élevé: on importe le nécessaire et
méme de nombreux articles de luxe. Les dépbts et maga-
sins sont bien pourvus de marchandises. Peu de gens

* Incorporant le document T/1636/Corr.1.

vont a pied sur ce territoire de 8 milles 1/4 de superficie
et de 12 milles de circonférence : pour une population
totale de 4914 individus (dont 2 661 Nauruans) on
comptait au 30 juin 1964 plus de 1000 véhicules a
moteur (sans parler des bicyclettes).

3. Cependant cette population, particuli¢rement affa-
ble et généreuse, naturellement insouciante, encline 2
la danse et aux arts, ne profite pas de ces avantages
sans arriere-pensée. Depuis plusieurs années déja, elle
est inquiéte de son avenir. Cette préoccupation a contri-
bué a la marir, 2 lui inculquer un plus grand sens des
responsabilités, et 4 'amener & moins s’en remettre a
I’administration et a voler de ses propres ailes. Elle lui
a donné conscience de sa personnalité et I'a incitée a
se grouper derriére les chefs qui exprimaient ses reven-
dications. :

4, Si abondantes qu’elles paraissent, les réserves de
phosphates seront, au rythme actuel d’extraction, épui-
sées d’ici une trentaine d’années. Les British Phosphate
Commissioners (BPC) plieront alors bagage et Nauru
ne sera plus qu'une coquille vide. Seuls les piliers coral-
liques, entre lesquels se trouvaient les dépdts de phos-
phates, se dresseront comme des tombes dans un
cimetiére. Comment et de quoi les Nauruans vivront-ils
alors dans ce désert? La réponse naturelle a cette ques-



tion a été d’envisager d’ores et déja la réinstallation de
tout ou partie de la communauté sur un autre territoire,
une ile de préférence. Le probleme a été abordé conjoin-
tement par les Nauruans et les Australiens et, avec
Poffre, par I'Australie, de I'lle Curtis, le foyer futur du
peuple nauruan paraissait trouvé. Néanmoins, aprés de
nombreuses péripéties et des efforts sincéres faits de
part et d’autre pour aboutir & un accord, les pourparlers
entre les chefs de Nauru et le Gouvernement australien
semblent maintenant au point mort.

5. La recherche d’une formule propre a assurer leur
sort et & préserver leur identité a contribué a développer
chez les Nauruans des sentiments nationalistes. La nature
et I'importance vitale du probléme concernant leur ave-
nir, les résistances et les difficultés qu’ils ont rencontrées
pour le résoudre les ont enhardis. Elles les ont poussés
a3 réclamer une plus grande part dans P’administration
de leur pays, le contrdle de leurs ressources naturelles
et le droit a disposer librement d’eux-mémes dans un
proche avenir,

6. Jusqu'a présent et en dépit des recommandations

du Conseil de tutelle, aucune décision n’a été prise 3
propos de ces différentes questions — que cellesci
soient considérées comme liées entre elles, ou non. Les
positions respectives du Gouvernement australien, chargé
de 'administration au nom des trois puissances tutrices,
des British Phosphate Commissioners et de la popula-
tion de Nauru ne se sont pas rapprochées. La persis-
tance de ces divergences de vues a fait naitre dans I'lle
du mécontentement et de I'appréhension. La Mission a
été a méme de constater avec quelle conviction et quel
ensemble les divers éléments de la population ont
exprimé pour son information des vues parfois radi-
cales. A son sens, il convient d’éviter que le débat ne
s’aigrisse et ne déborde le cadre dans lequel il devrait
normalement étre traité, A rester plus longtemps dans
Pimpasse, il serait a craindre que la rancceur et les
malentendus ne prévalent, ne compliquent la situation
et ne rendent plus malaisée encore dans I'avenir la défi-
nition d’une solution. Le moment est venu de faire
preuve & la fois de réalisme et de bonne volonté. La
Mission espére trés vivement que les nouvelles négocia-
tions projetées aboutiront & un heureux résultat.

CHAPITRE PREMIER

GENERALITES

A. — MANDAT

7. A sa 1241° séance, le 23 juin 1964, le Conseil
de tutelle a invité les Gouvernements des Etats-Unis,
de la France, du Libéria et du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’'Irlande du Nord & désigner les membres
de la Mission de visite des Nations Unies dans les Ter-
ritolres sous tutelle de Nauru et de la Nouvelle-Guinée
de 1965. A sa 1243¢ séance, le 29 juin 1964, le Conseil
a approuvé la nomination de M. Jacques Tiné (France)
et de M. Cecil E. King (Royaume-Uni) et il a décidé
que les nominations qui seraient présentées par la suite
seraient approuvées automatiquement. M. Jacques Tiné
a été élu président de la Mission de visite.

8. M. Nathaniel Eastman (Libéria) et M. Dwight
Dickinson (Etats-Unis d’Amérique) ont été nommés par
la suite membres de la Mission par leurs gouvernements
respectifs. Peu avant le départ de 1a Mission, M. Tiné
et M. King ont informé le Président du Conseil de
tutelle qu’a leur grand regret il ne leur était pas possible
de se joindre & 1a Mission. Le Conseil a donc tenu une
session spéciale et approuvé la nomination de M. André
Nagdy (France) et de M. Dermot Swan {Royaume-
Uni) en qualité de président et de membre de la Mis-
sion, respectivement en lieu et place de M. Tiné et de
M. King. ‘

9. A sa 1242¢ séance, le 24 juin 1964, le Conseil de
tutelle a adopté sa résolution 2142 (XXXI) par laquelle
il a chargé la Mission de visite :

1) D’enquéter et faire rapport aussi complétement que

possible sur les mesures prises dans les Territoires sous -

tutelle de Nauru et de la Nouvelle-Guinée pour attein-
dre les objectifs énoncés & I'alinéa b de PArticle 76 de
la Charte des Nations Unies et d’accorder une attention
particuliére 2 la question de I’avenir de ces Ideux terri-
toires, y compris les veeux de la collectivitc nauruane
concernant son avenir, compte tenu des dispositions
appropriées de la Charte et des accprds de }utelle, en
prenant en considération les résolutions pertinentes du
Conseil de tutelle et de ’Assemblée générale, y compris
les résolutions 1514 (XV) du 14 décembre }96(2 et
1541 (XV) du 15 décembre 1960 de PAssemblée géné-
rale; )

ii) D’étudier comme il conviendrait, eu égard aux
débats du Conseil de tutelle et aux résolutions qu il a
adoptées, les questions soulevées a propos des rapports
annuels sur Padministration desdits territoires sous gutelle
dans les pétitions recues par le Conseil au sujet de
Nauru et de Ja Nouvelle-Guinée, dans les rapports des
Missions de visite précédentes et dans les observations
faites au sujet de ces rapports par I'Autorite adminis-
trante; ) , :

iii) De recevoir des pétitions, sous 1cseIve qu’elle s
conforme au réglement intérieur du C(’JI.IS.CII, et d’enque-
ter sur place au sujet de celles de§ pétitions re%lefsi qlln
appelleraient & son avis une enqucte spec1ak:,. nfin le
Conseil priait la Mission de visite qc présenter ?tu
Conseil, aussitét que faire s pourrait, des rappod:
séparés sur les Territoires sous tutelle de Nauru et
la Nouvelle-Guinée, rapports ou elle consignerait ?es
constatations, accompagnées des observations, C_OHCIII-
sions et recommandations qu’elle jugerait souhaitables.



B. — DESCRIPTION

10. Nauru est une petite ile située dans le Pacifique
2 0° 32’ de latitude au sud de ’Equateur. Elle a envi-
ron 12 milles de circonférence et sa superficie est de
5263 acres. Elle se compose, de I'extérieur a Iintérieur,
d’une étroite bande cétiere, ol est concentrée la popu-
lation, d’un escarpement corallien d’une hauteur de 40
2 100 pieds et d’un plateau central qui contient des
gisements de phosphates étendus et de haute qualité,
Depuis la découverte des gisements, on a extrait du
phosphate de 1 280 acres de terrain; il reste 2 246 acres
qui sont a exploiter et 1737 acres qui ne contiennent
pas de gisements de phosphate. Sur la bande cbtiere
poussent des pandanus et des cocotiers, et autour du
lagon de Buada on cultive des noix de coco, des bananes,
des ananas, d’autres fruits et des légumes en petites
quantités. La péche est pratiquée & une petite échelle
et 'élevage du porc et de la volaille a été introduit
dans lile.
- 11. Le climat de Nauru est équatorial, la saison la
plus humide se situe entre novembre et février.

12. En juin 1964, la population était constituée par
2661 Nauruans, 835 Chinois, 392 Européens et 1023
personnes originaires d’autres iles du Pacifique. Plus de
la moitié des Nauruans sont igés de moins de 20 ans.
En vertu de la loi, les Nauruans ont le statut de < pro-
tégés australiens ».

C. — ADMINISTRATION

13. Tous les pouvoirs administratifs sont conférés,
dans le Territoire, & IAdministrateur, qui reléve du
Gouvernement australien par I'intermédiaire du Minis-
tre des territoires. A de nombreux égards, les tiches
administratives locales incombent au Conseil de gou-
vernement local de Nauru créé en vertu des dispositions
de la Nauru Local Government Council Ordinance,
1951-1963. Les modifications apportées en 1963 aux
pouvoirs et aux fonctions du Conseil représentent un
pas en avant dans la voie du progrés politique du
Conseil et du peuple nauruan,

14. Conformément aux dispositions de la Nauru
Local Government Council Ordinance, le Conseil orga-
nise et surveille Pélection de ses propres membres qui
sont élus au suffrage universel des adultes. Il assure
aussi le contrdle de ses recettes et de ses dépenses et
il dispose de larges pouvoirs pour organiser, financer

et exercer des activités commerciales ou industrielles
et autres. L’Ordonnance habilite également le Conseil
a exécuter tous travaux susceptibles de servir les inté-
réts de la communauté nauruane et i assurer tout ser-
vice public ou social en faveur du peuple nauruan.

15. Le Conseil peut prendre des réglements ou des
arrétés en vue de réglementer la gestion de ses affaires
et d’assurer la paix, l'ordre et le bien-étre du peuple
nauruan. Tout réglement pris par le Conseil peut &tre
annulé par ’Administrateur dans un délai de trois mois
a partir de la date a laquelle il a été pris. Toutes les
lois appliquées dans le territoire sont examinées en
détail par ’Administrateur et le Conseil a divers stades
de leur élaboration et les amendements qui y sont
apportés d’'un commun accord sont incorporés dans
leur version définitive.

16. L’Administration consulte réguli¢rement le Con-
seil. Il en est notamment ainsi lors de la réunion men-
suelle de ’Administrateur avec le Conseil mais d’autres
échanges de vues aussi bien entre I’Administrateur et
le chef principal ou le secrétaire du Conseil qu'entre les
chefs de services administratifs et divers membres du
Conseil sont fréquemment organisés ou ont lieu dans
Pexercice de lactivité quotidienne de I'Administration.

~

17. En vertu de lordonnance de 1961 relative a
IAdministration, les services administratifs sont dirigés
par un commissaire qui a pouvoir de décision sur les
questions qui ne doivent pas étre soumises au Ministre.
Le Commissaire actuel est I’Administrateur du terri-
toire. Les conditions d’emploi de tous les fonctionnaires
et employés des services administratifs sont définies
dans Pordonnance relative 2 1’Administration.

18. Le territoire est doté de trois tribunaux : un tri-
bunal de district, un tribunal central et une cour d’appel.
Les magistrats sont nommés en vertu de la Judiciary
Ordinance de 1957-1962 et il y a actuellement cing
Nauruans au tribunal de district et six Nauruans et un
Australien au tribunal central. Toutes les affaires portées
devant le tribunal de district sont donc jugées par des
magistrats nauruans et il est d’'usage que les trois magis-
trats qui tiennent les audiences du tribunal central soient
tous nauruans.

19. Pour nommer les magistrats, on s’est attaché a
choisir des Nauruans capables d’exercer les fonctions
de leur charge. Le Conseil de gouvernement local de
Nauru est consulté au sujet des candidats et il a été
parfois invité 2 établir une liste des Nauruans compé-
tents sur laquelle il soit possible de choisir les magistrats.

CHAPITRE II

PROGRAMME DES VISITES ET DES REUNIONS

20. Les quatre membres de la Mission et les quatre
membres du Secrétariat de I'Organisation des Nations
Unies ! se sont rendus en avion de Lae & Nauru, le

1 M. J. F. Hayley, secrétaire principal; M. Richard W. Wa-
then, fonctionnaire aux affaires politiques; M. R. C. O’Connor,
fonctionnaire d’administration, et M™° Cecilia Bowles, sténo-

graphe.

12 avril. La Mission était accompagnée au cours de
sa visite dans le Territoire par M. Reginald Marsh,
Directeur pour la réinstallation des Nauruans, au Dépar-
tement des territoires, et par M. Brian Hickey, fonc-
tionnaire du Département des affaires extérieures, dont
le concours a été extrémement précieux. M"* Kate
Velacot-Jones, du service d’information pour le Papua



et la Nouvelle-Guinée, avait été chargée par ’Adminis-
tration de rendre compte du voyage de la Mission A
Nauru.

21. A Tatterrissage, les membres de la Mission ont
été trés chaleureusement accueillis par I’ Administrateur,
M. Leydin, OBE, ses collaborateurs et leurs épouses,
ainsi que par le chef supérieur, les membres du Conseil
de gouvernement local et presque toute la population
de T'ile. Un détachement de la police nauruane a rendu
les honneurs et a été passé en revue par le Président.
Plus tard, dans P'aprés-midi, les membres de la Mission
ont assisté & une réception donnée par 1’Administra-
teur, 2 la Government House, et le soir, ils ont été les
hotes & diner du chef supérieur, M. De Roburt et de
M™ De Roburt; le diner a été suivi d’'un concert de
musique nauruane donné au Centre social. Le troisiéme
soir, le directeur de la British Phosphate Commission
a offert un diner en I’honneur des membres de la Mis-
sion, qui ont assisté ensuite & un spectacle donné par
des habitants originaires des iles Gilbert et Ellice. La
veille de leur départ, les membres de la Mission ont été
recus a diner 2 la Government House.

A. — REUNIONS AVEC LE CONSEIL
DE GOUVERNEMENT LOCAL

22. La Mission a tenu deux longues réunions avec
le Conseil, auxquelles ont assisté I’Administrateur et le
secrétaire officiel, ainsi que M. Marsh et M. Hickey.
Le Conseil avait établi un ordre du jour comportant
six points principaux, au sujet desquels des mémoires
avaient été préparés. Les sujets discutés sont examinés
au chapitre IV du présent rapport.

23. Les entretiens ont surtout fait apparaitre une
profonde préoccupation pour l'avenir de la population
de Yile et tout au long de la discussion le chef supérieur
et les conseillers ont manifesté leur déception du fait
de la rupture des pourparlers qui avaient eu lieu & ce
sujet avec le Gouverncment australien en juillet et
aolit 1964. Ces pourparlers doivent &tre repris & Can-
berra, en mai 1965, et I'on espére qu’un compte rendu
sera prét a temps pour étre distribué aux membres du
Conseil de tutelle, lors de la session de juin.

B. — RfUNION PUBLIQUE

24. Plusicurs centaines de personnes ont participé a
la réunion publique qui s’est tenue le 15 avril au Centre
social et au cours de laquelle 15 ou 16 personnes ont
présenté a la Mission des requétes portant sur des sujets
divers. En 1962, 1a Mission de visite avait remarqué
que certaines des questions soulevées ne présentaient
pas beaucoup d’intérét du point de vue général; cette

fois-ci, par contre, tous les orateurs, 3 exception de
deux ou trois, ont traité de problémes plus importants,
et leurs observatoires et leurs questions témoignaient
d’un intérét tres vif pour les problémes actuels qui por-
tent sur 'avenir de la communauté nauruane.

25. Au cours de cette réunion, ol les interventions
ont eu lieu en anglais ou en nauruan, les principaux
sujets abordés ont été les suivants :

i) L’Accord de tutelle contient-il des dispositions qui
interdisent une changement d’Autorité administrante?
Cette question impliquait que ceux qui la posaient
souhaitaient que I’Australie cesse d’étre I’Autorité char-
gée de I'administration de Nauru;

if) Pourquoi le Gouvernement australien n’avait-il pas
encore donné suite a la demande du Conseil de gou-
vernement local de Nauru touchant la création d’un
conseil législatif, suivie, deux ans plus tard, de I'octroi
de l'indépendance? L’ile était tout a fait préte pour ces
mesures;

iiiy Des déclarations ont été faites selon lesquelles le
peuple nauruan devrait exercer désormais le contrdle
sur Pindustrie des phosphates; N

iv) Une demande a été présentée visant a ce que le
Gouvernement australien accorde désormais une sub-
vention annuelle & Nauru, comme il le fait pour la
Nouvelle-Guinée, qui s’ajouterait aux recettes publiques
provenant des redevances sur les phosphates;

v) La Mission de visite pouvait-elle modifier les déci-
sions prises par ’Autorité administrante?

vi) Les droits fondamentaux des citoyens varient-ils
selon les fonctions que chacun exerce?

vii) On s’est plaint que les poussiéres de phosphate
continuaient a &tre génantes et on a demandé qu’elles
soient éliminées.

Les membres de la Mission ont pris rote de ces
représentations et d’autres requétes encore, ont répondu,
dans toute la mesure du possible, aux questions posées
et ont saisi cette occasion pour expliquer quelles étaient
les fonctions de la Mission de visite de ’'ONU et donner
un apercu des attributions du Conseil de tutelle.

C. — VISITES D’ INSPECTION

26. Au cours de leur séjour de quatre jours & Nauru,
les membres de la Mission ont procédé A des visites
détaillées des esploitations de phosphates et des instal-
lations et ateliers de la British Phosphate Commission,
ainsi que de la plupart des écoles et des hopitaux et
des nouveaux logements construits pour les Nauruans
et ils se sont entretenus avec des représentants de la
communauté chinoise et des communautés originaires
des iles Gilbert et Ellice.



CHAPITRE III

L’ECONOMIE

27. La production de phosphate, dont la prospérité
du Territoire dépend enti¢rement, sest élevée a
1665 142 tonnes en 1963/64, qui est 1a derniére année
pour laquelle il existe des statistiques complétes. Sur
les 5 263 acres qui représentent la superficie totale de
Nauru, 1 737 ne contiennent pas de phosphate, 1280
ont été exploitées entierement ou en partie et 2 246
n’ont pas encore été mises en exploitation. Selon les sta-
tistiques les plus récentes, les réserves de phosphate
s'élevaient a 64 240 055 tonnes; 33 133 617 tonnes
avaient été extraites au 30 juin 1964 et, au rythme
actuel d’extraction, les gisements seront épuisés dans
environ 33 ans.

28. Les profits que les Nauruans retirent de I’exploi-
tation des gisements de phosphate de I'ile comprennent :

i) Toutes les dépenses de I’Administration (878 995
livres australiennes ont été fournies a ce titre en 1963/
64) 2,

if) Des versements au Nauru Royalty Trust Fund,
a raison de 10 pence par tonne de phosphate exportée.
Ce fonds, qui a été créé afin de constituer une réserve
financiére ne devant €tre utilisée qu’au profit du peuple
nauruan, représente le principal moyen de financement
des activités du Conseil de gouvernement local de Nauru.

2 La monnaie du Territoire est la livre australienne, qui vaut
16 shillings (sterling), soit 2,24 dollars des Etats-Unis.

Au 30 juin 1964, les avoirs du fonds s’élevaient a
124 295 livres australiennes, dont 59 741 livres réser-
vées a la construction de nouveaux logements;

iii) Des versements immédiats a 593 propriétaires de
terrains :

Liyres
australiennes

Redevances courantes. .. .......cevvveevanss
Avance sur les redevances futures..........

iv) Des investissements pour 593 propriétaires de ter~
rains :
Livres
australiennes

Redevances courantes. .. ......c.covveeuecn.
Avance sur les redevances futures..........

v) Des versements au Nauruan Community Long
Term Investment Fund, a raison de 1 shilling par tonne.
Au 30 juin 1964, les avoirs de ce fonds s*élevaient a
919 210 livres australiennes.

29. Au 30 juin 1964, lindustric des phosphates
employait 143 Nauruans, 678 travailleurs originaires
des iles Gilbert et Ellice, 559 Chinois et 134 Européens.

30. Le Gouvernement australien a étudié avec une
délégation nauruane, en 1964, la possibilité d’augmen-
ter les redevances pour les phosphates. On n’est parvenu
a aucun accord et de nouveaux échanges de vues auront
lieu sous peu. Cette question est examinée plus en détail
au chapitre IV du présent rapport.

CHAPITRE IV

PRINCIPAUX PROBLEMES

A. — L’AVENIR

31. La Mission a écouté avec un intérét inquiet,
d’abord & Nauru puis & Canberra, le récit des événe-
ments qui ont mené & I'impasse ou se trouvent actuel-
lement les négociations concernant la réinstallation de
la communauté nauruane sur I'lle Curtis. Les négocia-
tions vont bientdt reprendre et, au moment ou elle éta-
blit le présent rapport, la Mission ne peut guere faire
plus que rendre compte de ce qui a déja eu lieu et
attendre le résultat des discussions qui vont avoir lieu
prochainement a Canberra entre le Gouvernement aus-
tralien et la délégation nauruane.

32. La Mission de visite de 1962 avait indiqué que
le chef supérieur et d’autres dirigeants nauruans avaient

confirmé de fagon catégorique qu’il fallait trouver un
nouveau foyer pour la population nauruane et qu’il ne
pouvait étre question de revenir sur cette décision fon-
damentale. La mission elle-méme avait conclu que la
réinstallation du peuple nauruan était inévitable et avait
demandé instamment que la question de la réinstalla-
tion soit résolue sans retard, soit en réinstallant les
Nauruans sur une autre ile convenable — si tant est
qu'une telle jle existit —, soit en créant en Australie
un centre communautaire unique pour les Naurvans a
proximité d’une importante agglomération,

33. Pendant les deux années 1962-1964, les enquétes
et les discussions sur la question se sont poursuivies et
le Gouvernement australien a nommé un Directeur de
la réinstallation chargé de travailler en rapport étroit



avec les dirigeants nauruans. La recherche d’une ile
possible au large de la cOte australienne s’est bientOt
limitée a deux iles répondant aux conditions voulues :
Iile Fraser et I'fle Curtis. Dans le mémoire sur la ques-
tion de la réinstallation qu’il a présenté a la Mission de
visite en 1965 (voir annexe I), le Conseil de gouverne-
ment local de Nauru déclare que Y'ile Fraser lui avait
semblé la plus propice & la réinstallation mais que le
choix du Gouvernement australien s’était porté sur I'ile
Curtis. A Canberra, la Mission a été informée que les
négociations entre le gouvernement du Commonwealth
et le gouvernement du Queensland avaient échoué et que
Ie gouvernement du Commonwealth ne pourrait acquérir
I'lle Fraser pour les Nauruans & aucune condition,

34. Le cas de Ille Curtis présentait moins de diffi-
cultés et en 1964 on était arrivé a la situation suivante ;
a) le gouvernement du Commonwealth pouvait affirmer
aux Nauruans que cette ile pouvait et serait acquise sans
restrictions et donnée en propriété perpétuelle et libre
4 la communauté nauruane a certaines conditions; et
b) les Nauruans se montraient & premiére vue disposés
a s’installer sur I'ile Curtis.

35. En juillet et aofit 1964, une délégation nauruane
s'est rendue a Canberra en vue de discussions appro-
fondies et, espérait-on, finales, au sujet de I'ile Curtis.
Le déroulement de ces discussions et leur échec se
trouvent résumés dans la déclaration suivante faite le
30 aofit 1964 par le Ministre des territoires, M. C.
E. Barnes :

« Depuis quelques années, le peuple naurvan, le
Gouvernement australien et le Conseil de tutelle des
Nations Unies avajent reconnu qu’il était indispen-
sable de réinstaller les Nauruans sur un autre terri-
toire si Pon voulait résoudre de fagon satisfaisante
les problémes qui se poseraient a eux, §’ils restaient
a Nauru, lorsque les gisements de phosphates seraient
épuisés, ce qui se produirait avant la fin du siécle.
Lile, éloignée et de petite superficie, consisterait
principalement en terres a phosphate completement
exploitées; la population s’accroissait et était habituée
a un niveau de vie élevé grice aux revenus des phos-
phates. Aprés avoir examiné un certain nombre de
territoires possibles, on avait formulé des propositions
détaillées en vue de la réinstallation des Nauruans
sur Iile Curtis. Selon ces propositions, les Nauruans
recevraient la propriété perpétuelle et libre de T'ile
Curtis. On y organiserait des paturages, des cultures,
des pécheries et du commerce, et le montant total du
colit de la réinstallation, y compris les logements et
les services communautaires comme D’électricité, I’eau
et les égouts, etc., serait supporté par les Gouverne-
ments australien, néo-zélandais et britannique. On
estimait que le cofit de la réinstallation serait d’envi-
ron 10 millions de livres.

< On créerait un conseil qui serait composé de Nau-
ruans et qui serait investi de pouvoirs étendus pour
ce qui est de Padministration locale. Selon ces pro-
positions, les Naurvans deviendraient citoyens aus-
traliens.

< En formulant ces propositions de réinstallation,
le Gouvernement australien cherchait a assurer Yave-
nir du peuple nauruan,

« Au cours des discussions, les représentants nau-
ruans ont dit qu’ils restaient convaincus que la pro-
position du Gouvernement australien n’assurerait pas
Pavenir des Nauruans en tant que peuple distinct mais
au contraire entrainerait leur assimilation par la com-
munauté australienne en tant que citoyens australiens.

« Ils acceptaient que le Commonwealth soit investi
des pouvoirs de défense et de quarantaine en ce qui
concerne I'ile Curtis et proposaient qu’en vertu d’ac-
cords renouvelables le Gouvernement australien
représente le peuple nauruan dans les affaires exté-
rieures. Ils estimaient qu’il était indispensable de
transférer tous les autres pouvoirs a la communauté
nauruane si I’on voulait respecter son désir d’étre un
peuple distinct et indépendant. Ils ajoutaient que si
le Commonwealth conservait les droits de défense et
de quarantaine la sécurité de Australie ne serait en
aucune fagcon compromise,.

« Les représentants australiens ont fait savoir que
le gouvernement comprenait le désir des Nauruans
de conserver leur identit¢ en tant que commu-
nauté nauruane sur I'fle Curtis. Les propositions du
Commonwealth visaient & cela, et il offrait de conti-
nuer & chercher ce qui pouvait encore Etre fait.
Cependant les Nauruans ne désiraient pas devenir
citoyens australiens ni étre soumis aux lois austra-
liennes sur 'impdt, 'immigration ou les douanes, efc.
Mis a part les dispositions relatives 4 la défense et
4 la quarantaine et éventuellement certaines dispo-
sitions relatives aux affaires extérieures, les Nauruans
désiraient €tre réinstallés sur Iile Curtis en tant que
nation souveraine et indépendante et le Common-
wealth ne pouvait y consentir, L’ile Curtis fait pra-
tiquement partie du continent australien et appartient
en fait a IEtat de Queensland.

« Les représentants nauruans ont déclaré que leur
Conseil avait étudié avec beaucoup d’attention les
propositions faites en vue de réinstaller le peuple
nauruan sur Pile Curtis. Ils convenaient que de fagon
générale Tile Curtis convenait a leur réinstallation.
Toutefois ils avaient été amenés a penser que les dif-
férences de conception entre le Gouvernement du
Commonwealth et le peuple nauruan sur les questions
de citoyenneté, d’impdt et de droits de douane ne
permettaient pas d’espérer un accord au sujet de I'ile
Curtis. L’opposition de certains des habitants actuels
de T'ile Curtis leur causait d'ailleurs quelque inquié-
tude. En conséquence ils demandaient d’arréter les
formalités d’acquisition de terrains sur I'ile Curtis en
vue de la réinstallation. En outre, constatant qu’il
était difficile de trouver un territoire qui réponde assez
prés aux désirs du peuple nauruan pour que celui-ci
accepte de s’y installer, le Conseil était parvenu a la
conclusion qu’il ne devait plus attendre du Gouver-
nement australien qu’il se charge de la réinstallation
du’ peuple nauruan et que celui-ci devait rester a
Nauru et abandonner lidée de réinstallation.

« Les représentants de I’Australie ont pris note de
ces opinions et déclaré que le gouvernement du Com-
monwealth les examinerait compte tenu de toutes les
circonstances et notamment des obligations qui in-
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combent & VYAutorité administrante en vertu de



PAccord de tutelle des Nations Unies et des recom-
mandations faites par le Conseil de tutelle des Nations
Unies au sujet de la réinstallation et des autres ques-
tions connexes. Toutefois le gouvernement poursui-
vrait ses enquétes et ses négociations en vue d’assurer
de facon satisfaisante la réinstallation du peuple nau-
ruan. »

36. Le fond du probleme était que les Nauruans refu-
saient toute autre citoyenneté que la leur propre et
désiraient vivre sur I'ile Curtis en tant que peuple souve-
rain et indépendant alors que le gouvernement du Com-
monwealth ne pouvait et continue & ne pas pouvoir
consentir & céder un territoire qui fait « pratiquement
partie du continent australien et qui appartient en fait
a I'Etat de Queensland » a4 des personnes n’ayant pas
la citoyenneté australienne.

37. Au nom du Conseil de gouvernement local, le
chef supérieur De Roburt a fait savoir & la Mission
de visite que, pour les raisons déja exposées, les Nau-
ruans avaient décidé d’organiser leur avenir sur leur
ile et de ne pas chercher a se réinstaller ailleurs (voir
annexe II). M. C. E. Barnes, Ministre des territoires,
a déclaré devant le Parlement, le 1°" avril 1965, que Ie
Gouvernement australien «avait conclu qu’en raison
de la position trés nette des représentants nauruans,
les propositions en vue de la réinstallation sur Pile
Curtis devaient étre abandonnées ». Dans la méme décla-
ration, M. Barnes a ensuite affirmé que le Gouverne-
ment australien examinerait toute nouvelle suggestion
qui lui serait présentée par les Nauruans.

38. A la décision des Nauruans de rester & Nauru
est liée leur demande (voir annexe II, appendice) de
remettre en valeur les anciennes terres a phosphates,
en y apportant de la terre de territoires extérieurs. La
Mission de 1962 a mentionné cet aspect de la question
dans son rapport 3; elle a fait observer que cette sug-
gestion avait été rejetée aprés qu’une enquéte sur place
ait été effectuée par la Commonwealth Scientific and
Industrial Research Organization, déclaré qu’a son avis
quiconque avait vu les récifs de coraux ne pouvait
penser qu’il fiit possible de les recouvrir de terre arable,
si ce n’est & des cofits prohibitifs et noté que cette sug-
gestion de régénérer la terre de I'ille n’avait jamais été
faite par une personne ayant visité I'lle. La Mission de
1965 a pris note des difficultés et des dépenses que,
selon certains, un tel projet entrainerait mais, n’étant
pas experte en la matiére, elle ne souhaite formuler
aucune recommandation a ce sujet.

39. La Mission a noté que le Conseil de gouverne-
ment local de Nauru demande D’assistance des Nations
Unies a cet égard (voir annexe III).

40. En résumé, les dirigeants nauruans se trouvent
devant un dilemme cruel. Ils estiment qu’ils ne peuvent
se réinstaller dans un nouveau foyer que s’ils peuvent
conserver leur propre identité nationale et que, si la
réinstallation n’est pas possible dans ces conditions, ils
n’auront d’autre choix que de rester sur leur ile : mais

3 Voir Documents officiels du Conseil de tutelle, vingt-neu-
viéme session, Supplément n° 2 (T/1603), documents T/1595

et Add.1, chap. V.

ils ne le peuvent qu’a condition de disposer d’une source
réguliére de revenus méme apres ’épuisement des phos-
phates quel que soit le rythme d’extraction. Ils souhai-
teraient également que le sol de I'ile soit régénéré.

41. La population pourrait vivre du revenu qu’elle
se constituerait grice aux redevances percues sur les
phosphates pendant les 30 prochaines années environ.
Mais ceci dépendrait du montant des redevances et de
Paccroissement de la population. Quoi qu’il en soit, la
physionomie de Iile changerait complétement apres
Pépuisement des gisements de phosphate. Il faudrait
assurer des services maritimes réguliers pour assurer
lapprovisionnement de I'lle en produits alimentaires
et en eau. Il est évident que la question de I’avenir du
peuple nauruan pose des problemes humains, écono-
miques et juridiques trés aigus. Au moment ot le pré-
sent rapport est établi, la communauté nauruane et le
Gouvernement australien sont sur le point d’engager
de nouvelles négociations & Canberra. Dans ces condi-
tions, il n’est pas opportun que la Mission de visite
fasse des propositions précises et détaillées. Mais les
membres de la Mission croient devoir dire qu’ils sont
unanimes A penser que lidée de la réinstallation ne
doit pas étre abandonnée car il semble douteux que la
totalité de la population, telle qu'elle sera dans 25 ou
30 ans, désire rester & Nauru, méme si elle dispose
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d’'un revenu siir grice a des investissements.

42, Reste a savoir si 'on a examiné toutes les possi-
bilités de réduire Pécart qui existe entre les positions
des deux parties touchant la future souveraineté de
Nauru. I semble que doive exister un moyen terme
entre l'autonomie au nivean municipal, accompagnée
de la citoyenneté australienne, offerte aux Nauruans
et la compléte souveraineté qu’ils demandent sur tout
territoire o ils seraient réinstallés.

B. — CONSEIL LEGISLATIF ET AUTONOMIE

43, Depuis 1959, le Conseil de gouvernement local
de Nauru exprime le veeu d’étre élevé au rang de Conseil
1égislatif et la Mission de 1962 a formulé des recomman-
dations précises a4 ce sujet aux paragraphes 88 et 89
de son rapport ‘. Au cours des trois années qui se sont
écoulées depuis lors, il ne s’est produit aucun fait nou-
veau d’importance en ce qui concerne la participation
du peuple nauruan au pouvoir législatif et exécutif et,
une fois de plus, le Conseil a fait part a la Mission
de visite de ses veeux et aspirations (voir les annexes III
et IV). Cette question a été examinée entre autres lors
des échanges de vues qui ont eu lieu en juillet-aolt 1964
entre le Conseil et le Gouvernement australien et au
cours desquelles ce gouvernement a déclaré qu’il étu-
diait soigneusement les possibilités d’accroitre la par-
ticipation des Nauruans & ’administration de Nauru. La
Mission de visite a examiné la question de I'autonomie
2 la lumiére des déclarations faites par les représentants
du peuple nauruan (voir les annexes III et IV) et elle
est parvenue 4 la conclusion que les dirigeants nauruans
sont maintenant capables de gérer leurs propres affaires.
De toute évidence, ces derniers continueront a avoir

4 1bid.



besoin d’une aide spécialisée et surtout de professeurs
et de médecins mais, de I'avis de la Mission, cela ne
devrait pas empécher les Nauruans d’accéder i Iauto-
nomie dés que des dispositions pratiques auront pu étre
prises.

C. — INDEPENDANCE

44. La question de la création d’un Conseil 1égislatif
est étroitement liée au veeu exprimé par les Nauruans
d’accéder a I'indépendance deux années aprés la consti-
tution de cet organe (voir 'annexe IV). Comme il est
déclaré dans le paragraphe introductif du mémoire pré-
senté par le Conseil de gouvernement local, Pobjectif
ultime du régime de tutelle est ’autonomie ou 1’indé-
pendance pour tous les territoires sous tutelle.

45. La Mission réitére que Uobjectif du régime de
tutelle est 'autonomie ou I'indépendance pour tous les
territoires sous tutelle conformément aux veeux de
leurs populations et pense que la question sera examinée
en méme temps que d’autres questions importantes lors
des discussions qui auront lieu & Canberra.

D. — INDUSTRIE DES PHOSPHATES ET REDEVANCES
(voir I’annexe V)

46. En raison de lincertitude qui continue de planer
sur I'avenir de Nduru, le Conseil de Nauru est amené
a porter une attention minutieuse et particuliére a
Pensemble de la question de I'industrie des phosphates
— propriété des gisements, rythme de Dextraction et
versement de redevances — dont dépend non seule-
ment la prospérité actuelle de Ille mais la survivance
méme du peuple nauruan dans I’avenir. Tout comme
dans le cas de la question de la réinstallation, on est
parvenu temporairement a une impasse; aussi cette ques-
tion sera-t-elle au nombre des questions importantes &
lordre du jour des discussions qui auront lieu prochai-
nement a Canberra.

47. Les dirigeants nauruans estiment que les taux
des redevances actuellement en vigueur sont tout a fait
insuffisants et ne tiennent pas compte des réalités étant
donné qu’ils sont de 3 shillings et 8 pence par tonne,
chiffre auquel il faut ajouter un montant de 11 pence
environ par tonne, qui correspond a la prise en charge
totale des dépenses d’administration de Ille et qui est
versé directement & cette fin. Il existe quatre catégories
de redevances et le taux de 3 shillings et 8 pence par
tonne s’établit comme suit :

I. ) Redevances en espices payées directe-
ment aux propriétaires des terrains. ..

b) Redevances investies pour le compte des
propriétaires des terrains............

¢) Redevances versées au Conseil de gou-
vernement local de Nauru..........

2 shillings et
8 pence par
tonne

1. Redevances versées au Fonds d'investisse-
ment & long terme destiné & alimenter un
fonds constitué au profit du peuple nau-
ruan pour le moment ol les gisements de
phosphate auront été épuisés..........

1 shilling par
tonne

48. A la Conférence qui a eu lieu & Canberra en
juillet-aotit 1964, la délégation nauruane a demandé

que les redevances soient portées & yn montant global
de 20 shillings par tonne. Le Gouvernement australien
a rejeté d’emblée cette demande au nom des British
Phosphate Commissioners, en faisant observer que la
totalité des sommes versées par tonne s’éléverait 2
31 shillings, compte tenu des 11 shillings par tonne
versés 4 I’Administration, ainsi qu’il a été indiqué plus
haut. Les Nauruans ont alors ramené leur chiffre i
14 shillings 8 pence par tonne, montant qui, ont-ils
fait valoir, ajouté aux 11 shillings versés & I’Adminis-
tration par les BPC, porteraient les redevances payées
a Nauru 3 un montant comparable & celles percues par
Iile Océan, soit 25 shillings 8 pence par tonne. Le
Gouvernement australien a offert une augmentation de
50 p. 100 qui porterait le montant total des redevances
a 7 shillings par tonne, c’est-d-dire que la redevance
de 2 shillings 8 serait portée & 4 shillings et celle de
1 shilling & 3 shillings. Comme la délégation nauruane
ne pouvait accepter cette proposition, la Conférence
n’a abouti & aucun accord sur cette question.

49. La Mission espére que les deux parties parvien-
dront & s’entendre sur la majoration des redevances et
elle pense qu’il y aurait grand intérét & ce que la majeure
partie de la majoration soit placée dans le Nauruan
Community Long Term Investment Fund ol elle contri-
buerait & assurer ’avenir de la communauté nauruane
tout entiére.

50. Deux autres aspects du probléme de Plindustrie
des phosphates préoccupent le Conseil de Nauru: la
propriété réelle des gisements et le rythme de leur
extraction par les British Phosphate Commissioners.

51. Les Nauruans se rendent parfaitement compte
que les phosphates extraits de leur ile sont d’une tres
haute qualité et sont cependant vendus aux consomma-
teurs australiens et néo-zélandais a des prix trés infé-
rieurs & ceux qui ont cours sur le marché mondial.
IIs soutiennent qu’ils ont l'obligation impérieuse de
mettre de cdté au cours des quelque 30 années & venir
des sommes aussi importantes que possible, qu’ils ne
regoivent pas actuellement une part équitable des biens
qui sont les leurs et que, seuls propriétaires des gise-
ments de phosphates, ils seraient 2 méme de négocier
de maniére a tirer pour eux et leurs descendants des
profits plus importants de Pexploitation et de la vente
de ce qui constitue leur seul avoir. ‘

52. Des arguments juridiques trés complexes sont
invoqués a propos de 'ensemble de la question de la
« propriété » des gisements, mais le Gouvernement aus-
tralien ne doute absolument pas que les BPC aient des
droits légitimes non seulement quant a4 Pexploitation
des gisements mais encore, et par 14 méme, sur les
gisements eux-mémes. Les BPC bien entendu ne reven-
diquent pas la propriété des terrains qui renferment les
gisements et pour lesquels ils paient des indemnités
d’occupation et des redevances.

53. En réponse a la demande des Nauruans tendant
a ce que Pon ralentisse le rythme d’extraction de fagon
a prolonger la période d’extraction, le Gouvernement
australien a déclaré qu’il serait plutét de Pintérét des

habitants de Iile d’augmenter le taux d’extraction en

portant la production annuelle de 1665 142 tonnes,



chiffre atteint en 1963-1964, a 2,5 millions de toanes.
Un tel taux raménerait la durée de Pexploitation des
gisements de phosphates a4 25 ans mais, par ailleurs,
il assurerait un taux de croissance plus important au
fonds d’investissement & long terme et permettrait d’ob-
tenir, en fin de compte, aux taux d’intérét courants, une

somme de 20 millions de livres éventuellement. Le
Conseil continue a étudier les incidences des contre-
offres du Gouvernement australien et il reviendra sans
doute sur la question lors de la reprise des discussions
a Canberra.

CHAPITRE V

DIVERS

A. — ENSEIGNEMENT

54. La Mission a visité la plupart des écoles de I'lle
et a retiré une impression trés favorable du niveau péda-
gogique, des installations, des qualifications du person-
nel enseignant et de la qualite des bétiments et du
matériel.

55. Le systéme scolaire, qui assure l’enseignement
gratuit et obligatoire, a pour but, en ce qui concerne
fa population autochtone du Territoire sous tutelle :
a) de fournir les moyens griace auxquels tous les enfants
auront la possibilité de recevoir, a I’dge correspondant,
un enseignement comparable par son programme, son
contenu et son niveau, & celui qui est dispensé en Aus-
tralie; b) d’arriver a4 ce que la population tout enticre
sache lire et écrire et & ce que le nombre de personnes
titulaires d’un dipldme de lettres ou de sciences, ou
d’un diploéme professionnel, soit suffisant pour répondre
aux besoins futurs des Nauruans.

56. On peut juger de Pampleur des résultats obtenus
d’aprés les chiffres ci-dessous :

Eléves nauruans en Australie

a) Dans les universités. .. .o.ovvivennnenranes 5
b) Dans les colléges techniques................ 4
¢) Dans les écoles normales.........covvunvnne 3
d) Infirmiéres stagiaires. .........ovviierinennes 2
e¢) Dans les écoles secondaires (58 boursiers,
T payants). . ..oveueii e eannes 65
79
Eléves nauruans ¢ Nauru
a) Dans les écoles primaires............cc0une 791
b) Dans les écoles secondaires................ 251
¢) Au Centre de formation du personnel ensei-
P4 T o 1 /O 15
d) Inscrits au cours pour adultes.............. 73
1130

57. Lorsqu’on étudie ces chiffres, il ne faut pas oublier
que plus de la moitié de la population nauruane a
moins de 20 ans et que les 118 enfants chinois ou ori-
ginaires des Iles du Pacifique qui fréquentent 1’école ne
font 4 Nauru que de brefs séjours.

Enseignement primaire

58. La fusion des écoles primaires d’Aiwo et de
Yaren s’est effectuée sans difficulté en 1964 et tout
marche normalement, Les écoles primaires de YAdmi-

nistration ont été récemment dotées de 6 nouvelles salles
de classe, et un nouveau batiment moderne de 13 salies,
avec un effectif de 17 instituteurs, a été aménagé pour
les enfants chinois ou originaires des iles Gilbert et
Ellice. L’instruction leur est donnée séparément dans
leur langue maternelle, I'anglais constituant I'une des
matiéres enseignées, afin de les préparer a retourner
dans leur pays d’origine et a y poursuivre leurs études.

59. En 1962, la Mission de visite a recommandé
I'augmentation de la subvention accordée a la mission
du Sacré-Ceeur (750 livres australiennes en 1961) par
prélévement sur les fonds publics. Un crédit de 3 720 li-
vres australiennes a été ouvert a cette fin en 1964-1965.
Des subventions, dont le montant s’éléve actuellement
a 800 livres australiennes, sont également versées aux
associations de parents et de citoyens qui désirent met-
tre & la disposition des enfants un supplément de maté-
riel, récréatif ou autre,

Enseignement secondaire

60. Des bourses d’études tres diverses sont offertes
aux éleves nauruans pour leur permettre de se rendre
en Australie afin d’y recevoir une instruction supérieure
ou une formation plus poussée, et il »’y a pas de limite
au nombre de bourses dont peuvent bénéficier les Nau-
ruans 4gés de 17 ans, ou plus jeunes, qui obtiennent
le certificat moyen ou subissent avec succés un examen
local du niveau de la classe 4. Des bourses sont égale-
ment accordées & ceux qui réussissent & 'examen pour
le « Junior Technical Certificate ». Enfin, il existe des
dispositions spéciales en vertu desquelles dix bourses
supplémentaires destinées aux « plus jeunes » sont accor-
dées chaque année pour permettre a des enfants parti-
culiérement doués, agés de treize ans ou moins, de rece-
voir un enseignement a I'étranger.

61. On estimait que les bourses énumérées ci-dessus
coliteraient 41 320 livres australiennes en 1964-1965.

62. L'école secondaire de P’Administration posse¢de
un effectif de 14 professeurs qualifiés et de 3 profes-
seurs. non diplémés. Deux nouvelles salles de classe ont
récemment été ajoutées & cette école.

Enseignement du troisiéme degré

63. Un crédit .de 15430 livres australiennes a été
ouvert pour le financement de ces bourses de stage
(cadetships) et des autres types de formation & I'étran-
ger en 1964-1965. Cette somme s’ajoute au montant



prévu pour les bourses, dont il est question au para-
graphe 6 ci-dessus. Ces bourses de stage couvrent tous
les frais de scolarité et d’entretien, ainsi que les faux
frais pour les Nauruans suffisamment qualifiés ou sus-
ceptibles de tirer profit de I’enseignement du troisiéme
degré dispensé en Australie.

Formation du personnel enseignant

64. L’ouverture & Nauru d’un centre de formation
pédagogique sous la direction d’un pédagogue qualifié
a fourni un appoint précieux i la formation, en Aus-
tralie, des Nauruans qui se destinent & I’enseignement,
en méme temps qu’elle offre un moyen de hiter 'amé-
lioration du niveau général des enseignants nauruans.
Cette facilité et le paiement de traitements attrayants a
éveillé lintérét des jeunes Nauruans pour la profession
enseignante,

65. Les cours du Centre de formation durent trois
ans et les premiers diplomés entreront en fonction au
début de Pannée scolaire 1967. Les stagiaires sont rému-
nérés pendant qu’ils suivent les cours et il leur est
demandé de s’engager a terminer leur scolarité. Le
Centre de formation est ouvert aux professeurs stagiaires
nauruans venant de la mission du Sacré-Ceeur ainsi
qu'aux stagiaires de I’Administration.

66. Il est également dispensé une instruction en cours
d’emploi pour accroitre la compétence des enseignants
nauruans et leur permettre d’obtenir des titres supé-
rieurs. Le systtme de formation et d’orientation en
cours d’emploi a été maintenu. Le nombre des profes-
seurs qualifiés expatriés qui exercent dans les écoles
de PAdministration s’est élevé a 29 en 1965, permet-
tant ainsi un meilleur contrdle et une meilleure pré-
paration des professeurs nauruans dont la formation
n’est pas terminée,

Instruction des adultes

67. Soixante-treize Nauruans adultes recoivent cette
année une instruction dans les cours pour adultes. On
y enseigne la cuisine, la couture, les mathématiques pra-
tiques et I'anglais a Vintention des apprentis, ainsi que
Panglais, les mathématiques, I'histoire et d’autres ma-
tieres a l'intention des adultes qui désirent se présenter
aux examens publics qui ont lieu chaque année a I'Uni-
versité de Melbourne,

68. Un cours spécial en anglais a été organisé en
vue de donner une instruction supérieure a un certain
nombre de fonctionnaires nauruans de rang élevé, et un
travailleur social nauruan qualifié enseigne aux ména-
geéres autochtones I'économie et la gestion d’un foyer
domestique,

69. Des films documentaires et éducatifs sont pro-
jetés de temps & autre au Centre social de Nauru.

Education sanitaire

70. Une liaison étroite est assurée entre les Dépar-
tements de I’éducation et de la santé publique de fagon
que toutes les possibilités de recevoir un enseignement
en matiére de nutrition et d’hygiéne soient mises & pro-
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fit. Un fonctionnaire nauruan du service de santé donne
de temps a autre dans les écoles des conférences sur
la nutrition, accompagnées par la projection de films. On
effectue régulicrement des examens dentaires dans les
€coles et des dispositions ont récemment été prises pour
obtenir la visite d’un oculiste, et cela & la suite d’une
demande du Conseil de gouvernement local de Nauru
tendant 4 ce que des examens ophtalmologiques, inté-
ressant en particulier les enfants, soient effectués par
un spécialiste.

Comité consultatif de Penseignement

71. Des consultations concernant les activités édu-
catives continuent 2 avoir lieu réguliérement avec le
Comité consultatif de I’enseignement, ainsi qu’avec le
Conseil de gouvernement local de Nauru. Pour tenir
compte de Pinfluence croissante qu’exercent dans les
€coles les associations de parents et de citoyens et afin
que les vues exprimées par le Comité consultatif de
Penseignement refletent exactement les opinions et les
veeux de la communauté naurunane, le Comité a récem-
ment été remanié avec I'accord et le concours du Conseil
de gouvernement local de Nauru.

72. Le Comité se compose actuellement d’un direc-
teur de I'enseignement qui en est le Président, de deux
représentants du Conseil de gouvernement local de
Nauru, d’un représentant de P'Association de parents
et de citoyens de I'école secondaire de I’Administration,
de Técole primaire de P'Administration et des écoles
de la mission du Sacré-Ceeur, Le Comité continuera de
recevoir de temps 2 autre Pavis des directeurs des
diverses écoles mais ces derniers ne participeront plus
aux votes,

B. — SERVICES SANITAIRES

73. L’Administration posséde un service sanitaire
trés complet qui assure le traitement des malades, veille
a Phygiéne publique, fournit des soins dentaires et assure
les services de quarantaine. Tous les soins médicaux
sont gratuits dans le Territoire.

74. Le Département de la santé publique est placé
sous l'autorité d’un médecin fonctionnaire assisté de
trois infirmitres australiennes diplomées, d’un dentiste
australien et d’un personnel de 80 Nauruans. Ce dernier
comprend le directeur de I'hdpital, cing assistants médi-
caux, des infirmiers, des aides-infirmiers, des inspecteurs
sanitaires, des techniciens de laboratoire et de radio-
logie, du personnel de bureau et du personnel domes-
tique.

75. L’hopital de PAdministration de Nauru, construit
en 1957, peut accueillir 94 malades. 11 existe des salles
pour les malades ordinaires adultes, et des sections dis-
tinctes pour les enfants, les femmes qui accouchent, les
malades mentaux et les malades contagieux. L’hdpital
comprend également un dispensaire, un centre de pro-
tection infantile, un dispensaire antituberculeux et une
clinique de soins dentaires. On y trouve également des
services de radiologie et de pathologie.

76. Depuis sa création, I'hopital a été a plusieurs
reprises agrandi afin de répondre aux accroissements



de la population; pendant I'année sa buanderie a été
agrandie pour recevoir du matériel moderne, dont 'ins-
tallation est en cours.

77. Les British Phosphate Commissioners fournis-
sent des soins médicaux a leurs employés européens et
a leurs employés sous contrat ainsi qu’a leurs familles.
Ils disposent a cet effet de deux hopitaux. Le plus vaste
de ces hopitaux est Pobjet d’importants agrandissements
qui sont prés d’étre achevés.

78. En matiére de soins médicaux, il existe une col-
laboration trés poussée entre P’Administration et les
BPC, ces derniers utilisant les installations de radiologie
et de pathologie de I’Administration. I.’Administration
s'occupe de tout ce qui a trait & la lutte antituber-
culeuse,

79. Outre le dispensaire de I'hdpital de 1’Adminis-
tration de Nauru, six dispensaires plus petits ont été
installés par 1’Administration en différents points de
Ifle, Le personnel de Phopital effectue chaque semaine
une tournée de ces dispensaires. Une infirmi¢re nau-
ruane est chargée de la protection infantile parmi la
population nauruane. '

80. La Mission a visité ’hopital de ’Administration
et a pu se rendre compte des excellents services qu’il
rend a la collectivité. Au cours de la période 1963-1964
88 682 livres australiennes, prélevées sur les fonds
publics, ont été consacrées aux services sanitaires.

C. — SECURITE PUBLIQUE

81. Dans le Territoire, le maintien de l'ordre public
incombe a la police locale de Nauru dont 'effectif est
de 57 hommes. La présence de 1 300 véhicules & moteur
pose aux agents de la circulation des problémes qui
n’existaient pas il y a 10 ans.

82. La Mission a été frappée par Ihabileté et l'effi-
cacité des forces de police, qui font grand honneur a
tous les intéressés, et notamment au Directeur de la
police, M. J. McConnachie, qui doit prochainement
prendre sa retraite.

D. — MAIN-D’GGUVRE

83. Pratiquement tous les Nauruans adultes de sexe
masculin occupent un emploi salarié et plus de la moitié
d’entre eux sont au service de I’Administration. Le
salaire de base était en 1964 de 9 livres 12 shillings
8 pence par semaine pour un adulte de sexe masculin;
les hommes célibataires de moins de 21 ans et les femmes
recoivent des pourcentages variables de ce salaire de
base.

84. La durée du travail, que la Mission de visite de
1962 et le Conseil de tutelle avaient critiquée a été
rendue uniforme au cours de cette méme année et fixée
3 40 heures par semaine.
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85. La British Phosphate Commission donne une
formation professionnelle aux jeunes Nauruans et aux
jeunes gens originaires des iles Gilbert et Ellice qui
possédent P'instruction de base nécessaire.

86. La Nauruan Workers® Organization est la seule
organisation syndicale existant & Nauru, Elle a été créée
en 1953.

E. — POUSSIERES DE PHOSPHATE

87. Comme en 1962, la Mission de 1965 a été saisie
de plaintes touchant la géne qu’occasionnent les pous-
sieres de phosphate; notamment dans le district d’Aiwo.
Au cours de la visite qu’ils ont faite aux installations
de la British Phosphate Commission, les membres de
la Mission ont pu voir de nouvelles machines faisant
fonctionner un systéme automatique de précipitation
électrostatique qui, la Compagnie en est persuadée,
réduira considérablement ces inconvénients.

88. La Compagnie avait récemment accepté de ver-
ser une indemnité dans les cas ot il serait prouvé quun
cocotier a été détruit par des poussiéres de phosphate.

89. Le Conseil de tutelle se souviendra qu’a de
précédentes occasions le représentant de ’Autorité admi-
nistrante lui a signalé que, d’aprés les résultats d’une
analyse effectuée par son gouvernement, les poussicres,
malgré la géne qu’elles provoquaient, ne constituaient
pas un danger pour les étres humains.

F. — DIFFUSION DE RENSEIGNEMENTS
SUR L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES

90. Au cours de sa visite 3 Nauru, la Mission a pu
voir dans toute I'lle de nombreux exemples du vif inté-
rét porté & P’ONU, On fait constamment connaitre a la
population — adultes et enfants — les activités et les
idéaux de I’Organisation par des moyens divers compre-
nant entre autres :

1) Un article mensuel dans Ekamwinen, le journal
pour enfants de Nauru;

ii) Une généreuse distribution, dans les écoles, des
publications des Nations Unies;

ili) Des saynétes;

iv) La célébration, le 24 octobre, de la Journée de
I’enfance des Nations Unies;

v) Des courts métrages destinés a aider les institu-
teurs dans leurs lecons sur des sujets touchant les
Nations Unies;

vi) La distribution du Courrier de I'Unesco aux
éléves de ’école secondaire.

91. Les enfants des écoles auxquels la Mission a
rendu visite semblaient particuliérement bien rensei-
gnés sur I'Organisation des Nations Unies et sur ses
principaux organes.



CHAPITRE VI
CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

92. On a déja signalé que de nouveaux échanges de
vues vont avoir lieu dans le courant du mois de mai 1965
entre le Gouvernement australien — parlant aussi au
nom des deux autres puissances tutrices — et les repré-
sentants de Nauru,

93. Dans ces conditions, il ne serait guére approprié
que la Mission formule des recommandations détaillées
qui risqueraient d’étre dépassées par les événements et
de ne plus correspondre a 1’état de la question, au
moment ou elle viendra en discussion devant le Conseil
de tutelle.

94, La Mission, comme celle qui I’a précédée, a cons-
taté que les niveaux de vie sont élevés & Nauru et que
les conditions sociales, médicales et de lenseignement
y sont excellentes. Ces résultats ont pu étre atteints
grice aux redevances payées sur les phosphates qui
seront un jour épuisés. La Mission a tenu compte de
ce que le peuple nauruan a cherché a étre réinstallé
dans un nouveau foyer national oul il puisse préserver
son identité, de ce que le Gouvernement australien a
fait un effort généreux et consciencieux pour trouver et
fournir ce foyer et enfin de ce que les négociations ont
achoppé principalement sur les questions de la souve-
raineté et de la citoyenneté, laissant le peuple de Nauru
face a face avec de graves problémes concernant son
avenir, La Mission a été trés préoccupée par les pro-
blémes aigus qui se posent au peuple nauruan et éprouve
la plus grande compréhension pour ses veeux et ses aspi-
rations quant a son avenir.

95. La Mission reconnait que la question de 1’ave-
nir du peuple nauruan a été étroitement liée 2 celle de
la recherche d’un autre foyer et elle pense que I'idée
de réinstallation ne doit pas étre abandonnée et qu’il
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serait souhaitable de faire un nouvel effort pour trou-
ver une base d’accord. Néanmoins, la question de la
réinstallation ne devrait pas, de l'avis de la Mission,
retarder ou entraver I’évolution constitutionnelle de
Ifle. La Mission se rend parfaitement compte que,
faute d’accord sur la réinstallation, les dirigeants nau-
ruans élus par la population n’ont d’autre possibilité
que de s’occuper eux-mémes d’urgence des problemes
de I'avenir des Nauruans sur 'lle et notamment du pro-
bléme de Vautonomie. En conséquence, la Mission
estime qu’il faut s’attaquer a cette question sans nou-
veau retard.

96. Ayant visité I'lle et ayant procédé & des échanges
de vues avec le Conseil de gouvernement local de Nauru
et avec des membres du public et, compte tenu des dis-
positions pertinentes de la Charte des Nations Unies et
de Tl'accord de tutelle, la Mission est parvenue a la
conclusion que les dirigeants nauruans sont maintenant
capables de diriger leurs affaires intérieures; elle recom-
mande donc la création d’un conseil législatif confor-
mément aux veeux exprimés par les représentants du
peuple nauruan. La création de ce conseil législatif
serait un pas dans la voie de l'autodétermination que
le peuple nauruan est en droit d’exercer librement.

97. Enfin, la Mission recommande qu’il soit tenu
compte du désir des Nauruans de jouir de conditions
plus favorables dans le partage des bénéfices provenant
de Vexploitation des phosphates.

98. La Mission exprime une fois de plus le souhait
que les négociations projetées soient couronnées de suc-
cés, grice a la bonne volonté des deux parties. Un
nouvel échec pourrait envenimer la situation et compro-
mettre gravement l’avenir.



ANNEXES

ANNEXE [

Question de la réinstailation
{(Mémoire soumis par le Conseil de gouvernement local de Nauru)

Le point de vue des Nauruans sur cette question n'est pas
encore correctement ni suffisamment connu.

La question de trouver un foyer futur a toujours été d'im-
portance pour la population de cette ile qui, d’ailleurs, pendant
de nombreuses années, a été seule & s’en préoccuper.

Dés avant la derniére guerre mondiale, nos propres diri-
geants avaient préva les graves difficultés auxquelles leur
peuple devrait faire face & l'avenir par suite de Pexploitation
des phosphates et s’en étaient inquiétés. C'est A la suite de cette
inquiétude qu’a été lancée pour la premiére fois Iidée d’une
autre patrie insulaire, destinée 3 remplacer Nauru lorsqu’il ne
serait plus possible d’y vivre.

Telle était jusque-1d notre position. L’image que nous aper-
cevons en face de nous est celle de pays propriétaires de
lindustrie des phosphates, poursuivant avec succés leurs affaires
dans I'lle sans trop s’occuper d’autre chose, si ce n’est d’appau-
vrir le sol, qui était trés riche en phosphate, et de le rendre
impropre & P’agriculture. Ces mémes pays sont les maitres de
Iile et de sa population en vertu du droit de conquéte — ils
les ont conquises sur ’Allemagne en 1914. A la suite du Traité
de Versailles cette possession a revétu une autre forme, I'fle
devenant un territoire sous mandat dans le cadre du régime de
Pancienne Société des Nations. En 1947, elle est devenue, sous
Iégide de 'ONU, un territoire sous tutelle, les trois mémes
pays demeurant puissances administrantes.

Aussitét aprés la deuxiéme guerre mondiale, les dirigeants
nauruans ont constaté que Ilinévitable s’était produit pour
leurs voisins de I'lle Océan, qui avaient dfi étre transférés sur
I'lle Rabi, du groupe des Fidji, o ils se trouvent encore. Aussi
ont-ils commencé & faire des propositions et des suggestions
en vue d'un foyer futur. I’Administration s’est alors saisie de
laffaire et, plus tard, 'ONU s’y est également intéressée. Elle
est devenue le grand probléme de réinstallation du jour.

La population locale a toujours envisagé le foyer futur sous
la forme d’une autre ile quelque part dans le monde. Elle pen-
sait que PAdministration connaissait et approuvait cette idée
et s’efforgait de la réaliser. Puis la population a éprouvé sa
premiére grande déception lorsque I'Autorité administrante lui
fit, en 1960, la surprenante proposition de réinstaller les Nau-
ruans en Australie, en Nouvelle-Zélande ou dans le Royaume-
Uni en qualité de citoyens de I'un de ces trois pays ou en les
répartissant dans les trois territoires.

Pour le Conseil et la population de cette ile, une série de
déboires a suivi cette premiére désillusion et nous a conduits
a la grave situation actuelle, dans laquelle nous n’avons pu
que choisir de demeurer & Nauru.

Le Gouvernement australien dira sans aucun doute que tout
cela est entiérement de notre faute et il réussira certainement

13

8

4 en convaincre le monde grice & son habile service de rela-
tions publiques. Nous nous efforcerons comme toujours de
présenter sous son vrai jour l'affaire telle que nous la connais-
sons et estimons qu'elle est effectivement.

Si le Conseil de tutelle ne connait pas encore les circons-
tances et les faits qui se rapportent & Pétat actuel de la ques-
tion de la réinstallation des Nauruans, question i laquelle le
Conseil a consacré beaucoup de temps et d’efforts, ce dont
nous nous rendons compte et dont nous lui sommes recon-
naissants, nous pensons que la Mission aurait besoin d’une
explication fournie par nos soins. Nous estimons devoir des
explications au Conseil de tutelle puisque nous lui avons dit
en 1961, 1962 et 1963 que le peuple nauruan ne reviendrait
pas sur la décision quil avait prise de se réinstaller ailleurs.

Voudriez-vous par conséquent avoir la bonté de noter que
nous n’avions pas dit cela pour indiquer que nous nous en
tiendrions & cette décision quoi qu'il advint, Il serait injuste
de s'attendre & ce que nous ne changions pas d’avis, alors que
la situation sur laquelle nous comptions s’est essentiellement
modifiée. S’en tenir i cette décision équivaudrait i se réinstaller
aux conditions dictées par P'Australie qui sont, soit dit avec
tout le respect dit au Gouvernement de ce pays et 4 ses repré-
sentants ici, inacceptables pour notre peuple.

Nous vous soumettons respectueusement le compte rendu
ci-aprés, qui témoigne de notre déception et de notre regret
sur certains aspects de la question de la réinstallation des
Nauruans et la fagon dont plusieurs de ces aspects ont &été
traités dés le début, afin que la Mission de visite pvisse se
renseigner et savoir de quoi il retourne. La Mission appré-
ciera elle-méme quel facteur, éventuellement, peut &tre consi-
déré comme ayant contribué & créer la situation actuelle, et
dans quelle mesure.

PROPOSITIONS DE REINSTALLATION
FAITES PAR LES TROIS GOUVERNEMENTS

Les représentants de I’Australie n’ont pas avisé au moment
voulu le Conseil de tutelle du refus opposé par les Nauruans
auxdites propositions.

Le 12 octobre 1960, la délégation du Conseil a informé le
Ministre des territoires, M. Paul Hasluck, M. P., dans son
cabinet du Parlement, qu'elle n’approuvait pas les proposi-
tions de réinstallation des Nauruans, dont le Ministre lui avait
communiqué les grandes lignes.

Au nom du peuple de Naurn, notre Conseil a catégorique-.
ment rejeté ces propositions dans un communiqué officiel, dont
une copie a été remise & M. Dudley McCarthy en présence
de M. Caudwell, administrateur par intérim, & une réunion du



Domaneab ¢, le 15 décembre 1960. Nous en extrayons le pas-
sage suivant, qui est significatif :

« Nous regrettons qu’il soit de notre devoir de vous dire
quil nous est réellement impossible d’accepter vos généreuses
propositions en ce qui concerne la réinstallation de notre
peuple. Nous le déclarons en toute humilité et vous assu-
rons que tel est le désir sincére de notre peuple auquel nous
nous associons & Punanimité. »

Aprés ce rejet, les représentants du Gouvernement austra-
lien ont commencé 3 donner une bruyante publicité, dans la
presse nationale et étrangere, au fait que les Nauruans avaient
considéré comme trés généreuse Yoffre faite par les trois gou-
vernements de les réinstaller en Australie, en Nouvelle-Zélande
et au Royaume-Uni. Cest surtout cela qui a été déclaré a la
trente-septi®me session du Conseil de tutelle, en juin 1961; on
Iui a aussi dit que nous n’avions pas encore pu nous décider
et que Pon devait nous excuser de ce retard compte tenu de
I'importance de la décision & prendre.

Ces bruyantes déclarations ont failli étouffer la voix du
dirigeant nauruan, le regretté conseiller Gadabu qui, 4 peu
prés au méme moment, s’efforgait poliment de faire savoir
la presse et au Conseil de tutelle que les propositions étaient
inacceptables pour les Nauruans.

Les représentants de I'Australie s’en sont tenus pendant
longtemps a la partie du communiqué ou il est question de
« généreuses propositions » et tout au long des années 1961
a 1964, ils n'ont cessé de répéter ces termes dans les salles
de ’ONU ou ailleurs, tantdt en présence de représentants nau-
ruans, tant6t en leur absence. S'il avait été donné lecture du
communiqué, on aurait pu voir que les représentants de 1'Aus-
tralie en avaient extrait le membre de phrase qui leur conve-
nait et omis le reste. La phrase entiére, tirée de la déclara-
tion, est la suivante:

<« D’une part les propositions des trois gouvernements sont
trés généreuses, mais d’autre part elles ne peuvent nous satis-
faire et sont loin de répondre i nos besoins. »

Cette phrase était suivie de deux brefs alinéas exposant les
raisons pour lesquelles le Conseil estimait généreuses les pro-
positions. Le reste, soit environ sept pages sur neuf du commu-
niqué, représentait I'exposé des raisons pour lesquelles nous
considérions que les propositions < ne pouvaient nous satis-
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faire et étaient loin de répondre & nos besoins ».
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Nous estimons nécessaire 3 Iheure actuelle de préciser que
nous considérons toujours comme généreuses les propositions
de réinstallation faites par les trois gouvernements en 1960,
pour les raisons que nous avons indiquées. Elles n’en restent
pas moins insuffisantes et loin de répondre 4 nos besoins, et
ce pour les mémes raisons que nous avons données en 1960,
dont le temps, nous semble-t-il, n’a pas affaibli la valeur.

Nous estimons que le communiqué du Conseil nauruan en
date du 15 décembre 1960 aurait dii étre présenté & la vingt-
septiéme session du Conseil de tutelle au moment olt ce dernier
examinait les propositions des trois gouvernements en vue de
la réinstallation des Nauruans. Nous reconnaissons que 1’Aus-
tralie n’était sans doute pas tenue de fournir le texte du
communiqué, mais si elle I'avait fait, le Conseil de tutelle
elit été du moins mieux informé, dés l'origine, de notre point
de vue sur la question. Cela nous aurait en outre épargné la
géne d’étre qualifiés, lors de la dix-septiéme session de I’Assem-
blée générale, de <« maitres de lindécision » par Son Excel-
lence M. Salamanca, ambassadeur de Bolivie, qui faisait en 1962
partie de la Mission de visite conduite par sir Hugh Foot et
qui, & cette occasion, a déclaré a notre Conseil que nous
devions nous décider. A la suite de nos explications, il a fini
par mieux comprendre la sitnation. Mais notre Conseil sin-

¢ Lieu d’assemblée du peuple.
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quiéte que certains puissent continuer 3 ne pas comprendre Ia
situation actuelle, ni la fagon dont elle a pris naissance.

DESIDERATA EN CE QUI CONCERNE LE FOYER FUTUR DES NAURUANS

Le communiqué du 15 décembre 1960 faisait également état
de ces desiderata, qui n'ont guére provoqué de commentaires
au moment de la réunion du Domaneab.

Nous croyons que certains se sont exagéré par la suite 'im-
portance que nous attachions 3 ces desiderata.

Nous avons commencé par demander aux gens ce qu'ils
souhaitajent trouver dans lile qui serait leur nouvelle patrie
et ils nous l'ont dit. Nous avons peut-étre eu tort de ne pas
faire un tri parmi les déclarations qu’ils ont faites aux réunions
du Centre social. Mais dans notre esprit, ces desiderata n’étaient
qu'un ensemble de conditions représentant I'idéal auquel nous
visions en pensant i notre future patrie insulaire. En décrivant
cet idéal, nous ne voulions certainements pas laisser entendre
que nous n’accepterions pas ou que nous ne nous estimerions
pas satisfaits & moins. D&s le début, et I'Australie le savait,
nous avons considéré que ces conditions étaient réunies dans
I'ile Fraser, et, un peu plus tard, dans I'lle Curtis.

Apparemment, d’aprés certaines déclarations des représen-
tants de I'’Australie, nous demandions I'impossible & ce pays
qui s’efforgait de trouver une ile dans le genre de I'ile Curtis.
C’est une délégation du Conseil qui, la premiére, a proposé
cette ile, alors qu’elle passait en revue la région située au
large de Rockhampton. La délégation, ayant eu la possibilité
de la survoler et de Pétudier de lair, avait fait savoir qu'elle
désirait entendre un rapport d’experts sur les possibilités qu'elle
offrait, ainsi qu'on Pavait fait pour lile Hinchinbrook, Ces
faits se situent dans le second semestre de 1962.

DECLARATION DE SIR ROBERT MENZIES, PREMIER MINISTRE

Feu le conseiller Raymond Gadabu, alors membre de notre
conseil, a eu un entretien avec sir Robert Menzies, premier
ministre d’Australie, avant d’assister aux réunions du Conseil
de tutelle & New York, en juin 1961. A Pissue de cet entre-
tien, le Premier Ministre a fait une déclaration dans laquelle,
selon un journal australien, il aurait déclaré que ni 1’Australie,
ni la Nouvelle-Zélande, ni le Royaume-Uni ne voulaient impo-
ser aux Nauruans de solution quant 4 leur réinstallation; nous
reproduisons ci-dessous, pour votre information, le reste de la
déclaration en question, d’aprés une coupure extraite du jour-
nal Herald de Melbourne (notre coupure n’est pas datée):

« La décision n’appartient qu'a eux seuls.
« Nous nous efforcons de voir les choses a longue échéance.

«Ce n'est pas en doctrinaires que nous envisageons la
situation, mais avec le souci de satisfaire les veeux de la
population de Nauru.

¢ Etant donné qu’en compagnie de la Nouvelle-Zélande et
du Royaume-Uni nous exploitons les ressources de Nauru,
nous reconnaissons é&tre tenus, non seulement de laisser la
population agir & sa guise, mais encore d’accepter la res-
ponsabilité nationale qui nous incombe dans ce domaine,
au méme titre qu'a la Nouvelle-Zélande et au Royaume-
Uni.

« Il faut donc soit trouver une ile aux Nauruans, soit les
accueillir dans I'un des trois pays, ou encore dans les trois
pays 2 la fois.

<« Nous sommes préts 4 honorer les obligations qui décou-
lent implicitement de notre occupation conjointe, mais avant
de prendre aucune mesure définitive, nous ferons grand cas
du point de vue des Nauruans. »

C’est ainsi que s'est exprimé M. Menzies.



DIFFICULTES RENCONTREES PAR LE CONSEIL

Dans les efforts que nous-mémes, I’Australie et d’autres, avons
faits pour trouver une solution au probléme de la réinstalla-
tion des Nauruans, nous avons rencontré des difficultés dues
aux retards apportés par le Gouvernement australien. Nous
n’avons pas toujours été en mesure de connaitre ni d’appré-
cier & leur juste valeur les raisons de ces retards, mais nous
ne doutons pas quil ait eu chaque fois de bonnes raisons.
Nous ne pouvons toutefois nous empécher de penser que tous
les retards, quels qu'en soient leurs auteurs — et nous ne nous
excluons pas de ce nombre —, ont d’une fagon générale porté
atteinte aux intéréts des Nauruans dans la question de la réins-
tallation. Il ne s’agit pas ici de phrases ronflantes vides de
sens. Toute autre considération mise & part, une réinstallation
rapide épargnerait les frais que représentent les constructions
entreprises sur une ile que la population doit quitter. C’est
ce qui aurait pu se faire si les pourparlers d’aofit 1964 sur
la réinstallation avaient abouti, Les représentants de I'Australie
se rappellent sans doute qu’au cours des discussions qui ont
eu lieu en avril 1959 4 Canberra au sujet des redevances sur
les phosphates, alors que le Conseil demandait que le taux
a verser au Nauruan Community Long Term Investment Fund,
dont l'importance est vitale, soit porté de un shilling & deux
shillings par tonne, les BPC ont fait valoir, pour s’opposer
a Paugmentation, I'absence de décision définitive sur la réins-
tallation, et quils sont parvenus & leurs fins grice 4 1'appui du
gouvernement.

Il semble qu'd certaines de nos réunions, les fonctionnaires
ministériels et nous-mé&mes n’ayons pu trouver de terrain d’en-
tente sur des questions d’importance variable, qui, en soi, n’ont
pas manqué d’&tre P'occasion de déceptions. Il est fort possible
que ces fonctionnaires aient eu la méme impression au sujet
de nos efforts. Nous ne pouvons toutefois exposer que ce que
nous ressentons nous-mémies,

Apres avoir rejeté les propositions initiales de réinstallation
faites en 1960, et avoir constaté que la publicité tendancieuse
dont elles étaient I'objet se poursuivait encore 3 la fin de 1961,
nous avons, dans notre sincére désir de réaliser quelques pro-
grés, chargé notre représentant, le défunt conseiller Gadabu, de
s’efforcer, lorsqu’il se trouverait 4 Canberra 3 son retour de
New York, de nous ménager une autre entrevue avec les repré-
sentants du Ministére, entrevue qui aurait été comsacrée i la
question de la réinstallation des Nauruans. Cest ce quil a
fait. Le Ministére lui a alors fait savoir qu’une autre réunion
aurait lieu dés que les circonstances le permettraient.

En fait, il n’y a pas eu d’autre réunion en 1961.

La réunion suivante a eu lieu en février 1962 a Canberra,
3 la suite de la visite faite aux iles Prince-de-Galles et Fraser.
Au cours des discussions que nous avons eues alors avec les
fonctionnaires ministériels, nous nous sommes efforcés d’expo-
ser les aspirations de notre peuple & quelque forme d’indé-
pendance, lorsqu’il serait installé dans son ile au large de 1’Aus-
tralie. Nous avons expliqué qu’il pourrait y avoir des liens
spéciaux entre I’Australie et nous-mémes, du genre de ceux
existants entre le Samoa-Occidental et la Nouvelle-Z€lande.
Les fonctionnaires ont déclaré que ce n'était pas ce que nous
voulions; ils ne concevaient pas trés bien ce que mnous vou-
lions, le Samoa-Occidental n’étant pas un Etat indépendant. La
délégation du Conseil a alors demandé & étre aidée A se
procurer les services d’avocats, et a cité les noms de deux
éminents Queen’s Counsels australiens. Nos interlocuteurs ont
répliqué qu'un fonctionnaire du Ministére pourrait fort bien
nous assister a cet égard, et nous avons accepté. Ils se sont
rangés a notre avis lorsque nous efimes modifié ’exposé de
nos desiderata qui devenaient «les pouvoirs les plus étendus
possibles dans la direction de nos propres affaires » une fois
que nous serions installés. Le Ministre a été tenu au courant de

cette modification.
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A la réunion officieuse qui s’est tenue dans les locaux de la
Government House dans la soirée du 6 avril, M. McCarthy
nous a fait clairement comprendre que PAustralie n’autorise-
rait pas la forme d’indépendance que nous recherchions sur
P'une quelconque des iles c6tieres. Nous avons di par consé-
quent chercher 3 obtenir du Ministre Iui-méme des éclaircis-
sements quant & la position australienne et, par l’entremise
de I’Administrateur par intérim, nous avons expédié le 10 avril
fe télégramme suivant:

« Conseil et peuple croient comprendre en cas réinstal-
lation files situées au large Australie, par exemple Fraser,
Gouvernement australien n’accordera pas indépendance sou-
veraine répétons indépendance souveraine communauté nau-
ruane ces iles étant considérées partie intégrante Australie.
Priére aviser si cette interprétation correcte. Si réponse affir-
mative Conseil déduit donc que maximum que pouvons
attendre ou espérer serait indépendance administration muni-
cipale ou communale sous autorité gouvernement d’Etat
approprié avec contrble fédéral décisif dans tous services
clefs de I’Administration conformément Constitution austra-
lienne actuelle. Si interprétation exacte priére confirmer clai-
rement d’urgence car Conseil trés inquiet, Sincéres saluta-

tions
Chef supérieur »

Se référant au télégramme avant qu’il ne soit expédié, ’Admi-
nistrateur par intérim a déclaré qu'a son avis M. McCarthy
n’avait pas, ce soir-13, parlé au nom du Gouvernement aus-
tralien. Nous ignorons si cette déclaration correspond ou non
a la réalité.

Le Ministre a répondu par la méme
les termes suivants:

« J’avais cru comprendre qu’il avait été convenu au cours
de nos entretiens que, mise & part la question de savoir si
le Gouvernement australien est disposé & permettre 1'établis-
sement d’une entité indépendante i lintérieur de ses fron-
tiéres, le Conseil, d’accord avec la population et assisté du
fonctionnaire ministériel fourni dans ce but, élaborerait des
propositions définissant en détail les pouvoirs les plus étendus
possibles dans la direction de ses propres affaires que, de
I'avis du Conseil, une communauté nauruane vivant sur une
ile proche de I’Australie, (si I'on peut disposer d’un endroit
approprié) serait en mesure d’exercer. Cette proposition
constituerait la base de futures discussions avec le gouverne-
ment, jusqua ce qu'une proposition précise fondée sur des
mesures réalisables puisse étre élaborée, votre peuple ayant
proposé qu'une solution de remplacement soit offerte par
le gouvernement en réponse A votre question. Je vous ai
donné mon opinion personnelle, & savoir qu’aucun gouver-
nement australien ne saurait admettre linstallation, & I'inté-
rieur de ses fronti®res d’une communauté ne relevant aucu-
nement de sa juridiction, et également qu’il est absolument
impossible, pour une communauté de l'importance prévue
pour la communauté nauruane, de trouver les ressources
nécessaires au fonctionnement de l'ensemble des rouages
gouvernementaux. Je regrette de n’avoir pu encore, en raison
d’un changement de personnel an Ministére, assurer Penvoi
d’'un fonctionnaire ministériel & Nauru mais j'espére pou-
voir vous aviser sous peu des dispositions prises. Meilleurs
souhaits. »

Notre Conseil a alors estimé que, tout comme la déclaration
faite par le Premier Ministre en 1961, le télégramme ci-dessus
du Ministre des territoires autoriserait un certain espoir, quoique
nous cussions préféré recevoir de sa part une réponse claire
et précise.

Mais nous avons par la suite bien davantage déploré que
le seul degré d’autonomie qu’on ait envisagé de nous attribuer
ait été dés le début, i 1’échelon municipal — comme M. Marsh
devait officiellement faire connaitre dix-huit mois plus tard i

voie, le 12 avril, dans



Nauru —, sous lautorité du gouvernement de I’Etat du Queens-
land. Le moins que 'on puisse dire des pourparlers menés &
ces différents stades avec le Gouvernement australien sur la
question de la réinstallation est qu'ils ont inutilement ralenti
les efforts déployés par nous en vue de résoudre ce probléme,

ce que le Conseil déplore sincérement.

A notre avis, ce qui nous était préjudiciable ne pouvait étre
qu’un avantage pour Australie, le temps travaillant pour elle.
Cela, seuls les Nauruans les moins bien informés peuvent I'igno-
rer.

Comme promis, un fonctionnaire du Ministére des territoires,
M. Frank Gillies, est arrivé en mai 1962 et a aidé le Conseil,
de maniére trés compétente 3 notre avis, & mettre au point des
propositions de réinstallation des Nauruans, lesquelles ont été
soumises au Ministre au mois de juin et dont a été saisi par
1a suite le Conseil de tutelle, dans le document T/1600°.

Toutefois, ces propositions officielles, longtemps attendues,
n'ont gudre été examinées aprés cette date, quoiqu’il elit été
convenu au Conseil de tutelle que I'on s’en occuperait lorsque
le Chef supérieur serait de retour de New York, ol il assistait
a la vingt-huitiéme session de ce Conseil.

Nos délégués n'ont pas abandonné I’affaire et en septembre
1962, dans I'avion ministériel qui les ramenait de Darwin
a Canberra, ils ont indiqué au Ministre des territoires que
nous préférions une discussion, point par point, des proposi-
tions relatives 3 la réinstallation des Nauruans, afin d’isoler,
pour une étude plus poussée, ceux qui pourraient inquiéter
le Gouvernement australien. Le Ministre a répondu que c’était
peut-étre une des maniéres d’aborder le probléme. Or rien
d’autre n’a été fait quant 3 ces propositions, si ce n'est qu’elles
ont fait I'objet d’une bréve discussion en aolit dernier lors
des conférences a lissue desquelles nous avons décidé de
rester & Nauru,

A plusieurs reprises nous avons vainement tenté d’obtenir
une discussion de ces questions, et notamment de la réinstal-
lation. L’an dernier, avant que notre secrétaire, M. C.R. Ber-
nicke ne parte pour New York en compagnie de la délégation
australienne pour participer & vos réunions, nous avons essayé
d’obtenir que notre collégue soit mis au courant de la toute
derniére position australienne 2 I'égard de plusieurs questions
importantes et, & cette fin, nous avons sollicité des discussions
avec le Ministére intéressé, mais nos démarches n’ont pas
abouti. Ce nm’était pas la seule fois que cela se produisait.

PROPAGANDE PARTIALE DU GOUVERNEMENT

N

De facon générale la presse et, & plusieurs reprises dans
le passé, les publications officielles du Ministére des territoires
ont fait état du probléme que posait la réinstallation des Nau-
ruans en insistant sur le fait qu'il était suscité par I'accroisse-
ment prévisible de la population, par Paugmentation du cofit
de la vie, etc. Cette fagon de présenter les choses a dissimulé
ou déformé la cause majeure du probléme, & savoir la des-
truction de I'lle par Pexploitation des phosphates, et nous
la considérons comme une propagande partiale du gouverne-
ment lorsque ce dernier est & lorigine des articles publiés,
comme il 1’était dans le cas des documents émanant du Minis-
tére.

Nous nous sommes plaints 3 cet égard & notre administra-
teur et sommes heureux de constater que ceite propagande a

récemment cessé.

ILE FRASER

La premiére & en parler a été une délégation nauruane regue
par le Ministre des territoires le 12 octobre 1960; il en a été

* Documents officiels du Conseil de tutelle, vingt-neuviéme
session, Annexes, point 3 de l'ordre du jour.
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a nouveau question dans le communiqué officiel du Conseil
adress¢ & M. Dudley McCarthy le 15 décembre 1960.

Au cours du second semestre de 1962, notre Conseil a offi-
ciellement demandé que l'ile fasse I'objet d'un relevé d’experts
destiné a évaluer ses ressources et ses possibilités, notamment
en ce qui concerne la culture des cocotiers et des pandanus,
auxquels nous attachons nous-mémes une grande importance,

Il n’y a pas eu jusqu’ici de réponse i notre lettre, mais en
revanche I'Australie a cherché i nous imposer I'lle Curtis.

Alors que Ille Curtis est pratiquement rattachée au conti-
nent & marée basse, le point le plus proche de I'ile Fraser en
est, nous a-t-on dit, distant de 6 milles. De ce point situé au
sud, I'ile s’étend dans le Pacifique en direction du nord et de
Test du ¢6té opposé a I’Australie.

Mis & part tous les autres avantages qu'elle peut présenter,
certains d’entre nous croient qu’il y a moins de moustiques qu’a
Pile Curtis. Bien entendu, I'un des principaux avantages est, a
notre avis, le fait que sa masse est située au-dela des trois milles
qui constituent, dans tous les pays, la limite normale des eaux
territoriales. Elle continuerait & faire officiellement partie du
continent australien, mais nous avons pensé que l'idée d’une
Nauru séparée, placée en cet endroit, inciterait le public austra-
lien a4 considérer moins défavorablement les aspirations nau-
ruanes a une forme limitée d’indépendance. Cependant le Gou-
vernement australien nous a trés facilement empéchés de profi-
ter des précieux avantages que, nous le savons, I'ile Fraser offre.

REINSTALLATION A L’fLE CURTIS

M. Marsh, directeur de I'Office de réinstallation des Nau-
ruans, est arrivé & Nauru en septembre 1963 porteur des
derniéres propositions des trois gouvernements en vue de la
réinstallation des Nauruans a l'ile Curtis.

La forme de gouvernement qu’on nous permettait d’avoir
sur cette ile était celle d’une municipalité relevant du gouver-
nement de I'’Etat de Queensland et nous avons demandé des
éclaircissements 4 ce sujet au Ministre des territoires dés le
mois d’avril 1962.

I y a lieu de signaler en passant que les films en couleur
présentés mettaient en valeur P'aspect des billabongs (bras de
riviére) reflétant la lumiére du ciel tropical, au licu de montrer
les nuées de moustiques que I'on trouve généralement dans
ces régions. Les renseignements soumis par M. Marsh sur la
prochaine mise en place d’'un émetteur de télévision & proxi-
mité de Rockhampton étaient & notre avis quelque peu en
dehors de la question, les paysages pittoresques n’ayant rien
a voir avec la forme de gouvernement, et les programmes
télévisés pouvant tout aussi bien &tre captés & I'ile Curtis par
les appareils de Nauruans vivant sous un gouvernement dun
niveau supérieur a celui d’'une municipalité, M. Marsh se
souviendra lui-mé&€me qu’il a eu toutes les occasions possibles
de présenter & la population de notre ile les propositions du
gouvernement, les Nauruans n’ayant rien perdu de leur objec-
tivité en ce qui concerne I'ile Curtis.

Le Conseil de gouvernement local de Naru a, au nom du
peuple nauruan, rejeté les propositions en précisant qu'il pré-
senterait au moment voulu des contre-propositions.

Le Conseil a entrepris de faire des contre-propositions pré-
liminaires dans une lettre adressée au mois d’avril 1964 et
plus tard, 4 I'occasion de conférences qui ont eu lieu & Canberra
en juillet-aofit. Nous joignons & la présente un exemplaire
de la communication * que le Conseil a adressée au Ministre
actuel des territoires, M. C.E. Barnes, M. P., et qui englobe
Tensemble des conférences.

* Ne figure pas dans la présente annexe.



DECLARATION MINISTERIELLE

Le texte de la déclaration faite au Parlement australien par
le Ministre des territoires est joint & la présente pour informa-
tion *,

La déclaration fait allusion au fait que nous avons, contre
Tavis des représentants du Gouvernement australien, inter-
rompu les pourparlers relatifs 4 la question de Ia réinstalla-
tion.

11 est, 2 notre avis, absolument inutile de discuter 3 nouveau
de la question de la réinstallation A Pile Curtis sur la base
des conditions stipulées par le gouvernement en septembre 1963,
Les représentants n'ont nullement déclaré que le gouverne-
ment examinerait les propositions que nous avons présentées
a ce sujet 4 la conférence d’aofit dernier.

* Ne figure pas dans la présente annexe.

Bien entendu, nous sommes également dégus par les remarques
faites au sujet de nos propositions relatives aux questions de
défense et de quarantaine. Nous prions la Mission de se réfé-
rer, pour trouver la version exacte, au compte rendu traitant
de ces matiéres qui figure dans la communication * que nous
avons adressée au Ministre en aoiit dernier.

CONCLUSION

Le Conseil et la population de notre ile regrettent I'’échec des
pourparlers qui ont eu lieu 1'an dernier en vue de notre réins-
tallation.

Les raisons qui ont motivé notre actuelle prise de position
devraient &tre aujourd’hui suffisamment connues; nous espé-
rons que la Mission de visite les comprendra et saura appré-
cier leur bien-fondé.

ANNEXE I

Avenir du peuple nauruan. — Remise en valeur des anciennes terres

a phosphates

(Mémoire soumis par le Conseil de gouvernement local de Nauru)

Pour les raisons que nous avons déja exposées, nous avons
décidé de préparer notre avenir sur notre propre 1Ie et de ne
pas chercher i nous réinstaller ailleurs.

A cette fin, notre peuple et nous-mémes ne ménagerons pas
nos efforts. Nous sommes entiérement préts 4 nous consacrer
sans réserve A la tAche qui nous attend. Nous reconnaissons
pleinement qu’il y aura des difficultés, grandes et petites. Cer-
taines d’entre elles sont manifestes, et des Ames bien inten-
tionnées nous en font déja part.

Nous admettons parfaitement que la vie ne sera pas alors
aussi agréable et aussi occidentale qu'elle l'elit été si notre
proposition de réinstallation sur une ile appropriée a4 proxi-
mité de U'Australie n’avait pas été rejetée par le gouvernement
de ce pays.

Nous sommes préts i accepter certains inconvénients pour
maintenir et préserver notre identité et intégrité nationales et
raciales. Nous y sommes encouragés par le fait que des iles
et des populations voisines ont pu le faire sous d’autres gou-
vernements. Le Royaume-Uni et les Etats-Unis, qui veillent
aux intéréts de ces populations, n’ont aucune intention de sus-
citer des situations dont la conséquence ultime serait d’empé-
cher ces populations de préserver leur identité nationale et
raciale. C’est maintenant quil faut nous dire si le contraire
est vrai. Le silence nous inciterait & nous abandonner & un
sentiment injustifié de sécurité, Nous savons que ces popula-
tions sont heureuses et satisfaites,

Nous avons le courage d’affronter 1’avenir mais, ce faisant,
nous nous refusons a4 abdiquer tout sentiment des réalités.

Ces traits et ce courage qui sont les ndtres seront insuf-
fisants et ne nous serviront de rien si nous ne disposons pas
de tout le territoire de Nauru pour y assurer notre avenir.
Il n'est pas équitable, et il ne le sera pas, d'attendre de nous
que nous nous tirions d’affaire et que nous survivions heureux
.et satisfaits sur un cinquiéme seulement du territoire couvert
par I'lle avant Ia mise en exploitation des gisements de phos-
phate.

Le territoire de Nauru, dont le sol a été dépouillé pour
enrichir les terres d’Australie, de Nouvelle-Zélande et du
Royaume-Uni, doit &tre enti¢rement remis en valeur dans notre
propre intérét,
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C’est ergoter que de prétendre aujourd’hui, méme si cest
vrai, que le phosphate est inutile a l'agriculture s’il n’est pas
mélangé 2 des dérivés sulfureux.

11 est hors de propos dans le présent contexte de continuer
4 dire que Nauru est I'lle 1a plus riche du monde et que sa
population doit son aisance au phosphate ou qu'elle travaille
sous une administration bienfaisante,

11 est étrange qu’on enseigne un peu partout et qu'on répéte
fidélement dans les chroniques historiques de I'ille qu'avant la
découverte des gisements de phosphate, la population coulait
les jours heureux d'une vie traditionnellement insulaire, sub-
sistant largement des fruits du sol et des poissons de la mer,
et qu'on dise maintenant, lorsque les circonstances du sol ont
changé, que les terres dont on extrait le phosphate ont toujours
été inutiles. Nous espérons que les représentants de I'Autorité
administrante ne mettront pas en doute le bien-fondé des argu-
ments ci-aprés, que nous avangons maintenant & 'appui de ce
que nous avons dit 4 ce propos:

1. Les logements sont importants pour n’importe quelle popu-
lation & n’importe quel moment. Les matériaux utilisés pour
les logements oil vivaient les Nauruans & ’poque en question
provenaient d’arbres poussant sur le plateau & phosphate, et en
faible quantité d’autres sources.

2. Les cano?ds utilisés alors par la population pour attraper
les poissons dont elle se nourrissait étaient construits avec des
matériaux provenant d’arbres qui poussaient sur le plateau 2
phosphate. Il s’agit des arbres «tomano s qui ne poussaient
guere dans I'lle que sur les terres & phosphate.

3. Le < pandanus », ’é1ément le plus important aprés la noix
de coco dans le régime alimentaire de la population, poussait
sur les terres a phosphate.

4. Les noddis noirs, oiseaux dont la chair constituait, & part
celle des poissons, la seule viande du régime ahmentaxre de la
population, se trouvaient sur les arbres qui ne poussaient que

sur les terres a4 phosphate.
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5. Les cocotiers poussent sur les terres a phosphate et, bien
que la population ne les cultivit pas en ces endroits, ils avaient
réussi & pousser fort bien. Il n’y avait aucune nécessité de les
planter 14 car, quils fussent cultivés ou non, leur nombre sur



les terres plates de la cbte suffisait d’ordinaire & satisfaire lar-
gement aux besoins de la population peu importante de cette
époque.

Nous ajouterons que le feuillage des arbres qui poussaient
sur les terres 4 phosphate contribuait pour beaucoup aux
conditions de vie plaisantes qui existaient alors, et nous sou-
tenons avec la méme vigueur qu'on ne peut assurer les mémes
conditions lorsqu’il ne reste que des trous béants et des affleu-
rements d’aiguilles de corail.

La Mission elle-méme aura le temps de déterminer si la
chaleur qui se dégage d’un désert de corail a ou non des consé-
quences sur le climat de Ifle. Cette étude sera plus compléte
si la Mission se rend dans I'lle voisine d’Océan et compare
les fruits des arbres qui poussent maintenant & proximité des
mines de phosphate avec ceux qui poussaient précédemment.
Encore que nous ayons toujours peine a croire que la chaleur
qui se dégage des terres arides & phosphate sur une superficie
qui atteindra les quatre cinquiémes de l'ile n’influe pas sur
les conditions atmosphériques en matiére de précipitations,
nous devons admettre nos erreurs et accepter le verdict de la
science. I’Autorité administrante semble avoir eu raison de
notre conviction en produisant des statistiques sur les préci-
pitations dans I'lle.

Ces convictions et d’autres encore peuvent étre considérées
comme pertinentes et valables si I'on estime que I’Australie
cherche un moyen d’échapper & ses responsabilités en ce qui
concerne la situation ou se trouvent actuellement les habitants
de lile et les obligations qu’elle peut avoir contractées i leur
égard. i

Si PAustralic pense qu’elle n’a aucune part & prendre dans
la remise en valeur des terres 3 phosphate de Nauru, elle
serait bien aimable de nous le faire savoir.
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Nous joignons au présent mémoire, A titre d’information
pour la Mission, une copie d’'un document établi par les
British Phosphate Commissioners et non par le Gouvernement
australien, ol 'on trouvera le cofit estimatif de la remise
en valeur de Ille. Le sujet de ce document est encore étudié
pour nous par des experts avec lesquels nous sommes en consul-
tation.

A notre avis, le moment auquel il aurait fallu commencer
les travaux de remise en valeur se placait immédiatement aprés
le rejet par I'Australie de nos propositions en vue d’une réins-
tallation ailleurs, rejet qui a eu pour suite notre décision de
ne pas quitter Nauru. Le moins que 1’Administration locale
elit pu faire était d’accéder a notre demande en utilisant les
biiches et trongons éparpillés un peu partout 3 un moment
donné pour combler les trous existant sur les terres i phos-
phate. Nous citons & P'appui de notre argument les passages
pertinents du procés-verbal de l'une de nos réunions avec
PAdministrateur par intérim, qui s’est tenue le 30 septembre 1964

dans le présent Domaneab.

« L’Administrateur par intérim: Le Conseil n’a soumis
qu'une seule question, congue comme suit:

« Que pour procéder et aider au travail de comblement
des carritres a phosphate, on se serve de biiches de coco-
tiers, de trongons et d’autres matériaux appropriés qui se
trouvent dans I'ile et qu'on se serve pour ce travail de
détenus. »

« Quelquun désire-t-il prendre la parole sur ce point?

«Le Chef supérieur : En réalité, le dernier membre de
phrase du point a lordre du jour, & savoir ‘qu’on se serve
pour ce travail de détenus’ n’est pas libellé correctement.
Cette question devrait simplement indiquer que, de I'avis du
Conseil, elle répond i lintention déclarée des Nauruans de
demeurer dans l'ile, de ne pas étre réinstallés ailleurs et de
remettre en état les terres 4 phosphate qui ont été exploitées.
A cette fin, nous pensons qu’on pourrait commencer le travail
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en utilisant la quantité considérable de biiches et de trongons
de cocotiers que l'on trouve un peu partout sur le territoire
de Iile. Que des détenus soient utilisés pour effectuer ce
travail, c’est 13 une idée qui nous est venue, mais nous ne
tenons pas & la proposer de cette fagon dans un point de
l’'ordre du jour; nous souhaitons simplement avoir votre avis
a ce sujet. Je pense que c'est tout ce que j’ai a dire sur cé
point, Monsieur I’Administrateur,

« L’Administrateur par intérim: Deux ou trois points me
viennent 2 Desprit. Le premier est que bon nombre des
biiches ou trongons de cocotiers sont sans conteste ceux qui
sont tombés lors de linstallation de la canalisation. Si je
comprends bien, les propriétaires fonciers ont regu ou
recoivent une compensation pour les arbres abattus. Quant
aux travaux de déblaiement, ces propriétaires ne se distinguent
en rien d’autres propriétaires, ot qu’ils soient: c’est & eux
qu’il appartient de déblayer leurs propres terres.

«Le deuxiéme point est que le type de matériaux dont
vous parlez est presque & I'état de débris et, pour autant
que je sache, I'’Administration n’a jamais accepté de respon-
sabilités pour I'enlévement des débris. Par contre, I'enléve-
ment des débris est prévu dans la Section 44 de I’Ordonnance
du Conseil de gouvernement local de Nauru, ayant trait aux
fonctions du Conseil.

« Le troisiéme point, et peut-&tre le plus important, est le
suivant : Jai lu intégralement la déclaration faite par le
Ministre a la presse & Pissue des récents entretiens de Can-
berra et je n'y vois rien qui indique que le Gouvernement
australien se soit engagé 3 niveler les terres 4 phosphate
par des travaux de comblement. Il se peut évidemment que
d’autres communications suivent. Des décisions pourront &tre
prises ultéricurement qui auront une incidence sur cette ques-
tion. Il me semble que tout ce que je puis faire est d’appe-
ler I'attention de M. Leydin sur cette question a son retour,
et il pourra l'examiner.

« En ce qui concerne l'utilisation de détenus comme main-
d’ceuvre (que vous ne désirez pas voir figurer formellement
dans le libellé de la question & 'ordre du jour), le nombre
des détenus varie légérement, vous le savez, et nous espé-
rons qu’il n’augmentera pas sensiblement et qu’il ne restera
pas & un niveau élevé, mais d’apres les remarques formulées
par ailleurs par le Directeur de la police, je crois comprendre
quil a déja du travail suffisant pour les détenus. Si l'on
veut enlever ces biiches et que les propriétaires eux-mémes
ne puissent le faire, je pense que cette tAche dépasse les
possibilités de la main-d’ccuvre constituée par les détenus.
Y a-t-il d’autres observations & formuler sur ce point de
Yordre du jour?

« Le Chef supérieur : Je veux simplement déclarer avant
d’en finir avec cette question que, si le Ministre n’a pas dit
que le Gouvernement australien remettrait les terres en
état comme 1’a demandé la délégation du Conseil, nous pen-
sons néanmoins que l'idée a suffisamment d’intérét, méme
sans instructions de Canberra, pour qu'on la mette & exécu-
tion ici, si possible en tant qu'activité locale. Les British
Phosphate Commissioners remettent déji certaines terres en
état, procédant avec beaucoup de lenteur, mais nous pensons
néanmoins que c’est un pas dans la bonne direction, et la
raison pour laquelle nous en faisons état ce matin est que
nous estimons que les ressources en main-d’ceuvre du Conseil
ne suffisent pas pour entreprendre cette tiche sur une base
réaliste. 11 se peut qu'en certaines périodes nous disposions
d’effectifs suffisants pour transporter les bfiches jusqu’aux
carriéres, mais en général nous ne sommes pas & méme de
le faire parce que nos ressources en main-d’ccuvre sont
insuffisantes. Nous avons pensé que I’Administration pourrait
Ie faire et que si, & certains moments, les détenus étaient en
nombre suffisant pour faciliter la chose, ce ne serait pas



une mauvaise idée de faire appel & eux. Cest la ce que je
voulais dire,

« L’Administrateur par intérim : Padmets que certaines
parties des anciennes terres 4 phosphate pourraient servir
de fosse & ordures. Comme je vous l'ai dit la semaine der-
nidre, je pense quil est trés souhaitable que les districts
soient déblayés. Peut-étre peut-on faire quelque chose. Je
suggérerais pour commencer que les propriétaires qui désirent
voir enlever ces biiches se mettent au travail eux-mémes
en rassemblant ces débris, sans se préoccuper de ceux qui
en font le ramassage. C'est le propriétaire ou I'occupant qui
a la responsabilité de déblayer ses propres terres.

« Le Chef supérieur : Je vous remercie. »

APPENDICE
Déclaration des British Phosphate Coemmissioners ¢

NAURU. — PROPOSITION DE REMISE EN VALEUR
DES ANCIENNES TERRES MINIERES

En annongant son rejet des propositions de réinstallation et
son intention de préserver son identité, le Conseil de gou-
vernement local de Nauru a demandé dans ce contexte qu'on
remette en valeur les anciennes terres & phosphates en les rem-
plissant de terre venue d’Australie.

Le chef supérieur Hammer De Roburt a déclaré que les
Nauruans avaient lintention de planter des cocotiers sur les
terres remises en état pour assurer la subsistance de la popula-
tion croissante de Nauru lorsque les gisements de phosphate
seront épuisés.

REMPLACEMENT DU PHOSPHATE DES ANCIENNES TERRES
PAR DE LA TERRE IMPORTEE

Méme avant la mise en exploitation des terres a4 phosphates,
seul un petit nombre de cocotiers dispersés poussaient sur ces
terres au-dessus de la cote de 80 pieds et uniquement dans
des conditions d’emplacement favorables. Les cocotiers poussent
d’'ordinaire seulement sur la bande cOtidre sablonneuse, sur
les pentes inférieures de la cdte et dans la région de la lagune
Buada (environ 154 acres) qui contient du phosphate (environ
1,85 million de tonnes) mais qu'on n’a pas Yintention d’exploi-
ter tant qu’il y aura sur place des autochtones.

En apparence, les Nauruans espirent créer une région fer-
tile 12 ol m'existaient auparavant que des bouquets d’arbres
dispersés d’un tres faible rapport alimentaire (tomano, pan-
danus, amandiers sauvages, etc.).

Méme si les terrains exploités étaient comblés, il serait
difficile d’envisager I'établissement de plantations de cocotiers
sous un climat dont les précipitations varient de 8 & 180 pouces,
avec de longs cycles de sécheresse, et sont rapidement absorbées
au travers du lit calcaire.

1l ap;zartient a des agronomes au courant de cultures de cette
sorte d’évaluer les possibilités pratiques de planter des cocotiers
dans ces conditions.

Toutefois, il serait évidemment impossible du point de vue
économique de 1:emplacer Ia totalité du phosphate extrait des
formations calcaires de corail par des terres importées.

"’Commumquée sous couvert d’'une lettre de leur Directeur
général en date du 5 octobre 1964, en réponse A une lettre
du 14 septembre 1964 du Secrétaire au Département des terri-
toires relative & la demande des Nauruans tendant 3 remettre
en valeur_ les anciennes terres & phosphates en les remplissant
de terre imporice d’outre-mer. Le texte de cette déclaration a
€té présenté officiellement par le Département au Chef supé-
rieur de Nauru, & Canberra, le 27 novembre 1964.
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Le total du minerai de phosphate extrait lorsque le gise-
ment sera épuisé dépassera 90 millions de tonnes, ce qui
reviendrait & enfouir 3,75 millions de tonnes de terre par an
pendant les 25 ans que le gisement demeurera exploitable,
période pendant laquelle on n’exporterait guére plus de 2,5 mil-
lions de tonnes de minerai par an.

Le colit d’achat, d’expédition et de déchargement d’une telle

quantité de terre, 3 raison de 3 livres, 18 shillings et 2 pence
par tonne, serait prohibitif ¢,

NIVELLEMENT ET COMBLEMENT DES TERRAINS EXPLOITES

Si l'on veut remettre en état les terrains exploités, il sem-
blerait que la seule méthode pratique serait d’extraire une
partie suffisante de la formation d’aiguilles calcaires coralli-
génes aux deux tiers environ de la profondeur de la carriére
(la profondeur moyenne étant de 25 pieds) pour remplir par-
tiellement les espaces entre les aiguilles subsistantes. On créerait
ainsi une série de terrasses entre 10 et 20 pieds au-dessous de
la surface actuelle. Les espaces plus larges devraient étre rem-
plis par du calcaire concassé pour donner une surface utile
bien nivelée. Les matériaux de comblement importés devraient
étre répandus, mélés au calcaire durant la saison humide et
tassés de maniére & empécher la filtration rapide des couches
supérieurés du sol. Sur cette surface préparée, il faudrait ensuite
étendre une quantité suffisante de bonne terre en vue d’assurer
la profondeur requise pour pouvoir planter,

~

Terrains & remetire en état

Acres
Superficie totale de Naurtt.........c.coevveiveenanns 5263
A déduire :
Acres
Terres & cocotiers situées sur terrain plat,
rocailleux et dépourvu de phosphate, et
terres inexploitables..................... 1020
Lagunes et terres environnantes i cocotiers. . 154
Terrains rocailleux contenant fort peu de
phosphate ............ .. it 585
1759
Zone exploitée a aiguilles calcaires qui pourrait étre
Temise €N €tat........c.eivnennsrnneconnnsnsons 3500

Sur une période de 25 années, le travail se ferait
A raison de 140 acres par an, soit & peu prés 3 acres
par semaine.

A. -— Nivellement des régions exploitées

Rendement moyen par acre : 27 000 tonnes (matiéres humides)

A peu prés un tiers des quartiers de roc exploités consiste
en aiguilles calcaires, représentant donc 13 500 tonnes sur un
volume de 40 500 tonnes.

11 est impossible de combler ces espaces avec des matériaux
trouvés dans d’autres parties de I'lle, si bien que pour niveler
ces carricres, il faudrait remplir entiérement tous les espaces
entre les aiguilles & Paide de calcaire concassé et de terre
importée. Il faudrait dynamiter les aiguilles et les réduire a
environ un tiers de leur hauteur pour permettre de combler les
espaces. '

Matérie]l nécessaire pour niveler et tasser trois acres par
semaine :

18 grues A grappin, bulldozers, chargeurs, niveleuses, rou-

leaux, etc.; . .
9 tracteurs-compresseurs mobiles et marteaux pneumatiques;

2 concasseurs mobiles;
9 camions.

4 Ce cofit fait partie d’une évaluation dont on trouvera le
détail dans les parties B et C de la présente annexe.



Main-d’ccuvre supplémentaire nécessaire :
30 opérateurs de machines et chauffeurs de camions;
36 opérateurs de marteaux pneumatiques, dynamiteurs,
broyeurs;
24 divers.
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Cofit par acre (pour le dynamitage, le nivellement et le concas-
sage de calcaire en quantité suffisante pour tasser le sol

obtenu) :
Livres
australiennes
Extraction des aiguilles calcaires (9 000 tonnes
4 17 shillings)....covviveiniinnneenenns 7 600
Concassage du calcaire (4000 tonnes 2a
13 shillings).....cocvunnn. heeeeaea 2 600
Répandage et tassement.............oove... 1200
Coflit par acre (matidres existant sur place). 11 400

Coiit total du nivellement sommaire :
11400 livres X 3 500 = environ 40 millions de livres.

B. — Achat et livraison de terre ¢ Nauru

Plusieurs possibilités méritent d’étre examinées, par exemple
P'affrétement de navires en vue de transporter la terre de
régions qui ne se trouveraient pas nécessairement en Australie
ou en Nouvelle-Zélande, ou détourner les cargos transportant
le phosphate en vrac pour charger de la terre en provenance
de régions éloignées non exploitées. Cette évaluation des cofits
indique qu'il pourrait étre plus avantageux d’acheter de la terre
ou d’acquérir des terrains utilisables A cette fin et situés a portée
des principaux ports de déchargement; les cofits estimatifs
reposent sur cette derniére solution.

La quantité de terre nécessaire pour maintenir une couche
supérieure suffisamment profonde aprés avoir rempli tous les
interstices subsistant dans le comblement calcaire sommaire est
évaluée & environ quatre pieds; cette couche de terre devrait
recouvrir toute la région, soit 3 500 acres; donc

l% X 4 840 fyards carrés] X 3 500 [acres] = 22 500 000 tonnes

soit 900 000 tonnes par an pendant 25 ans.

Frais de transport

En raison des difficultés d’arrimage, des cargos d’une capa-
cité normale de 12000 tonnes ne pourront charger que
10000 tonnes de terre, ce qui implique utilisation de 90
cargos par an pendant 25 ans.

Durée d’'immobilisation des navires en sus de leur affectation
normale au transport du phosphate ;

Chargement de terre en vrac & un port australien. 2 jours

Déchargement & Naurtt............. e 5 jours

Perte de temps due aux intempéries, aux opérations
portuaires, aux dimanches et jours fériés, etc... 3 jours

Temps perdut par navire........covvevernernans 10 jours

Perte de temps pour chaque navire: 10 jours & 600 livres par
jour, soit 6000 livres par voyage, c’est-a-dire
Fret par tONNe. . oo vvvvev vt onornononscasas 12 shillings,

S

Livraison de la terre & lentrepdt prés du quai

Cofit du chargement en camion (une partie
en sous-sol & 5 shillings par tonne, une
partie en couche supérieure a 15 shillings Par tonne
par tomne), soit.......... Ceeeeaan 10 shillings

Camionnage (soit 30 milles a 1 shilling )
par tonne/mille).......ccuvvuiennnn, 1 livre 10 shillings

Cofiit total & Pentrepdt............ .. 2 livres par tonne
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Chargement sur cargo

Le chargement se ferait &4 raison de 400 tonnes par heure
a l'aide de deux élévateurs 3 godets munis de trémies-enton-
noirs, ol la terre serait déversée par camion depuis I’entrepdt.

Le temps de chargement serait de 25 heures de travail.

Coilt total par tonne de lachat et de Pexpédition de terre

Par tonne
Cofit de la terre a4 quai...... 2 livres
Coflit du chargement sur cargo. 5 shillings 9 pence
Transport maritime de la terre. 12 shillings

TotaL 2 livres 17 shillings 9 pence

Cofiit total de I'achat et de la livraison de la terre dans l'ile:

22 500 000 tonnes & environ 2 livres 17 shillings 9 pence par
tonne, soit........ et eae e 65 millions de livres.

C. — Coilt du déchargement de la terre @ Nauru, du transport
jusqu'aux carriéres, du répandage et du tassement

Si I'on prévoit 90 cargos par an et tenant compte des cir-
constances atmosphériques défavorables, deux et parfois trois
navires effectueraient constamment des opérations de déchar-
gement dans lile.

Cela étant, il serait économique d’aménager, aux extrémités
occidentale et orientale de I'ile, de nouveaux ports qui seraient
munis chacun de grues de déchargement et de manutention.

Dépenses totales en capital pour I'aménagement de ports, routes,
batiments et autres installations fixes en vue d’importer de
la terre et de remettre en état les anciennes carriéres d’extrac-
tion (voir détails ci-dessous)...... 2,9 millions de livres.

Dépenses annuelles
Livres
australiennes

Dépenses en capital. — Béatiments et installa-

tions fixes. — Intéréts et amortissements sur

2,9 millions de livres.......... P 206 000
Bitiments et installations fixes. — Entretien. ... 20 000
Installations de mouillage. — Entretien et rem-

placement ...... e, Cheieeeaenas 60 000
Grues de déchargement (2 X 4000 heures 2

3 livres)........ Ceeeeaana et ieeeieaeaaa 24 000

Péniches (12 X 4000 heures & 4 livres)...... 192 000
Transporteurs (18 X 4 000 heures & 2 livres)... 144 000
Niveleuses, rouleaux, déchargeurs 3 bennes, etc.

(8 X 4000 heures a 3 livres)...... e 96 000
Personnel de mnavire et de surveillance

(80 X 2000 heures a 8 shillings)........... 64 000
Main-d’ceuvre diverse et personnel de surveillance

(80 X 2000 heures 2 8 shillings)......... .. 64 000

Bennes. — Entretien et remplacement.......... 50 000

TOTAL DES DEPENSES ANNUELLES
(pour 900 000 tonnes) 920 000

Coflit par tonne............. e reeeenaea 1 livre 5 pence.

Cofit total du déchargement et du transport sur
P’emplacement & réaménager :

22 5.00 000 tonnes a 1 livre 5 pence, soit, tous services
COMPIIS v.vvvnennnnnnn tevesvnenss.. 23 millions de livres.



Coiit total de la remise en valeur des anciennes régions
exploitées (3 500 acres)

Codt annuel pendant

Cout total 25 ans

Millions de livres australiennes

A. — Nivellement des aignilles. . 40 1,60
B. — Chargement et expédition
de la terre.............. 65 2,60
C. — Déchargement de la terre
dans I'lle et transport sur
les lieux.........c.co.us 23 0,92
CoO0r ToTAL de la remise
en valeur 128 5,12
Cofit moyen par acre remis en valeur....... . 36570 livres.

Dépenses en capital
(Charges annuelles comprises dans les montants ci-dessus)

Millions de livres australiennes

Installations :

Construction de ports........ 1,20
Installations pour les navires.. 0,20
Grues de déchargement

(20 tonnes) [4]........... 0,10
Eclairage des ports.......... 0,10
Routes principales de camion-

NALZE . .vvnrvvnnannnennnns 0,15
Agrandissement des ateliers... 0,15
Générateurs et distribution

d’électricité (v compris les

cibles de transmission).... 0,20
Services divers.............. 0,10
Logement de la main-d’cuvre. 0,50
Logement du personnel d’enca-

drement ................. 0,10
Emmagasinage de Vhuile..... 0,10

2,90
Matériel mobile (y compris les

machines en réparation) :

Grues a4 grappin, déchargeurs 3
bennes, chargeurs, bulldozers,
niveleuses, rouleaux, etc. (30
a 25000 livres)........... 0,75

Camions (10 a 6 000 livres).. 0,06

Transporteurs (20 tonnes) [20
4 10000 livres]........... 0,20

Machines & concasser........ 0,05

Eclairage en chantier........ 0,04

Compresseurs, navires-citernes
(4 carburant et a eau), véhi-
cules vttt i, 0,05

1,15

Millions de livres australiennes

Matériel et installations maritimes :

Installations de mouillage.... 0,20
Appareillage de débarquement

et de chargement.......... 0,07
Amarrage .....ooievnnenn.., 0,04

A reporter
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Millions de livres australiennes

Report 0,31
Péniches 4 moteur (60 tonnes)

[16 & 25000 livres]........ 0,40
Bennes (20 tonnes chargées)
[90 & 900 livres}.......... 0,08
0,79
Dépenses totales, matériel et ins-
tallations 4,84 millions de livres
Personnel supplémentaire nécessaire... Cadres........ 18
Main-d’ceuvre. . 250
PROJET DE REAMENAGEMENT DES ZONES fputshes. — RfsumE
Zone utilisable. ................ «+ 3500 acres;
Durée de 1a remise en état........ 25 ans;
Profondeur moyenne des terres 3
phosphates .........coviiiiantn 25 pieds;
Rendement moyen par acre........ 27000 tonnes (matiéres
humides);

Densité moyenne des aiguilles cal-
caires
Terre nécessaire pour remplir les in-
terstices du comblement calcaire
sommaire et pour donner une cou-
che supérieure permettant de plan-

1/3 du volume occupé;

........................

6 450 tonnes par acre;

1) R
Quantité totale de terre requise.... 22,5 millions de tonnes;
Terre par an pendant 25 ans...... 900 000 tonnes;
Nombre de cargos de 10 000 tonnes

o221 ol 1 OO P 90.

Co0T DE LA REMISE EN ETAT

Par tonne de Codt par an
terre répandue Par acre Coiit total pendant 25 ane

Millions de livres

Livres australiennes australiennes

A. — Dynamitage des
aiguillesetcon-
solidation &
l'aide de cal-
caireconcassé.

B. — Achat et expé-
dition de terre;
cofit de la terre
au point de
chargement. ..

Chargement...

1156 11 400 1,60

18 600 65 2,60

.........

C. — Déchargement
de la terre
dans ltle

. Transport
camion
qu’aux
riéres........
Epandage et
consolidation .

par
jus-

car- 0,92

6570 23

5138

e

5,12¢

p—

128

—

Co{T TOTAL 36570

* Ce qui ajouterait 2 livres par tonne au colt f.0.b. du
phosphate de Nauru.



ANNEXE 11

Conseil 1égislatif
(Mémoire soumis par le Conseil de gouvernement local de Nauru)

Dans ses représentations i la Mission de visite des Nations
Unies & Nauru, en 1959, le Conseil demandait la création d’un
conseil Iégislatif en 1964; en 1962, voyant que la premidre
demande ne produisait aucune impression sur I’Autorité adminis-
trante, il a renouvelé sa proposition en la présentant d’une facon
un peu différente en ce sens quil a essayé de fixer des dates
limites pour l'indépendance pensant quil fallait, comme dernier
tremplin nécessaire vers 'indépendance, obtenir d’abord des pou-
voirs législatifs. Jusqu'a présent, Nauru n’a jamais en d’organe
1égislatif.

11 y avait onze territoires sous tutelle au moment ot le Conseil
de tutelle des Nations Unies a commencé 3 fonctionner; il n’en
reste plus aujourd’hui que trois dont Nauru. Les huit autres ont
pris leur place au sein des nations indépendantes et, sur les
trois qui sont encore sous futelle, deux ont obtenu des pouvoirs
législatifs ou Péquivalent. Seul le petit territoire de Nauru est
encore jugé indigne de pouvoirs aussi élevés.

En avril 1964, le Conseil a formulé sa proposition une fois
de plus et c’est alors que nous avons appris, pour la premiére
fois, que cette question était étroitement liée A celle de la réins-
tallation. Déconcertés et stupéfaits par la nouvelle, nous avons
cherché A avoir des éclaircissements de diverses sources, et
le Comité des Vingt-Quatre a donné son avis en disant, en
termes clairs et nets, que les deux questions étaient entidre-
ment distinctes. Nous croyons savoir maintenant que cette pro-
position sera I'un des sujets qui seront examinés & la Conférence
qui doit avoir lieu bientdt & Canberra.

Nous estimons que, par comparaison, notre peuple est mieux
préparé & assumer des responsabilités politiques au niveau 1égis-
latif que ceux auxquels de tels pouvoirs ont déja été accordés
et nous voudrions citer ce que le Conseil a dit & ce sujet i la

Mission de visite des Nations Unies, en 1962 :

« Considérant l'exiguité de I'le et la faible importance
numérique de la population — deux éléments qui facilitent
et favorisent la diffusion et la transmission des connais-
sances —, notant en outre que Pinstruction a été introduite

trés tot par les missionnaires et que la scolarité obligatoire
a été décrétée par le Gouvernement ausiralien il y a plus
de trente ans, ce qui explique le trés faible pourcentage
d’illettrés dans l'ile (95 p. 100 savent lire et écrire), et tenant
compte de l'expérience acquise depuis longtemps dans la
conduite des affaires publiques & titre purement consultatif,
et de 'expérience des principes démocratiques, des méthodes
applicables aux problémes humains, et des rouages d’un bon
gouvernement, grice & un contact prolongé avec un mode
de vie démocratique, ainsi que du niveau élevé d’instruction
par rapport a la situation d’il y a 34 ans, le Conseil estime
que le moment est venu de modifier I’état de choses actuel. »
Nous reproduisons cet extrait a I'appui de notre thése selon
laqguelle, comparés & d’autres peuples, nous sommes préts pour
des pouvoirs législatifs.

Nous donnerons les détails concernant le Conseil 1égisiatif
et exécutif que nous envisageons lorsque sa création aura été
décidée de facon définitive. Ce Conseil sera, dans 1’ensemble,
organisé selon les mémes principes que les conseils analogues
dans les autres territoires, et aura la composition et les limi-
tations suivantes décidées par le Conseil :

1. L’Administrateur comme Président;

2. Membres nommés (Administrateur);

3. Représentants Nauruans en majorité;

4. Les questions relatives & la réinstallation et & Yindustrie
des phosphates, y compris les redevances, ne reléveraient pas
de la compétence du Conseil.

Le Conseil 1égislatif commencerait & fonctionner aussitdt que
possible, et, 4 la fin d’une période de deux ans, la situation serait
passée en revue, 'objectif étant I’accession de Nauru & Pindé-
pendance.

¢ Documents officiels du Conseil de tutelle, vingt-neuviéme
session, Supplément n° 2 (T/1603), documents T/1595 et
Add.1, annexe II, p. 25.

ANNEXE 1V

Indépendance
(Mémoire soumis par le Conseil de gouvernement local de Nauru)

L’ultime objectif de tous les territoires sous tutelle est, bien
entendu, comme chacun le sait, 'autonomie ou I'indépendance,
et les pays intéressés ont pris la décision et engagement d’ccu-
vrer & cette fin. Le seul point sur lequel il peut y avoir des
divergences est celui de la date & laquelle tel ou ftel territoire
est prét pour l'indépendance.

Aprés étre passés par les divers stades nécessaires de leur
évolution, Ia plupart des territoires sous tutelle ont accédé i
I'indépendance.

Nous demandons par conséquent qu’aprés une période de
deux ans au cours de laquelle nous disposerions des pouvoirs
législatifs, on réexamine nofre situation en vue de notre acces-
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sion & l'indépendance. Nous avons depuis trente-sept ans des
fonctions consultatives et nous voudrions ne pas étre obligés
de nous en tenir pendant trop longtemps & des fonctions 1égis-
latives.

L’idée d’indépendance peut sembler ridicule, hors de propos
et trop ambiticuse pour une ile aussi petite et aussi faiblement
peuplée que Nauru. L’indépendance implique un appareil gou-
vernemental si complexe que seuls de grands pays fortement
peuplés peuvent le faire fonctionner a leur avantage. Nous
estimons toutefois — que P'on n’hésite pas & nous corriger si
nous faisons erreur — que cet appareil gouvernemental com-
plexe pourrait étre simplifié et adapté aux conditions locales



de sorte qu’il nous soit possible d’en assurer le fonctionnement
3 notre avantage. Nous espérons que les Autorités adminis-
trantes comme I'ONU nous aideront, par lintermédiaire de
leurs organes compétents, i simplifier ces rouages gouverne-
mentaux de fagon qu'ils répondent aux besoins et aux condi-
tions locales.

Nous sommes conscients, bien entendu, du fait que certaines
choses ne peuvent étre simplifiées, qu’elles doivent étre ce
quelles sont pour exister. Dans ces cas-li, nous demanderons
l'assistance de nations qui seront disposées 4 nous tendre une
main amie, de préférence les pays voisins, s'ils le veulent bien.

A Tappui de notre facon de voir sur la question de Yindé-
pendance pour une petite ile faiblement peuplée, nous voudrions
citer ce que ce Conseil a dit a4 la Mission de visite des Nations
Unies en 1962:

< En lisant les comptes rendus officiels de vos réunions
passées, en particulier ceux de 1a vingt-septiéme session, nous
avons appris que certaines nations représentées & votre conseil
de tutelle semblent juger absurde I'idée d’accorder un jour
lindépendance 4 une communauté aussi petite que la nétre.

« En dépit de ces vues, nous persistons & croire que les
petites communautés ne présentent pas seulement des incon-
vénients mais aussi des avantages :

« A condition :

< 1. Que nous ayons des ressources suffisantes pour demeu-
rer raisonnablement & P’abri du besoin;

«2. Que nous ayons re¢u une instruction suffisante pour
nous permettre de diriger nos affaires de manidre satisfai-
sante, honorer tous les engagements internationaux en vigueur
que nous aurons été amenés 3 assumer et maintenir de bonnes
relations avec le reste du monde;

«3. Qu'aucun peuple belliqueux ne nourrisse de desseins
agressifs contre notre existence pacifique, et

<« 4. Que nous ayons toujours pour proche voisin et ami
la grande et puissante Australie,

nous estimons que, dans notre nouvelle patrie proche de
P'Australie, nous pouvons étre une ile indépendante et trds
heureuse. En fait, nous croyons que nous serons plus heureux
que les peuples de certaines nations plus grandes qui, & en
juger d’aprés la presse, ont de la difficulté & vivre en paix
a Theure actuelle.

«La premiére condition précitée peut étre remplie. Gréce
au phosphate, notre bien-étre est assuré pour au moins 30 ans,
On est en droit d’espérer quune Autorité administrante pré-
voyante pourra mettre de coté des ressources suffisantes qui
serviront & satisfaire les besoins futurs de notre peuple.
L'optimisme dont nous faisons preuve i cet égard ne devrait
peut-€tre pas étre jugé ridicule par les sceptiques, ne serait-ce
que parce que le phosphate de Nauru est non seulement 1’'un
des meilleurs mais encore le moins cofiteux du monde entier,
Mais cela ne veut pas dire quune fois réinstallés nous nous
crqiserons les bras en nous contentant de dépenser Pargent
qui aura été économisé pour nous.

«Il sera moins difficile d’arriver

N

a ce résultat pour
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10 000 personnes que par exemple pour 10 millions de per-
sonnes.

¢« Pour éclairer un aspect important de cette condition,
voici certains besoins que notre peuple ne jugera probable-
ment pas comme essentiels: avoir une armée, une marine
et une aviation; disposer de stocks de bombes i I’hydrogéne
et de bombes atomiques, d’armes ou de fusées nucléaires.
Cependant, nous aurons certainement besoin de forces de
sécurité intérieures.

«La deuxiéme condition n’est pas hors de notre portée.
1l serait plus facile d’apprendre & quelques milliers de chré-
tiens paisibles & bien diriger leurs propres affaires que d’en
faire autant avec des millions d’individus moins paisibles et
moins attachés au christianisme. Et, pourtant, il semble par-
fois que d’éminents hommes d'Etat de nations puissantes
soient tout préts & voir octroyer 'indépendance & la deuxiéme
catégorie d'individus uniquement en raison de I'étendue de
leurs pays, du chiffre de la population et aussi du potentiel
qu’ils représentent, si nuisibles que ces individus aient pu se

s

montrer & maintes reprises.

«La portée et le colit de ces engagements internationaux
que nous envisageons et espérons contracter seraient, dans
I’ensemble, directement fonction de 1'étendue de notre commu-
nauté, eu égard aux autres communautés se trouvant dans des
situations analogues.

« Nous pensons que nous n'aurons pas de difficulté majeure
4 maintenir de bonnes relations avec le monde & une seule
condition : que nous puissions conserver la souveraineté
laquelle, en tant que peuple pacifique, nous avons pleine-
ment droit, et que I'on nous traite avec la dignité et le respect
qui nous sont dus; ceci posé, nous devons obligatoirement

- maintenir ces relations.

«La troisitme condition dépend davantage de lattitude
des autres peuples que de la nbtre. Nous sommes toutefois
convaincus que I'Organisation mondiale dont vous &fes
Membres saura toujours maintenir 3 I’écart des peuples plus
forts que le ndtre qui auraient des velléités de menacer la
paix dans notre ile.

«Nous avons toujours considéré la quatriéme condition
comme allant de soi. Nous conserverons cette conviction
aussi longtemps qu'on ne nous aura pas détrompés officiel-

~

lement ou obligés 4 changer d’avis® »

Nous sommes également conscients du fait que toutes ces
fonctions gouvernementales exigeront des ressources financiéres
aprés lindépendance. Il faudra des moyens énormes, et une
nation qui envisage de se donner un type de gouvernement
indépendant doit avoir une économie saine et viable pour
mener & bien cette entreprise, sans quoi elle risque de se
trouver en butte & de sérieuses et multiples difficultés.

Le Conseil propose que le présent exposé sur cet aspect de
I'indépendance soit examiné sous le titre « Industric des phos-
phates et redevances ».

® Ibid., annexe I, p. 20 et 21.



ANNEXE V

Industriec des phosphates et redevances
(Mémoire soumis par le Conseil de gouvernement local de Nauru)

PROPRIETE DES GISEMENTS

Nauru ne posséde qu'une ressource économique digne d’étre
prise en considération: les gisements de phosphate; ces gise-
ments diminuent rapidement et lorsqu’ils seront épuisés, Nauru
n’aura plus aucun avenir.

Au 30 juin 1963, la moitié du phosphate a déja été extrait
et un peu plus de 500 000 livres seulement, en monnaie austra-
lienne, nous ont été versées en contrepartic pour assurer notre
avenir. Cette exploitation dure depuis plus de 50 ans. Si nous
avions été traités avec bienveillance et si on nous avait versé
des redevances plus substantielles pour la seule richesse natio-
nale que nous ayons, P’avenir ne poserait pas des problémes aussi
effrayants. X1 ne sert & rien de revenir sur les années passées
et de faire valoir que nous n’avons pas été bien traités; il vau-
drait mieux que tous les intéressés se mettent au travail et
étudient sincérement avec nous la fagon d'utiliser an mieux ce
qui reste des phosphates.

Nous estimons que pour pouvoir étre indépendants, nous
avons besoin de capitaux et que ce qui reste de notre seule
richesse est suoffisant pour financer un gouvernement indé-
pendant.

En nous laissant la propriété pleine et entiére de cette
richesse, on assurerait notre avenir et on nous permettrait en
méme temps d’avoir un gouvernement autonome efficace. L’in-
dépendance ne sera pas possible sans cela. Si les Nauruans
jouissent de la pleine propriété des phosphates, ils pourront
bénéficier des meilleures conditions possibles pour satisfaire leurs
besoins,

Il est douteux quil soit aussi mécessaire aux trois gouver-
nements associés qu’d nous d’avoir une part de ces biens. Il
est certain, en effet, qu'ils ont éié les principaux bénéficiaires
de la premiére moitié de 1'unique richesse de I'ile au cours des
années passées et il est trés improbable qu’ils ne continuent pas
d’étre les principaux consommateurs des phosphates extraits
— jouissant des fruits d’une organisation trés efficace dont le
seul changement aura trait & la propriété, le reste n'étant pas
modifié.

Les trois gouvernements, s’étant pleinement rendu compte
que le bonheur des Nauruans dépend entiérement de la moitié
restante de I'unique richesse de lile, ne peuvent s’opposer & ce
que nous en ayons la propriété.

RYTHME D’EXTRACTION

Nous estimons que laugmentation envisagée du rythme
d’extraction ne sera pas dans notre intéréf. Le ralentissement
de I'extraction sur I'lle Océan n’a certainement pas été établi
pour placer les habitants des colonies des fles Gilbert et Ellice
dans une situation défavorable, mais plutét pour leur permettre
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de jouir le plus longtemps possible de la vie agréable que per-
mettent les phosphates de I'lle Océan.

Le Nauruan Community Long Term Investment Fund pro-
posé par les British Phosphate Commissioners (BPC), d'un
montant de plus de 20 millions de livres et fournissant un
intérét annuel d’un million de livres, au taux de 5 p. 100, a
trois shillings la tonne aprés 25 ans, est trés intéressant et
sera certes trés utile, Toutefois, nous nous demandons si un
montant & peu prés égal ou plus élevé 3 un taux supérieur a
trois shillings par tonne aprés une période plus longue que
25 ans, sera réalis¢ ou non. Nous estimons quun montant
supérieur & 20 millions de livres serait tout & fait possible.
C’est pourquoi nous préférerions et jugerions plus satisfaisants
les revenus qui découleraient d’un taux supérieur 2 trois shillings
par tonne aprés une période supérieure & 25 ans.

Nous estimons que le rythme d’extraction ne doit pas étre
augmenté, mais plutdt réduit ou maintenu & son niveau actuel.

REDEVANCES

Les BPC ont offert de porter les redevances de 3 shillings
8 pence par tonne a4 7 shillings par tonne. Les Nauruans ont
demandé une redevance de 25 shillings 8 pence par tonne.

L’historique de la question des redevances est trés intéres-
sant. Les redevances qui sont actuellement payées aux Nau-
ruans en tant que propriétaires du sol n’ont aucune base juri-
dique. C’est uniquement grice & la générosité des BPC que ce
paiement est actuellement effectué. Cest ce que Pon nous a
dit. Il peut sembler hors de propos de mentionner cela dans
le présent mémoire, mais nous avons estimé que cela serait
utile, ne serait-ce que pour révéler l'attitude des BPC a 1’égard
des redevances qui nous sont versées en tant que propriétaires
du sol.

On peut aisément établir que le paiement des redevances
remonte au début de I'industrie elle-méme. Ces redevances ont
d’abord été fixées & un niveau trés bas — un demi penny la
tonne — au début des exportations de phosphate, et toutes les

propositions nauruanes visant a augmenter les redevances
doivent lutter contre ce précédent.

Or, les Nauruans font valoir que le montant qu’ils réclament
est exactement celui que les BPC paient actuellement comme
redevances pour le phosphate de I'lle Océan. Les habitants de
la colonie des iles Gilbert et Ellice bénéficient de ce taux depuis
plusieurs années, alors que Nauru, dont I'avenir est si pré-
caire, ne recoit que 3 shillings 8 pence par tonne.

Nous espérons toutefois qua la Conférence qui doit avoir
lieu prochainement 4 Canberra, 'on comprendra les veeux et
les craintes des Nauruans quant 3 leur avenir et qu’on leur
accordera une bienveillance plus grande.



ANNEXE VI

Assistance des Nations Unies
(Mémoire soumis par le Conseil de gouvernement local de Nauru)

.. Sous ce titre, le Conseil, au nom des habitants de cette ile, tient & présenter
a la Mission la demande suivante d’assistance de la part de 1'Organisation des

Nations Unies :

Etudier Pensemble du probléme relatif 2 la réorganisation de notre ile et

donner son avis sur la question.

ANNEXE vII

L’économie politique de Nauru *

(Raplzlort d’Helen Hughes, de l’UniverSitg’ nationale australienne, conseillére auprés de la délégation du Conseil
e gouvernement local de Nauru qui a pris part aux entretiens concernant les redevances sur les phosphates,

a Canberra en aofit 1964)

« La rente de la terre, considérée comme le prix payé pour I'usage de Ia terre,
est donc naturellement un prix de monopole. Elle n’est nullement en proportion
de ce que le propriétaire peut avoir dépensé pour améliorer la terre ou de ce
quil pourrait légitimement demander, mais de ce que le fermier peut se per-

mettre de payer. »

’Nauru est une petite fle corallienne de 12 milles de circon-
férence qui se trouve un pen au sud de VEquateur, & 'ouest
dFs iles Gilbe{t et Ellice, & I'écart des principales voies commer-
c’:lales du Pacifique. Sa plus proche voisine, I'ile Océan, partie
¢loignée de 1a colonie de Gilbert et Ellice, se trouve & 165 milles.
Ofx pense que le§ Nauruans ont des origines polynésienne
mela{xesxenne et micronésienne, mais ils étaient déji un groupe’
de trlb,us constitué lorsquils ont été découverts par le premier
Européen se rendant de Nouvelle-Zélande 3 1a mer de Chine
en 1798, le capitaine John Fearn.

. b{auru n’est pas un des joyaux des mers tropicales, Sur une
étroite bande c6tiére de 150 3 300 vards de large poussent des
pandanus et des cocotiers ef, & lintérieur, autour du lagon
de Buada, dans la partie sud-ouest, des sols fertiles permettent
le’1 culture des tgan'anes, des ananas, d’autres fruits et des
légumes. La pluv1.0s1té est trés variable et le sol trop poreux
pour garder l’hum'ldité. Le poisson nest pas toujours trés abon-
dant aux abf)rds immédiats de I'lle, et 1a houle empéche sou-
vent les petits bateaux de s'aventurer au-dels du récif; mais
on fait de la Api.s\ciculture dans le lagon de Buada. Er; dega
de la lzande coticre, un réeif corallien s'éléve 3 une hauteur
de 40 a 1(?0 plqu pour se confondre ensuite avec un plateau
cen.tral, ql[ll/ atteint 200 pieds par endroits; cette région, qui a
toujours été plutdt désertique, contient l'un des plus’ riches
gissments de phosphates du monde, avec 37 A 37,5 100
d’anhydride phosphorique (P,0,) et peu d’impuretés., i
Cette ile est la patrie de 13 peti &
nation T plus pette du e, (f:tlte communauté nauruane, la

* «Je suis reconnaissante 3 Moira Salter qui a pu obtenir
certans renseignements sur lesquels est fondé cet article et qui
a beaucoup contribué 3 Ia clarification des problémes en cauqsel
ainsi qu’a Nancy Viviani qui m’a aidée i préparer les tableaux. »’
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Adam SMiTH

I

En vertu d’un accord conclu entre la Grande-Bretagne et
I’Allemagne, Nauru est passé dans la sphére d’influence alle-
mande en 1886, mais n’a été effectivement rattaché au pro-
tectorat des fles Marshall que deux ans plus tard. Le terri-
toire a été alors, comme les iles Marshall, administré au nom
du Gouvernement allemand par la Jalluit Gesellschaft de Ham-
bourg, et son principal article commercial était le coprah.
En 1900, Albert Ellis, qui gérait les intéréts quavait la Pacific
Islands Company dans les phosphates, a découvert les gise-
ments de phosphate de I'ile Océan et de Naurn® La Pacific
Islands Company était en grande partie entre les mains de Bri-
tanniques, mais elle dirigeait ses opérations & partir de Sydney,
a proximité des lieux de guano et des mines de phosphate du
Pacifique et de la céte du Queensland. Une fois ces petits gise-
ments épuisés, 1a Compagnie s'est consacrée au coprah et au
commerce des iles, mais, lorsque Ellis a fait sa découverte,
ses affaires étaient chancelantes. La Compagnie a aussitot
commencé A exporter du phosphate de I'lle Océan, trouvant
que P’exploitation, ou plutdt, au début, le ramassage du phos-
phate ne présentait pas beaucoup de problémes. Des travailleurs
engagés sous contrat en Chine et dans les iles Carolines et
Gilbert et Ellice fournissaient une main-d’euvre abondante,
mais le chargement était trés difficile. Des petits bateaux
devaient transporter le phosphate au-deld du récif et franchir
la barre et, au début, le phosphate devait étre transbordé sur
un bateat de commerce qui ne pouvait mouniller. Méme lorsque
des mouillages eurent été aménagés, le chargement continuait

a étre difficile, surtout par mauvais temps. Les affaires de la

® A. F. Ellis, Ocean Island and Nauru, Their Story (Sydney,
1936). La Pacific Islands Company était issue de 1a maison de
commerce londonienne John T. Arundel et compagnie. -



»

Compagnie recommengaient 2 prospérer et ses phosphates
atteignaient le marché au moment méme ou l'utilisation des
superphosphates comme engrais commengait & se généraliser.
Etant donné les difficultés de chargement, il était impossible
de satisfaire la demande croissante de PAustralie elle-méme,
et la Compagnie décida donc d'intensifier ses opérations i
Nauru. En 1905, son Conseil d’administration racheta les droits
quavait la Jalluit Gesellschaft sur les phosphates nauruans
pour une nouvelle compagnie, la Pacific Phosphate Company,
en échange de comptoirs de traite et d’achat de coprah dans
les iles Marshall que la Jalluit Gesellschaft convoitait depuis
longtemps, d’actions dans la nouvelle compagnie et d’une rede-
vance sur chaque fonne de phosphate exportée.

Les gisements de phosphate du Pacifique suscitaient un inté-
rét croissant, et la Pacific Phosphate Company arriva trop tard
pour acquérir les gisements de Makatea, en Polynésie frangaise,
mais elle put cependant s’assurer « d’importants intéréts finan-
ciers» ® dans la Compagnie frangaise des phosphates de
I'Océanie, formée en 1907 par des hommes d’affaires frangais
pour exploiter les gisements de Makatea.

Quand la Pacific Phosphate Company commenga & exploiter
les gisements de Nauru, elle disposait de I’expérience qu’elle
avait acquise dans Iile Océan, 11 y avait quelque 1 500 Nau-
ruans dans Pile, mais ils ne s’intéressaient pas aux possibilités
qu'offrait 'exploitation des phosphates, préférant leurs activités
traditionnelles qui consistaient & cultiver des cocotiers et autres
arbres fruitiers et & pécher. Des manceuvres furent amenés
des iles Gilbert et Ellice et de Chine, et une partie du per-
sonnel spécialisé et du personnel de direction fut constituée
au début par des Allemands. Albert Ellis devait plus tard
rappeler que «le fonctionnaire de district allemand fournit
toute l'assistance possible, et des superficies suffisantes de ter-
rains furent mises & la disposition de la Compagnie, & la fois
pour I'exploitation des phosphates et pour la construction
d’habitations. Le gérant de la Compagnie n’eut pas & effectuer
de négociations directes avec les Nauruans®. En 1907,
11 630 tonnes de phosphate furent exportées et, au cours des
six années suivantes, 630656 tonnes, soit en moyenne
105 109 tonnes par an.

Quand la guerre éclata, les membres britanniques du per-
sonnel de la Compagnie furent ignominieusement envoyés
dans I'ile Océan, mais ils ne tardérent pas & en revenir, aprés
qu’un corps expéditionnaire australien eut occupé 1'ile pacifi-
quement. L’extraction des phosphates reprit rapidement, si
bien que 566 100 tonnes de phosphate furent expédiées de
Nauru entre 1914 et 19209 A Londres, le Conseil d’admi-
nistration de la Compagnie s’arrangea pour faire confisquer
les actions détenues par des Allemands et les faire vendre aux
enchéres publiques 3 des Britanniques. A la fin de la guerre,
Nauru échut & la Grande-Bretagne en tant que butin de guerre,
mais, comme P'Australie et la Nouvelle-Zélande en étaient géo-
graphiquement beaucoup plus proches et avaient été les prin-
cipaux importateurs de phosphate de Nauru, les deux domi-
nions furent associés, sur leurs propres instances, aux discus-
sions concernant Pavenir de Nauru.

En mai 1919, le Cabinet nationaliste australien télégraphia
au premier ministre, W. M. Hughes, qui se trouvait alors i
Versailles, pour lui demander d’insister afin que le mandat
sur Nauru fit confié & I’Australie. Le télégramme disait notam-
ment: < Si le colit de 1a guerre ne doit pas &tre compris dans
les réparations, I’Australie n’a qu'une mince chance d’obtenir
quelque compensation pour son écrasante dette de guerre.
Nauru est la seule ile dont les recettes dépassent les dépenses.
Ses gisements de phosphate lui conférent une grande valeur,

* Ibid., p. 137.

° Ibid., p. 129.

¢ Ibid., p. 139, 156 et 172 pour les chiffres relatifs & la
production avant 1920.
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non seulement pour des raisons commerciales, mais parce que
pour sa productivité future, notre continent a absolument besoin
de cet engrais. Sans un approvisionnement assuré et a assez
bon marché de phosphate, notre agriculture ne pourrait que
dépérir... » Dans sa réponse, Hughes déclara quil comprenait
parfaitement cette fagon de voir. Les négociations sur Nauru
étaient trés difficiles et il ne pouvait pas obtenir le mandat
pour PAustralie; l'ile devait étre administrée par la Grande-
Bretagne et les deux dominions, I1 concluait en disant: «Je
ne signerai pas le traité (de paix) et n’accepterai pas de mandat
sur d’autres iles. Etes-vous d’accord? Répondre d'urgence.>»
W. A. Watt, ministre des finances, pensa comme les autres
membres du Cabinet, que c¢’était peut-étre aller un peu trop
loin. Il envoya 3 Hughes le télégramme suivant : « Je comprends
parfaitement votre état d’esprit et votre déception... mais je
pense que nous aurions mauvaise grice A ne pas signer le traité
parce que nous avons été frustrés dans nos raisonnables aspi-
rations concernant Nauru. Si VAustralie refuse d’accepter un
mandat sur des fles parce que Nauru n’est pas parmi elles,
on nous répondra que nous ne voulons que ce qui a de la
valeur. Je suggére que vous vous battiez de votre mieux, et
si vous perdez, signez, en comptant que grice a des négocia-
tions et des représentations ultéricures, nous forcerons Ila
Grande-Bretagne 4 se rendre A nos raisons ou a prendre des
dispositions d’ordre finnacier qui seraient &quivalentes. » ¢

L’Australie dut se contenter d*étre le partenaire de la Grande-
Bretagne et de la Nouvelle-Zélande dans Pexploitation des
phosphates de lile Océan et de Nauru. Les trois pays déci-
dérent de racheter les droits, titres et intéréts que la Pacific
Phosphate Company possédait dans les phosphates de Nauru,
le prix convenu pour les gisements de I'lle Océan et de Nauru,
les intéréts & Makatea et dans d’autres entreprises s’élevant a
3531000 livres!. Les Bristish Phosphate Commissioners
(BPC) devaient exploiter, au nom des trois gouvernements, les
gisements de Iile Océan et de Nauru et se charger des expé-
ditions de phosphates, en fixant leurs prix <sur une base
permettant de couvrir les dépenses d’exploitation, les frais de
gestion, la contribution aux dépenses d’administration et les
intéréts sur le capital, les recettes devant aussi permetire d’ali-
menter un fonds destiné & I’amortissement du capital et a
d’autres fins convenues & l'unanimité par les BPC, et couvrir
les charges diverses. » 7

La part sur les phosphates 3 laquelle aurait droit chacun des
trois pays était proportionnelle au capital initial qu'il aurait
fourni pour les opérations des BPC — 42 p. 100 pour la
Grande-Bretagne et I’Australie, et 16 p. 100 pour la Nouvelle-
Zélande. Tout excédent de production qui ne serait pas néces-
saire aux trois pays propriétaires pourrait étre mis & la dispo-
sition d’autres acheteurs. Les trois gouvernements convinrent
que I’Administrateur de Nauru serait, pour cinq ans pour
commencer, nommé par I'Australie. Cet arrangement a été
prolongé, de sorte que, depuis 1919, Nauru reléve du Dépar-
tement australien des territoires. Toutes les dépenses d’admi-
nistration non couvertes par d’autres recettes devaient étre
payées par les BPC sur le produit de la vente des phosphates,
et ces paiements sont immédiatement devenus et ont continué
d’étre 1a source principale de recettes publiques de Nauru. Peu
aprés, un Mandat fut officicllement établi par la Société des
Nations. Le transfert de I'exploitation des phosphates de la
Pacific Phospbate Company aux BPC s'effectua rapidement
et sans heurts, la plupart des membres du personnel, y compris
le directeur principal, passant au service des BPC. La nomi-
nation d’Albert Ellis comme Commissioner représentant la

° Commonwealth d’Australie, Parliamentary Debates, vol.
94, télégrammes cités, p. 5797 a 35800.

! Ellis, op. cit.,, p. 179.

¢ Ibid., p. 304 (le texte intégral de I'Accord figure aux
pages 302-305).
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Nouvelle-Zélande contribua aussi & assurer une continuité de
gestion. Une quarantaine d’années plus tard, une Mission de
visite des Nations Unies & Nauru, présidée par sir Hugh Foot,
a résumé comme suit I'accord conclu entre les trois pays:

« 1l importe de noter les considérations suivantes : q) 'objet
principal de I'accord était d’assurer la fourniture d’'une quan-
tité maximale de phosphates, & un prix & la consommation

~'minimale, aux pays qui avaient fourni les capitaux; b) ’accord
en question avait précédé l'ociroi du mandat en 1919; ¢) bien
que laccord envisageit le paiement des dépenses d’adminis-
tration 4 Nauru au moyen des recettes de lindustrie des
phosphates, lorsque 'accord a été conclu, il n’a été rédigé
aucune clause spécifique stipulant que des redevances
devraient étre payées a la population de Nauru; d) ni dans
le mandat ni dans ’Accord de tutelle, il n’a été fait mention
de cet accord. » *

Bien que Vaccord n’eflit pas prévu de versements a faire aux
Nauruans, une redevance d'un demi-penny par tonne de phos-
phate exportée fut payée aux propriétaires nauruans de terres
i phosphate, qui estimérent néanmoins que c’était 13 une
compensation insuffisante pour la perte de leurs terrains. A
partir du 1°* juillet 1921, Ia redevance versée aux propriétaires
des terrains passa & 2 pence par tonne. Une redevance supplé-
mentaire d’un penny par tonne fut versée & 1’Administration,
qui devait <« en &tre dépositaire dans l'intérét général des Nau-
ruans ». Les BPC versérent également une somme forfaitaire
de 20 livres par acre pour les terrains & phosphate cédés a bail
expirant le 31 mars 2000, un loyer annuel de 25 shillings par
acre pour les terres ne contenant pas de phosphates, et certaines
indemnités pour les arbres fruitiers que perdraient les Nau-
ruans. Bien que I'Administrateur ait déclaré que la décision
d’augmenter les redevances < avait donné grande satisfaction
aux Nauruans, qui étaient extrémement sensibles i la généro-
sit€¢ avec laquelle ils avaient été traités» ¢, les Nauruans
commencerent presque immédiatement & dire que le phosphate
ne leur rapportait pas autant qu’il le devrait. Des dispositions
plus favorables pour eux furent donc prises en 1927. La somme
forfaitaire versée pour les baux de terrains 4 phosphate fut
portée a 40 livres par acre et le prix de location annuelle des
terrains ne contenant pas de phosphate 4 3 livres par acre.
Le montant total des redevances versées aux Nauruans fut porté
4 7,5 pence par tonne de phosphate exportée, se décomposant
comme suit: 4 pence par tonne versés directement aux pro-
priétaires des terrains, 2 pence par tonne versés & un Nauruan
Landowners’ Royalty Trust Fund, chargé d’en assurer la gestion
pour le compte des propriétaires et de leurs héritiers et de
les placer avec intérét pour 20 ans, et 1,50 pence par tonne
versé au Nauru Royalty Trust Fund.

Pendant ce temps, ’exploitation miniére prenait de I'ampleur
et on intensifiait la mécanisation des opérations, pour faire face
4 la demande accrue de phosphate. L’installation, en 1930,
d'une bande transporteuse cantilever, qui rendit possible le
chargement mécanique de bateaux ancrés au large du récif, fut
achevée peu avant le fléchissement temporaire de la demande
de phosphate qui fut provoqué par la dépression, mais, en 1932,
la demande et la production atteignaient de nouveaux niveaux
(tableau I). Les BPC avaient, le 1°* juillet 1922, baissé les prix
du phosphate en Australie; de 75 4 80 shillings la tonne, ils
sont passés a4 49 shillings 3 pence la tonne dans les Etats orien-
taux et & 52 shillings 3 pence la tonne en Australie occidentale.
Avec Yaccroissement de la production et Pamélioration des
techniques d’extraction miniére et d’expédition, les prix ont
continué a baisser pour se trouver, vers 1935, 30 p. 100 plus

* Documents officiels du Conseil de tutelle, vingt-neuviéme
session, Supplément n° 2 (T/1603), documents T/1595 et Add.1,
par. 102.

* Report on the Administration of Nauru, 17 December 1920
to 31 December 1921, p. 5.
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bas que les prix qui avaient cours pendant la premiére guerre
mondiale, mais I’lle Océan et Nauru ne sont toutefois pas
arrivés a satisfaire les besoins des industriels australiens et
néo-zélandais avant 1935. Entre 1926 et 1934, les BPC ont di
acheter environ 1 million de tonnes de « phosphates de qualité
un peu inférieure & d’autres fournisseurs » et cela « 4 des prix
inévitablement plus élevés » 7.

En 1940, Nauru a subi une attaque d’un navire de guerre
allemand, qui a coulé cing cargos & phosphate et bombardé
le port et les installations miniéres, et que seul le mauvais
temps a empéché de faire un débarquement dans I'fle. Les
femmes et les enfants européens ont été évacués au début
de 1941 et, & la fin de cette année, les Japonais harcelaient
Plle de bombardements. En février 1942, la majorité des Euro-
péens et des Chinois ont été évacués et les installations de char-
gement et autres ont ét€ mis hors d'usage. En aofit, les troupes
japonaises ont occupé I'ile. Une compagnie japonaise a essayé
d’expédier du phosphate au Japon, mais il est douteux qu’elle
ait réussi & envoyer un seul chargement. L’ile a été utilisée
comme base aérienne et ses fortifications massives ont #&té
lobjet de raids de bombardiers américains. Entre juin et
aofit 1942, 1200 Nauruans ont été envoyés dans I'lle de Truk,
aux Carolines, pour faire de la place pour la garnison japo-
naise. Les Japonais se sont rendus en septembre 1945 et, aprés
une bréve période de gouvernement militaire, I'lle a été replacée
sous une administration civile australienne Ie 1°* novembre 1945.

Les BPC, représentés par sir Albert Ellis au moment de la
reddition * des Japonais, ont retrouvé I'lle dévastée et les édi-
fices et installations en ruines, car I'occupation ennemie et les
bombardements alli€s avaient démoli ce qui n’avait pas été
délibérément saboté. En janvier 1946, 737 Nauruans sont
rentrés de I'lle de Truk — 463 y étaient morts. Le nombre
total de Nauruans était tombé de 1848 au moment du début
de loccupation japonaise a4 1639 en juin 1946. Dés que les
BPC ont pu organiser un voyage de recrutement, ils ont
amené 3 Nauru des travailleurs chinois et des travailleurs des
iles Gilbert et Ellice, et la reconstruction a commencé immé-
diatement, si bien que, dés 1946-1947, quelque 96 000 tonnes
de phosphate ont été exportées (tableau I).

En novembre 1947, lorsque I’Assemblée générale des Nations
Unies a approuvé I'Accord de tutelle établi par le Royaume-
Uni, ’Australie et 1la Nouvelle-Zélande, Nauru est devenu un
territoire sous tutelle des Nations Unies, devant lequel
s'ouvraient de nouvelles perspectives d’égalité raciale, de pro-
grés économique, social et culturel, et d’autonomie, Les BPC
ont alors, pour la premiére fois, conclu avec les propriétaires
nauruans un accord leur permettant de louer toute terre conte-
nant des phosphates et d'en extraire le phosphate jusqu’a expi-
ration de Paccord, en juillet 1967. Les versements de sommes
forfaitaires aux propriétaires pour la location des terres 2
phosphate ont été portés a 120 livres par acre de terrain,
au-dessus de la cote de 30 pieds, et & 60 lives par acre
au-dessous, plus des indemnisations supplémentaires pour les
arbres froitiers. Les redevances versées aux Nauruans ont été
portées & 1 shilling 1 penny par tonne, dont 6 pence payables
directement aux propriétaires, 3 pence au Nauru Royalty
Trust Fund, 2 pence au Nauruan Landowners Royalty Trust
Fund et 2 pence & un nouveau fonds, le Nauruan Community
Long Term Investment Fund qui devait accumuler des fonds
en prévision du jour ol les gisements de phosphate seraient
épuisés.

Les BPC avaient d’abord préva d'exporter quelque
800 000 tonnes de phosphate par an, mais, ensuite, grice a
la construction d’une deuxiéme bande transporteuse cantilever,
la capacité de production a été portée a 1600 000 tonnes par
an. L’accroissement de la production a impliqué une augmenta-

! Ellis, op. cit.,, p. 197.
¥ A. F. Ellis, Mid-Pacific Outposts, Auckland, 1946,



tion du nombre de travailleurs engagés sous contrat 3 Hong-
kong et dans les iles Gilbert et Ellice (tableau IT), mais les
BPC ont employé également des Nauruans, surtout comme
ouvriers spécialisés et employés de bureau. La contribution des
BPC aux dépenses d’administration a augmenté de fagon sub-
stantielle avec I'élévation du niveau de vie et Pamélioration
des logements et des services publics qu'exigeait I’aprés-guerre.
Un impdt de capitation qui datait d’avant la guerre et auquel
étaient surtout soumis les Nauruans, car les BPC le payaient
pour leurs employés et les fonctionnaires n'y étaient pas assu-
jettis, a été aboli, et la plupart des marchandises, 3 1’excep-
tion des cigarettes et du tabac et des boissons alcoolisées, ont
continué d’entrer en franchise, de sorte que les contributions
des BPC aux dépenses d’administration ont continué i consti-
tuer la plus grande part des recettes publiques de I'lle. Ces
contributions ont continué, avec Paccroissement de la produc-
tion de phosphate, 3 représenter une proportion assez constante
de la valeur du phosphate exporté (tableau III). Les BPC ont
également avancé 200 000 livres 3 I’Administration, le 30 juin
1950, pour le relévement de lile, en prévoyant une redevance
spéciale destinée a assurer le paiement des intéréts et le rem-
boursement du capital.

La prospérité matérielle des Nauruans est venue lorsquils
ont acquis des compétences qu’ils ont pu utiliser au service
des BPC, de I'Administration, du Conseil de gouvernement
local ou de la petite Société coopérative de Nauru, qui concur-
rence le magasin des BPC et les commergants chinois dans le
commerce de détail, assez limité, de P'lle. La plupart des Nau-
ruans ont recu ainsi un salaire ou un traitement, et une forte
Jroportion d’entre eux ont maintenant une rémunération supé-
rieure au salaire de base, qui est d’environ 9 livres 10 shillings ®.
Les loyers sont bas — 10 shillings par semaine seulement —
mais les conditions de logement sont loin d’étre bonnes. Le
manque d’eau pose des problemes et I’électricité commence
seulement & étre installée dans les maisons nauruanes. La
plupart des marchandises étant exemptes d’impdts ou, dans le
cas des boissons alcoolisées, des cigarettes et du tabac, sou-
mises a une faible taxe seulement, la plupart des marchan-
dises sont moins chéres qu’en Australie. Les denrées alimen-
taires, presque toutes importées, représentent une exception
importante, car elles se vendent aussi cher que dans les grandes
villes australiennes, et il va sans dire qu'elles absorbent une
proportion importante de budgets nauruans. En 1962, la semaine
de travail des Nauruans est passée de 44 heures aux 40 heures
réglementaires des Européens. L’enseignement qui était obli-
gatoire jusqu'a I'Age de 16 ans lest devenu jusqu’a IAge de
17 ans. II est couronné par I'Intermediate Certificate de I’Etat
de Victoria et des bourses sont accordées a des jeunes gens
pour leur permettre de faire des études dans des établissements
secondaires et supérieurs d’Australie.

En 1951, un Conseil de gouvernement local de Naurn élu
au suffrage universel des adultes a remplacé le Conseil tradi-
tionnel des chefs, qui était héréditaire. Ce nouveau conseil a

! Jusqu'au moment oll a eu lieu, en 1962, une enquéte sur
les salaires de base & laquelle, pour la premitre fois, les
Nauruans étaient représentés par un défenseur syndical, le
salaire de base nauruan était déterminé d’aprés le coiit de la
vie d'une unit€ familiale composée dun couple, et calculé a
Paide d’un certain nombre d’articles de consommation. Ce
salaire était complété par des allocations pour enfants & charge
et revisé tous les six mois en fonction des variations du cofit
de ces articles. En 1962, il a été institué un nouveau salaire
de base, visant une famille de quatre personnes et tenant compte
non seulement de leurs besoins mais aussi de la charge que
I'économie du pays était en mesure de supporter et de la
nécessité d’un progrés social. C'est ainsi qu’en juin 1962, le
salaire d’un travailleur nauruan adulte est passé de 6 livres
4 shillings 7 pence par semaine 3 9 livres 6 shillings 6 pence
par semaine et il a, depuis, été revisé tous les ans en fonction
des fluctuations de I'indice des prix de détail,
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graduellement étendu ses activités 3 divers types de fonctions
d’administration locale, y compris la construction de logements,
et il est le porte-parole de la communauté nauruvane sur des
questions plus vastes. Lorsque la Social Service Ordinance
de 1956 a institué pour les Nauruans les allocations familiales
et des pensions de vieillesse, d’invalidité et de veuve, le Conseil
de gouvernement local s’est chargé de la mise en ceuvre et
il a fourni les premiéres 3 000 livres du cofit annuel total, la
contribution de I'Administration s’élevant & 7000 livres et le
Conseil fournissant ensuite tout montant nécessaire au-dela de
10 000 livres. En 1962/1963, les paiements effectués au titre
de ces allocations et pensions ont été de 53 229 livres sterling ™.

Néanmoins, dans beaucoup de domaines importants, les pro-
grés sont encore lents. La mission Foot a noté que tous les prin-
cipaux postes de direction dans I’Administration et aux BPC
étaient encore occupés par des Australiens, et cela est encore
vrai dans une large mesure aujourd’hui. Llintégration des
écoles ne fait que commencer. Les plaintes formulées par les
Nauruans au sujet des redevances, quwils jugent insuffisantes,
ont abouti & une augmentation progressive des redevances qui
ont fini par atteindre en 1961 un total de 3 shillings 8 pence
par tonne (tableau IV), mais les dirigeants nauruans ont estimé
que cela était encore trés inférieur 3 la part du produit de la
vente des phosphates qui devrait revenir aux Naurvans. L’auto-
nomie ne semble pas plus proche, car les problémes de Vavenir
économique de I'lle, auxquels elle est liée, du moins aux yeux
du Gouvernement australien, ont commencé i dominer tous
les autres.

Lorsque le phosphate est extrait, il reste des carri¢res héris-
sées d’aiguilles coralliennes qui se couvrent avec le temps d’une
maigre végétation secondaire, Dans Pile Océan, ol les gisements
de phosphate recouvraient une superficie plus importante du
territoire qu’a Nauru et ol la sécheresse avait rendu la vie
précaire avant Pexploitation des phosphates, le probléme de
I’épuisement des phosphates a été résolu pour les Banabans (les
habitants de Pile) tout de suite aprés la guerre. L'ile fertile
et relativement grande de Rambi, qui fait partie du groupe
des iles Fidji et qui était déji plantée de cocotiers, a été achetée
au moyen de redevances accumulées. Les Banabans, qui avaient
également été évacués par les Yaponais pendant la guerre,
ont été installés dans cette ile en 1946 au lieu d’étre rapatriés
dans I'lle Océan. Le Gouvernement australien n’a pas fait preuve
de la méme prévoyance. Dans les années 1950, le probleme
de Pavenir des Nauruans devenait pressant, mais la recherche
d’une solution restait au stade des discussions. 11 fallut attendre
le deuxiéme semestre de 1961, aprés que 30 millions de tonnes
de phosphate eurent été extraites de Nauru et étant donné que
les perspectives d’exploitation miniére n’étaient que de 40 ans
seulement, pour que la Grande-Bretagne, 1a Nouvelle-Zélande et
P’Australie proposent de réinstaller les Nauruans, en leur accor-
dant la citoyenneté, dans I'un des trois pays, qui prendraient
A leur charge tous les frais de cette réinstallation. Pour le
Gouvernement australien, cette proposition semblait faire dis-
paraitre la nécessité de donner l'autonomie & Nauru, mais le
Conseil de gouvernement local de Nauru, se rendant compte
que I’existence méme de I'lle en tant que nation était en cause,
fut loin de souscrire & la solution proposée.

11 n’est donc pas surprenant qwan début de 1962, malgré des
signes de prospérité matérielle, la mission Foot ait jugé que
Nauru était «un faux paradis. Car cette population paisible
est préoccupée par I'idée que son bonheur actuel ne peut durer.
Les Nauruans savent que les perspectives qui s'offrent a leur

m Voir Commonwealth of Australia, Report to the General
Assembly of the United Nations on the Administration of the
Territory of Nauru from lIst July, 1962, to 30th June, 1963
(Canberra, A.J. Arthur, Commonwealth Government Printer),
p- 31. Communiqué par le Secrétaire général aux membres du
Conseil de tutelle sous la cote T/1619.
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peuple au-dela de la présente génération sont incertaines et alar-
mantes » *. La Mission a également trouvé que les dirigeants
Nauruans étaient singuliérement mal préparés pour résoudre
leurs problémes.

« Alors que fes incertitudes de I’avenir se font de plus en
plus menagcantes », a conclu la mission, « deux facteurs ont
cependant eu tendance 3 empécher le peuple de prendre
contact avec les réalités et les responsabilités. La premiere
a été Pattitude protectrice et autoritaire de 'Administration.
La seconde a été le fait que les British Phosphate Commis-
sioners ont toujours été en mesure de fournir des revenus
suffisants pour faire face & tous les besoins.

« Il existe trois entités & Nauru. La Compagnie des phos-
phates exerce son activité et conduit ses opérations dans un
monde qui Iui est propre. L’Administration se tient & P'écart
et se trouve étrangement séparée du Conseil de gouvernement
local. D’ordinaire, les relations entre ces trois autorités sont
assez cordiales, mais elles se rencontrent en tant qu’organes
différents et distincts, ayant chacune leurs intéréts propres
ainsi que leurs obligations et leurs objectifs propres. Il en
résulte que les dirigeants consciencieux du peuple nauruan,
qui ne participent pas a4 l'exploitation de la seule richesse
matérielle de I'lle et dont les fonctions se limitent & des
questions communales relativement peu importantes, n’ont
pas acquis Pexpérience de la responsabilité que les aurait
préparés A faire face aux problémes pressants et & prendre
les graves décisions concernant Pavenir °.

o

Les plus grands gisements de phosphates du monde se
trouvent aux FEtats-Unis d’Amérique et en Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques mais, 3 I'exception de ’Australie
et de la Nouvelle-Zélande, dont les sols en sont particulierement
pauvres, ils sont bien répartis dans le monde entier?. Les
réserves connues de phosphates naturels s’élévent 4 prés de
50 milliards de tonnes, les réserves possibles sont beaucoup
plus élevées et on ne cesse de découvrir de nouveaux gise-
ments. L’Afrique du Nord et les Etats-Unis sont actuellement
les principaux fournisseurs mondiaux, 37 p. 100 des gisements
connus se trouvant au Maroc et 33 p. 100 aux Etats-Unis.
Etant donné que les phosphates ont une faible valeur et sont
un produit encombrant, une situation codtiere des gisements
constitue un avantage. La haute qualité des phosphates, des
conditions favorables d’extraction, plus cet avantage, donnent
aux 65 millions de tonnes de phosphates que posséde encore
Nauru une nette supériorité, du point de vue des exportations
non seulement vers I'Australie et la Nouvelle-Zélande, mais
aussi vers le Japon et d’autres pays de I’Asie du Sud-Est, les
distances étant relativement courtes,

Dans le passé, il n’existait pas dans le monde de marché
libre des phosphates. Plusieurs des principaux exportateurs
étaient des colonies out d’importantes entreprises métropolitaines,
privées ou d’Etat, possédant leurs propres cargos, exploitaient
les phosphates pour approvisionner la métropole. Les British
Phosphate Commissioners sont loin d’avoir été une exception
et, dans le passé, les prix des phosphates étaient, dans une

* Documents officiels du Conseil de tutelle, vingt-neuvieme
session, Supplément n° 2 (T/1603), documents T/1595 et Add.1,
par. 47.

° Ibid., par. 49-50.

? QOrganisation des Nations Unies pour lalimentation et
Pagriculture : La situation mondiale de [Ualimentation et de
Pagriculture, 1963, p. 192. Les os, qui ont été Ia premiére
source d’engrais phosphatés, ne représentent aujourd’hui qu’un
pourcentage négligeable de la production globale et les scories
de dephosphoratxon utilisées en Europe ont de leur c6té de
moins en moins d’importance.

.
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certaine mesure, des prix de monopsone, pour des raisons poli-
tiques plutdt qu’économiques.

Pendant les années 1950, le marché des phosphates a changé.
La consommation mondiale a presque doublé, passant de
5,9 millions de tonnes de P,0, en 1949-1950 a 10,1 millions
de tonpes en 1961-1962 ¢, de nouveaux pays sont devenus des
consommateurs importants, alors que la plupart des fournis-
seurs, qui étaient d’anciennes colonies, accédaient & I'indépen-
dance politique. Les marchés sont devenus beaucoup moins
limités, les échanges par-dela les frontitres des anciens empires
coloniaux se développant considérablement; aprés une période
d’aprés-guerre au cours de laquelle des prix élevés ont reflété
la pression de la demande, les prix ont eu tendance 2 baisser
aprés 1950 car le marché devenait plus compétitif, I'accroisse-
ment de la production entrainait les économies que permet
Penvergure et les trés importants perfectionnements techniques
dont bénéficiaient la prospection f, I'extraction et le transport
des phosphates tendaient & compenser la hausse générale des
prix mondiaux. A partir de 1955, ces avantages m'ont plus
joué. On s’est heurté un peu partout & des demandes de releé-
vement de salaires et de meilleures conditions de travail, notam-
ment dans les pays sous-développés et, avec l'accroissement
rapide de la demande, les prix ont recommencé 3 monter, bien
que les pays consommateurs aient commencé alors & bénéficier
de la concurrence croissante entre fournisseurs, si bien que
les prix n'ont pas toujours enti¢rement reflété la montée des
cofits.

Les prix f.o.b. des phosphates de Nauru ont suivi cette
tendance générale mais en sétablissant au tiers ou & la moitié
des prix f.0.b. du marché libre (voir le tableau I et le tableau V
ol sont comparés les prix f.o.b. des phosphates de Nauru,
de Ia Polynésie frangaise et des Etats-Unis. Les phosphates
américains sont de moins bonne qualité que les phosphates de
Nauru). Les prix c.a.f. des phosphates importés au Royaume-
Uni et au Japon (tableau VI) confirment cette tendance géné-
rale et indiquent qu’il semble commencer & s’établir un cours
mondial des phosphates. On notera que, malgré les distances
beaucoup plus grandes que par rapport & I’Afrique du Nord
et sans que le volume transporté soit particulierement impor-
tant, le prix des phosphates de Nauru est en général plus
faible au Royaume-Uni que le prix moyen c.af. des autres
phosphates. On peut juger de la haute qualité des phosphates
des Iles du Pacifique d’aprés les prix relativement élevés aux-
quels les phosphates de la Polynésie frangaise sont vendus au
Japon *.

La comparaison avec les autres exportateurs de phosphates
montre aussi que, bien qu’en général les prix des phosphates
de Nauru aient suivi la tendance mondiale, les avantages rela-
tifs qu’ils possédaient ont progressivement disparu (tableau VII).

7 Ibid., p. 240-245.

TV. E McKelvey, « Successful New Techniques in Pros-
pecting for Phosphate Deposits », Natural Resources, Minerals
and Mining, Mapping and Geodetic Control, vol. II, Science,
Technology and Development, mémoire établi par les Etats-
Unis d’Amérique pour la Conférence des Nations Unies sur
P’application de la science et de la technique dans Pintérét des
régions peu développées, p. 163 et suivantes.

¢ Prix moyens des phosphates importés au Japon, 1960-1962
(livres australiennes par tonne) :

Pays d’origine 1960 19671 1962
Etats-Unis...coovvvenanns . 6,66 7,27 1,36
Maroc «-vvveveeeeanens .. 7,84 13,21 8,54
Océanie frangaise ......... 9,13 9,31 9,61
Sénégal.....ooivinininnn 8,89 8,94 7,79
Egypte souveveirnoneennns 7,59 6,72 4,60

ToTAL 7,04 71,60 —7,_75

SOURCE : Foreign Trade of Japan, 1963, p. 141,



Les progrés accomplis par les techniques de lavage, de flot-
tation et de concentration, qui permettent de produire des
concentrés vendables a partir de gisements ne contenant que
5 3 10 p. 100 de PO, sont une des raisons pour lesquelles
Pexistence d’avantages < naturels » n’a plus autant d’importance;
en labsence compléte de données sur les colits d’extraction
et de transport des phosphates de Nauru, il est impossible
d’étudier les tendances de la rentabilité économique.

Bien que les BPC soient une société publique de trois pays,
leurs rapports publiés ne sont pas conformes aux normes de
comptabilité exigées des sociétés publiques dans ces trois pays.
Les rubriques recettes et dépenses sont deux totaux généraux
et les opérations sont décrites chaque année de fagon non seu-
lement concise mais schématique. En plus de Y'exploitation
des gisements des fles Océan et Nauru, les BPC sont, depuis
1949, agent gérant de la Christmas Island Phosphate Commis-
sion, organisme public commun des gouvernements de 1’Aus-
tralie et de la Nouvelle-Zélande, et ils participent a I'exploita-
tion des gisements de Makatea, d’oti ils tirent & coup siir de
beaux bénéfices, étant donné que ces phosphates sont vendus
aux cours mondiaux. Les BPC achétent & d’autres sources des
phosphates pour ’Australie et 1a Nouvelle-Zélande lorsque leur
propre production est insuffisante, ainsi que du soufre pour
Yindustrie australienne des superphosphates. Ils possédent, dans
les trois fles ol ils opérent, des magasins de détail qui ont
pratiquement le monopole du commerce et ils refusent de
renoncer & ce monopole, & Nauru du moins oll les Nauruans
demandent 3 participer dans une plus large mesure au commerce
de détail. Ils effectuent d’importantes affaires de transports
maritimes, avec leurs propres cargos ou par des cargos affrétés.

Etant donné que I'Australie, la Nouvelle-Zélande et le
Royaume-Uni se considérent comme ayant des économies
de libre entreprise, on peut penser que toute entreprise commer-
ciale publique de ces pays versera aux propriétaires de la
« terre » — les ressources naturelles — un loyer et, s’agissant
des ressources minérales extraites, une quasi-rente, ou rede-
vance *. Bien que les BPC soutiennent que les habitants de
Nauru n’ont 1également aucun droit 4 des redevances, a titre
individuel ou en tant que groupe national, que des redevances
leur sont versées par pure bonne volonté, et qu’elles ne doivent
pas étre fonction des colits et des prix mais essentiellement
des besoins des Nauruans, ils ont reconnu dans la pratique
le principe du versement d’une rente économique en versant
des redevances aux Nauruans dés le début des opérations, Il
n’est pas surprenant que les Nauruans pour leur part estiment
quils ont droit au versement de redevances en tant que pro-
priétaires originaires des terres a phosphates. Ils affirment
quils ont été dépossédés de leurs terres par la force lorsque
leur ile a été annexée & I'Empire allemand, puis transférée
d’une puissance impériale & une autre sans leur consentement.
La situation juridique reste encore imprécise, mais I’accord
signé en 1947 entre les propriétaires nauruans et les BPC a
semblé établir enfin le droit moral des Nauruans a la pro-
priété des gisements de phosphate et, partant, leur droit éco-
nomique a des redevances.

La rente ou quasi-rente est la différence entre le colit de

t McKelvey, op. cit., p. 163.

* Dans la plupart des pays développés, les ressources miné-
rales appartiennent a I'Etat et des redevances d’exploitation
doivent étre versées aux pouvoirs publics. Lorsque I’extraction
mini¢re contribue au développement de P'économie nationale,
le gouvernement se contente généralement de faibles redevances,
mais, lorsque cette extraction ne contribue que faiblement ou
pas du tout au développement de I’économie nationale, comme
cest le cas, par exemple, des puits de pétrole du Moyen-
Orient ou de I’Amérique centrale, le taux des redevances tend
a étre trés élevé, de 40 & 50 p. 100 des prix a la production.
La répartition des redevances entre les propriétaires et la com-
munauté reléve de la compétence des pouvoirs publics.
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production, y compris la rémunération < normale » de tous
les autres facteurs de production, et le prix du marché. Les
salaires et traitements payés par les BPC semblent &tre ceux
qui sont normalement payés dans la région du Pacifique, de
sorte que le facteur tfravail pergoit une rémunération « nor-
male », Les BPC achétent les matiéres premilres et 'outillage
au prix du marché, mais ne paient pas de droits d’importa-
tion; or, les droits d’importation, comme les autres taxes,
constituent un élément « normal» du coiit de production. La
confusion qui est faite & Nauru entre taxes et redevances a
créé un imbroglio qui échappe pratiquement & toute analyse.
Bien que les BPC ne paient directement aucune taxe ou impdt
a4 aucun des trois pays propriétaires, les contributions qu’ils
versent pour les dépenses d’administration de Nauru — contri-
butions qui n’ont aucun rapport avec les cofits de production
ni avec les besoins économiques de I'ile, mais qui sont plutdt
fonction de la pression politique que le pays administrant cherche
a4 exercer — constituent en fait une taxe a la production ou
a Pexportation dont bénéficient les trois puissances adminis-
trantes aussi bien que les habitants de I'lle. Il ne fait pas de
doute que, si les BPC n’avaient pas contribué aux dépenses
d’administration de I'ile, les puissances administrantes auraient
dd les prendre a leur charge, du moins & partir de 1945. Aussi
on ne saurait considérer la contribution des BPC aux dépenses
d’administration de Nauru simplement comme une partie du
¢ revenu » versé aux Nauruans, d’autant que ceux-ci n’en sont
pas les seuls bénéficiaires. En effet, une partie des dépenses
d’administration est faite au profit des employés non nauruans
des BPC; comme la moitié seulement de la population est
nauruane, on peut supposer que la moitié environ des dépenses
engagées par Administration — qui représentent un peu plus
des deux tiers des versements effectués par les BPC pour les
phosphates nauruans (tableau ITI) — n’est pas faite en faveur
des Nauruans. Une forte partie de I'ensemble des redevances
payées aux Nauruans est versée & des fonds communaux et
on peut aussi la considérer jusqu’a un certain point comme
un impbt; il est donc impossible d’établir une distinction dans
la pratique entre les impOts et taxes, élément du colit de pro-
duction, et les redevances, rente économique *.

L'idée que les BPC sont une <« organisation & but non lucra-
tif » appelle aussi des observations. Ils ont versé un intérét de
6 p. 100 sur le capital initial souscrit par les trois gouverne-
ments en 1919, créé un fonds d’amortissement pour rembourser
I'investissement initial en cinquante ans et accumulé les fonds
nécessaires pour financer toute expansion des activités, ainsi
que les travaux de reconstruction de I'aprés-guerre. Ces paie-
ments ont été trés supérieurs a I’ «intérét bancaire » sur le
capital, compte tenu de la rémunération de <« lentreprise »;
beaucoup de sociétés & but lucratif ne se sentiraient pas désho-
norées avec un bilan financier comme celui des BPC.

Si les trois pays possesseurs des BPC venaient & prétendre
que, compte tenu des contributions versées par les BPC aux
dépenses de Nauru et de tous les autres cofits, les bénéfices
qu’ils retirent de l'exploitation des phosphates sont inférieurs
a la «normale » et quils ont droit de ce fait & un relévement

¥ En supposant qu’il serait plus commode de faire payer
directement aux BPC une taxe & la production plutdét qu’indi-
rectement I'imp6t sur le revenu et les autres impdts qui pour-
raient frapper la société exploitante et les particuliers, on pour-
rait calculer un taux < normal » d’impdt en faisant par exemple
la moyenne des recettes fiscales de la Nouvelle-Zélande, du
Royaume-Uni et de I’Australie par rapport a4 leurs revenus
nationaux respectifs et en appliquant le résultat obtenu au
revenu national de Nauru. On pourrait aussi calculer un taux
«normal » de I'impdt que I'on appliquerait aux bénéfices que
les BPC tirent de leurs opérations 4 Nauru. Cependant, on ne
connait ni le revenu national de Nauru ni les bénéfices des
BPC. Le solde des versements effectués par les BPC pourrait
éire logiquement considéré comme des redevances.



de la rémunération de I’ «entreprise », ils pourraient obtenir
satisfaction soit en touchant des bénéfices, soit en bénéficiant
d'une baisse des prix. I faudrait ajouter ces bénéfices aux prix
actuellement pratiqués pour pouvoir calculer le montant de la
rente économique, en soustrayant le cofit total du prix que les
phosphates nauruans atteindrajent s’ils étaient offerts sur le
marché libre aux pays acheteurs *.

Les valeurs moyennes f.o.b. départ Nauru, seule indication
des cofits et des prix que l'on posséde, semblent représenter
des moyennes établies pour les opérations de I'ile Océan, de
Nauru et de I'ile Christmas et qui ne tiennent exactement
compte ni du coiit total ni des prix marginaux. Les prix f.0.b.
3 l'importation en Australie des phosphates des BPC, si on
en retranche les 10 p. 100 ajoutés par le Bureau de statistique
du Commonwealth australien pour le fret et les assurances,
montant qui ne représente en fait que le dixiéme environ de
ces dépenses (tableau IX), ne correspondent pas aux prix 3
Pexportation départ Nauru (tableau I), ce qui indique que
tous les éléments ne sont pas pris en considération dans le
calcul des prix; si les phosphates importés en Australie de
Ille Christmas et de Nauru sont & peu prés au méme prix,
ceux importés de 1'lle Océan sont plus chers. On peut sup-
poser que la nature différente des gisements dans les trois iles
fait que le cofit d’extraction varie d’une fle & lautre et les
différences dans le volume de la production — 300 000 tonnes
environ par an a 'lle Océan, 8§00 000 tonnes 3 I'ile Christmas
et 1600000 tonnes & Nauru — s’accompagnent presque certai-
nement d’écarts dans les cofits unitaires plus importants que
ceux que reflétent les chiffres disponibles. Alors qu’il est par-
faitement normal qu’une société privée, voire une société i but
non lucratif qui opére dans un pays, fasse abstraction des
différences existant entre diverses unités de production, un tel
procédé de la part des BPC, dont les activités intéressent I’éco-
nomie de plusieurs pays, semble extrémement suspect. Une
comparaison des versements effectués par les BPC § Nauru et
a I'lle Océan semble indiquer qu’il doit exister, ne serait-ce
que pour cette raison, des différences trés importantes dans
les cofits de production.

Vers 1955, les BPC versaient presque 30 p. 100 de la valeur
moyenne f.o.b. des phosphates produits dans I'lle Océan 3
PYAdministration coloniale britannique des iles Gilbert et Ellice,
ces versements constituant la principale source de recettes
publiques de cette colonie. En outre, des redevances étaient
versées aux propriétaires fonciers de I'lle. En 1957, un nouvel
accord est venu relever la contribution aux dépenses d’admi-
nistration, la portant & 14 shillings par tonne, soit 40 p. 100
environ de la valeur f.0.b. des phosphates; ce pourcentage a été
maintenu depuis®. De 1960 & 1962, les paiements & I’Admi-
nistration ont été fixés A 21 shillings par tonne; ils s'élévent
actuellement & 23 shillings la tonne. Des redevances supplé-
mentaires de 2 shillings 8 pence par tonne sont versées aux
propriétaires banabans; elles sont supérieures & celles versées
aux propriétajres nauruans. A Nauru, les versements effectués
par les BPC pendant la méme période ont en général oscillé

“ Les fabricants de superphosphates du Japon et d’autres
pays de P’Asie du Sud-Est ont indiqué dans le passé quils
seraient acheteurs de phosphates de Nauru; on pourrait trés
certainement leur demander de faire des offres fermes. Quant
aux prix courants et aux taux du fret, on peut les obtenir
d’autres pays producteurs de phosphates.

# Royaume-Uni : Colonial Reports, Gilbert and Ellice Islands
Colony, passim. Ces derniéres années, Ia valeur des exporta.
tions de phosphates n’a pas été publiée dans les Colonial
Reports sur les iles Gilbert et Ellice, données qui avaient servi
de base aux calculs pour les années 1950-1955; les pourcen-
tages actuels sont donc calculés d’aprés la valeur f.o.b. & l'im-
portation enregistrée par le Bureau de recensement et de sta-
tistique du Commonwealth australien, moins 10 p. 100 pour
le fret et les assurances.
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entre 18 et 20 p. 100 de la valeur fo.b. des exportations,
avec un pourcentage record de 24 p. 100 en 1960-1961
(tableau III), année 3 laquelle la mission Foot s'est référée
pour établir ses conclusions.

Les BPC observent le silence le plus complet sur les cofits
d’exploitation et les prix. Ils ont refusé de les révéler aux
représentants des Nations Unies et de les discuter avec les diri-
geants nauruans a l'occasion des négociations qu’ils ont eues
avec eux, notamment sur les redevances. On a fini par orga-
niser en novembre 1963 de telles négociations, qui doivent
avoir lieu tous les ans, & la suite des recommandations faites
par les Nations Unies, mais elles ont échoué presque immé-
diatement. Le refus des BPC de laisser les Nauruans se faire
assister d'un conseiller économique lors de ces négociations
a été le principal sujet de différend. Devant ce refus et en
attendant que les coflits d’exploitation aient fait I'objet d’une
étude approfondie, les dirigeants nauruans ont demandé en
juillet 1964 que les redevances soient immédiatement portées
4 14 shillings 6 pence par tonne, par analogie avec les chiffres
pour Pile Océan. Ils étaient disposés i accepter la thése du
Gouvernement australien selon laquelle les colits d’administra-
tion & Nauru représentaient 11 shillings par tonne de phosphate,
bien que ce montant fiit établi sur la base des chiffres pour
1963-1964, qui comprenaient des dépenses d’investissement non
renouvelables exceptionnellement élevées; ils étaient aussi dis-
posés pour Iinstant & ne pas tenir compte du fait que les
coiits unitaires de Nauru doivent étre sensiblement inférieurs
a ceux de I'lle Océan, étant donné que la production annuelle
y est trés supérieure. Le Gouvernement australien, qui préten-
dait servir de médiateur entre les BPC et les Nauruans sur
la question des redevances, a cependant refusé de porter le taux
des redevances offertes au-deld des 7 shillings précédemment pro-
posés par les BPC. Les seules raisons données pour ce refus,
a savoir que les besoins de 1’Administration coloniale bri-
tannique aux iles Gilbert et Ellice étajient plus grands qu'a
Nauru, ne réfutaient pas 'argument des Nauruans selon lequel
les BPC pouvaient facilement payer la redevance demandée
sans avoir A relever substantiellement leurs prix; les raisons
invoquées n’ont fait que montrer combien les paiements des
BPC sont influencés par les Autorités administrantes et par
conséquent, par des considérations d’ordre politique.

Il est aussi manifeste que les Nauruans n'ont pas retiré les
mémes bénéfices ni obtenu la méme attention pour leurs pro-
blémes que les propriétaires de terrains & phosphate du Terri-
toire sous tutelle des Etats-Unis. La Compagnie japonaise des
phosphates qui, jusquen 1954, exploitait les gisements de
phosphates d’Angaur dans les Carolines — Territoire sous tutelle
des Etats-Unis — a versé une redevance de 2 dollars des Etats-
Unis (soit environ 18 shillings australiens) par tonne 2 ’Angaur
Mining Trust Fund, en plus des locations payées aux proprié-
taires des terrains. Elle versait aussi & I'’Administration du ter-
ritoire sous tutelle une taxe de traitement de 15 p. 100, calculée
sur les prix des phosphates de Floride. La politique de PAdmi-
nistration du territoire était de « protéger les Micronésiens contre
1a perte de leurs ressources qu'aurait entrainée une exploitation
inconsidérée. 1’accord actuel sur P’exploitation des phosphates
contient des dispositions visant & protéger les ressources en
eau de lile, grice au contrdle de I'extraction et au remblayage,
et A protéger aussi l'utilisation future des terres¥. En 1955,
I’Administration du territoire a refusé d’accorder des droits
d’extraction miniére dans I'lle de Fais & une autre société, sur
la recommandation des habitants de l'ile, «qui ont souffert

¥ Btats-Unis d’Amérique, Seventh Annual Report on the
Administration of the Trust Territory of the Pacific Islands,
July 1, 1953, to June 30, 1954 (U.S. Government Printing
Office, Washington, D.C., 1955), p. 60. Communiqué par le
Secrétaire général aux membres du Conseil de tutelle sous
la cote T/1173.



de l’enlévement de beaucoup de riches terres végétales au cours
d’opérations miniéres antérieures » °.

La fixation et le paiement d’une rente économique sont par-
ticuliérement importants, vo I’épuisement progressif des gise-
ments de phosphates. Les différences que I'on peut relever
entre les valeurs f.o.b. & ’exportation de Nauru, de Makatea
et des Etats-Unis d’Amérique (tableau VII) permettent de se
faire une idée de l'importance que cette rente pourrait avoir
et, si les Nauruans avaient per¢u et investi une telle rente qui,
ces derniéres années, aurait été de 2 & 5 millions de livres par
an, le probl®me de la réinstallation des Nauruans ou du rele-
vement de I'ile ne se poserait pas aujourd’hui avec autant
d’acuité. Lattitude adoptée dans le passé par les BPC a
convaincu les dirigeants nauruans que seul le transfert aux'Nau-
ruans de la.pleine propriété des mines de phosphates constitue
un réglement satisfaisant “*. Ils pourraient, méme maintenant,
acquérir une participation dans les BPC grice & leur Long-
Term Investment Fund qui, au 30 juin 1963, sélevait a
731 139 livres *® et, si les BPC acceptaient de continuer d’assu-
rer la direction de I’exploitation, les pays importateurs de phos-
phate continueraient & bénéficier de cette efficacité dont les
BPC sont si fiers.

Lorsquon a commencé, en 1962, & étudier sérieusement des
propositions de réinstallation, il est vite apparu que, pour des
raisons climatiques, seule l'offre faite par DI'Australie était
réalisable et, comme I’Australie, en recevant prés des deux
tiers des phosphates de Nauru, avait été la premiére bénéfi-

* Ibid., Eighth Annual Report on the Administration of
the Trust Territory of the Pacific Islands, July 1, 1954, to
June 30, 1955 (U.S. Government Printing Office, Washmgton,
D.C, 1956), 65. Communiqué par le Secrétaire général
aux membres du Conseil de tutelle sous la cote T/1244.

% La mission Foot et le Ministre australien des territoires
extérieurs ont examiné de fagon approfondie en 1962 si «en
plus de cette conférence annuelle entre les BPC et les diri-
geants nauruans, il était possible de faire participer d’une cer-
taine facon des représentants nauruans aux activités de la
Compagnie qui affectent les intéréts des Nauruans ». Tenant
compte des multiples activités des BPC, la mission a douté
« que, pour le moment du moins, il soit nécessaire d’accorder
aux Nauruans une représentation directe au Conseil d’admi-
nistration de la Compagnie, mais, était donné que le gisement
de phosphate est la seule ressource naturelle de I'lle et que
I’avenir tout entier de la population de Nauru en dépend », elle
était persuadée «que les Nauruans devraient avoir leur mot
4 dire dans les décisions & prendre sur des questions aussi
essentielles pour lexistence et I'avenir de leur communauté ».
La mission espérait que les conférences annuelles permettraient
< une coopération plus étroite entre la Compagnie et la popu-
lation et aboutiront & des conclusions dont chacune des deux
parties profitera ». Elle était persuadée que la Compagnie
« participera & ces conférences annuelles avec la ferme déter-
mination de faire droit & toutes les représentations raisonnables
faites par les Nauruans. Ainsi serait créé un esprit de coopéra-
tion et de confiance réelles. Peut-étre apparait-il alors inutile de
donner suite & la proposition relative a une représentation directe
des Nauruans au Conseil d’administration de la Compagnie.
Mais, si cette méthode de consultation et de coopération se
révélait inefficace, la mission estimait que < les gouvernements
intéressés devraient prendre Dinitiative d’adopter une nouvelle
mesure en vertu de laquelle un ou deux Nauruans seraient
désignés pour participer aux délibérations du Conseil de la
Compagnie chaque fois que les intéréts des Nauruans seraient
en jeu». (Documents officiels du Conseil de tutelle, vingt-
neuviéme session, Supplément n° 2 (IT/1603), documents T/1595
et Add.1, par. 93 a 95.)

¥ Voir Commonwealth d’Australie, Report to the General
Assembly of the United Nations on the Administration of the
Territory of Nauru from Ist July, 1962, to 30th June, 1963
(Canberra, A.J. Arthur, Commonwealth Government Printer),
p. 70. Communiqué aux membres du Conseil de tutelle par
le Secrétaire général sous la cote T/1619.
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ciaire des ressources de Pile, il ne semblait pas déraisonnable
quelle prit & sa charge la plus grande partie des frais de réins-
tallation. L’Australie proposait la réinstallation des Nauruans
a proximité d’'une assez grande ville, qui offrirait, entre autres
avantages, des établissements d’enseignement; cette réinstalla-
tion, estimée a l'origine 2 4 millions de livres, reviendrait a
I'heure actuelle, estime-t-on, & prés de 10 millions de livres.
Plusieurs iles situées au large du Queensland ont fait Pobjet
d’enquétes. Les dirigeants nauruans penchaient pour I'fle Fraser,
prés de Maryborough, mais cette suggestion a été rejetée sans
explication valable, et cest I'lle Curtis, située en face de
Gladstone et séparée 4 marée basse du continent par une
simple bande de sable, qui a été finalement offerte aux Nau-
ruans et acceptée pour une installation éventuelle,

De grandes difficultés sont apparues lorsqu’ont commencé les
négociations relatives i la réinstallation. Aucune enquéte n’avait
été faite sur le potentiel économique de I'ile Curtis et les chances
d’y assurer une vie économique prospere a une communauté
de 2500 Ames, qui s’accroissait rapidement, la moitié de la
population ayant moins de 15 ans, et dont les compétences
techniques étaient surtout adaptées a I’extraction des phosphates
et aux fonctions administratives, ne semblaient pas trés brillantes.
Les Nauruans ont considéré le maintien de leur indépendance
nationale comme la condition essentielle de toute réinstallation,
se fondant sur lopinion du Conseil de tutelle des Nations
Unies selon laquelle il fallait dfiment tenir compte de leur
désir de conserver leur identité nationale °°, et ce qu’ils ont
appris en Australie n’était pas de nature & les persuader qu'ils
pourraient étre réinstallés a leur satisfaction en 1’absence de
telles garanties. Ils étaient préts & abandonner Iautorité a
I'Australie en matiére de défense et de relations internatio-
nales, mais tenaient & constituer un Etat national distinct. Ils
estimaient que la péche, un peu d’agriculture et un port franc
pouvant attirer des touristes leur assureraient des moyens
d’existence. Si naives qwaient pu étre ces propositions, elles
étaient plus réalistes quwaucune de celles formulées par I'Aus-
tralie. Le Gouvernement australien n’avait fait aucun effort
pour évaluer le potentiel économique de I'flle Curtis; il suggé-
rait cependant que les Nauruans pourraient acheter des actions
d’une compagnie exploitant les sables & rutile qui possédait
des droits miniers dans I'ile Curtis. Il serait difficile d’abroger
ces droits, mais la compagnie était tenue de remettre en état
tous les terrains quelle exploitait!

Il n’existait pas de compromis possible. Le Gouvernement
australien, fortement appuyé par le Gouvernement de I'Etat
du Queensland, ne pouvait céder aucune de ces iles céticres
a un peuple de nationalité distincte, et les autres possibilités,
notamment celle de la double nationalité dans un cadre fédéral,
n’ont pas été étudiées. Les Nauruans en sont donc revenus &
Iidée d’une remise en état de leur propre fle.

A certains moments, il avait été question de remettre en
culture les terrains & phosphate, une fois le minerai épuisé,
en transportant de la terre sur les navires phosphatiers reve-
nant & Nauru sur lest et, comme il était reconnu que certains
Nauruans voudraient rester dans lile, de tels travaux ont été
envisagés par les Nauruans. Mais on a estimé quune telle
opération, effectuée a grande échelle, serait d’un coiit prohi-
bitif, avis que la Commonwealth Scientific and Industrial
Research Organization a fait sien 4 la suite d’une bréve étude,
laquelle a également conclu qu'il n’était pas possible de déter-
miner si la remise en état des terres était techniquement réali-

¢ Documents officiels du Conseil de tutelle, vingt-neuviéme
session, Annexes, point 3 de l'ordre du jour, document T/L.
1051, p. 15: «Le Conseil a confiance que, dans la recherche
d'une solution au probléme de la réinstallation des Nauruans
ainsi que dans I’élaboration de propositions détaillées, 1'Auto-
rité administrante respectera plelnement le désir du peuple nau-
ruan de conserver son identité nationale. »



sable, autrement dit si les roches coralliennes poreuses retien-
draient la terre. Cependant, ces conclusions reposaient sur les
prix et les techniques actuels, alors que, si le rythme d’extrac-
tion des phosphates se ralentissait, la remise en état des terres
pourrait devenir un projet échelonné dans le temps. Les Nau-
ruans sont préts & sacrifier une forte proportion de leurs res-
sources pour conserver leur identité nationale et, 3 la longue,
4 mesure que diminuera le cofit réel de I’équipement et qu'appa-~
raitront de nouvelles techniques, les frais de remise en état des
terres diminueront également, On pourrait étudier de plus prés
T'utilisation prolongée des navires phosphatiers retournant vides
dans lile pour le transport de terre et, quoique les espoirs
fondés sur le dessalement & bon marché de l'eau de mer et
sur Pemploi de I'énergie éolienne ou marine ne soient pas
encore réalisables, il est permis de penser que, d’ici 70 ou
80 ans, la solution de ces problémes et de problémes analogues
sera possible. Les possibilités de création d’'une industrie moderne
de la péche et de Phuile de poisson, laquelle se développe
maintenant dans- d’autres régions du Pacifique, et d’une utili-
sation de I'ile comme relais commercial, ont été négligées, 3
Nauru, en raison des bénéfices supérieurs tirés de Dextraction
des phosphates et il se peut méme que d’autres activités éco-
nomiques soient également possibles. Il est certain que, si les
Nauruans restaient dans leur fle, il s’ensuivrait des problémes
sociaux et politiques auxquels on n’a guére songé %%, mais la
condition primordiale d’'une décision rationnelle serait une
enquéte économique et technique compléte, portant sur les
frais réels et les possibilités effectives de remise en valeur des
terrains exploités et de développement d’autres activités éco-
nomiques pouvait faire 1’objet de plans d’avenir.

Upe autre solution, consistant en l'achat d’une ou plusieurs
iles, sans exclure des fles déja habitées, situées plus prés de
Nauru et dans un cadre politique plus favorable, n’a pas non
plus été éiudiée avec le sérieux que mérite la situation des
Nauruans. La meilleure solution consisterait peut-&tre i combi-
ner la remise en valeur de terres et 'achat d’iles avec le déve-
loppement d’entreprises maritimes.

Quoique le probléme du sort des Nauruans soit, absolument
parlant et par comparaison avec d’autres pays, un probléme
de petite envergure, il est ficheux pour les Nauruans et pour
TAustralie que les intéréts de leurs économies respectives soient
diamétralement opposés. Pour améliorer lagriculture austra-
lienne, et notamment pour étendre les péturages, il faudra de
plus en plus de superphosphates, et Nauru, qui a jusqu'ici fourni
les deux tiers environ des phosphates utilisés en Australie,
constituera, avec les fles Océan et Christmas, la meilleure, 1a
plus proche, la moins chére et, au moins pendant des années
a venir, la principale source d’approvisionnement. Pendant la
derni¢re guerre, I’Australie a eu beaucoup de peine & se pro-
curer des phosphates en exploitant de petits gisements situés
sur le continent et au large de sa cdte ouest et, & I'heure
actuelle, elle ne posséde plus de gisement connu. Par compa-
raison avec d’autres pays, nmotamment la Nouvelle-Zélande,
les agriculteurs australiens ont tardé & faire usage de super-
phosphates °°, mais depuis aolit 1963, date i laquelle Poctroi

% C. A. Hughes, dans < The Future of Britain’s Smaller
Colonies », Australian Quarterly (vol. XXX, n° 3), 1958, p. 97
a 105, et C. O’Loughlin, dans « Economic Problems of the
smaller West Indies Islands», Social and Economic Studies
(vol. II, n° 1), 1962, p. 44, et dans A Survey of Economic
Potential, Fiscal Structure and Capital Requirements of the
British Virgin Islands, supplément au vol. 11 des Social and
Economic Studies, étudient certains aspects de I'administration
et du développement économique dans de trés petits « Etats ».

‘¢ En 1960-196}, I’Australie a utilisé 19,23 tonnes métriques
de P,O, par millier d’hectares de terres arables et d’herbages
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d’'une subvention gouvernementale de 3 livres par tonne de
phosphate a coincidé, pour les agriculteurs, avec d’'importants
bénéfices sur leurs récoltes, la demande de phosphates a dépassé
ce que peuvent fournir les iles Christmas, Océan et Nauru.
Les BPC ont dii acheter, 4 des prix f.ob. supérieurs, des
phosphates d’autres sources et ils désirent donc porter Pextrac-
tion, & Nauru, & 2,5 millions de tonnes par an. Cela réduirait
la vie économique de I'lle de 38 & 25 ans.

11 n’est pas du tout évident, sans un réglement de la question
des redevances, sans des mesures propres & assurer 'avenir des
Naurvans et sans leur participation future 3 la gestion de
l'industrie des phosphates, que ces intentions des BPC répondent
véritablement aux intéréts des Nauruans. Alors que Pavantage
relatif que représente pour Nauru P'exploitation des phosphates
continuera peut-&tre 3 s’amenuiser, il est fort probable que la
demande de phosphates continuera & augmenter, non seulement
en Australie mais dans le monde entier, au fur et & mesure
que les techmiques agricoles modernes se diffuseront’’. En
Australie, la production des superphosphates est passée de
2,6 millions de tonnes en 1961/1962 & 2,9 millions de tonnes
en 1962/1963 et & 3,3, millions de tonnes en 1963/1964; il
n’est pas impossible que la demande s'éléve d’lici 15 &2 20 ans
4 20 millions de tonnes par an. I1 y a tout lieu de penser que
I'augmentation de la demande de phosphates s’accompagnera
d’un accroissement des prix et, & I’heure actuelle, il ne semble
pas quil y ait le moindre risque de concurrence venant des
phosphates synthétiques, en tant que sous-produits du raffinage
du pétrole ou des industries chimiques de la houille. L’Admi-
nistration coloniale des iles Gilbert et Ellice semble partager
ce point de wvue, puisquwelle a réduit la production de I'fle
Océan & 310000 tonnes par an, pour assurer au gisement
une plus longue durée de rentabilité. Une échelle de produc-
tion de 800 000 tonnmes par an semblant représenter un mini-
mum économique viable — c’est 1 1'objectif assigné a la pro-
duction de I'fle Christmas —, I'idée de réduire la production
de Nauru 3 ce nivean et de prolonger ainsi la vie économique
de I'lle pendant 80 ans mériterait d’étre étudiée, ne serait-ce
que pour des raisons d’ordre économique.

s

Le Gouvernement australien tient, cela se congoit, & empé-
cher une hausse des prix et A accroitre lapprovisionnement
en phosphates, mais il devrait maintenant s’attacher & augmenter
les approvisionnements en provenance d’autres sources et s’inté-
resser & la production, & la distribution et & 'usage des engrais
phosphatés, plutdt que de compter uniquement sur les phos-
phates de Nauru pour résoudre les problémes financiers des
agriculteurs australiens.

Les prix des superphosphates ont été jusquici relativement
bas en Australie, par comparaison avec 'Europe et le Japon,

cultivés, alors que la Nouvelle-Zélande en consommait
349,19 tonnes métriques par millier d’hectares sur les exploi-
tations agricoles de plus de 10 acres et situées a DPécart des
municipalités. Méme en tenant compte de la différence des
sols et d’autres facteurs, il s'agit 12 d’une différence considé-
rable, et encore les chiffres laissent-ils de cdté les herbages
«non cultivés », plus fréquents en Australie quen Nouvelle-
Zélande. (The State of Food and Agriculture, 1963, p. 227)

" Bn 1960/1961, la consommation moyenne de P,O, par
millier d’hectares de terres arables a été de 33,94 tonnes en
Europe occidentale, de 5,91 tonnes en Europe orientale, de
11,37 tonnes en Amérique du Nord, de 2,62 tonnes en Amé-
rique latine, de 1,15 tonne au Proche-Orient, de 2,70 tonnes
en Extréme-Orient (non compris la Chine continentale et Ia
Corée du Nord) et de 0,97 tonne en Afrique. Les Pays-Bas
ont consommé 107,89 tonnes. (Tous ces chiffres sont en tonnes

métriques.) [Ibid., p. 226-227]}
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bien que légérement plus élevés qu’en Nouvelle-Zélande et
beaucoup plus élevés qu'aux Etats-Unis d’Amérique *.

Le bas prix des superphosphates fabriqués en Australie est
dii, au moins en partie et probablement dans une large mesure,
au bon marché de ’approvisionnement en phosphates, bien que
le fret et les assurances majorent d’environ 100 p. 100 leur
prix f.0.b. et qu'il s’y ajoute d’autres frais de transport jusqu’aux
usines (tableau IX). Dans le petit groupe que forment les pro-
ducteurs australiens de superphosphates, plusieurs d’entre eux
sont étroitement liés du point de vue financier et le Comité
industriel des superphosphates, tout en laissant une grande
latitude en matiére de production et d’établissement des prix,
coordonne en toute quiétude les politiques d’achat et autres.
Les BPC approvisionnent toutes les entreprises en phosphates
et en soufre 4 un prix uniforme, pour compenser les désavan-
tages causés par ’éloignement de certains Etats, mais le ren-
dement des entreprises varie beaucoup et, comme la plupart
des producteurs n'ont pas fait d’effort dans le passé pour prévoir
ce que sera I’évolution de la demande, la capacité de produc-
tion reste en retard sur la demande, notamment en Nouvelle-
Galles du Sud ™.

Alors qu'un seul producteur de superphosphates de I’Etat
de Victoria, dont la production en grand est axée sur les
besoins du marché qu’il a prévus il y a dix ans, a pu résorber

97 Prix des superphosphates par tonne en 1962, en livres,
shillings et pence australiens:

Nouvelle-Galles du Sud Au leu de livraison
(Australie) ......... 12 9 © (franco wagon départ
. usine).

Afrique du Sud....... 17 5 1 Départ usines du littoral.

Allemagne ........... 16 13 7 Idem.

Danemark ....... veo. 1512 4 Idem.

Etats-Unis d’Amérique.. 10 5 0 Idem.

Finlande ............. 12 10 0 Départ usine ou au lieu
de livraison.

France ........v..... 13 8 6 Au départ de l'usine si-
tuée sur le littoral.

Irlande ............ .. 15 19 1 Départ usine.

Istaél .....ovvvvunnnnn 12 10 0 Départ usine.

Japon ..... veeressses 18 1 2 Franco gare la plus pro-
che.

Nouvelle-Zélande ..... 11 9 11 Idem.

Royaume-Uni ........ 20 10 0 Franco gare (subvention
de 8 livres 1 shilling
3 pence & déduire).

Suéde ........ eesess. 14 18 10 Départ usine.

Conseil de tutelle, vingt-

SoURCE : Documents officiels du
2 (T/1603), documents

neuviéme session, Supplément n°
T/1595 et Add.1, par. 112,

™ Une équipe de consultants employés par I’Association des
éleveurs de Nouvelle-Galles du Sud a récemment signalé qu’il
y avait place dans cet Etat pour un troisitme fabricant de
superphosphates. (dustralian Financial Review, 29 aofit 1964.)
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les augmentations récentes de prix des phosphates et d’autres
coiits, les fabricants de la Nouvelle-Galles du Sud ont annoncé
des hausses de prix des superphosphates supérieures & I’aug-
mentation des prix des phosphates. Il suffit de 0,6 tonne de
phosphate pour fabriquer une tonne de superphosphate et on
estime que les matitres premilres ne représentent que 75 p. 100
du colit de fabrication des superphosphates*!, de sorte que
les hausses de prix des superphosphates semblent dues & un
désir de financer ainsi une augmentation de la capacité de pro-
duction plutét qu'a des augmentations du prix des matiéres
premiéres. Un rapport récent des fabricants, selon lequel
Paccroissement des ventes ne se traduira pas par une augmen-
tation des bénéfices **, peut étre inspiré par divers facteurs,
mais il n’est pas de nature & inspirer confiance dans I'efficacité
de cette industrie.

L’Australie ne produit & I'heure actuelle que des superphos-
phates, alors qu’il serait avantageux de s'intéresser surtout aux
biphosphates et aux triphosphates, lesquels, bien que plus chers
4 produire par unité de P,O; et plus difficiles 4 répandre de
fagon uniforme, sont, grace a leur forte concentration, moins
chers pour le consommateur lorsque les distances 4 parcourir
sont grandes. La production de biphosphates et de triphosphates
prédomine aux Etats-Unis d’Amérique, alors qu’en Australie
une seule entreprise <« envisage» leur production.

Les méthodes de distribution des superphosphates sont pri-
mitives et inadéquates. La distribution en vrac est peu uti-
lisée, alors qu'elle est presque universellement employée aux
Etats-Unis et quelle entraine une économie considérable pour
les consommateurs ', En outre, I’épandage des superphosphates
n'est pas effectué aussi efficacement qu’il pourrait I'étre. Malgré
des progrés récents, I’Australie est encore en retard sur la
Nouvelle-Zélande en matiére d’épandage aérien et les agri-
culteurs australiens n’emploient pas toujours un matériel d’épan-
dage approprié.

Indépendamment des arguments d’ordre économique qui
donneraient aux Nauruans le droit 4 une quasi-rente calculée
sur les prix des phosphates pratiqués sur le marché mondial,
il semble non seulement injuste mais également absurde que
la production primaire australienne soit subventionnée par
Nauru. Par rapport & d’autres iles du Pacifique, le niveau
de vie des Nauruans est élevé, mais leur revenu par téte est
nettement inférieur & celui des Australiens et le probléme de
leur avenir est & résoudre. Il cofliterait relativement peu a
PAustralie de s’occuper du probléme des phosphates de Nauru
avec plus de sérieux et moins d’égoisme qu'elle ne I'a fait
jusqu’ici, et cela augmenterait la considération dont elle jouit
aux yeux du monde.

* Commonwealth d’Australie, Ministére du commerce, The
Australian Fertilizer Industry (Canberra, 1960), p. 6.

¥ Adustralian Financial Review, 7 aolit 1964.

' The Australian Fertilizer Industry, p. 7.



TABLEAU 1

Exportations de phosphates de Nauru, par pays de destination

Exportations vers Exportations vers Exportations vers Exportations vers Total des Valeur Valeur
Année * I’ Australie la Nouvelle-Zélande le Royaume-Uni d’autres pays * exportations totale © par tonne
Pourcentage Pourcentage Pourcentage Pourcentage {Livres (Livres aus-
Tonnes du total Tonnes du total Tonnes du total Tonnes  du total Tonnes  australiennes) traliennes)

1922, . ..00inen.n, 143920 79,0 38250 21,0 — — — — 182170 369623 2,03
19230000 177950 83,0 25950 12,1 —_ — 10400 4,9 214300 369 668 1,73
1924.............. 200770 71,5 80220 28,6 — —_ — — 280990 405188 1,44
1925, 0 ieeinnnnns 145300 64,8 64260 28,7 — — 14700 6,6 224260 300957 1,34
1926, . 00vuiiennnn 193785 70,5 81150 29,5 — — - — 274935 427249 1,55
19270 00iiiie... 220415 69,3 97770 30,7 — _— — — 318185 720439 2,28
1928, ..00ieinnnn.. 255520 80,1 63250 19,8 — — 75 0,0 318845 659122 2,06
1929, 0vivnnnnnnn 237525 72,8 88 600 27,2 — — — 326125 346050 1,06
1930....000ven.... 217945 80,4 53310 19,7 — — — — 271255 270067 1,00
1930..ciiienn, 156380 63,8 88785 36,2 — — — — 245165 239038 0,98
1932....000iatl. . 296570 70,9 121610 29,1 —_ — — — 418180 466423 1,12
1933000000l 227150 62,5 100730 27,7 — — 35800 9,8 363680 436651 1,20
1934......00uile, 270850 64,6 111750 26,7 — — 36350 8,7 418950 470872 1,12
1935......... veess 297200 61,8 156950 32,6 — — 26800 5,6 480950 474393 0,99
1936......... veers 373950 68,3 149950 27,4 17 500 3,2 6000 1,1 547400 469607 0,86
19370 ieiviiiannn 463925 67,3 196 850 28,6 5725 0,8 22400 33 688900 513989 0,75
1938. . iiininnnnn 626950 74,5 190950 22,7 15650 1,9 7500 0,9 841050 546683 0,65
1939...0ccvennnnen 588150 63,1 258950 27,8 77650 8,3 7350 0,8 932100 605974 0,65
1940......... eeees 459300 56,8 281650 34,8 22900 2,8 44550 5,5 808400 541168 0,67
1941..... Cecereves 56 850 57,3 42300 42,6 —_— — — — 99150 69375 0,70
19470 cvviiiiiin, 83843 86,9 12630 13,1 — —_ — —_ 96473 192946 2,00
1948........tee e, 179257 68,0 84250 32,0 — — — — 263507 527014 2,00
1949......... seee. 513256 754 167 490 24,6 — —_ — — 680746 1174287 1,73
1950....c00unnnn, 779456 71,2 229810 22,8 — — — — 1009266 1589594 1,58
1951.....00etass, 693815 - 73,0 256929 27,0 — -—_ —_ —_ 950744 1378578 1,45
1952......... ceees 592675 55,8 469122 44,2 — — — — 1061797 1725420 1,63
19530000, 758 831 61,8 468272 38,2 — — — — 1227103 1994045 1,63
1954, ...cvvuvnnnn. 669 644 60,7 348182 31,6 85900 7,8 —_ —_ 1103726 1931520 1,75
1955 c0eiiennnnn, 663 580 53,6 423 306 342 150350 12,2 — —_ 1237236 2165163 1,75
1956......c0vuune. 882025 60,1 483619 33,0 102 150 7,0 — — 1467794 2568640 1,75
19570 ccvvvinnnen. 755538 59,1 391588 30,6 131050 10,3 — — 1278176 2236808 1,75
1958, ciivnnnnnnn. 755002 64,7 306478 263 105700 9,1 ~— — 1167180 2421898 2,08
1959. .. v, 704 632 58,7 291956 24,3 204 550 17,0 —_ — 1201138 2492361 2,08
1960....c000neenn . 709713 57,6 340424 27,6 182950 14,8 — —_ 1233087 2836261 2,30
1961....0000eveeee 783961 58,6 363520 27,2 191200 14,3 — —_ 1338681 2945098 2,20
1962...ciiviininnn 961492 62,4 416110 27,0 164050 10,6 — — 1541652 3391634 2,20
1963.....00vvnunnn 981 550 61,0 399 300 24,8 227900 14,2 — — 1608750 3981656 2,48

Source : Territoire de Nauru, Rapporis.
@ Année se terminant le 30 juin.

b Japon, Finlande et Samoa,

¢ Calculée pour 1922 & 1928 d’aprés des chiffres f.o0.b. publiés dans le Commonwealth Year Book, 1929.
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TaBLEAU II

Population de Nauru, 1921 a 1963

Originaires

d’autres iles Total des Population

Année ® Chinois Européens  du Pacifique immigrants Nauruans totale
1921 ccivviinnnnn. 597 119 266 982 1084 2066
1922, ciiiiinennn, 514 110 265 889 1113 2129°%
1923, . ciiiiiian.. 486 139 140 765 - 1164 2067¢
1924, . civvevvnnns. 634 114 31 829 1189 21204
1925, . ciinivnnnens 814 118 22 954 1220 2174
1926, .cvvviennnn. 822 117 27 966 1251 2217
1927 vviiiinnnnnnnn 761 115 21 1897 1266 2163
1928, civiinennnnnsn 1051 131 20 1202 1277 2479
1929, 0 ivevieinntns 1099 134 16 1249 1365 2614
1930, . c0vvivvnnnnnns 1110 147 16 1273 1411 2684
1931, ciiiininninnss 1105 147 14 1266 1426 2692
1932, 0 iiinnennnns 696 141 4 841 1475 2316
1933, 00iiiineennnns - 936 165 13 1114 1527 2641
1934, ...iivvnnennn .. 933 163 14 1110 1567 2677
1935, cciiininnnnn 931 158 4 1093 1603 2696
1936...c0viiierinnes 1092 179 4 1275 1647 2922
1937 iveinnnnnns 1261 194 4 1459 1638 3097
1938, .cciiiiiinninnn 1533 179 27 1739 1661 3400
1939, ciiiiinnncnnns 1512 171 44 1727 1733 3460
1940...c0ivvvnnnn.n 1350 192 49 1591 1761 3352
1941, . 0eiiiiinnnnns — — —_— —_ — —_
1942, .. 0ivvviinnnn.. 194 7 193 394 1848 2242
S — — — — _— —
1944, . 0iiiinennnns — — — — —_ -
1945, . 0iiienennnnnn — — 17 —_ 589 —
1946...ccvviivennnes 778 79 21 878 1369 2247
1947, coviienennans 1163 192 31 1386 1379 2765
1948, .. ceeiiiinnnnns 1370 247 97 1714 1448 3162
1949, .o ivivieeninns 1440 247 58 1745 1524 3269
1950 .00 ininnnnnns 1491 278 81 1850 1582 3432
1951, . ciiiiiennnnns 1411 274 131 1816 1618 3434
1952 .0 iiiiiennnnns 759 233 560 1572 1672 3244
1953, ciiiinnninnen 515 270 874 1659 1745 3404
1954, . cviiiivenennns 552 291 846 1689 1828 3517
1955, iiiiierennnnen 568 262 911 1741 1935 3676
1956, oo 696 286 935 1917 1976 3893
1957 cviiieiiennn, 732 373 1105 2210 2093 4303
1958. . ceieiiinenns 654 363 1133 2150 2158 4308
1959, e 712 382 974 2068 2196 4264
1960....c0vvvunnnnn. 715 380 1052 2147 2328 4475
1961 s 712 324 1094 2130 2409 4539
1962, . cvvvevnnnnan 748 412 1173 2333 2516 4849
1963. . ccveivennsn 697 469 1077 2243 2558 4801

Source : Territoire de Nauru, Rapports.

& Année se terminant le 30 juin. .

b Y compris 127 autochtones de Nouvelle-Guinée.
¢ Y compris 138 autochtones de Nouvelle-Guinée.
4'Y compris 102 autochtones de Nouvelle-Guinée.
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TasLEAU 11X

Valeur des redevances et frais de ’Administration couverts

(En livres australiennes)
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Pourcentage Pourcentage Pourcentage
1922........ 3879 1,1 — — ~— — — 2277 0,6 6156 1,7
1923........ 4488 1,2 — — — —_— — 2679 0,7 7167 1,9
1924,....... 6689 1,7 1092 — —_— — 2620 3712 0,9 10401 2,6
1925........ 6 805 2,3 10350 — — — 1713 23803 0,9 9608 3,2
1926........ 4833 1,1 863 — — — 2574 3437 0,8 8270 1,9
1927........ 8050 1,1 1401 — — — 2652 4053 0,6 12103 1,7
1928........ 7856 1,2 1920 — —_ 2560 5314 9794 1,5 17650 2,7
1929........ 8585 2,5 2141 — — 2854 5196 10191 3,0 18776 5,5
1930........ 6448 2,4 1838 —_ — 2451 4188 8477 3,1 14965 5,5
1931........ 5989 2,5 1519 —_— — 2025 4117 7661 32 13650 5,7
1932........ 9064 1,9 1808 — — 2411 8849 13068 2,8 22132 4,7
1933........ 9944 2,3 2726 —_ — 3634 5569 11929 2,7 21873 5,0
1934........ 10449 2,2 2369 -— — 3159 8214 13742 2,9 24191 5,1
1935........ 11655 2,5 2862 — — 3816 9097 15775 3,3 27430 5,8
1936........ 13562 2,9 3166 —_ — 4222 10567 17955 3,8 31517 6,7
1937........ 15375 3,0 3610 — — 48137 14173 22596 4.4 37971 7.4
1938........ 21429 3,9 5227 — — 8711 14094 28032 5,1 49461 9,0
1939........ 25066 4,1 57717 —_ — 9628 15662 31067 5,1 56 133 9,3
1940........ 20351 3,8 5748 — — 9580 11617 26945 5,0 47296 8,7
1948........ 8527 1,6 2812 — 1473 1969 8028 14282 2,7 22809 4,3
1949........ 29785 2,5 7675 — 5020 5020 12194 29909 2,6 59 694 5,1
1950........ 37443 2,4 11088 —_— 7314 7314 18329 44045 2,8 81488 51
1951........ 77138 5,6 12 806 — 17 637 8537 16288 55268 4,0 132406 9,6
1952........ 83701 49 12665 -— 21108 8443 19289 61 505 3,6 145206 8,4
1953........ 153756 7,7 14 449 — 24081 9632 28398 77060 3,9 230816 11,6
1954........ 223131 11,6 14992 — 23640 9455 27425 75512 3,9 298 643 15,5
1955........ 293113 13,5 15008 — 26134 13241 46397 100780 4,7 393893 18,2
1956........ 248 856 9,7 19212 — 31671 12 669 50464 114016 4,4 362872 14,1
1957........ 201 645 9,0 17584 — 28957 11934 35653 94 128 4,2 295773 13,2
1958........ 328938 13,6 19747 — 25455 9265 36123 90 590 3,7 419578 17,3
1959........ 330597 13,3 24336 26383 86350 19074 38916 195059 7.8 525656 21,1
1960........ 412052 14,5 19060 14293 57173 14293 56230 161049 57 573101 20,2
1961........ 470 667 16,0 37711 185382 74327 40071 79085 249776 8,5 720443 24,5
1962........ 494415 14,6 43075 18461 73844 49229 81868 266477 1,9 760 892 22,5
1963........ 530525 13,3 47377 20304 81218 54 145 90 645 293 689 1.4 824214 20,7

Source : Territoire de Nauru, Rapports, passim.

& Année se terminant le 30 juin.

b Y compris une redevance d’un shilling par tonne versée a
I’Administration.

¢ La valeur totale des phosphates exportés entre 1922 et 1928
a été calculée en multipliant les prix f.o.b. des phosphates par
la quantité exportée (tatleau I).

4 Les chiffres pour 1923-1924 i 1925-1926 et 1928-1929 3
1957-1958 ont été obtenus en soustrayant les montants versés au
Nauru Royalty Trust Fund et au Nauruan Landowners Royalty

Trust Fund du montant des redevances versées aux Nauruans.
Ceux de 1927 et 1928 ont été obtenus en multipliant le tonnage
exporté par le taux des redevances.

e Les chiffres pour 1921-1922 & 1947-1948 ont été obtenus en
multipliant le taux des redevances versées aux Nauruans par le
tonnage total exporté. Ceux pour 1948-1949 a 1957-1958 sont tirés
des rapports annuels, Ceux pour 1958-1959 4 1962-1963 ont été
obtenus en additionnant toutes les redevances versées aux

Nauruans. . . .
7 Y compris la subvention que I’Administration accorde i Ia

fanfare.
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TABLEAU IV

Taux des redevances depuis 1920 (par tonne de phosphate exportée)

Redevances Nauruan -
versées directement Nauru Landowners Nauruan Community
aux propriétaires Royalty Royalty Long Term
Année des terrains Trust Fund Trust Fund Investment Fund Total

Shillings  Pence Pence Pence Shillings Pence  Shillings  Pence
1920, ..00vuninnnn. —_ — — — _ - — 1/28
172 U —~ 2 1 — - — — 3
1922..000einnnnnn, — 2 1 — —_— — — 3
1923, ciiininnnns — — — — _— = — —
1924....0eeieiine, — 2 1 — —_— — — 3
1925, eveviiinnnn, _— 2 1 — —_— — 3
1926, cvvneneninns —_ 2 1 — —_— — 3
1927, eieeninnnnn . —_— —_ —_ —_— —_ = — —
1928, cvevvennnnn. . — — —_— — _— — —
1929 iiveennnns . — 4 1172 2 _ - — 712
1930, .0veievinnnn, — 4 1172 2 _ - — 712
1931 0iiinnnnnnn.. — 4 11/2 2 - - — 712
1932, 0iiiiinnns — 4 11/2 2 —_ - — 7172
1933, 00iiinnnnnn. — 438 11/2 2 - — — 778
1934 . 00uieiennnn.. — 438 11/2 2 - - — 778
1935, 0einnnnnnn. . — 438 112 2 - - — 778
1936.0evinnneannns — 438 11/2 2 _ - — 778
1937 iviinnninnns — 438 1172 2 - - — 778
1938 . ceiinnnnnnns — 4 11/2 21/2 - - — 8
1939 . iiiiinnnnnnns — 4 112 2172 —_ - — 8
1940 .00 eennnennnns — 4ous* 11,2 21/2 - - — 8ou9?
1948 .. iivinennnns — 6 3 2 —_ 2 1 1
1949 i eviinnnninns — 6 3 2 —_— 2 1 1
19500 ciiiunnnns — 6 3 2 —_ 5 1 4
1951.cciivnenneen. — 6 3 2 - 5 1 4
1952, . iiiiiennns — 6 3 2 — 5 1 4
1953 .. iiiinnnes — 6 3 2 — 5 1 4
1954, .0iiiniian.. — 6 3 2 —_ 5 1 4
1955 i iiviiiennnns — 8 3 2 —_ 5 1 6
1956 .0 iciiiinnnnnn — 8 3 2 — 5 1 6
1957 ciiiiiiinnnans — 8 3 2 - 5 1 6
1958 . ciiiiiiiiinn. -9 3 2 — 5 17
1959 .0 iiviiinans — 9 7 3 1 0 2 7
1960....00000einnn 1 1 10 3 1 0 3 2
1961...000vvuennnn. 1 1 10 8 1 0 3 17
1962..0ciiivnennns 1 1 10 8 1 0 3 7
1963 . .cvvviennnnns 1 2 10 8 1 0 3 8
1964 .. c0ivveennnn 1 2 10 8 1 0 3 8

Source : Territoire de Nauru, Rapporis.

o A partir du 21 juillet.

% Selon le prix du phosphate ; le taux effectif a été de 8 pence.
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TABLEAU V

Valeur du phosphate (au départ de la mine) exporté par Nauru, la Polynésie francaise
et les Etats-Unis d’Amérique

Nauru Polynésie francaise Etats-Unis d’Amérique ®
Livres australiennes Livres australiennes Livres australiennes Livres australiennes
par tonne forte par tonne métrique par tonne forte par tonne forte
Année au départ de Nauru au départ au départ de la mine des exportations f.0.b.

1939, coveiennnns 0,65 — — —_

1947, ccovienennn, 2,00¢ — 1,63 —

1948, .. .ooeaae.l. 2,00 —_ 1,82 2,87
1949, ...t 1,73 3,45 1,78 2,83
1950, .. covevinnen, 1,58 4,07 2,56 3,64
1950, .0eininnnnn, 1,45 4,73 2,70 3,83
1952, cciiiinnnnn 1,63 4,57 2,7 3,93
1953, . ciiieninn. 1,63 4,64 2,74 3,91
1954, .. ..o iin 1,75 5,88 2,80 3,96
1955, cviiiiivnnn, 1,75 5,90 2,77 4,03
1956, ...t . 1,75 5,90 2,79 4,00
1957, cciveivnnl 1,75 6,08 2,83 3,19
1958, i iveninnnnn 2,08 5,81 2,82 4,01
1959, ... vl 2,08 6,59 2,78 3,94
1960, . ..covnnvvans 2,30 6,06 3,00 3,97
1961.....ciien.. 2,20 6,05 3,17 4,03
1962, .0 eevvennes 2,20 — — —

1963, v eininn, 2,48 — — —

Sources. — Nauru : Territoire de Nauru, Rapports; Polynésie frangaise : Journal Officiel
de la Polynésie frangaise, Supplément (on a utilisé pour la conversion en livres australiennes le
taux de change du franc CFP); Etats-Unis d’Amérique : Statistical Abstract of the United States.

& Pour Nauru et les Etats-Unis, année se terminant le 30 juin ; pour la Polynésie frangaise,

année civile. i
® La qualité des phosphates des Etats-Unis n’est pas nécessairement 1a méme que celle des

phosphates des fles du Pacifique.
¢ Chiffre moyen pour 1942 a 1947,

TaBLEAU VI
Valeur c.a.f. des phosphates importés par le Royaume-Uni et le Japon

Royaume-Uni Japon

Valeur des importations i
Valeur totale des importations en provenance de Nauru, Valeur totale des importations,

en livres australiennes en livres australiennes en livres australiennes
Année ¢ par tonne forte, c.a.f. par tonne forte, c.a.f. Dpar tonne métrique, c.a.f.
19470, 5,30 —_ —_
1948, .o iiniiinnns 5,09 — —
1949 .l 5,48 — —_
1950, .. ciiuinnnnns 5,98 — —
195100 9,34 — 10,35
1952 0 9,19 — 11,21
1953, .00iiivnnnnn. 8,28 — 7,62
1954, .. 0iiininnnn 8,03 — 7,90
1955, cciveenn.. 8,40 — 9,32
1956, .ciinninnne. 9,40 — 11,19
195700 ciiiiinnnn. 9,61 — 11,71
1958, e 8,26 — 7,50
1959, cveiiinnnnen 7,64 6,70 6,83
1960....c00vvennnn 7,30 6,91 7,15
1961...ccvvvvnnnen 7,36 7,16 7,66
1962.....00vvvenns — — —
1963....000vvunen — — —_—

SourcEes. — Royaume-Uni : Annual Statements of Trade; Japon : Statistical Year Book 1961.
@ Pour le Royaume-Uni, année se terminant le 30 juin; pour le Japon, année civile,
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TABLEAU VII

Bénéfices estimés qu’aurait réalisés Nauru si ses exporfations avaient été facturées
au prix moyen par tonne des exportations de Ia Polynésie frangaise et des Etats-Unis

Au prix moyen de la Polynésie frangaise Au prix moyen des Etats-Unis
Ensemble Ensemble
des exportations des exportations
Par tonne forte (en millions de livres Par tonne forte (en millions de livres
Année (en livres australiennes) australiennes) (enlivres australi ) australi
1939, 0ieiininnnns —_ — — —
1947, 0vevennnnnns — — — —
1948, . 0cvvnennnns —_ — 0,87 0,2
1949, . ccivvvinnaen 1,72 1,2 1,10 0,8
1950, . .ccviennnn 2,49 2,5 2,06 2,1
1951, 0cvnnnns 3,28 3,1 2,38 2,3
1952, 0cvenenaan, 2,94 3,1 2,30 24
1953, vuvinnnnn 3,01 3,7 2,28 2,8
1954, .0eviiiinnn, 4,13 4,6 2,21 24
1955 e, 4,15 51 2,28 2,8
1956.....ccvveen.. 4,15 6,1 2,25 3,3
1957 .cvveeennnn 4,33 55 1,44 1,8
1958, v 3,73 4,4 1,93 2,3
1959, e 4,51 5.4 1,86 2,2
1960......0ccvat 3,76 4,6 1,67 2,1
1961.............. 3,85 52 1,83 2,5
1962....ccceae.. — — — —
1963....ccieeat. — — —_ —_

SOURCES : tableaux I et V.,
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TaBLEAU VIII
Volume des phosphates importés par I’Australie, par principaux pays d’origine

En provenance

En provenance

En provenance

En provenance
d’autres pays

Total

de Nauru de lile Océan de lile Christmas . .
Année ¢ des importations
Pourcentage Pourcentage Pourcentage Pourcentage (Tonnes)
Tonnes du total Tonnes du total Tonnes du total Tonnes du total
1906.............. — — 24214 89,0 3130 10,0 10 1,0 27354
1907..cc0iiinnan., —_ — 35480 91,0 3000 92,0 2 0,0 38482
1908.............. — — 63215 99,7 — — 168 0,0 63383
1909....0vivnn.. — — 39939 79,4 10226 20,3 137 0,3 50302
Y10...eieennaen.. — — — — — —_ — — —_
L0 — —_ — — 19652 22,8 66405 77,2 86057
%gﬁ .............. —_ — 74815 76,2 12767 13,0 10600 10,8 98 182
1915, .0eenni, 17318 10,0 98 855 57,1 13724 7,9 43330 25,0 173227
16,000l 47704 25,0 96 050 50,4 26 866 14,1 20069 10,5 190689
150 U 27418 15,4 92 501 52,0 47885 26,9 10024 5,6 177828
P18 il 51426 28,2 112861 62,0 17804 9,8 — 0,0 182152
919, ..00vinlt, 58513 41,6 62962 44,8 11938 8,5 7177 51 140 591
1920, ..0.iiiiin. 63522 49,1 42501 329 23226 18,0 9 0,0 129258
1921...00nnnn, 91627 38,5 103 662 43,6 42457 17,9 61 0,0 237807
1922, ...00eiinenn, 106 458 65,4 34332 21,1 22000 13,5 — —_— 162790
192300 iiiiinien, 98944 58,2 54056 31,8 16 504 9,7 446 0,3 169950
1924, ....0ciinies 160 596 68,4 66788 28,4 _ — 7495 32 234879
1925, .00 iniiiinns 140 599 48,9 146981 51,1 —_ —_ — — 287579
1926, 00iivnninnns 137599 42,6 150920 46,7 18500 5,7 16 168 50 323 187
1927, cvieviiennns 200039 39,3 238893 47,0 5437 i,1 64216 12,6 508 583
1928, ..0hiiiiiienn — — 172914 37,5 — — 288 092 62,5 461006
1929, 0iiininnns 89 0,0 252638 40,9 — — 364759 59,1 617486
1930, ..00iviinnns 205544 38,9 183904 34,8 — — 139 507 26,4 528955
1931, .c0ciennnnns, 199913 46,4 120016 27,9 — — 110807 25,7 430736
1932....cieviians 192928 64,9 68 624 23,1 — — 35873 12,1 297425
1933, i, 294476 61,6 149948 31,3 — — 34026 7,1 478450
1934, ...00nieeen 239685 64,1 114688 30,7 —_ — 19 646 53 374019
1935. . inennennnen 254444 62,0 155621 38,0 —_ — —_— — 410065
1936, . 00vivinnnen 334406 63,8 190003 36,2 — — — — 524408
1937 0c0ivvinnnn. 362354 54,7 300 640 45,3 — — — — 662 994
1938, . ...citunet. 553044 71,1 224 551 28,9 — — — —_ 777 595
1939, ..iviiiennn. 630321 78,8 165290 20,7 — — 5811 0,7 800422
1940, . .cvvvvvnnnes 529491 79,0 138625 20,7 —_ — 2316 0,4 670432
1941......00vnee. 230068 61,3 84755 22,6 7150 1,9 53100 14,2 375073
1942, ...ciiinnee, 41287 13,3 67 644 21,8 61947 19,9 140092 45,1 310970
1943, .0 vininnnnns — —_— — —_ —_ —_ 225179 100,0 225179
1944, .. .ovlienas —_ — — — — — 302105 100,0 302105
1945, .0 cevevnnnnn. — — — — —_ — 473425 100,0 473425
1946....000vevnens —_— — — — 3350 0,5 660734 99,5 664 284
1947 .. civiviin.n, 96911 13,4 67636 9,3 30148 4,2 521315 73,2 726 010
1948. . cvvvviennns 174 849 24,9 210784 30,0 110578 15,8 205391 29,3 701 602
1949.....c0vvnn.t. 520178 57,2 211075 23,2 77403 8,5 101108 14,1 909 764
1950, . ..cvennnn.. 723 206 61,0 249583 21,1 202477 17,1 10136 0,9 1185402
1951, .0eiviennnns 735516 66,8 159288 14,5 192499 17,5 14375 1,3 1101678
1952, .. cvevnennnns 551948 54,4 160 840 15,9 301307 29,7 5 0,0 1014 100
1953, i cevieennn, 762900 60,0 169 503 13,3 338730 26,7 6 0,0 1271139
1954, ... vevnennnn 692 820 60,6 161495 14,1 286062 25,0 2953 0,3 1143330
1955, 0 eeinnnannn 611958 56,3 165688 15,2 309238 28,5 — — 1086884
1956, cceeinennnn 910102 64,2 211979 14,9 280510 19,8 15936 1,1 1418527
1957, e cvenvnennns 797 444 60,3 237561 18,0 286 602 21,7 — — 1321607
1958...civvieeannnn 763 690 60,0 192030 15,1 305118 24,0 12928 1,0 1273766
1959, .0 veviiennns 731450 54,0 210570 15,6 399020 29,5 12699 0,9 1353739
1960, .. .ovavenanan 657141 49,7 224357 17,0 440675 33,3 — — 1322173
1961. . ccveennnnn. 1008 893 58,5 291222 16,9 405200 23,5 18203 1,1 1723518
1962, 0 ccvninennns 1109 360 56,9 320924 16,5 519427 26,6 423 0,0 1950134
1963..cicvnveennns 1061752 62,6 212440 12,5 403 099 23,8 17 625 1,0 1694916
1964, . ccvvvevennen 926 695 46,6 391769 19,7 573911 28,9 97038 4,9 1989413

Source : Commonwealth Bureau of Census and Statistics, Oversea Trade Bulletin.
@ 1906 & 1912, année civile; 1914 4 1964, année se terminant le 30 juin.
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TasLeau IX

Valeur par tonne des phosphates importés en Australie, par principaux pays d’origine,
et valeur moyenne des importations, 1906 a 1963-1964 (prix f.o.b.) ¢

(En livres australiennes par tonne)

Valeur
du phosphate
utilisé en Australie

42

Epn provenance En prov En pro Toutes dans les engrais
Année® de Nauru de lile Océan  de Iile Christmas importations chimiques
1906. . ..o, — 2,6 2,5 2,6 —
1907.....c0nnalet. — 2,6 3,5 2,7 —
1908......cciiett — 2,9 —_ 2,9 —_
1909. 0 cvennnn. — 2,8 3,1 2,9 —
1910, ..o eneeae e — — - —_ —
1911, .ooivvinnnen — — 2,4 2,7 —
912,000 iiiaet. — 29 2,0 2,7 —
014, .o iviiins — - — —_ —
915,00l 24 2,3 2,2 2,3 —
1916 e, 23 2,3 2,5 2,3 —
1907 e 2,3 2,3 3,1 2,5 -
1918 e, 22 2,1 4,6 2.4 —
1919, v 2,2 2,1 5,0 2,4 —
1920, ... iiiiiiin 2,2 2,1 4,5 2,6 —
1920, ...0aiiae 2,4 2,8 4,9 3,0 —
1922, .. .coiiiae 3,5 2,9 3,9 3,4 —
1923, ... 2,9 3,1 3,8 3,0 —
1924, .00t 2,9 2,8 — 2,9 —
1925, ... vinnns 2,5 2,6 — 2,6 —
1926, 0c0vivinnunns 2,5 2,6 1,7 2,5 —
1927 covviinnn.t. 2,2 2,2 Ni 2,2 —
1928....c0viilietn — 2,0 2,0 —
1929. ..t 0,25 2,0 — 2,1 —
1930 ... civiiitts 2,2 2,0 — 2,1 —
1931, ciieiiiant 1,2 1,3 — 1,3 —
1932....000iveant. 1,1 1,3 — 1,2 —
1933...civviiits 1,1 1,3 — 1,2 —
1934, .0ivviinnnns 1,2 1,4 — 1,3 —
1935, cceeeiiiinns 1,1 1,3 — 1,2 —
1936....cccviienns 1,1 1,2 — 1,1 —
1937 ccvviiinnn. 1,0 1,1 — 1,1 —
1938......ivinnnn 1,0 1,0 —_ 1,0 —
1939...cciviilatt 1,0 1,1 — 1,0 —
1940, c0ivnoan, 1,0 1,0 —_ 1,0 —
1941, 00vinne 0,3 0,8 0,8 0,8 —
1942, . 0iiveinnns 1,5 1,3 3 1,5 —
1943....ciiiiiens —_ — — 1,4¢ -
1944, . .ooiiii. — — — 1,6¢ -
1945.. .00ttt —_ — — 2,3¢ —
1946, .. .cvvvvennt. — — 2,8 2,5 —
1947, c.civvvvinnns 2,4 2,7 3,3 2,9 -
1948. ... 2,1 2,5 3,3 2,7 —
1949. . cvvvvinnnes 1,9 24 3,3 2,2 —
1950, .. ccieiinnns 1,8 2,3 3,4 2,2 5,33
1951, civneenenn 1,6 2,1 3,4 2,0 4,48
1952, ciciannnn.. 1,9 1,7 3,1 2,2 7,58
1953, 0 cciiinnenn, 1,7 1,7 2,7 2,0 6,62
1954, . ...oviiieien 1,8 1.8 3,0 2,1 5,99
1955, cienennns 2,0 1,9 2,1 2,0 591
1956, . .cc0viiinnen 2,0 2,0 2,0 2,0 6,35



TasLEAU IX (suite)

Valeur

du phosphate
utilisé en Australie
En prov. En prov En pr Toutes dans les engrais
Année® de Nauru de I'ile Océan  de Pile Christmas importations chimigues
1957 veiiiiinnns 2,1 2,1 2,1 2,1 7,09
1958, . it 2,6 2,6 2,6 2,6 7,81
1959, . vveiienns 2,8 2,8 2,8 2,8 6,77
1960....0000vnnn. 2,8 2,8 2,8 2,8 6,89
1961. ... .c0nnvnns 2,4 2,8 2,7 2,5 6,59
1962 ... iiiiies 2,4 2,7 2,7 2,6 6,61’
1963.....c0cvvne 2,9 3,2 2,9 29 6,90
1964.......000en. 3,0 3,4 3,1 3,1 —_

Sources : Commonwealth Bureau of Census and Statistics, Oversea Trade ‘Bulletins et

Secondary Industries Bulletins.

¢ Le Commonwealth Statistician majore de 10 p. 100 les prix f.o.b. indiqués pour couvrir
le fret et I'assurance, mais, dans le cas des phosphates, cette majoration ne représente qu’un
cinquiéme environ des tarifs effectifs de fret et d’assurance.

® De 1906 a 1912, année civile, ensuite année se terminant le 30 juin.

¢ Importations de provenance étrangére uniquement,
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ANNEXE VIII
Carte de Nauru

166°56" 166°57"
(SOUS ADMINISTRATION AUSTRALIENNE, AU NOM DE L'AUSTRAUE, | 4. 00
DE LA NOUVELLE-ZELANDE' ET DU ROYAUME-UNY) 29 e
Routes
mvremveemrsmum  Limites de district
TXFFTTFT Cocotiers
[
Ay o
S N,
MILLES T-FOND coﬁAlﬁEN‘?‘@é”"‘-’-’?ﬁ%
0 ! e e
7 = I 9‘:"'-5?:;[:‘5?35:'?’27'.’ AT,
KILOMETRES H 5 e b o0 ,321:4/;
g v. '_Tr
- — ¥ i Jardin denfants “/;ﬁ’?&@),
166°54 166°55 Mission et Ecole | du district \( * n%"’?’fﬁg
l & catholiques H N Y 4'.’@’5';.,&‘-,'
.(,\\Q. | Centre ‘'de consultations * RN
/’f/\x‘“ ‘ pour nou'rrissonsT FEAAA
(. < \ | / \\ Wl >f a}_‘\ _deoe
\ pwp VANETAN 1 Cip ™
: : g N
\ ! / N 7z,
: 1 K ~ a0
h | g el
\ ; 7 ANABAR “NN\&L
| / P o
. Conseil du Gouvernement local - H K o ¥ "§,
P b Rt $oz=
. o/ \‘de Nauru \. 1 / e \ ‘_,f,:,‘
/4’-) % j /7 Jardin d'en‘f.ants du district BAITI '\. ‘ /.‘ /../../ \ a
”‘1 /Chape"e N \.. '\ H v // Pf g{f‘
S N N\ R4 e 1JU W //T 553
Ea - AT e
Hpital de rAdministration QA BO E\.. g // . ‘!‘;'5
Centre de quaLa’rltgine( T . NIBOK \ \-, :/ \\\\ / Ly ff\i‘
;@?j{r”f Magﬁsin de la coopérative "\ \. / \\\ T Yo
: . g - o
Cer;t;z;g;atxf Thédtre de I'Adming§tratmn '.\ \. / -~ ,
Hapital générai (B.2.C)[@7,/ N .. \, Camp 4 ¥ /G )
— 7. S Hépital européen (B.P.C.) AN v amp de scouts 0/ 24 —1 0
557 T N, ., Y AT 3l
L DENIGOMODU__ . _ N oA
2= ! T T, - ; « =
Atetiors o2 ~— B N\, / g/;{c'
tetiers des B.P.C. L e & Ateliers N /3
P2 s ¥/ - Habitations du personnel des B.P.C. o ~7§-/ 1
Port o o Centrale électrique . (g\/ 455
. & Magasin des B.P.C. [ 3 T X BUADA / ANIBARE g/ &
Cantine des BP.C. Al WIOI : t ;f 3 R Q/ a0
Bureaux de$ B.EC. ( ; [ 5% T 265
. [o2 g Thédtre des BP C. Chapelie = : &Y iig
Bureau de poste w ‘ Y 3/ 2
e | Feole pour Tes enfants T 7]‘Centre de consuitations ; < .!?,
Cercle du p;rjonnel des travailleurs congractuels:f + POUr NOUrTissonsyjc / 8 3 ,:;,
des BPC ZREX | T \ i racune( :f / 2
Jetée 1% ¥ DE BUADA —.. 5| gif
en cantilever, = ~.. 3 T B
Mission de I3 L.M.S.« ~. ) | FRh:
oA . “~ Centre des jeunesses z
B2 “~ protestantes ¢ | 2
Ecole primaire ~. 50 o
b (intégrée) P
AL, 32
£
%
Ateliers de PAdminist MENENG
G, N\ Habtations
Ecole secondalreé NN 9 du personnel administratif ~
Bureaux de I'’Administration £Bibl:othéque publique , = ’ /
“#iprison %67 Ecole européenne H e 2
"’7.’,?;”"L%Centre de consultations ( 7~ ‘
LA 5 - 1 - %
v"‘?ﬂ’ﬁ’:’ nou(esens \\ / ) Batiment des pompes
Nt ke
s Jardin d’énfants du district
Centre de consultations
pour nournssons
o .
33° | | 33
166°54° 166°55° 166°56° 166°57°

MAP NO. 845 REV.1 (F)  UNITED NATIONS
AUGUST 1962



RESOLUTION 2143 (XXXII) ADOPTEE PAR LE CONSEIL DE TUTELLE
LE 29 JUIN 1965

RAPPORTS DE LA MISSION DE VISITE DES NATIONS UNIES DANS LES TERRITOIRES SOUS TUTELLE
DE NAURU ET DE LA NOUVELLE-GUINEE (1965)

Le Conseil de tutelle,

Ayant examiné 2 sa trente-deuxiéme session les rap-
ports de la Mission de visite des Nations Unies dans les
Territoires sous tutelle de Nauru et de la Nouvelle-Gui-
née 1965) *,

Ayant entendu les observations faites oralement par
les représentants de I’Australie au sujet desdits rapports,

1. Prend acte des rapports de la Mission de visite et
des observations de I’Autorité administrative & leur sujet;

2. Exprime sa satisfaction du travail accompli par la
Mission de visite en son nom;

3. Appelle Pattention sur le fait qua sa trente-
deuxitme session il a tenu compte, pour formuler ses
propres conclusions et recommandations sur la situation

* Voir document T/1636 dans le présent volume et Documents
officiels du Conseil de tutelle, trente-deuxiéme session, Supplément
n® 3, documents T/1635 et Add.1.
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dans les Territoires sous tutelle considérés, des recom-
mandations et observations de la Mission de visite, ainsi
que des observations présentées par I’Autorité adminis-
trante a leur sujet;

4. Décide de continuer & tenir compte de ces recom-
mandations, conclusions et observations lorsqu’il exami-
nera i nouveau les questions relatives aux Territoires
sous tutelle intéressés;

5. Invite TAutorité administrante intéressée a tenir
compte des recommandations et conclusions de la Mis-
sion de visite, aussi bien que des observations faites a
ce sujet par les membres du Conseil;

6. Décide, conformément 2 Varticle 98 de son régle-
ment intérieur, de faire imprimer les rapports de la Mis-
sion de visite et le texte de la présente résolution.

1269¢ séance,
29 juin 1965.
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