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TEMA 75 DEL PROGRAMA personal dedicado al servicio de conferencias y reunio-

. nes, pedido por primera vez por el Consejo Eco-

Plan de conferencias: informe del Secretario némico y Social en 1969, fue pedido luego por la

General (A/8790 y Corr.1y Add.1, A/8868 y Add.1) Asamblea General, que amplié su alcance por sus
‘ resoluciones 2609 (XXIV) y 2834 (XXVI). En 1970 y
1971, ¢l Secretario General presentd informes sucintos en
los cuales indicaba las razones por las cuales creia que
ciertas incoégnitas le impedian hacer un estudio
verdaderamente til y proponia que se aplazara por un
aio ¢l informe pertinente, propuesta que fue aprobada
en cada caso por la Asamblea General.

1. El Sr. RHODES (Presidente de la Comisidn Con-
sultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto)
dice que la cuestion esencial que se plantea en el examen
de los informes del Secretario General y de la Comisién
Consultiva con respecto al plan de conferencias es la
cuestion de si se debe aplazar el estudio pedido por la
Asamblea General en su resolucion 2609 (XXIV) o
flevarlo a cabo. El Secretario General estima que
convendria renunciar a é1 por el momento. La Comisién
Consultiva, en cambio, cree que, como lo indica en su
informe (A/8868, parr.4), el estudio es particularmente
necesario en estos instantes, en vista de que los nuevos
locales e instalaciones para conferencias de Ginebra se
pondrian en funcionamiento dentro de poco.

6. El orador, cuando se hizo cargo de sus nuevas
funciones, examind esta cuestion y, como las mismas
incertidumbres subsistian con poco cambio, al principio
se inclind a proponer un nuevo aplazamiento del informe
por un ano. Después de un examen mas detallado de la
cuestion, le parecid que era muy dudoso que la situacion
fucra lo bastante estable para poder ser objeto de un

> El Sr. LEWANDOWSKI (Secretario General Ad-  cotudio utilincluso en 1973.

junto de Servicios de Conferencias) se felicita de poder
colaborar con la Comisién en el examen de dos
cuestioncs que siempre preocupan a la vez a los Estados
Micmbros y a la Secretaria, a saber, el plan de
conferencias y la cuestion de las publicaciones y la
documentacion. Desea asegurar a la Comision que el
Sceretario General y ¢1 mismo, en el ejercicio de sus
funciones, tienen y tendran siempre en este terreno un
mismo objetivo, que es el de emplear de la manera mas
racional y mds econdémica posible los servicios de
conferencias y de documentacion.
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7. Por esta razén, la Secretaria ha propuesto que se
renuncic por el momento a la preparacion del estudio.
Esto no significa, naturalmente, que la Secretaria vaya a
disminuir sus esfuerzos para preparar el plan de
conferencias de la manera mas econdmica y mas racional
posible o que vaya a substraerse a su obligaciéon de
indicar a los diversos 6rganos cudles serian los lugares y
las techas mds econdmicos para sus reuniones. Esta es
una tarea que el Secretario General y sus colaboradores
en ella se proponen cumplir del mejor modo posible. El
calendario de conferencias y reuniones para 1973 que
tigura en cl documento A/8790/Add.1 no es una simple
lista de reuniones preparada para tener en cuenta los
deseos de los diversos organos interesados. Es el
resultado de muchas consultas, en el curso de las cuales
s¢ tuvo presente principalmente la capacidad de la
Secretaria para prestar los servicios necesarios con los
recursos de que dispone normalmente.
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3. La Comision examinard mds adelante, conforme a
las disposiciones de la resolucion 2886 (XXVI) de la
Asamblea General, el programa de publicaciones
periddicas de las Naciones Unidas; el orador espera estar
entonces en condiciones de presentar un informe
provisional sucinto sobre la aplicacién de la resolucion
2836 (XXVI) de la Asamblea General en la medida en
que se refiere al establecimiento de “‘cuotas” para la ¢
documentacion y a una reduccion del 15% del “volumen )
de la documentacion preparada por la Secretaria, con
excepeidn de las actas de las sesiones’.

Dadas las circunstancias, el Secretario General ha
sugerido que se renuncie por el momento a la
preparacion del estudio. No obstante, la Secretaria tiene
plena conciencia de la preocupacidn constante que
causan a los Estados Miembros — y que expresan en
particular la Comision Consultiva y la Quinta Comision
— la amplitud del programa de conferencias y sus
consccuencias sobre el volumen de la documentacion.
Por esta razén, el Secretario General ha sugerido que, al
mismo tiempo que se aplace para mas adelante el estudio
oficial, se le permita seguir efectuando consultas
frecuentes con la Comisién Consultiva acerca del plan de
confercncias, con miras a presentar un informe oficial a
la Asamblea General cuando las circunstancias lo
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4. Con respecto al plan de conferencias, el orador
estima que no hay verdadera divergencia de opiniones
entre el Secretario General y la Comisiéon Consultiva y
que la Gnica divergencia aparente se refiere mas bien a
los métodos que al fondo. Es posible que esta diferencia
provenga del deseo de la Secretaria de evitar preparar
documentacion supertlua y dedicar personal y recursos a
la preparacidon de documentos que tal vez no den
resultados practicos.
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justifiquen. Naturalmente, el Sccretario General pre-
sentard, si la Comision lo desea, un informe a la
Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de
sesiones, como propone la Comision Consultiva en ¢l
parrato 9 de su informe.

9. El orador sabe muy bien que una de las
preocupaciones de los Estados Miembros, cuando el
estudio se pidid por primera vez, era que se velara por
ascgurar cierta distribucidn de las reuniones, para que
no todas se celebraran automaticamente en la Sede,
teniendo en cuenta en particular la construccidon de
instalaciones suplementarias en Ginebra. El hecho es
que en'el calendario propuesto para 1973 se prevé que la
Oficina de¢ las Naciones Unidas en Ginebra debera
asegurar la prestacion de servicios a todas las reuniones
de los drganos situados en Ginebra, esto es, la UNCTAD,
la CEPE, Ia Comision de Estupefacientes y otros 6rganos
que se ocupan de este problema, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados y la Conferencia del Comité de Desarme. En
cuanto a la CEPE, en el calendario no se enumeran los
centenares de sesiones de sus comités, subcomités y
grupos de trabajo. Ademds, el Palacio de las Naciones,
segin se¢ acordd hace tiempo, hospeda a la conterencia
anual de la OI'T y a la asamblea de la OMS. Asimismo,
conforme a las disposiciones de la resolucion 2609
(XX1V), los periodos de sesiones de ciertos o6rganos
normalmente situados en la Sede, en Nueva York, se
celebrardn en Ginebra, a saber, el de la Comisiéon de
Derecho Internacional, el periodo de sesiones de verano
del Consejo Econdmico y Social y las reuniones de los
organos que participan en este periodo, un periodo de
sesiones del Consejo de Administracion del PNUD, el de
la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional, los de cuatro de las comisiones
organicas o comités del Consejo Econémico y Social y el
del Subcomité téenico permanente. Esta lista no es
exhaustiva, pero los ejemplos ilustran bien el papel
importante de la Oficina de Ginebra como lugar de
reunidén de érganos de las Naciones Unidas.

La Srta. Forcignand (Italia) (Vicepresidenta), ocupa la
Presidencia

10.  ELl Sr. NAUDY (Francia) dice que la delegacion de
Francia confiesa con pesar la gran decepcién que ha
sentido al leer el informe del Secretario General sobre el
plan de conferencias (A/8790 y Corr.1). En efecto, no ha
encontrado en ¢l respuestas a los interrogantes —
siempre los mismos, por lo demds — que se plantean
desde hace tanto tiempo en estas esfera, ni ningln
indicio de un esfuerzo tendiente a definir y resolver esos
problemas. Ademds, el orador lamenta tener que decir
que las observaciones del Secretario General Adjunto de
Servicios de Conferencias aunque muy dtiles, no lo han
convencido completamente.

11. La delegacion de Francia ha tenido la sensaciéon de
que su decepcion era fundada, al observar, en el informe
de la Comision Consultiva, que ésta habia comprobado
lo mismo que ella ante las conclusiones — o m4s bien la
falta de conclusiones — del informe del Secretario
General. Tal vez el Secretario General Adjunto de
Servicios de Conferencias ha sido demasiado optimista al

decir que no habia divergencia de opiniones entre el
Secretario General y la Comisién Consultiva.

12.  Las observaciones de la Comisién Consultiva son
sumamente pertinentes. La delegacién de Francia se
asocia plenamente a ellas y lamenta en particular que
no se haya presentado el estudio pedido por la Asamblea
General en su resolucién 2609. La recomendacién que se
hace en el pdrratfo 9 del informe de la Comision
Consultiva le parece también muy importante. Es por lo
menos sorprendente que, en visperas de la terminacién
de las nuevas instalaciones de conferencias de Ginebra,
no se haya preparado un plan general para el uso mis
completo y mas ccondémico posible de dichas instalacio-
nes.

13. Por consiguiente, hasta ahora no se ha dado
respuesta a los siguientes interrogantes, que los Estados
Miembros siguen plantedndose: Primero, jcudl es la
capacidad actual de los servicios de conferencias en
Ginebra y en Nueva York y en qué medida aumentara
esta capacidad como resultado de la puesta en
funcionamiento de las nuevas instalaciones de Ginebra?
Segundo, ;cudl es el costo comparativo de las

-conferencias en Nueva York y en Ginebra? Tercero, jes

cierto que ¢l costo es mas bajo en Ginebra que en Nueva
York a causa de la mayor proporcidon de personal no
permanente empleado por la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra? Cuarto, de ser asi, ;cdmo es posible
que la celebracion de una nueva conferencia en Ginebra
siempre dé lugar a gastos que parecen desproporciona-
dos? Quinto, ;seria posible, para evitar este escollo, dar
mayor flexibilidad a los servicios de conferencias de
Ginebra? Sexto, de todas maneras, ;no es indispensable
reexaminar la situacién para determinar si la distribucién
de los funcionarios entre Nueva York y Ginebra sigue
siendo satisfactoria y si convendria modificar el niimero
de los puestos permanentes o de personal supernumera-
rio de los servicios linglisticos de Ginebra, como sugiere
la Comisién Consultiva en el parrafo 11 de su informe,
teniendo en cuenta en particular el elemento nuevo del
problema constituido por la construccién de los nuevos
edificios? Y ya en este momento, es decir, con las
instalaciones existentes, ;jel modo de aprovechamiento
de los servicios corresponde a las necesidades y es
verdaderamente econémico?

14. A peticion de la Comisién Consultiva, la Secretaria
ha proporcionado cuadros estadisticos comparativos en
que se indica el namero de sesiones celebradas en Nueva
York y en Ginebra de 1970 a 1973 (A/8868/Add.1). La
delegacién de Francia se asocia a las observaciones
hechas por la Comisién Consultiva con respecto a dichos
cuadros. Desea ademds destacar el nimero ya alto de
conferencias que se celebran en Ginebra empleando sdlo
las instalaciones existentes y recuerda la necesidad de
prever como podrdn emplearse del modo més econdmico
posible las nuevas instalaciones, una vez que se pongan
en funcionamiento.

El Sr. Ogiso (Japén) vuelve a ocupar la Presidencia.

15.  El Sr. MAJOLI (Italia) hace suyas las preguntas
muy pertinentes formuladas por el representante de
Francia. Estd convencido de que el Secretario General



~1523a. sesibn — 9 de noviembre de 1972 255

Adjunto de Servicios de Conferencias cumplird su muy
dificil tarea del mejor modo posible y estudiard el modo
mas racional y mas econdmico de emplear el personal y
Jas instalaciones disponibles. En este momento es mas
necesario que nunca  proceder a una  planificacion
rigurosa en ¢l terreno de las conferencias, por las tres
razones  siguientes: en  primer lugar, la  Asamblea
General ha adoptado el nuevo sistema de preparacion de
presupuestos por programas y un ciclo presupuestario
bicnal: en segundo lugar, como ha dicho el representante
de Francia, pronto estardn disponibles en Ginebra
muchas instalaciones nuevas y conviene estudiar el mejor
modo de usarlas: v, en tercer lugar, dada la restitucion de
los Tegitimos derechos de la Repiblica Popular de China
en las Naciones Unidas, hay que satisfacer nuevas
neeesidades  deinterpretacion. La Oficina de  las
Naciones Unidas en Ginebra no tiene suficiente personal
para cllo. v actualmente se traslada, con gran gasto,
personal de Nueva York a Ginebra. El Secretario
General Adjunto de  Servicios de Conterencias ha
ascgurado a la Comision que ¢l Secretario General se
mantendrd en estrecho contacto con la Comision
Consultiva y que. st la Comisidon lo desea. presentard, en
¢l vigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea
General, un estudio a tondo de todos los problemas que
se plantean.

[6. Owro punto que mereee la atencidon de la Comisidn
os o) siguiente: Jas delegaciones mismas deberian hacer
un estudio minucioso del plan de conferencias, pues.
como se dice en ¢l parrato 6 del informe de la Comision
Consultiva. ¢ Seeretario General tiene la obligacion de
indicar desde un principio a todo organo que s
proponga celebrar una veunidon o conferencia cudles
serian ¢l tugar y la fecha mas econdmicos para ella. Las
defegaciones deben, por tanto, estar en condiciones de
decidir sioconviene seguir la sugerencia del Secretario
General o elegiv una solucidon mas onerosa, Ademas. si
deciden que nn drgano se redna en un fugar que no sea
st sede, se debe pedir al pais huésped que se haga cargo
de los gastos suplementarios que entrane [a organizacion
de dicha conterencia o reunion en ese pads.

TEMA 82 DEL PROGRAMA

Informe del Comité Mixto de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas fcontinuacién)
(A/8709 vy Corr.1, A/8880, A/C.5/XXVil/
CRP.7 y 8)

17 EL PRESIDENTE, respondiendo a la solicitud del
represemtante de Colombia con respecto al  informe
extenso que se menciona en el parrato 5 del informe de la
lunta de Auditores (A/8709 y Corr. 1, anexo 1V), dice que
ha celebrado consultas con muchas delegaciones, entre
cllas la de Colombia, asi como con el Secretario del
Comité Mixto y el Seerctario de la Junta de Auditores, y
que ¢} Presidente de la Junta de Auditores ha autorizado
al Sceretario del mencionado Comité a que comunique el
informe extenso de la Junta a las delegaciones que deseen
tomar conocimiento de ¢l. Asi, pues, el Presidente senala
a los miembros de la Comisién que el Secretario de la
Comision tiene a su disposicion varios cjemplares del
informe  extenso. Espera que el representante  de

Colombia quede satisfecho eon el resultado de su
pregunta.

18, EI Sr. ARBOLEDA (Colombia) se declara
satisfecho de la solucidn propuesta por el Presidente.

19. EL PRESIDENTE invita a la Comisién a que vote
sobre la seccion 1 del proyecto de resolucion relativo al
ajuste de las prestaciones, que figura en el anexo V del
intforme del Comité Mixto (A/8709 y Corr.1).

Por 79 votos contra 7 y 3 abstenciones, queda aprobada
la seccion I del proyecto de resolucién.

20, EL PRESIDENTE propone que, en su informe, la
Comision recomiende a la Asamblea General que
apruebe la condicidon que se enuncia en el parrafo 20 y las
sugerencias formuladas en los pérrafos 15 y 40 del
informe de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (A/8860).

2. EL Sr. ABRASZEWSKI1 (Polonia) recuerda que en
fa 15204, sesion su delegacion habia juzgado que seria
necesario completar la  propuesta de la Comision
Consultiva en el parrato 40 de su informe, proponiendo
que un organo intergubernamental competente prepa-
vara un informe sobre la situacion de la Caja. Destaca
quec esta propuesta, que apoyaron algunas delegaciones,
era puramente administrativa y en ninglin modo politica.
Sin embargo, habida cucnta de las reservas expresadas
por una delegacion, la delegacion de Polonia no ha

juzgado conveniente pedir que se someta a votacidn su

propuesta. Pide unicamente que el intorme de la
Comision de Actuarios y las observaciones que el
Sceretario General pueda formular al respecto. en su
cardcter de Presidente del Comité Administrativo de
Coordinacion, se comunique a su debido tiempo a las
delegaciones para que éstas puedan examinarlos a fondo,
ya que ¢l estudio de la situacion de la Caja Comin de
Pensiones es una cuestidn extremamente complicada,
que exige una preparacion minuciosa. Por tanto, la
delegacion de Polonia propone que en caso de que ia
Asamblea General apruebe el parrato 40 del informe de
la Comision Consultiva, ¢l informe de la Comision de
Actuarios y las observaciones del Secretario General se
dejen listos en junio de 1973, de manera que los Estados
Micmbros pucedan prepararse bien para el examen de
esta delicada cuestion.

22. EL Sr. KULAZHENKOYV (Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas) apoya la propuesta de la
delegacion de Polonia, pues estima que el informe de la
Comisién de Actuarios y las observaciones del Secretario
General se deben presentar con suficiente antelacion
para que las delegaciones puedan estudiarlos a fondo.

23, EL Sr. LIVERAN (Sccretario del Comité Mixto de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas) sehala
que no se podrdn comunicar a los actuarios los datos
necesarios para la evatuacion actuarial de los haberes de
la Caja Comiin de Pensiones antes del mes de mayo, ya
que estos datos solo se reciben en marzo y se necesitan
dos meses para su elaboracion. Asi, pues, el informe de la
Comision de Actuarios no estard listo antes del mes de
junio y no se dispondra de ¢l hasta principios del mes de
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julio. Sin embargo, la Secretaria hard todo lo posible
para apresurar su publicacion.

24. EL PRESIDENTE considera que la Comisién
recomienda a la Asamblea General que apruebe la
condicibn que se enuncia en el parrafo 20 y las
sugerencias formuladas en los parrafos 15 y 40 del
informe de la Comisiéon Consultiva.

Asi queda acordado.

25.  El PRESIDENTE dice que, si no hay objeciones,
entendera que, habida cuenta de las observaciones
formuladas por 1a Comisidn en los parrafos 29 y 32 de su
informe, la Comision aprueba la seccion 1I del proyecto
de resolucién que figura en el anexo V del informe del
Comité Mixto(A/8709y Corr.1) y las sumas que se prevén
en ¢l para los gastos administrativos de la Caja Com(n
de Pensiones.

Asi queda acordado.

26. El Sr. LIVERAN (Secretario del Comité Mixto de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas) sefala
que los gastos administrativos que se prevén en la seccion
11 del proyecto de resolucion se han calculado sin tener
en cuenta el estudio propuesto por la Comisién
Consultiva en el parrafo 40 de su informe y que, por
consiguiente, la aprobacién de este parrafo por la Quinta
Comision acarreard gastos administrativos adicionales
para 1973.

27. EL Sr. KULAZHENKOV (Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas) ha votado en contra de la seccidn 1
del proyecto de resolucidén, porque no ha encontrado en
el informe del Comité Mixto informaciones que lo hayan
convencido de la necesidad de los ajustes propuestos.
Recuerda que la delegacion de la Unidén Soviética habia
propuesto que se aplazara el examen de la cuestién hasta
el vigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea
General, a fin de poder pronunciarse con pleno
conocimiento de causa.

28. U KYAW SHEIN (Birmania) habria preferido los
porcentajes de ajuste mdas bajos sugeridos por la
Comisidon Consultiva en el parrafo 22 de su informe,
pero, a pesar de ello, por espiritu de solidaridad, ha

votado a favor de la seccién I del proyecto de resolucién
presentado por el Comité Mixto.

TEMA 73 DEL PROGRAMA

Proyecto de presupuesto para el ejercicio econ6-’

mico de 1973 (continuacién*) {A/8706, A/8708 y
Corr1y Add.1,2y 4 a 6, A/8739, A/8748, A/8811,
A/8840 y Add.1, A/C.5/1429 y Corr.1y 2, A/C.5/
1430, A/C.5/1431, A/C.5/1436, A/C.5/1440, A/C.5/
1442, A/C5/1443 y Corr1, A/C5/1444, A/C5/
1445, A/C5/1446 y Corr.1, A/C.5/1449, A/C.5/
1452, A/C.5/1453, A/C.5/1461, A/C.5/XXVIl/
CRP.2)

Primera lectura (continuacién*)

* Reanudacién de los trabajos de la 1516a. sesi6n.

SECCION 3. SUELDOS Y SALARIOQS (A/8706,
A/8708 Y CORR.1 YADD.2, A/C.5/1436)

29. EL PRESIDENTE invita a la Comision a que
examine, en primera lectura, los calculos de gastos
iniciales para la seccidn 3, asi como los cdlculos revisados
para esta seccion como consecuencia de decisiones
tomadas por el Consejo Econdémico y Social en sus
periodos de sesiones 52° y 53°. En el proyecto de
presupuesto para el ejercicio econdmico de 1973
(A/8706), el Secretario General solicita un crédito de
99.951.000 ddlares. En sus solicitudes de créditos
revisadas (A/C.5/1436), pide un crédito adicional de
78.400 dodlares. con lo que el monto total del crédito
solicitado para esta seccidn seria de 100.029.400 ddlares.

30. En su primer informe (A/8708 y Corr.1) sobre el
proyecto de presupuesto para el ejercicio econdrmico de
1973, la Comisidn consultiva en Asuntos Adminis-
trativos y de Presupuesto recomendd que se redujera en
837.500 délares el crédito solicitado por el Secretario
General. Por lo que respecta a los cdiculos revisados, la
Comisidon Consultiva recomienda, en su informe conexo
(A/8708/Add.2), 1a consignacién de un crédito adicional
de 57.000 dolares para esta seccidn, lo que representa
una reduccion de 21.400 dodlares en relacion con el
crédito revisado solicitado por el Secretario General. El
monto total del crédito recomendado por la Comisidén
Consultiva para la seccién 3 para 1973 es, pues, de
99.170.500 délares.

31. El Sr. RHODES (Presidente de la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto)
sefiala que la seccidn 3 es con mucho lo mas importante
del presupuesto, pues el crédito que se solicita en ese
capitulo representa unos 100 millones de doélares, es
decir, casi la mitad del monto total del presupuestc. Esta
seccion abarca los gastos de los puestos permanentes y
provisionales, asi como los de personal supernumerario,
expertos y consultores. No todos los gastos relativos a los

'sueldos y salarios estan incluidos en esta seccion, pues los

hay también en las secciones 15, 16 y 18 relativas a la
UNCTAD, la ONUDI y la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, asi como en
cuatro secciones. Pero el costo del 70% de los puestos
permanentes y provisionales figura en la seccién 3.En el
crédito solicitado con cargo a esta seccidén para 1973 se
observa un aumento de 13.600.000 déblares en relacién
con los gastos de 1971 y de 4.300.000 délares en relaciéon
con el crédito consignado para 1972. Sin embargo,
habida cuenta de la congelacién de la plantilla, el
aumento en comparacibn con 1972 es en realidad
mucho més importante de lo que esta Gltima cifra parece
indicar. Al comparar el crédito solicitado para 1973 y el
crédito consignado para 1972, también hay que tener en
cuenta el cambio sobre la manera de presupuestar los
gastos de personal relativos a la ejecuciébn de proyectos
de asistencia técnica del PNUD, cambio que ha causado
la eliminacién del presupuesto de 92 puestos (43 puestos
del cuadro orgdnico y 49 puestos del cuadro de servicios
generales) para los que, de lo contrario, habria hecho
falta prever un crédito de alrededor de 1.330.000 délares
para el capitulo .
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32, Fnel capitulo I (Puestos de plantilla), que es el mds
importante, ya que representa 90 millones de ddlares, es
decir, las nueve décimas partes del crédito  solicitado
para la rotalidad de la seccidn 3, estan incluidos unos
5.000 puestos. repartidos casi igualmente entre el cuadro
orgdnicoy el cuadro de servicios generales. El niamero de
pucestos nuevos solicitados por el Secretario General (4
puestos del cuadro orgdnico y 10 del cuadro de servicios
generales) es relativamente minimo en relacién con el
namero total de puestos, y el nimero de reclasificaciones
propuestas. que es de 27, tampoco es muy importante.
Asi, pues, el aumento del crédito solicitado en el capitulo
I s¢ debe esencialmente, como lo ha senalado la
Comision Consultiva en el parrato 3-4 de su primer
intorme, al aumento de los sueldos del cuadro de
servicios generales y de algunas clasificaciones por lugar
de destino oficial (alrededor de 3.350.000 ddlares), asi
como los gastos resultantes de la aplicacion de la
resolucion 2480 B (XXI111) de la Asamblea General sobre
incentivos para el aprendizaje de idiomas (alrededor de
250,000 dolares) y al costo adicional de la tinanciacion,
para todo el ano de 1973, de los puestos nuevos
aprobados para 1972 a los que se aplicd en ese afio una
deduccion considerable por demoras en la contratacion
(unos 450.000 doélares). El orador sefiala a la atencidén de
la Comision el parrafo 3-9 del propio informe, en el que
laComision Consultivaobserva que, al calcular los créditos
solicitados para el capitulo 1, el Secretario General ha
tenido en cuenta la directriz impartida por la Asamblea
Generaltensu resolucion 2836 (XXV1), de 17 de diciembre
de 1971, aplicando una deduccién de un 2% al calculo de
los gastos correspondientes a puestos relacionados con la
documentacion. Ademds. el Secretario General ha hecho
la acostumbrada deduccidon del 5% de los gastos de rodos
los puestos existentes del cuadro orgdnico y categorias
superiores para retlejar las economias que se derivan del
movimiento ordinario de personal y, para tener en cuenta
las demoras normales en la contratacion, ha aplicado una
deduecion del 40% a los gastos correspondientes a todos
los puestos nuevos propuestos del cuadro orgénico y una
deduccién del 20% a los gastos por concepto de puestos
nuevos del cuadro de servicios generales.

33. La primera recomendaciéon formulada por Ia
Comision Consultiva en lo Que respecta al capitulo I se
basa en ¢l nimero excepcional de puestos que se hallardn
vacantes a principios de 1973, como consecuencia de la
congelacion de la contratacibn impuesta en 1972
Cuando la Comision Consultiva examind el proyecto de
presupuesto, el Secretario General preveia que a fines de
ano habria unos 290 puestos vacantes en las Naciones
Unidas en conjunto. De esas 290 vacantes, 170 serian
vacantes normales, debidas al movimiento de personal y
a la aplicacidon de la resolucién 2836 (XXVI) de Ia
Asamblea General sobre la limitacién de la documen-
tacion y 120 (de las cuales de 95 a 100 correspondian a la
seecion 3) serian vacantes excepcionales, debidas a la
congelacién de la contratacidon. Aun cuando la
contratacién normal se reanude en 1973, cabe presumir
que estos 100 puestos vacantes correspondientes a la
seccion 3 no se fienardn inmediatamente. La Comision
Consultiva ha juzgado, pues, que convenia aplicar a los
gastos por coneepto de estos puestos una deduccién para
tener en cuenta las demoras en la contratacion, pero que

tal deduccion debia ser inferior a la deduccidn normal
del o Jva que Lacontratacion serd sin duda mas rdpida
que cn tiempos normales. Por consiguiente, la Comisiéon
Consultiva ha recomendado, vista esta situacidn excep-
Cional, una reduccion de 500,000 dolares (que correspon-
de.a grandes rasgos, a una deecidn del 25%6 para tener
en ocuenta Jas demoras en i contratacion) para cl
capitulo 1. La Comision Consultiva juzgd apropiada esta
reduccion, dada la situacion que existia en junio de 1972
cuando examind el proyecto de presupuesto y formuld
sus recomendaciones, pero tiene intencién de volver a
cxaminar ka situacion Hegado ef caso, antes del tinal del
pwiodo de sesiones de o Asamblea Genceral, habida
cuenta de la declaracion hecha por el Secretario
General en la 1494a. sesion (A/C.5/1442), en la que
senald que seguiria una politica de moderacion
volunaria en materia de nombramientos hasta fines del
mes de dictembre.

34, La scgunda reduccién recomendada por la Comi-
sién Consultiva en lo tocante al capitulo I se relaciona con’
los puestos nuevos solicitados por el Secretario General.
La Comision Consultiva reconoce que la solicitud es muy
moderada ya que sc trata de 4 puestos del cuadro
orgdnico y de 10 puestos del cuadro de servicios
generales, pero le parece ilogico que se creen puestos
nucvos cuando existen tantos puestos vacantes y cuando
la congelacidon de la contratacion brinda una oportu-
nidad para redistribuir los puestos existentes. Asi, pues.
le parece indtil incluir puestos nuevos permanentes en la
plantilla, excepto el nuevo puesto de Subsecretario
General que se ha propuesto. En consecuencia, la
Comision Consultiva recomienda otra reduccion de
“0O.000 dolares, con lo que el monto total de la reduccion
recomendada para el capitulo Tseria de S70.000 dolares.
St tal como recomienda la Comision Consultiva en el
parrato 3-19 de su informe. se restituye la suma
de THRS00 délares prevista para la contratacion
de personal de limpieza a jornada parcial de Ginebra, que
el Secretario General habia suprimido del capitulo I de la
seccidn 3, 1a reduccidén neta recomendada por la Comisién
Consultiva en relacién con este capitulo es de 421.500
délares.

35.  En el crédito solicitado para el capitulo II (Personal
supernumerario E;gira reuniones) se observa un aumento
importante en relacién con el crédito consignado para
1972, a pesar de la reduccion registrada en materia de
documentacién. La Comisién Consultiva estima que este
aumento es excesivo y, en consecuencia, recomienda una
reduccion de 20.000 délares para Nueva York y de 20.000
dolares para Ginebra. También le parece posible una
reduccion adicional de 65.000 d6lares como resultado de
las modificaciones que la Comisibn para el Derecho
Mercantil Internacional decidi6 hacer en su programa de
reuniones para 1973. Asi, pues, la suma total de Ia
reduccién recomendada es de 105.000 d6lares.

36, En el erédito solicitado para el eapitulo 111 (Otro.
personal supernumerario) se observa también un
aumento considerable (alrededor de medio millon de
délares) en relacion con el crédito consignado para 1972,
Este aumento se puede imputar enteramente al crédito
solicitado para la partida i) (Personal supernumerario en
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general), yla Comisién Consultiva ha recomendado que se
reduzcaeste crédito en 120.000 délares, por las razones ex-
puestasenlos parrafos 3-25a 3-28 de su informe. El crédito
solicitado para la partida i) (Expertos y consultores
contratados a titulo personal) es ligeramente inferior al
crédito para 1972, pero la Comisién Consultiva ha
recomendado a pesar de ello que se reduzea en 100.000
doblares, pues le preocupa la elevada suma de gastos por
concepto de consultores. Varias delegaciones expresaron
la misma preocupacion en el periodo de sesiones anterior
de la Asamblea General y pidieron que la Dependencia
Comin de Inspeccidon examinara el empleo de los
servicios de expertos y consultores por las Naciones
Unidas e informara al respecto a la Asamblea General en
el periodo de sesiones en curso. En el parrafo 3-31 de su
informe, la Comision Consultiva indicd que revisaria su
recomendacidén a la luz del informe de la -Dependencia
Coman de Inspeccién. La Dependencia Comidn de
Inspeccion s6lo ha presentado un informe provisional
{véasc A 8K11), cuyas conclusiones preliminarcs parecen
corroborar la reduccién propuesta por la Comisidon
Consuitiva.

37.  El crédito solicitado para el capitulo 1V (Horas
extraordinarias y trabajo nocturno) se ha calculado
principalmente sobre la base de los gastos de 1971, y al
parecer no se ha tenido en cuenta suficientemente la
reduccién que la Comisién Consultiva habia recomen-
dado que se aplicara a los créditos solicitados
inicialmente para 1972 y que la Asamblea General habia
aprobado. En consccuencia, y habida cuenta de las
estrictas medidas de control que se han tomado, por
iniciativa del Secretario General, para reducir los gastos
por concepto de horas extraordinarias, la Comision
Consultiva ha recomendado una reduccidn de 86.000
ddlares en el crédito solicitado en ese capitulo.

38. En lo que atane al capitulo V (Necesidades
provisionales de personal), el orador recuerda que, por la
misma naturaleza de los puestos provisionales, la
Comision Consultiva habia recomendado, los dos tltimos
anos, que, cuando una oficina estuviera por ser objeto de
cdlculos revisados basados en un estudio de su personal
por el Servicio de Gestion Administrativa, se excluyera
todo crédito solicitado en los cdlculos iniciales para
puestos provisionales en esa oficina. Sin embargo, la
situacion era diferente en 1972, pues la Comisidon
Consultiva, cuando examind el proyecto de presupuesto,
se enterd de que los estudios de personal de la Oficina de
Servicios de Personal y de la Oficina de Servicios
Gencerales debian quedar terminados para fines de junio
de 1972, pero que era muy dudoso que se pudieran
presentar calculos revisados a tiempo para que la
Asamblea los pudiera examimar en su periodo de
sesiones. Asi pues, habia dos posibles soluciones: o bien
excluir todos los créditos solicitado para puestos provisio-
nales, en espera de la presentacibn de c4lculos revisados, o
mantenerlos todos, en la inteligencia de que, en caso de
que se presentaran caleulos revisados para alguna de las
oficinas pertinentes, los puestos provisionales correspon-
dientes desaparecerian como tales del presupuesto. La
Comisién Consultiva optd por la segunda solucién y las
altimas informaciones obtenidas parecen justificar esta
deeision, ya que no es en modo alguno seguro que la

ultima fase de los estudios de personal haya sido
terminada antes del final del periodo de sesiones. En la
reduccion de 5.000 délares recomendada por la Comision

Consultiva se ha tenido en cuenta la congelacion de la

contratacién, que se aplicaba tanto a los puestos
provisionales como a los puestos de plantilla.

39. El Sr. BARTUSEK (Checoslovaquia) dice que, a
pesar de la politica de austeridad presupuestaria
instituida por el Secretario General y por la Comisi6n
Consultiva, el proyecto de presupuesto para 1973 sigue
demasiado alto y tiene puntos débiles, como, por
ejemplo, los créditos solicitados por concepto de
necesidades provisionales de personal.

40. En el péarrafo 3.39 del proyecto de presupuesto el
Sceretario General indica que los 29 puestos del cuadro
organico y los 86 puestos del cuadro de servicios
generales aprobados para 1972 por concepto de
nccesidades provisionales de personal se mantuvieran
para 1973 a la espera de que el Secretario General
presentara solicitudes de crédito basadas en las
recomendaciones del Servicio de Gestion Administrativa
respecto de la utilizacién y distribucién del personal de
los departamentos y oficinas del caso. Segin el parrafo
3.40, los gastos necesarios para mantener €sos puestos se
elevan a 1.691.800 ddlares. La Comisidon Consultiva
explica que, debido a la naturaleza misma de los puestos
provisionales, recomendd en el curso de los Gltimos dos
anos que, cuando una oficina estuviera por ser objeto de
un estudio de su personal por el Servicio de Gestidn
Administrativa,se excluyera todo crédito solicitado en el
proyecto de presupuestos para puestos provisionales para
esa oficina. Esos puestos tienen que transformarse en
puestos de plantilia y ser transferidos al capitulo 1 o, si no
tienen que ser suprimidos. La Comisién Consultiva
senala ademas que, de las cinco oficinas para las cuales
se piden puestos provisionales, hay dos en las cuales ya se
han terminado los estudios del personal.El estudio del
personal de otras dos oficinas debia estar listo para fines
de junio de 1972, pero, cuando la Comisién Consultiva
examino el proyecto de presupuesto, era muy dudoso que
pudieran formularse a tiempo los cilculos revisados. La
Comision Consultiva estimd que, en esas condiciones,
habia dos soluciones posibles: o bien suprimir todos los
créditos solicitados para puestos provisionales, a la
espera de la presentacion de las solicitudes de créditos
revisadas, o bien mantenerlos todos, en la inteligencia de
que, en caso de que se presentaran calculos revisados
para alguna de las oficinas pertinentes o para todas ellas,
los correspondientes puestos provisionales desapare-
cerian como tales del presupuesto. La Comisién
Consultiva optd por la segunda solucidon. La delegacion _
de Checoslovaquia, que siempre ha criticado €l man~
tenimiento de los lamados puestos provisionales,
estima que se trata de una decision equivocada, porque
va en contra de la disciplina presupuestaria. En lo que
respecta a las demoras que se registraron en la
realizacion por el Servicio de Gestion Administrativa de
los diversos estudios sobre la utilizacién del personal, la
Comision Consultiva indica en el parrafo 45 de su primer
informe que estos retrasos son imputables en parte a
hechrr (e escapan al control de ese Servicio v, en
nec™iar, al nombramiento de un nuevo Secretario
General y a la reorganizacién de los departamentos
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politicos de la Secretaria que se ha emprendido por su
iniciativa, asi como al nombramiento de un nuevo
Secretario General Adjunto de Administracién y
Gestion. La delegacion de Checoslovaquia no entiende
como los retrasos de 1971 pueden imputarse a
acontecimicntos ocurridos en 1972, Tampoco comprende
como la reorganizacién de los departamentos politicos
puede ser la causa de las demoras en el estudio del
personal de la Oficina de Servicios de Personal, de la
Division de Derechos Humanos o de la Oficina de
Servicios Generales.

41. La delegacion de Checoslovaquia cree que ya es
hora de que s¢ supriman del presupuesto los llamados
puestos provisionales y todo el capitulo V de la seccién 3.
Propone, en consecuencia, que la Quinta Comisi6én
recomiende a la Asamblea General que acepte la primera
solucién sugerida por la Comisién Consultiva y suprima
del presupuesto todos los puestos provisionales, a la
espera de que se le presenten los resultados de los
estudios sobre la utilizacion del personal. El nimero de
puestos vacantes llega actualmente a 320, lo cual deberia
bastar con creces para hacer frente a las necesidades del
personal para 1973.

42.  EI Sr. SELMECI (Hungria) recuerda que todos los
anos la Quinta Comisién presta mixima atencién a la
seccion 3 del presupuesto. En efecto, los créditos para esa
seccion son mas altos que los de cualquier otra e influyen
considerablemente,por tanto, en el monto del presu-
puesto de la Organizaciéon. La delegacion de Hungria
siempre ha examinado esa seccidn con espiritu critico,
porque estima que no es el niimero sino la calidad de los
funcionarios lo que permite asegurar el funcionamiento
eficaz de la secretaria de cualquier organizacién. Si se
pide a los Estados Miembros que paguen al personal de
la Secretaria sueldos mds altos que aquellos a los que
pueden aspirar los funcionarios de cualquier adminis-
tracién publica nacional, los Estados Miembros tienen
derecho a esperar que la eficiencia de los funcionarios de
la Secretaria guarde relacion con los elevados sueldos
que perciben.

43. Del cuadro 19 del informe del Secretario General
sobre la composicién de la Secretaria! se desprende que
el namero efectivo de funcionarios del cuadro orgénico y
categorias superiores pasé de 1.267 en 1962 a 2.256 en
1972, es decir, que el porcentaje medio de creci-
micnto  anual tue de 7.,8%. No se dispone
de informaciones sobre la tasa anual media de expansion
de los programas emprendidos durante el mismo periodo
en la esfera econdbmica y social y en la de los derechos
humanos, pero, si se compara ese porcentaje con la
modesta expansion del 2% prevista en el presupuesto de
1970 para los nuevos programas y las actividades
conexas, y con el aumento de 0,8% previsto en el
presupuesto para 1972 en las mismas esferas, se
comprueba que la tasa de crecimiento del personal fue
por lo menos dos veces mayor que la tasa de expansidn de
los programas. Se trata de una evolucién muy malsana,
en especial en vista de que coincididé con el aumento
constante de los créditos consignados por concepto de

I Documento A/8831 y Corr.1, de 6 de octubre de 1972.

consultores y de personal supernumerario. La delegacion
de Hungria se opone a todo aumento de los gastos de
personal que no este justiticado por necesidades reales
derivadas de los nuevos programas. Por esta razon, se
congratula por la politica de austeridad iniciada en 1972
v aprucha las medidas tomadas por el Seeretario General
para aumentar la eficacia de la Secretaria. Esta
politica mostr6 claramente que era posible mejorar dicha
eticacia utilizando la capacidad de trabajo que queda
liberada por la finalizacion de ciertas tareas. Sean cuales
fucren las conclusiones que se saquen del estudio sobre
la utilizacion del personal, la delegacion de Hungria
estima que esa politica de austeridad, de haber sido
instituida en el momento de la creacion del Servicio de
Gestion Administrativa, habria dado mas resultados.

44. Las informaciones que figuran en el informe del
Secretario General acerca de los progresos del Servicio de
Gestion Administrativa en la realizacion del estudio
sobre la utilizacién de los recursos humanos en la
Secretaria (A/C.5/1446 y Corr.1) son insuficientes. No se
formula en ese documento ninguna distincién entre las
recomendaciones de gran alcance y las recomendaciones
relativamente poco importantes. En el parrafo 15 del
informe se dice que, en los tres afos transcurridos desde
el comienzo del estudio, el aumento medio de la plantilla
bajé del 7% al 2% y que, si la tasa de crecimiento hubiera
continuado al mismo ritmo,la plantilla de 1972
posiblemente habria tenido més de 1.000 puestos
adicionales lo cual habria entranado gastos de personal
del orden de los 16 millones de dodlares por ano. Sin
cmbargo, no hay nada en el informe que permita pensar
que esa disminucion del crecimiento del personal y el
hecho de que se hayan podido evitar gastos por tal
concepto s¢ deban a las actividades del Servicio de
Gestion  Administrativa. Lejos de reducir o siquiera
estabilizar el nimero de funcionarios, el Servicio de
Gestion  Administrativa no ha hecho otra cosa que
recomendar importantes aumentos de personal.

45. La delegacién de Hungria reconoce que el nliimero
de puestos del cuadro orgdnico y categorias superiores
que el Secretario General pide para 1973 es modesto,
pero estima al igual que la Comision Consultiva, que se
trata de solicitudes cuestionables, cuando hay tantos
puestos vacantes. Apoya, pues, la recomendacioén de la
Comision Consultiva de que, con excepcidon de la
creacion de un nuevo puesto de Subsecretario General y
de la supresién de uno de los puestos de la Oficina de
Asuntos entre Organismos, no se modifique el nimero de
puestos del cuadro organico y categorias superiores que
se financian con cargo a la seccion 3.

46. En lo que atafie a los créditos que se piden por
coneepto  de expertos y consultores contratados a
titulo personal, la delegacién de Hungria estima que esa
cuestion deberia ser examinada teniendo en cuenta los
elevados sueldos que ganan los funcionarios del cuadro
organico y la proporcioén entre el niimero de funcionarios
con contrato a plazo tijo y el nimero de funcionarios con
contrato permanente.Si los funcionarios de categoria P-3
y categorias superiores no son expertos en su esfera
particular es muy dficil comprender por qué tendrian
que recibir sueldos superiores en un 20% a un 30% a los
que reciben los funcionarios correspondientes en la
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administracién ptiblica de los Estados Unidos de
América. Si no es posible evitar el pago de sueldos tan
elevados, habria que modificar la proporcion entre los
contratos de plazo fijo y los contratos permanentes, a fin
de poder contratar mas expertos por plazos cortos.

47. En conclusidon, y aunque acoge con satistaccion los
esfuerzos realizados por el Secretario General para
mejorar la eficacia de la Secretaria y su intencién de
proseguir su politica de austeridad financiera, la
delegacidon de Hungria considera que numerosas

solicitudes de créditos en diversos capitulos de la seccién
3, y sobre todo en el capitulo III, no se justifican. Estima
que las reducciones recomendadas por la Comisidn
Consultiva no son suficientemente grandes. En conse-
cuencia, si bien apoya las recomendaciones de la
Comisién Consultiva destinadas a reducir los gastos, la
delegacién de Hungria no podré votar a favor de los
créditos cuya consignaciéon se recomienda con cargo a la
seccion 3.

Selevanta la sesién alas 13 horas.





