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Questions relatives au personnel (suite*) [pour les
documents antérieurs, voir la 1541éme séance; A/C.5/
XXVII/CRP.19] :

a) Composition du Secrétariat : rapport du Secrétaire
général (suite*) |A/8826, A/8831 et Corr.1 et Add.1,
A/8836, A/8897, A/C.5/1472, A/C.5/L.1079, A/C.5/
XXVII/CRP.19]

1. M. STEENBERGER (Danemark) partage [’opinion
exprimée par la représentante de I'Italie a la 1541éme
séance en ce qui concerne la représentation des femmes au
Secrétariat de ’'ONU. Bien que I’Article 101 de la Charte
des Nations Unies ne puisse faire I'objet d’une interpré-
tation qui conduirait a favoriser un groupe quelconque, il
est évident que I’on devrait, dans toute la mesure possible,
accorder plus d’attention au probléme de la représentation
des femmes au Secrétariat. Le représentant du Brésil a dit, a
la 1542éme séance, qu’a cet égard la situation du Secré-
tariat n’était que I’image de celle des Etats Membres. Mais
I’Organisation des Nations Unies devrait donner I’exemple
afin d’encourager les Etats Membres & mettre en pratique
les idéaux de la Charte. M. Steenberger sait fort bien qu’il
n'y a pas discrimination, ni en esprit, ni en pratique; il
n’empéche que ’on pourrait faire davantage pour remédier
au déséquilibre statistique manifeste, sans pour autant
porter atteinte a I’Article 101 de la Charte.

2. 1 est fait état d’une autre difficulté au paragraphe 72
du rapport du Secrétaire général sur la planification a long
terme du recrutement (A/8836). M. Steenberger tient
toutefois a souligner que l’organisation de concours pour-
rait étre un moyen de remédier au déséquilibre et que
'application des paragraphes 3 et 4 du dispositif du projet
de résolution adopté par la Troisitme Commission (voir
A/C.5/1472) pourrait avoir d’autres effets favorables.

3. M. Steenberger exprime l'espoir que le Rapporteur
pourra indiquer dans le rapport a I’Assemblée générale sur
cette question que la Cinqui¢me Commission a pris acte
avec satisfaction du projet de résolution de la Troisiéme
Commission et a invité le Secrétaire général, tout en se
conformant au principe énoncé a I’Article 101 de la Charte,
a rechercher les moyens de promouvoir la participation des

* Reprise des débats de la 1542¢me séance.

femmes qualifiées a tous les niveaux des activités de
I’Organisation.

4. M. BARTUSEK (Tchécoslovaquie) rappelle que Pap-
plication de la disposition de I’Article 101 de {a Charte ou il
est dit que doit étre diment prise en considération
Pimportance d’un recrutement effectué sur une base géogra-
phique aussi large que possible a rencontré, pendant de
longues années, des difficultés pratiques. C’est pourquoi la
délégation tchécoslovaque accueille avec satisfaction le plan
de recrutement a long terme portant sur la période
1972-1977 qui est décrit dans le document A/8836. Si le
plan est mis en application, il devrait permettre a la grande
majorité des Etats et a toutes les régions géographiques
d’étre équitablement représentés en 1977 au plus tard. Il
faut espérer que le plan sera suivi d’effet car, entre autres
raisons, la Tchévoslovaquie est gravement sous-représentée.
On notera a ce propos que, si la Tchécoslovaquie figure a
Pannexe IX, parmi les Etats Membres ayant le nombre de
postes souhaitable, la raison en est que le plan a été établi a
partir des statistiques qui étaient valables au 31 décembre
1971. Les données relatives a la Tchécoslovaquie figurant a
I’annexe IX devraient donc étre modifiées dans le plan
révisé mentionné au paragraphe 4 du document A/8836.

5. Pour que le plan soit couronné de succeés, il faudra
prendre des mesures beaucoup plus concrétes afin d’assurer
la représentation équitable de chaque pays et de chaque
région au Secrétariat. Malgré les nombreuses résolutions par
lesquelles I’Assemblée générale a prié le Secrétaire général
de donner la préférence, dans le plan de recrutement a long
terme, aux pays et régions sous-représentés, 1’Europe
orientale, qui est fortement sous-représentée, a vu sa
représentation diminuer de 9 postes en I'espace de 10 mois
alors que IP’Europe occidentale, qui est largement sur-
représentée Sest vu attribuer 6 postes supplémentaires.
D’aprés les paragraphes 12 et 13 du document A/8831 et
Corr.1, la raison en est qu’un nombre beaucoup plus élevé
de postes a été attribué a des pays surreprésentés qu’a des
pays sous-représentés. Si une telle pratique doit se pour-
suivre, on ne parviendra jamais 3 une répartition géogra-
phique équitable des postes et, bien au contraire, la
situation peu satisfaisante que 1’on connait aujourd’hui ne
fera que s’aggraver.

6. Certaines des difficultés rencontrées lors du recru-
tement de nouveaux fonctionnaires semblent résulter de la
disposition de la Charte selon laquelle la considération
dominante dans le recrutement du personnel doit étre la
nécessité d’assurer a I’Organisation les services de personnes
possédant les plus hautes qualités de travail, de compétence
et d’intégrité. Et pourtant, I’Europe orientale, qui est la
région la plus fortement sous-représentée, n’aurait certai-
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nement aucun mal a4 mettre a la disposition de 1'Orga-
nisation du personnel hautement qualifié. La véritable
difficulté tient sans nul doute au fait que les deux tiers des
fonctionnaires sont titulaires d’un contrat permanent et un
tiers seulement d’un contrat de durée déterminée. Le
renouvellement du personnel est donc plus lent et les
rouages administratifs deviennent de plus en plus lourds,
inefficaces et bureaucratiques. M. Bertrand, membre du
Corps commun d’inspection, a noté dans son rapport
(A/8454) que le phénoméne de vieillissement du personnel
de PONU ne cessait de s’accentuer. Si le pourcentage des
contrats permanents par rapport aux contrats de durée
déterminée était de 'ordre du tiers, le renouvellement du
personnel serait plus rapide et Vefficacité du Secrétariat
serait renforcée grice a ’apport de jeunes diplomés bien au
courant de I’évolution la plus récente des sciences et des
techniques. Aprés avoir passé cinq a sept ans au service
d’organisations internationales, ces jeunes diplomés pour-
raient ensuite regagner leur propre pays et y rendre des
services appréciables.

7. La Tchécoslovaquie a toujours mis a la disposition des
secrétariats des organisations internationales des adminis-
trateurs hautements qualifiés et continuera a le faire. Etant
donné que I’administration nationale a besoin du personnel
le plus compétent, c’est principalement sur la base de
contrats de durée déterminée que la Tchécoslovaquie met
des fonctionnaires 4 la disposition de I’Organisation.
Moyennant une augmentation considérable du nombre des
contrats de durée déterminée, le plan de recrutement a long
terme pour la période 1972-1977 pourrait étre mené a bien
et les objectifs de la Charte seraient réalisés.

8. M. DIPP GOMEZ (République Dominicaine) dit qu’il
ressort clairement des documents soumis a la Commission
que le Secrétaire général se préoccupe sincérement, compte
tenu de la nécessité d’assurer un degré élevé d’efficacité,
d’améliorer la représentation géograplique du personnel,
d’élaborer un plan rationnel de recrutement i long terme et
d’assurer un équilibre linguistique acceptable. La réalisation
de ces objectifs contribuera a rendre plus homogene la
composition du Secrétariat. La réussite du plan de recru-
tement a long terme présenté par le Secrétaire général
dépendra largement du facteur humain. Il est donc encou-
rageant que le Secrétaire général puisse compter sur le
concours de collaborateurs aussi éminents que le Secrétaire
général adjoint 4 ’administration et a la gestion et que Je
Sous-Secrétaire général aux services du personnel. Ce
dernier a d’ailleurs fait I'objet d’éloges, de la part de
M. Bertrand, pour son souci d’accroitre I'efficacité du
Bureau des services du personnel. La délégation domini-
caine est donc convaincue que les objectifs du plan seront
atteints.

9. En conclusion, M. Dipp Gémez exprime I’espoir que les
pays latino-américains seront a I'avenir représentés comme
il convient aux échelons supérieurs du Secrétariat. A cet
égard, il ne faut pas oublier que la République Dominicaine
est gravement sous-représentée.

10. M. COGAN (Irlande) dit que I'Article 8 de la Charte
ainsi que les Articles 97 a 101 soulignent 'importance du
Secrétariat dans la structure de I’Organisation des Nations
Unies. Un secrétariat efficace garantit le bon fonction-

nement de toute organisation. De Pavis de la délégation
irlandaise, le Secrétariat s’est toujours acquitté au mieux de
ses tiches et, quelles que soient les insuffisances que 'on
peut relever dans le systétme de ’ONU, il ne peut en étre
tenu pour responsable. M. Cogan note avec satisfaction que
les obligations découlant de la Charte concernant la
nécessité d’éviter toute discrimination fondée sur le sexe ou
la race seront, i l'avenir, pleinement respectées lors du
recrutement du personnel. Il estime, comme le représentant
du Ghana, que l'on devrait se préoccuper davantage
d’assurer au Secrétariat le concours de collaborateurs plus
jeunes. Il appuie également les vues exprimées par la
représentante de I'Italie touchant la nécessité de parvenir a
une répartition plus équilibrée par sexe. Il est anormal
qu’une organisation qui a énoncé des principes fonda-
mentaux interdisant les pratiques discriminatoires en
matiére d’emploi se préoccupe si peu de mettre ces
principes en application. La délégation irlandaise approuve
les demandes formulées dans le projet de résolution de la
Troisiéme Commission ainsi que la suggestion de la repré-
sentante de I'ltalie, qui a demandé que 'on prenne des
mesures pour remédier a la situation en ce qui concerne
I’emploi des femmes au Secrétariat.

11. M. BUTLER (Australie) souligne Iinterdépendance
qui existe entre le Secrétariat et les représentants des
gouvernements. Ces derniers fournissent les éléments poli-
tiques nécessaires au travail de I’Organisation mais ces
éléments ne sont que le cadre qu’il appartient au Secrétariat
de remplir pour en faire un ensemble harmonieux. La
différence essentielle entre le rdle des représentants des
gouvernements et des fonctionnaires du Secrétariat tient au
fait que les premiers sont en poste auprés de PONU et des
institutions spécialisées pour une courte durée, alors que les
fonctionnaires du Secrétariat sont employés pour de plus
longues périodes et sont chargés de la conduite quotidienne
des travaux de P’Organisation. 11 est donc de la plus haute
importance, comme le stipule la Charte, que le personnel du
Secrétariat posséde les plus hautes qualités de travail, de
compétence et d’intégrité.

12. La déiégation australienne, comme elle [’a dit au cours
de la discussion générale sur le projet de budget pour
Pexercice 1973, est persuadée que le Secrétaire général se
conforme a lArticle 101 de la Charte en s’effor¢ant de
recruter le personnel le plus compétent, compte diment
tenu d’une répartition géographique équitable. Etant donné
que la Charte énonce les critéres généraux applicables au
recrutement du personnel, il appartient aux représentants
des Etats Membres de donner leur avis sur les questions plus
précises qui ont trait a la nature et a la composition du
Secrétariat. Aux termes de I’Article 101 de la Charte, et
compte tenu des conditions actuelles, le personnel du
Secrétariat doit posséder les compétences voulues. Incontes-
tablement, il existe suffisamment de possibilités de recruter
A travers le monde des fonctionnaires possédant les qualifi-
cations requises. Le représentant du Brésil a parlé de la
nécessité d’accroitre le nombre des fonctionnaires
possédant une formation universitaire et d’organiser des
concours. De P’avis de la délégation australienne, ces deux
notions devraient étre liées, et les concours donneraient de
meilleurs résultats si les candidats possédaient des diplomes
universitaires satisfaisants.
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13.  Une répartition mieux équilibrée du point de vue de
I’dge des fonctionnaires du Secrétariat apparait également
nécessaire. Comme de nombreux représentants I'ont fait
observer, la moyenne d’4ge est, 4 'heure actuelle, un peu
trop élevée, et la délégation australienne approuve l'idée
d’accroitre le role des jeunes a I’'ONU. 1l ne faut pourtant
pas en conclure que les fonctionnaires efficaces, mais plus
agés, devraient étre congédiés; il s’agit seulement de
s'assurer a I'avenir de meilleures possibilités pour le recru-
tement de jeunes. Afin d’inciter les jeunes a entrer en plus
grand nombre a I’Organisation, le Secrétariat devrait offrir
aux fonctionnaires de plus larges possibilités de carriére
dans la catégorie des administrateurs, ce qui accroitrait
également I’efficacité de I’Organisation.

14. Une meilleure répartition des postes du Secrétariat
par sexe est également souhaitable. Sans nul doute, il y a
suffisamment de femmes qualifiées pour occuper a ’ONU
les postes requis, et la répartition actuelle n’est pas
équilibrée. Il faut remédier 4 cette situation, pas seulement
par souci de justice mais aussi parce que les femmes ont
montré qu’elles étaient capables de travailler aussi bien, et
parfois mieux, que les hommes. En fait, il se pourrait méme
que, dans certains départements du Secrétariat, le travail a
accomplir convieune mieux a des femmes qu’a des hommes.

15. Le projet de résolution de la Troisiéme Commission
qui figure dans le document A/C.5/1472 indique clairement
quelle est la situation des femmes. La délégation austra-
lienne ne pense pas, comme le représentant du Brésil, que le
premier alinéa du préambule implique que le Secrétaire
général ou les chefs de secrétariat des organismes des
Nations Unies aient enfreint les déclarations et instruments
mentionnés dans cet alinéa. De P'avis de la délégation
australienne, cet alinéa a seulement pour but de rappeler ces
déclarations et instruments. Les quatriéme et cinquiéme
alinéas du préambule exposent la situation en ce qui
concerne ’emploi des femmes au Secrétariat et justifient
pleinement la décision de la Cinquiéme Commission
d’approuver les mesures recommandées. Cependant,
M. Butler considére, comme le représentant du Brésil, que
la solution du probléme de I'emploi des femmes dépend
principalement des Etats Membres, qui devraient encou-
rager la présentation de candidatures féminines i des postes
de ’ONU. Le dispositif du projet de résolution tend a prier
le Secrétaire général, les organismes des Nations Unies et les
Etats Membres de prendre les mesures nécessaires pour
remédier a la situation. M. Butler tient a souligner que la
pratique suivie par son gouvernement n’est pas de proposer
officiellement des candidats & des postes du Secrétariat de
I’ONU. Le paragraphe4 ne s’applique donc pas a
I’ Australie.

16. En conclusion, de I’avis de la délégation australienne,
la composition du Secrétariat devrait étre équilibrée du
point de vue de la structure par dge et par sexe et conforme
a PArticle 101 de la Charte.

17. M. VARGAS (Costa Rica) déclare que la délégation
costa-ricienne a examiné avec intérét les documents traitant
des questions relatives au personnel et espére que les
recommandations contenues dans le rapport du Corps
commun d’inspection (voir A/8826) permettront d’amé-
liorer la situation en ce qui concerne le personnel de PONU.

18. Les renseignements qui figurent dans le document
A/C.5/L.1079 incitent 3 réfléchir sur la juste application du
principe de la répartition géographique équitable. L’écart
est grand entre le nombre de fonctionnaires originaires
d’Amérique latine, des Caraibes, d’Amérique centrale et
d’Afrique, d’une part, et des pays européens, des Etats-Unis
d’Amérique, du Canada et de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques, d’autre part. En fait, les fonction-
naires originaires d’Autriche, de France, du Royaume-Uni,
de Suisse, des Etats-Unis, du Canada et de I’Union
soviétique représentent 60 p. 100 de I'ensemble du per-
sonnel du Secrétariat. En outre, dans les trois principaux
départements administratifs de P'ONU, aucun poste de
responsabilité n’est occupé par un ressortissant d’un pays
d’Amérique latine et beaucoup de pays latino-américains, y
compris le Costa Rica, ne sont pas représentés parmi le
personnel technique et consultatif de rang élevé (catégorie
D-1 et au-dessus). La délégation costa-ricienne s’associe a
celles du Brésil, de la Colombie et de la République
Dominicaine, qui ont déclaré que les pays d’Amérique
latine souhaitent voir leurs ressortissants occuper les postes
d’administrateur au Secrétariat. Cela parait possible, étant
donné qu’il y a de nombreux postes a pourvoir, dont
quelques-uns sont des postes importants, comme 'indique
la note du Secrétaire général & ce sujet {A/C.5/XXVIl/
CRP.9). En conséquence, la délégation costa-ricienne prie le
Secrétaire général d’accorder plus d’attention au recru-
tement de candidats qualifiés originaires de pays du tiers
monde, lorsque des postes sont & pourvoir au Secrétariat.

19. Enfin, la délégation costa-ricienne propose (A/C.5/
XXVII/CRP.19) que soit inséré dans le rapport de la
Commission un paragraphe indiquant qu’il faudrait

~accorder une plus grande attention, lors du recrutement de

nouveaux fonctionnaires, en particulier pour des postes de
rang élevé dans I’administration, aux candidats originaires
de pays en voie de développement, en se fondant pour cela
sur une répartition géographique équitable quant a la
composition du Secrétariat.

20. M. MALIK (Union des Républiques socialistes sovié-
tiques) fait observer qu’il est extrémement important de
trouver une solution judicieuse aux problémes relatifs au
personnel afin d’accroitre lefficacité du Secrétariat de
I’Organisation des Nations Unies, qui est chargé de fournir
les services d’appui aux organes principaux et subsidiaires
de 'ONU et de veiller a I’application de leurs décisions.
L’efficacité du Secrétariat dépend dans une large mesure de
sa composition, de sa structure, de 'organisation de ses
activités et de ses méthodes de travail. Chaque année,
lorsque la Cinquiéme Commission discute de la question de
la composition du Secrétariat, il est instamment demandé
que le Secrétariat soit véritablement international et que le
nombre de postes souhaitable pour chaque Etat Membre
soit strictement respecté, de fagon que le Secrétariat offre
une image objective, aussi bien dans ses activités que dans la
documentation qu’il établit de la situation politique, sociale
et économique mondiale. Cela n’est possible que si tous les
systémes politiques, sociaux et économiques du monde sont
représentés sans discrimination au Secrétariat.

21. 1l est indéniable que le Bureau des services du
personnel fait un effort réel pour améliorer Yéquilibre
géographique des divers départements. A ce propos, la
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délégation soviétique approuve les objectifs énoncés dans le
rapport du Secrétaire général sur la planification a long
terme du recrutement (A/8836), qui consistent & améliorer
Péquilibre géographique du Secrétariat ainsi que la qualité
et Vefficacité des opérations de recrutement. M. Malik
exprime Despoir que ce rapport longtemps attendu sera
approuvé par I’Assemblée générale et pourra ainsi consti-
tuer, pour le Bureau des services du personnel, le document
de base en matiere de recrutement. Avant tout, il est
essentiel d’appliquer le plan de recrutement en tenant
diiment compte de I’Article 101 de la Charte, ol est
souligné I'importance d’un recrutement effectué sur une
base géographique aussi large que possible. Le plan a pour
but d’assurer que le nombre souhaitable de postes attribué
aux différents Etats Membres soit atteint en 1977 et
indique a cet égard des chiffres précis aux fins des
opérations de recrutement. M. Malik estime que le plan est
un pas en avant qui permet de passer des paroles aux actes,
et les chiffres qui y figurent devraient étre respectés par le
Bureau des services du personnel et par chaque département
du Secrétariat. C'est le seul moyen possible d’assurer que le
plan de recrutement 4 long terme soit appliqué dans les
délais prévus.

22. M. Malik éprouve cependant une certaine ingiiétude
au sujet de I’idée énoncée au paragraphe 64 du rapport, ol
il est dit qu'on ne saurait raisonnablement compter
atteindre intégralement les objectifs en matiére de recrute-
ment; cette attitude semble constituer un “plan de pessi-
misme a long terme” plutdt qu’un plan de recrutement. Elle
suscite des doutes sérieux, d’autant plus que le principe de
la répartition géographique équitable en matiére de recru-
tement a subi, au cours de 'année écoulée encore, de graves
atteintes, comme il ressort du document A/8831 et Corr.1;
c’est ainsi que, d’aprés le tableau 12 notamment, 75 des
177 nominations intervenues entre le ler septembre 1971
et le 30 juin 1972, — et 19 des 35 nominations a des postes
de la classe P-5 et des classes supérieures — intéressent des
pays surreprésentés. Comme on le voit, il n’a pas €té mis fin
& la pratique suivie au cours des 10 années précédentes,
pendant lesquelles le nombre des pays surreprésentés est
passé de 17 4 32, et le nombre des pays sous-représentés de
39 a 54; ¢’est la une violation manifestement inacceptable
des nombreuses décisions adoptées par I’Assemblée générale
en matiére de recrutement. En conséquence, I’équilibre géo-
graphique n’est toujours pas réalisé, ni dans ’ensemble du
Secrétariat, ni dans ses différentes unités administratives —
Département des affaires économiques et sociales, Service
de l’information, Département des affaires politiques, de la
tutelle et de la décolonisation — ou les postes sont occupés,
dans leur trés grande majorité, par des ressortissants des
pays occidentaux, surtout des Etats-Unis d’Amérique, qui,
en régle générale, se voient confier les postes de la classe P-5
et au-dessus. On a donc toute raison d’affirmer que ces
départements font peu de cas des décisions de I’Assemblée
générale et des directives du Secrétaire général qui visent a
améliorer la répartition géographique, du personnel. Les
hauts fonctionnaires de ces départements cherchent tous les
prétextes pour éviter de nommer des spécialistes originaires
des pays sous-représentés. Par exemple, certaines candi-
datures ont été rejetées sous prétexte que la spécialisation
des intéressés était trop étroite, mais d’autres candidats ont
été écartés parce que leur spécialisation était trop étendue.
M. Malik mentionne le cas typique d’un expert soviétique

qui, apres avoir été recommandé par le Gouvernement
soviétique pour un poste dans 'une des unités chargés des
questions économiques, a été renvoyé de département en
département sous prétexte que ses hautes qualifications
reconnues seraient mieux employées dans un autre service;
en fin de compte sa candidature a été rejetée. Il s’agit
manifestement 13, de la part de certains hauts fonction-
naires, d’un cas de sabotage dirigé contre le recrutement
d’experts soviétiques, alors méme que 1’Union soviétique est
le pays le plus gravement sous-représenté au Secrétariat.
Pourtant, nul ne peut nier que I’Union soviétique compte
des spécialistes hautement qualifiés, capables de travailler
au Secrétariat; seuls quelques personnes peuvent dire le
contraire, non pour des raisons objectives mais pour des
considérations politiques ou de classe.

23. Dans ces conditions, la conclusion formulée a
I'alinéa f du paragraphe 9 du rapport sur la composition du
Secrétariat selon laquelle des “‘progrés notables™ auraient
été réalisés en ce qui concerne une répartition géographique
équitable du personnel ne constitue pas seulement une
déformation des faits : elle est absolument incorrecte et
fausse. Elle ne peut que favoriser les illusions et une
autosatisfaction qui nuiraient a ’application du plan de
recrutement a long terme, saperaient les bases mémes de ce
plan, en feraient un autre document destiné a rester lettre
morte. Une telle conclusion empécherait la nomination
d’experts soviétiques a des postes du Secrétariat, contrai-
rement aux directives du Secrétaire général; elle serait
également contraire aux intéréts d’un groupe important de
pays sous-représentés et porterait atteinte a 'autorité du
Secrétariat pour tout ce qui touche a la politique du
recrutement. Il incombe a la Cinquiéme Commission et a
I’ Assemblée générale de formuler des propositions pratiques
sur les moyens de mettre en ceuvre le plan de recrutement;
il leur apparticnt d’apporter au Secrétaire général tout
I’appui possible en ce domaine.

24. 1 est regrettable que le document A/8831 et Corr.1
ne contienne pas d’explications sur les raisons qui ont
conduit 4 méconnaitre de fagon systématique les décisions
de TI'Assemblée générale visant & améliorer. 1’équilibre
géographique. Il est indiqué au paragraphe 16 que, pour
pourvoir 36 postes auxquels s’attachent des responsabilités
et des taches complexes, la préférence a été accordée aux
candidats disposés 4 accepter une nomination de carriére ou
une nomination de durée déterminée de cinq ans au moins,
mais cette explication n’a guére de valeur car ce chiffre ne
correspond méme pas a la moitié des fonctionnaires
récemment nommés originaires des pays surreprésentés et
on ne fera croire a personne qu’il n’a pas été possible de
nommer des candidats originaires de pays sous-représentés.
Depuis de nombreuses années, les Britanniques et les
Américains avancent des arguments fantaisistes qui ne sont
pas fondés sur des faits mais sur des considérations d’ordre
politique et qui ont pour objet d’empécher la nomination
de spécialistes de I'Union soviétique et d’autres pays
socialistes, bien que ceux-ci soient aussi compétents et aussi
bien informés que les spécialistes des Etats-Unis, du
Royaume-Uni et des pays occidentaux.

25. On a cherché a justifier la violation du principe de la
répartition géographique du personnel dans les commissions
économiques régionales. Au paragraphe 15 du document
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(A/8831 et Corr.l), il est indiqué que 75 p. 100 des
fonctionnaires devraient étre originaires de la région et 25
p. 100 d’autres régions. Cependant, dans sa résolution 2736
A (XXV), I’Assemblée générale a clairement indiqué, a
l'alinéaa du paragraphe 2, qu’il convenait de donner la
préférence aux personnes qualifi€es originaires de pays
sous-représentés et que, si cela n’était pas possible, il
convenait de donner la préférance & des candidats qualifiés
d’autres pays non pleinement représentés de la méme région
géographique. C'est la une directive bien précise, mais il
n’en a pas été davantage tenu compte. Dans cette réso-
lution, I’Assemblée générale a demandé clairement que la
préférence soit accordée a des candidats originaires des pays
sous-représentés de chaque région, ce qui est compré-
hensible car ni le Secrétariat de I’Organisation des Nations
Unies ni les secrétariats des commissions économiques
régionales ne doivent tolérer la prépondérance d’experts
originaires d’un seul groupe d’Etats. La surreprésentation de
pays de la région dans les secrétariats des commissions
économiques régionales limite les possibilités de ces pays
d’envoyer leurs spécialistes au Siége de I’Organisation; le
but de cette méthode est manifestement de continuer a
concentrer entre les mains de fonctionnaires originaires des
pays occidentaux ’autorité sur les activités de I’'ONU et de
tout le systéme des Nations Unies dans le domaine
économique et social.

26. Le rapport du Corps commun d’inspection sur les
problémes de personnel montre que le fait de ne pas avoir
respecté pendant longtemps le principe de la répartition
géographique équitable dans le recrutement et d’avoir
méconnu le caractére international du Secrétariat a entrainé
a I'Organisation un afflux de personnel insuffisamment
qualifié provenant essentiellement de pays d’Europe de
I’Quest et d’Amérique du Nord. Les statistiques citées dans
le rapport montrent que plus de 35 p. 100 des adminis-
trateurs et des fonctionnaires de rang supérieur ont fait
moins de trois années d’études supérieures et que plus de 25
p. 100 n’ont jamais fréquenté un établissement d’ensei-
gnement supérieur. Elles donnent une idée du traitement de
faveur que I’on a accordé aux candidats d’un certain groupe
de pays pour interdire I’accés du Secrétariat a des spécia-
listes diplomés originaires d’autres pays, notamment de
pays socialistes. Cette fagon d’aborder le probléme du
recrutement manque de réalisme; elle est inspirée par les
considérations de classe de la politique impérialiste; on ne
peut expliquer autrement une situation aussi anormale.

27. Le rapport du Corps commun d’inspection indique
également que plus le niveau de formation des fonction-
naires est bas, plus le nombre de contrats permanents est
élevé. Les contrats permanents offrent un maximum de
garanties contre les risques de licenciement, méme lorsque
les fonctionnaires ne font que le minimum requis. Tout
licenciement d’un fonctionnaire qui ne donne pas satis-
faction et qui a un contrat permanent implique de longues
procédures et le paiement par ’ONU d’ure indemnité
équivalant 4 une année de traitement. Il est pratiquement
impossible a I'ONU de résilier le contrat permanent d’un
fonctionnaire qui ne donne que moyennement satisfaction
et qui, aprés avoir terminé son stage, a perdu toute ardeur
au travail. Il est parfaitement 1égitime de se demander si ce
systéme sert les intéréts de I'Organisation ou ceux des divers
pays dont les ressortissants sont si bien protégés contre tout

licenciement; il est bien évident qu’il sert les intéréts de ces
quelques pays. On ne suarait expliquer autrement le curieux
systéme selon lequel le travail d’un fonctionnaire titulaire
d’un contrat permanent est examiné une seule fois, cing ans
aprés que ce contrat lui a été accordé, et n’est plus ensuite
soumis a aucun controle, si bien que le fonctionnaire en
question est presque invulnérable. En outre, l’examen
effectué au bout de cing ans, qui est officiellement destiné
a déterminer si le fonctionnaire a atteint le degré d’effica-
cité, de compétence et d’intégrité qu’on exige de lui,
consiste simplement, dans la pratique, a confirmer son
contrat permanent. L’examen pourrait, bien entendu,
conclure a lopportunité d’un licenciement, mais étant
donné que cette mesure exige de longues procédures et des
appels, la valeur pratique de I’examen par ’Organisation est
virtuellement nulle. L’invulnérabilité des fonctionnaires
titulaires d’un contrat permanent a un effet négatif sur les
autres fonctionnaires et sur la qualité de leur travail et
entraine un manque de dynamisme qui crée le pire des
climats pour le secrétariat d’une organisation destinée a
représenter de maniére réaliste les intéréts de tous les Etats
Membres. Avant méme de décider s'il est souhaitable ou
non d’accorder des contrats permanents, il y aurait lieu de
modifier immédiatement les régles concernant 1’examen du
travail des fonctionnaires de carriére. Des examens
devraient étre effectués réguliérement, au moins tous les
deux ou trois ans, et I’administration devrait avoir le choix
entre deux options : demander le licenciement du fonction-
naire ou, si son travail n’est pas satisfaisant, le rétrograder et
lui donner un contrat de durée déterminée. Si les fonction-
naires qui ne donnent que moyennement satisfaction
recevaient un contrat de durée déterminée au lieu d’un
contrat permanent, I’Administration pourrait améliorer la
qualité du travail du Secrétariat, recruter des spécialistes
plus qualifiés et remplacer par des candidats plus compé-
tents et plus qualifiés les fonctionnaires dont le travail ne
correspond pas aux normes élevées requises des fonction-
naires des Nations Unies.

28. Tout Etat qui progresse et se développe rapi-
dement a besoin de travailleurs hautements qualifiés,
capables de prendre des initiatives; ces Etats, en régle
générale, détachent leurs spécialistes auprés du Secrétariat
pour une période déterminée convenue entre le gouver-
nement et le Secrétaire général. Le cas échéant, le contrat
de ces spécialistes est prorogé par accord mutuel. Les
fonctionnaires titulaires d’un contrat de durée déterminée
ont la possibilité d’approfondir leurs connaissances, tant
dans leur propre pays qu’a I’'ONU. Aprés quelques années a
PONU, ils retournent travailler chez eux et reviennent plus
tard travailler a ’ONU. Il n’y a ainsi aucun danger qu’ils se
sclérosent ou qu’ils voient leur horizon se rétrécir, parce
qu’ils étendent constamment leurs connaijssances et acquié-
rent systématiquement une expérience nouvelle et variée.

29. Le délégation soviétique est donc fermement
convaincue que les contrats de durée déterminée devraient
étre utilisés dans une plus large mesure comme moyen
d’accroitre I’efficacité de I’organe exécutif de I’Organisation
et que le systéme des contrats permanents devrait étre
supprimé. M. Malik espére que le Secrétariat tiendra compte
de ses observations, notamment dans la mise en ceuvre des
décisions de 1’Assemblée générale tendant a établir un
équilibre géographique équitable dans tous les services du
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Secrétariat afin d’accroitre le nombre de fonctionnaires
originaires de pays sous-représentés, dont fait partie I’'Union
soviétique.

30. M. NAUDY (France) dit que sa délégation constate
avec satisfaction que, pendant P'année en cours, les
questions de fond intéressant le personnel ont été traitées
de fagon trés appropriée par le Secrétariat. Il félicite le
Sous-Secrétaire général aux services du personnel des études
qui ont été menées a bien, notamment du rapport sur la
planification a long terme du recrutement. La délégation
franaise espére que les problémes mentionnés dans le
rapport du Corps commun d’inspection pourront &tre
examinés 4 fond par les organes et les administrations
compétents, et que la future commission de la fonction
publique internationale leur accordera toute l'attention
qu’ils méritent.

31. M. Naudy demande au Sous-Secrétaire général aux
services du personnel des éclaircissements sur la proposition
figurant dans la derniére phrase du paragraphe 11 du
document A/8897 que son gouvernement accueillera sans
doute favorablement.

32. Enfin, M. Naudy rappelle le lien qui existe entre le
montant des traitements et des indemnités et le recru-
tement de jeunes éléments de valeur. Plusieurs orateurs ont
souligné la nécessité de recruter des jeunes gens ayant
obtenu un diplome universitaire. Mais il est pratiquement
impossible, a I’heure actuelle, de recruter des jeunes gens
aux échelons inférieurs de la catégorie des administrateurs
(classes P-1 ou P-2), car les traitements actuellement payés a
ces échelons ne permettent pas de vivre, du moins a New
York, surtout §’il s’agit de fonctionnaires mariés avec des
enfants. Il semble, du reste, que I’on recrute actuellement
trés peu de fonctionnaires a ces classes, qui servent surtout
a lavancement des agents des services généraux. Il est
important que la commission de la fonction publique
internationale, une fois constituée, étudie ces problémes.

POINT 73 DE L’ORDRE DU JOUR

Projet de budget pour I'exercice 1973 (suite*)
[pour les documents, voir la 1541éme séance]

Rapport du Comité spécial chargé d’examiner la situation
financiére de I'Organisation des Nations Unies (suite**)
[A/8729]

33. M. SILVEIRA da MOTA (Brésil) reléve que, d’apreés le
paragraphe 23 de son rapport (A/8729), le Comité spécial
chargé d’examiner la situation financiére de 1’Organisation
des Nations Unies n’a pas été en mesure de dégager une
position commune touchant la solution de la crise finan-
ciére de ’Organisation et dit que les perspectives semblent
peu prometteuses. Le Comité spécial a abouti a la
conclusion qu’il ne peut plus rien faire, 3 moins qu’on ne lui
fournisse des éléments de travail nouveaux, et il a renvoyé
la question a I’Assernblée générale. C'est donc a celle-ci qu’il

* Reprise des débats de la 1542¢me séance.
** Reprise des débats de la 154 1éme séance.

incombe de décider quels éléments nouveaux elle peut
produire en vue de dégager une solution.

34. Le Comité spécial a établi d’'une maniére absolument
claire que tous les éléments du probléme sont interdépen-
dants et qu’ils doivent étre tous inclus dans une solution
globale, comportant des concessions de la part de tous les
Etats Membres et une solution applicable tant au passé qu’a
Iavenir. C’est a partir de cette prémisse que le Comité
spécial a travaillé. C’est sur cette base également que 12 des
15 membres du Comité ont abouti a un accord aux termes
duquel un ensemble de propositions ferait ’objet de
consultations en temps utile avec leur groupe régional
respectif. Il est donc raisonnable de supposer que I’écra-
sante majorité des Membres de I’Organisation se rallie au
principe d’une solution globale, dans le cadre de laquelle
méme un accord provisoire sur un seul point de ’ensemble
des problémes dépendra de la solution finale générale.

35. La Cinquiéme Commission doit donc s’attacher a
définir des mesures qui permettraient de sortir de I'impasse
et de dégager la solution générale recherchée. Puisque I'on
cherche a rétablir la santé financiére a I’Organisation, le
traitement qui s’impose est évidemment un apport de
fonds. Une action audacieuse pour liquider le déficit hérité
du passé contribuerait de maniére décisive a la solution du
probléme. C’est pourquoi la délégation brésilienne appuie
sans réserve les vues exprimées par le Comité spécial dans
les deux demiéres phrases du paragraphe 21 de son’rapport.
Dés que d’importantes contributions se seront concrétisées,
tout le reste se résoudra de soi-méme. Mais, en ’absence de
toute promesse formelle, il n’y a pas de sens a procéder a
des consultations sur I'une ou l'autre des propositions
discutées au Comité spécial concemant 1’avenir du budget
et la structure du financement de ’Organisation des Nations
Unies, puisqu’il manque ’élément essentiel d’une solution
globale. La délégation brésilienne ne pourra accepter aucun
accord sur un point particulier de ces propositions qui serait
considéré isolément des autres éléments de la solution
globale. Le Brésil est 'un des 12 membres du Comité
spécial qui ont abouti 4 ’accord mentionné, 4 la condition
expresse que les propositions seraient incluses dans la
solution globale. Pour les raisons que M. Silveira da Mota a
indiquées dans la déclaration qu’il a faite a la 1495éme
séance, la délégation brésilienne ne pourra pas, par exemple,
s’associer 3 une décision isolée aux termes de laquelle les
dépenses afférentes aux obligations émises par I’Organi-
sation des Nations Unies seraient financées au moyen des
recettes accessoires. Elle ne pourra pas non plus accepter
que l’on élimine du budget ordinaire de I’Organisation les
programmes d’assistance technique. Les assurances
prodiguées selon lesquelles cette élimination serait
compensée par le versement de contributions volontaires
supplémentaires au PNUD ne suffisent pas a justifier une
tentative de se dérober & I'application de 1'un des principes
fondamentaux de la Charte, a savoir la responsabilité
collective qu’ont les Membres de I'Organisation d’encou-
rager le développement économique et social. Dans sa
déclaration, M. Silveira da Mota a également défini la
position de sa délégation au sujet du renoncement provi-
soire a I’application des articles 5.2, 4.3 et 4.4 du réglement
financier touchant le montant de prés de 4 millions de
dollars de crédits ouverts au budget de 1972 et non utilisés.
La encore, la position du Gouvernement brésilien concer-
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nant lutilisation en derniére analyse de cet excédent
dépendra de Vadoption d’une décision en la matiére dans le
cadre d’une solution globale. La délégation brésilienne tient
donc a préciser que, en ce qui concerne les obligations
émises par ’ONU, P'assistance technique et [’utilisation de
Pexcédent budgétaire de I’exercice 1972, son gouvernement
considérera que toute décision différant des positions
gquelle vient de définir constitue une grave atteinte aux
intéréts du Brésil. La délégation brésilienne n’acceptera en
aucune fagon des décisions affectant ces positions qui
seraient prises en dehors d’une véritable solution globale
visant a éliminer une fois pour toutes le déficit.

36. En conclusion, M. Silveira da Mota dit que le Comité
spécial a fait ceuvre utile. Mais, dans les circonstances
actuelles, il n’y a pas de raison de prolonger son existence,
puisque toute évolution nouvelle de la situation financiére
dépasserait le mandat du Comité et, en fait, sa capacité de
s’en occuper. L’Assemblée générale devrait prier le Secré-
taire général de continuer a explorer tous les moyens
possibles, notamment des consultations avec les Etats
Membres, en vue d’éliminer le déficit et de replacer
I’Organisation sur une base financiére solide.

POINT 83 DE L’ORDRE DU JOUR

Régime des traitements des Nations Unies : rapport du
Comité spécial pour la révision du régime des traitements
des Nations Unies (suite) [pour les documents, voir la
1541éme séance]

37. M. OHTAKA (Japon) dit quen raison de la
complexité du probléme les membres du Comité spécial
pour la révision du régime des traitements des Nations
Unies n’ont pas pu aboutir a des conclusions unanimes dans
leur rapport (A/8728 et Corr.1), qui contient des points de
vue divergents sur un certain nombre de questions impor-
tantes. De toute évidence, la Cinquiéme Commission devra
tenir compte de tous les points de vue, que ce soit ceux de
la majorité ou ceux de la minorité, en examinant le rapport
du Comité spécial. Il faudra aussi tenir compte des opinions
du Comité consultatif de la fonction publique interna-
tionale (CCFP1) et des associations de personnel des
secrétariats des organismes des Nations Unies, qui ne sont
pas favorables aux recommandations du Comité spécial.

38. De Tlavis du Gouvernement japonais, le régime
commun des traitements des Nations Unies doit étre établi
de maniére a conserver les caractéristiques essentielles des
organisations internationales en matiére d’administration
interne et de composition du personnel, a établir une
fonction publique internationale solide et a encourager
Pefficacité et P’économie dans le fonctionnement des
organisations et P'administration de leur personnel. Pour
avoir un régime des traitements solide, il faut tenir compte
de maniére équitable des intéréts des fonctionnaires, de
Padministration et des Etats Membres. Il ne faut pas
adopter une politique restrictive en matiére de traitements a
seule fin de réduire les dépenses, ni une politique libérale
dans le seul souci de satisfaire les revendications des parties
intéressées.

39. Le fait que les traitements et indemnités connexes des
fonctionnaires de 1’Organisation des Nations Unies, des
institutions spécialisées et des programmes volontaires
représentent bien plus de la moitié des budgets d’adminis-
tration de ces organismes prouve limportance de la
question du régime des traitements. Toutefois, en raison des
divergences de vues entre les parties intéressées, il faut se
garder de toute décision hative et procéder a une étude
approfondie avant de prendre des décisions en la matiére. 1l
faut que les Etats Membres, les chefs de secrétariat et les
associations de personnel soient convaincus que toute
décision éventuelle aura été prise en tenant diment compte
de leurs points de vue respectifs. C’est pourquoi Ila
délégation japonaise s’associe a la suggestion tendant &
renvoyer la question a une date ultérieure.

40. Le Comité spécial, le Secrétaire général et le CCFPI
conviennent tous qu’il faut créer une commission de Ia
fonction publique, et le Comité consultatif pour les
questions administratives et budgétaires a recommandé que
I’Assemblée générale, & la session en cours, créée une
commission de la fonction publique internationale de 13
membres au maximum. Le Gouvernement japonais appuie
cette recommandation. Il est également d’avis que, du point
de vue d’une représentation géographique compléte et
équitable, une commission de 13 membres constituerait la
solution la plus appropriée. Les membres de la commission
devront posséder les qualifications personnelles et 'expé-
rience requises et étre choisis en fonction d’une large
représentation géographique. En tant qu’organe, la commis-
sion devra étre responsable devant I’Assemblée générale qui,
aux termes de I’Article 17 de la Charte, est investie de la
responsabilité principale en ce qui concerne la gestion
financiére et administrative efficace de I'Organisation.

41. En conclusion, M. Ohtaka dit que le Gouvernement
japonais est disposé 4 participer activement aux travaux
futurs concernant la révision du régime des traitements et a
contribuer de la sorte a P’élaboration d’un systéme juste et
viable.

POINT 78 DE L’ORDRE DU JOUR

Coordination administrative et budgétaire entre 1’Orga-
nisation des Nations Unies et fes institutions spécialisées
ainsi que I’Agence internationale de I’énergie atomique :
rapports du Comité consultatif pour les questions admi-
nistratives et budgétaires (suite ) [A/8874, A/C.5/1482]

Etude des mérhodes par lesquelles I'Agence internationale
de [Dénergie atomique finance certaines réunions et
conférences de l’Agence tenues hors du siége (suite*)
[A4/C.5/1482]

42. M. RHODES (Président du Comité consultatif pour
les questions administratives et budgétaires) dit que le
Comité consultatif a examiné la proposition faite par le
Secrétaire général au paragraphe 14 de son rapport (A/C.5/
1482) et que, tout compte fait, il considére que cette
proposition est raisonnable. Si M. Rhodes a employé

* Reprise des débats de la 154 leme séance.
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Pexpression “tout compte fait”, c’est qu’on peut se
demander si la tiche en question reléve du Secrétaire
général plutdt que du Corps commun d’inspection. Néan-
moins, comme le financement de réunions tenues hors du
Siége est lié de toute évidence au plan des conférences, il y
aurait quelque avantage a étudier ces questions conjoin-
tement. De plus, le Secrétaire général aurait ainsil’occasion

d’étudier le rapport du Corps commun d’inspection. Pour
ces raisons, le Comité consultatif fait siennes les propo-
sitions formulées au paragraphe 14 du document
A/C.5/1482.

La séance est levéea 17 h 25.





