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INTRODUCTION

I. — Mandat

1. Le troisitme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants
a été organisé conformément & l'alinéa d de I'annexe
a la résolution 415 (V) de I’Assemblée générale, du
1er décembre 1950, qui tendait & ce qu’un congrés inter-
national consacré a ces questions soit convoqué tous les
cing ans. Le premier Congrés s’était tenu a I'Office
européen des Nations Unies, & Genéve (Suisse), en
1955, et le deuxiéme, qui avait accepté I'hospitalité du
Gouvernement du Royaume-Uni, s’était réuni en 1960
a Church House et & Carlton House (Londres)!.

2. Le Gouvernement suédois a généreusement invité
les Nations Unies & tenir & Stockholm leur troisitme
Congrés pour la prévention du crime et le traitement
des délinquants. Le Secrétaire général a accepté cette
invitation au nom des Nations Unies et le Congres a eu
lieu a Folkets Hus, Stockholm, du 9 au 18 aofit 1965.

II. — Préparation

3. Le Comité consultatif spécial d’experts en maticre
“de prévention du crime et de traitement des délinquants,
qui s’est réuni en janvier 1963, a notamment étudié la
question de P'organisation du troisitme Congrés des
Nations Unies et a donné son’ avis sur l'ordre du jour
du Congrés et sur divers aspects de sa préparation et
de son organisation2 Le Secrétaire général a informé
la Commission des questions sociales a sa quinziéme
session qu’l avait Pintention d’organiser le Congrés
d’aprés les suggestions du Comité consultatif spécial 3.
Six des sept questions proposées par le Comité ont été
portées a l'ordre du jour et on a décidé de tenir une
réunion pléniére spéciale sur la recherche. Le Secrétariat
des Nations Unies a établi le réglement intérieur du
Congres dont le texte est reproduit a 'annexe III.

4. Le Congrés a été organisé conjointement par
P’Organisation des Nations Unies et par le Gouvernement
suédois. Ce dernier a nommé un Comité suédois d’orga-
nisation composé de fonctionnaires représentant divers
services de P'administration suédoise et présidé par
M. Torsten Eriksson, directeur général de I’adminis-
tration pénitentiaire suédoise, qui a fourni au Congrés

1 Pour les rapports relatifs aux deux congrés antérieurs, voir
documents A/CONF.6/1 et A/CONF.17/20 (publications des
Nations Unies, numéros de vente: 56.IV.4 et 61.IV.3).

2 E/CN.5/371, par. 35 & 69.

3 Documents officiels du Conseil 'économique et social,
trente-sixiéme session, Supplément n° 12, annexe I, projet 38.1.

—

1

les services nécessaires en collaboration avec le Secré-
tariat de PONU.

III. — Participation

5. Les catégories suivantes de personnes pouvaient
assister au Congrés: des experts désignés par les
gouvernements invités a participer au Congres ; des
représentants des institutions spécialisées des Nations
Unies, des organisations intergouvernementales et des
organisations non gouvernementales dotées du statut
consultatif auprés du Conseil économique et social qui
s’intéressent directement ou indirectement aux questions
de défense sociale et des personnes qualifiées participant
a titre individuel.

6. Le Secrétaire général a invité tous les Etats
Membres de 'ONU et neuf autres gouvernements a se
faire représenter au Congrés. A cette occasion, il a
exprimé l’espoir que les gouvernements qui avaient
désigné auprés du Secrétariat des correspondants en
matiére de prévention du crime et de traitement des
délinquants conformément a la résolution 357 (XII) du
Conseil économique et social les incluent parmi les
membres de leur délégation au Congres. Il a également
précisé qu’en raison de la nature du Congres, les experts
désignés par les gouvernements n’agiraient qu’en leur
nom personnel.

7. Trois institutions spécialisées et trois organisations
intergouvernementales s’intéressant aux questions ins-
crites & l'ordre du jour ont été invitées a se faire repré-
senter au Congrés.

8. Les organisations non gouvernementales inté-
ressées dotées du statut consultatif auprés du Conseil
économique et social ainsi que la Fondation interna-
tionale pénale et pénitentiaire ont été invitées a participer
au Congres.

9. Sous réserve de l'acceptation de leurs demandes

par le Secrétariat de I’'ONU, étaient admises a prendre
part au Congrés 2 titre individuel : les personnes s’inté-
ressant directement au domaine de la défense sociale,
notamment les représentants des instituts de criminologie
et des organisations nationales non gouvernementales

s’occupant de défense sociale.

10. Le Secrétaire général a également invité A assister
au Congres a titre individuel, & moins qu’ils ne soient
désignés comme représentants par leurs gouvernements,
tous les correspondants nationaux des Nations Unies
en mati¢re de défense sociale.

11. Au total, 1.083 personnés ont participé au
Congres. La liste des participants, établie par catégories,
figure & I'annexe II au présent rapport.



12. Trois cent cinquante-quatre experts, désignés par
74 gouvernements, ont participé au Congres.

13. L’Organisation internationale du Travail (OIT),
'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la
science et la culture (UNESCO) et I'Organisation mon-
diale de la santé (OMS) ont envoyé des représentants
au Congres, de méme que le Conseil de 'Europe et la
Ligue arabe. Douze personnes ont participé au Congres
en qualité de représentants ou d’experts de ces
organisations. :

14. Trente-neuf organisations non gouvernementales
dotées du statut consultatif auprés du Conseil écono-
mique et social ont envoyé 65 représentants. La
Fondation internationale pénale et pénitentiaire a envoyé
quatre représentants. Parmi les représentants de ces
organisations, dix personnes ont participé au Congrés a
plus d’un titre.

15. Six cent cinquante-huit experts, dont certains
venaient de pays qui n’étaient pas officiellement repré-
sentés au Congrés et d’autres de territoires sous tutelle
et de territoires non autonomes, ont participé au Congres
a titre individuel.

IV. — Ordre du jour

16. Le programme du Congrés avait pour théme
général la Prévention de la criminalité. Ce théme a été
interprété largement de maniére 4 examiner i la fois
les activités sociales de caractére général et les mesures
spéciales destinées & prévenir la criminalité. L’ordre du
jour du Congrés comprenait les questions suivantes :

1) L’évolution sociale et la criminalité ;

2) Les forces sociales et la prévention de la crimi-
nalit¢ (notamment le réle du public, de la famille, des
moyens d’éducation et des possibilités d’emploi) ;

3) L’action préventive de la collectivité (notamment
I’élaboration et l'exécution de programmes médicaux,
de police et sociaux) ; »

4) Mesures pour combattre la récidive (notamment
du point de vue des conditions défavorables de la
détention préventive et de linégalité dans I’adminis-
tration de la justice) ;

5) Probation et autres mesures non privatives de
liberté (notamment probation des adultes) ;

6) Mesures spéciales de prévention et de traitement
concernant les jeunes adultes.

17. La réunion plénicre spéciale consacrée a la
recherche précédant les réunions des sections visait a
mettre en lumicre dans 'examen des six points de 'ordre
du jour l'importance et les besoins de la recherche en
matiére de défense sociale et a appeler Iattention sur
les divers problémes de recherche que présuppose 'amé-
lioration des politiques et des programmes par le
progres des connaissances techniques.

18. Pendant le Congrés, quatre fins d’aprés-midi, les
séances normales des sections une fois levées, ont été
consacrées a des conférences suivies par des questions
et des réponses en séance pléniére. Le Secrétaire général

a invité quatre personnes faisant autorité dans le
domaine de la prévention du crime et du traitement des
délinquants a prendre la parole devant le Congres. La
Fondation internationale pénale et pénitentiaire, qui a
généreusement fait don de 20.000 francs suisses en
vue de contribuer au financement du Congrés, a
patronné le programme de conférences; ses quatre
représentants ont présidé a tour de rdle les quatre
séances consacrées aux conférences. On trouvera une
analyse de ces conférences dans la deuxiéme partie du
présent rapport.

V. — Documentation

19. Conformément aux recommandations précises
faites par le Comité consultatif spécial de 1963, la
documentation de base du Secrétariat des Nations Unies,
a4 la différence de celle des deux Congrés précédents,
n’a pas comporté d’études d’ensemble, mais de brefs
exposés sur les différents points de I'ordre du jour ; ces
exposés, qui devaient servir de base de discussion, ont
présenté les éléments du probléme, indiquant les préoc-
cupations des divers pays & son sujet et précisant les
principales questions qui se posent.

20. Trois numéros de la Revue internationale de
politique criminelle ont servi de documentation de base
au Congres. Ces numéros concernaient respectivement
I'évaluation des méthodes utilisées pour la prévention
de la délinquance juvénile (n° 21)4, la formation théo-
rique et pratique du personnel appelé & s’occuper des
délinquants jeunes ou adultes aussi bien dans les pays
développés que dans les pays en voie de développe-
ment (n° 22) 5, ainsi que les tendances et les besoins de la
recherche dans le domaine de la défense sociale, y
compris les problémes de méthodes et différents aspects
de la planification et de la coordination (n° 23)6.

21. A la demande du Secrétariat des Nations Unies,
les trois institutions spécialisées participant au Congrés,
de méme que le Conseil de I'Europe, I'Organisation
internationale de police criminelle (Interpol) et plusieurs
organisations non gouvernementales ont soumis des
mémoires concernant les divers points de l'ordre du
jour. Le National Council on Crime and Delinquency
(New York) s’était engagé, dans le cadre de ses activités
consultatives, a préparer un rapport sur le jeune adulte
délinquant, qui a été publié en tant que document des
Nations Unies se rapportant au point 6 de 'ordre du
jour. On trouvera a I'annexe IV une liste compléte des
documents du Congrés.

22. Pendant la durée du Congrés le Secrétariat a
publié au fur et & mesure des besoins divers documents
dont P'ordre du jour et le programme des séances prévues
pour la journée. : ‘

4 Publication des Nations Unies, numéro de vente: 64.IV.3.
5 Publication des Nations Unies, numéro de vente: 65.IV.1.
6 Publication des Nations Unies, numéro de vente: 65.IV.4.



V1l —~ Fonctions dirigeantes

23. A sa séance inaugurale, le Congrés a, conformé-
ment & larticle 13 du réglement intérieur, élu aux
fonctions dirigeantes les personnes ci-apres :

Président :
M. Herman Kling, ministre de la justice, Suéde ;

Vice-Présidents :

M. Yoshitsugu Baba, procureur général, Japon ;

Sir Charles Cunningham, sous-secrétaire d’Etat per-
manent, Royaume-Uni;

M. Louis Damour, premier président honoraire de la
Cour de cassation, France ;

M. Abdoulaye Diop, président de chambre & la Cour
d’appel, Sénégal ;

M. Torsten Eriksson, directeur général de I’adminis-
tration pénitentiaire, Suéde ;

M. Hedi Khefacha, secrétaire d’Etat a la justice,
Tunisie ;

M. Hussein Mahanna, ministre de la justice, Syrie ;

M. Thurgood Marshall, juge a la Cour of Appeals of
the Second Circuit des Etats-Unis (New York) et
Solicitor-General Designate, Etats-Unis d’Amé-
rique ;

M. Nicola Reale, président de chambre a la Cour
supréme de cassation, Italie ;

M. Conrado V. Sanchez, président de la Cour d’appel,
Philippines ;

M. L. N. Smirnov, président de la Cour supréme
de la République socialiste fédérative soviétique
de Russie, URSS ; ;

M. Eduardo Varas Videla, juge & la Cour supréme,
Chili ;

M. Stanislaw Walczak, ministre de la justice, Pologne.

24. M. Philippe de Seynes, Sous-Secrétaire aux
affaires économiques et sociales, MU Julia Henderson,
directeur aux affaires sociales, et M. Edward Galway,
chef de la Section de la défense sociale, ont représenté
le Secrétaire général au Congreés. M. Georges Kahale a
été nommé secrétaire exécutif du Congres.

N

25. Conformément & larticle 14 du Réglement
intérieur, le Secrétaire général a désigné avant le Congrés
le Président, les Vice-Présidents et les Rapporteurs de
la réunion plénicre spéciale sur la recherche et de
chacune des six sections. La liste des membres des
bureaux soumise & l'approbation du Congrés a sa
premiére réunion pléni¢re était la suivante :

Réunion pléniére spéciale consacrée a la recherche

Président :

M. Thorsten Sellin (Etats-Unis d’Amérique), pré-
sident de la Société internationale de criminologie ;

Vice-Président :
M. Valentin Soine (Finlande), directeur général de
I'administration pénitentiaire ;

3

Rapporteur :

M. Pedro Solis (Phﬂlppmes), chef de la Division des
recherches en matiére de preventlon du crime,
Ministére de la justice ;

Membres du groupe restreint (panel) :

M. William Clifford, consultant principal des Nations

Unies dans la République démocratique du Congo ;

Mme Loreley Friedman (Chili), directeur du Centre
des recherches criminologiques, Université du
Chili ;

M. Daniel Glaser (Etats-Unis d’Amérique), professeur
de sociologie & I'Université de I'Illinois ;
M. Roger Hood (Royaume-Uni), chargé de cours pour

les questions d’administration sociale, Université de
Durham ;

M. L. I. Karpets (URSS), directeur de I'Institut pour
la prévention du crime, Moscou ;
Secrétariat des Nations Unies :
M. Edward Galway ;
Mie Hélene Pfander (secrétaire).

Section I. — L’évolution sociale et la criminalité

Président :

M. Ahmed M. Khalifa (République arabe unie),
directeur du Centre national des recherches sociales
et criminologiques, Le Caire ;

Vice-Président : ,
M. F. L. Okwaare (Ouganda), commissaire des
prisons ;
Rapporteur :

M. Marshall Clinard (Etats-Unis d’Amérique), profes-
seur de sociologie a 'Université du Wisconsin ;

Membres du groupe restreint (panel) :
M. G. V. Coelho, représentant de I'UNESCO ;
M. Franco Ferracuti (Italie), directeur du programme

de criminologie, Centre de recherches en matiére
de sciences sociales, Université de Porto Rico ;

D* T. C. Gibbens (Royaume-Uni), chargé de cours en
mati¢re de psychiatrie 1égale, Université de
Londres ;

M. Bernard Russell (Etats-Unis d’Amérique), direc-
teur du Service de la délinquance juvénile et du
développement de la jeunesse, Département de la
santé, de I'’éducation et de la protection sociale,
Washington (D.C.) ;

M. S. Zivs (URSS), chef de service a I'Institut des
sciences politiques et juridiques de I’Académie des
sciences, Moscou ;

Spécialiste de la recherche :

M. W. H. Nagel (Pays-Bas) professeur de crimi-
nologie, Université de Leiden ;

Secrétariat des Nations Unies :
Mme Elisabeth A. Fabricant ;
M. Ivan Nicolle (Secrétairc).



Section II. — Les forces sociales et la prévention
de la criminalité

Président :

M. Nikola Srzentic (Yougoslawe), juge au Tribunal

constitutionnel ;
Vice-Président :

M. Kong Heng (Cambodge), directeur des services

pénitentiaires ;
Rapporteur :

Dr T. Asuni (Nigéria), psychiatre au Centre neuro-

psychiatrique de Abeokuta ;
Membres du groupe restreint (panel) :

M. Carlos Castillo Rios (Pérou), secrétaire général du
Conseil national des mineurs, Ministére de la
justice ;

M. Mustapba El Aougi (Liban), juge a la Cour
d’appel ;

M. Sheldon Glueck (Etats-Unis d’Amérique), titulaire
de la chaire de droit Roscoe Pound Emeritus,
Faculté de droit de I'Université Harvard ;

M. 1. L. Kortchak (RSS d’Ukraine), procureur adjoint ;

M. William C. Kvaraceus (expert patronné par
PUNESCO), professeur de pédagogie et directeur
des études sur la jeunesse, Lincoln Filene Center,
Université Tufts, Medford (Mass.), Etats-Unis
d’Amérique ;

M. C. H. Lindsey (expert patronné par I'OIT),
inspecteur au Service de placement des jeunes,
Royaume-Uni ;

M. Paul Lutz (expert patronné par I'OIT) conseiller
a la Cour d’appel de Paris, France ;

Spécialiste de la recherche :

M. Knud Sveri (Suéde), professeur adjoint, Université
de Stockholm ;

Secrétariat des Nations Unies :

M. James Riby-Williams ;

Mtle M. C. Hellin (secrétaire).

Section III. — L’action préventive de la collectivité

Président :

M. Maurice Veillard-Cybulski (Suisse), président de
PAssociation internationale des magistrats de la
jeunesse ;

Vice-Président :

M. Antonio Ferrer Sama (Espagne), professeur de

droit pénal ;
Rapporteur :

Mle Zuleika S. Kenworthy (Brésil), juge au Tribunal
des mineurs ;

Membres du groupe restreint (panel) :

Dr P. Baan, représentant de 'OMS ;

M. Wilfred H. Chinn (Royaume-Uni), conseiller en -

matiére de développement social, Ministére du
développement des territoires d’outre-mer ;

M. H. Féraud, représentant de I'Interpol ;

M. 1. N. Kawuki (Ouganda), chef du service de la
protection sociale et des réfugiés, Ministére de la
planification et du développement communautaire,
Kampala ;

D T. A. Lambo (expert patronne par I'OMS),
professeur de psychiatrie et chef du Département de
psychiatrie, de neurologie et de neuro-chirurgie,
Université d’Ibadan, Nigéria ;

M. Alfonso Quiroz Cuaron (Mexique), professeur de
criminologie ;

M. David Reifen (Isra€l), président par intérim du
Tribunal des mineurs, Tel-Aviv ;

Spécialiste de la recherche :

M. Walter C. Reckless (Etats-Unis d’Amérique),
professeur de sociologie, Université de I'Etat
d’Ohio ;

Secrétariat des Nations Unies :

Mrme Flizabeth A. Fabricant ;

Mle M. C. Hellin (secrétaire).

Section 1V. — Mesures pour combatire la récidive

Président :
M. Manuel Ldpez-Rey (Bolivie), expert des Nations
Unies en Turquie ;
Vice-Président :
M. L. G. Maximov (RSS de Biélorussie), procureur
adjoint ;
Rapporteur :
M. Norval Morris (Australie), professeur de droit a
I'Université de Chicago ;
Membres du groupe restreint (panel) :

Sir Charles Cunningham (Royaume-Uni), sous-secré-
taire d’Etat permanent ;

M. Mohamad Ali Hedayati (Iran), professeur de
droit & I'Université de Téhéran ;
M. George E. Henries (Libéria), attorney-general
adjoint ;
M. F. D. L. Ratnaike (Ceylan), commissaire des
prisons ;
M. J. L. Robson (Nouvelle-Zélande), secrétaire a la
justice ;
Spécialiste de la recherche :
M. Israel Drapkin (Chili), directeur de I'Institut de
criminologie, Université hébraique de Jérusalem ;
Secrétariat des Nations Unies :
M. V. N. Pillai ;
Mile Héleéne Pfander (secrétaire).

Section V. — Probation et autres mesures
non privatives de liberté

Président :

M. Paul Cornil (Belgique), secrétaire général du
Ministére de 1la justice, président du Comité
européen pour les problémes criminels du Conseil
de I'Europe ;



Vice-Président : ,

M. Bohumil Repik (Tchécoslovaquie), juge a la Cour
supréme ;

Rapporteur : :

M. Maarten E. Tjaden (Pays-Bas), chef du Service
de la probation et de la libération conditionnelle,
Ministere de la justice ;

Membres du groupe restreint (panel) :

M. Myl Alexander (Etats-Unis d’Amérique), direc-
teur du Bureau fédéral des prisons, Département
de la justice ;

M. Samuel Amperey Obuobi (Ghana), directeur
adjoint du Département de la protection sociale
et du développement communautaire ;

M. T. G. Street (Canada), président des Services
fédéraux de probation, Département de la justice ;
M. Toshio Suzuki (Japon), chef de la Section des
affaires générales, Service pénitentiaire, Ministere
de la justice ;
M. Alfons Wahl (République fédérale d’Allemagne),
conseiller auprés du Ministére fédéral de la justice ;
M. Stanislaw Walczak (Pologne), ministre de la
justice ;
Spécialiste de la recherche :
M. Karl O. Christiansen (Danemark), professeur de
criminologie ;
Secrétariat des Nations Unies :
M. V. N. Pillai ;
Mte Hélene Pfander (secrétaire).

Section VI. — Mesures spéciales de prévention
et de traitement concernant les jeunes adultes

Président :

M. J. H. McClemens (Australie), juge a la Cour

supréme de la Nouvelle-Galles du Sud ;
Vice-Président : '

M. Francois Mateta (République démocratique du
Congo), secrétaire général du Ministére de la
justice ;

Rapporteur ;

M. Duncan Fairn (Royaume-Uni), sous-secrétaire

d’Etat adjoint chargé du Département des prisons ;
Membres du groupe restreint (panel) :

M. Jean Benglia (Sénégal), juge et chef des services
d’éducation surveillée des mineurs ;

M. Jean-Charles Cantin (Canada), membre du Par-
lement ;

M. Milton Rector (Etats-Unis d’Amérique), directeur
du National Council on Crime and Delinquency ;

M. Adel Younés (République arabe unie), vice-
président de la Cour de cassation ;

Spécialistes de la recherche :

M. R. C. Andry (expert patronné par I'UNESCO),
chargé de cours en matiére de psychologie, Institut
pédagogique, Université de Londres ;

Mme Katja Vodopivec (Yougoslavie), directeur de
I'Institut de criminologie, Université de Ljubljana ;

Secrétariat des Nations Unies :
M. James Riby-Williams ;
M. Ivan Nicolle (secrétaire).

26. Conformément aux articles 28 et 29 du réglement
intérieur, le Comité directeur du Congres était composé
des membres suivants: M. H. Kling, président du
Congres ; M. E. Galway, représentant du Secrétaire
général de [I'Organisation des Nations Unies ;
M. T. Eriksson, représentant du gouvernement hote
(président du Comité directeur) ; M. A. M. Khalifa,
président de la section I (République arabe unie) ; M.
N. Srzentic, président de la section II (Yougoslavie) ;
M. M. Veillard-Cybulski, président de la section III
(Suisse) ; M. M. Lépez-Rey, président de la section IV
(Bolivie) ; M. P. Cornil, président de la section V
(Belgique) ; M. C. H. McClemens, président de la
section VI (Australie, rapporteur du Comité directeur) ;
M. T. Sellin, président de la réunion plénic¢re spéciale
(Etats-Unis d’Amérique) ; M. Y. Baba, représentant du
gouvernement hote pour le prochain Congrés quin-
quennal (Japon) ; M. L. N. Smirnov, membre désigné
par cooptation (URSS, vice-président du Comité direc-
teur) ; M. G. Kahale (secrétaire exécutif du Congrés).

VII. — Organisation des travaux

27. Conformément & larticle 7 du réglement inté-
rieur, les questions inscrites a Pordre du jour du
Congrés ont été réparties entre six sections. Les sections
I et IV ont tenu deux séances chacune ; les sections II,
ITI, V et VI ont tenu quatre séances chacune. Le
Congres s’est réuni quatre fois en séance plénicre et s’est
également réuni quatre fois pour entendre les confé-

rences d’ordre général mentionnées plus haut.

28. Les langues de travail du Congrés étaient I'an-
glais, le francais, le russe et I’espagnol ; l'interprétation
simultanée de chacune de ces langues dans les trois
autres a été assurée, en tant que de besoin, pour toutes
les séances des sections, les séances plénicres et les
conférences. :

29. On a adopté au troisitme Congrés une méthode
de travail différente de celle qu’avaient suivie les deux
Congrés antérieurs ; en effet les discussions ont été
ouvertes et dirigées par de petits groupes choisis par le
Secrétaire général compte diiment tenu du principe de
la répartition géographique, comme le montre la liste
des membres des bureaux qui figure au paragraphe 25
plus haut.

VIII. — Autres activités

30. Le Gouvernement suédois a bien voulu organiser
des visites en groupe dans un certain nombre d’établis-
sements pour délinquants adultes et jeunes délinquants
situés a Stockholm et aux environs ; ces visites ont eu
lieu le 13 aoiit 1965 sous la direction de fonctionnaires
de ladministration pénitentiaire suédoise. Un pro-
gramme destiné aux femmes des participants avait été
prévu le méme jour.

——



31. Par ailleurs le Gouvernement suédois a organisé
une exposition internationale 4 laquelle tous les gouver-
nements invités & participer au Congrés ont été priés de
préter leur concours. Cette exposition avait pour but
de montrer les innovations en matiére de planification
et de construction des établissements pénitentiaires et
de rééducation. Elle s’est tenue dans le batiment ol le
Congres s’est réuni.

32. Durant le Congrés ont eu lieu trois présentations
de films. On a projeté :

1) The Prison Community (National Film Board of
Canada, Montréal [Québec]) ;

2) Actualités psychiatriques (n® 2) (Smith Kline and
French Laboratories, Philadelphie [Pennsylvanie]) ;

3) A Sense of Belonging (Office central de I'Infor-
mation, Londres) ;

4) Take an Optzon on Tomorrow (Cmematheque
Division de la jeunesse, Etat de New York, Albany
[New York]).

5) Ritorno nella Societda (Ministére de la justice,
Direction générale des établissements de preventlon et
des établissements pénitentiaires, Rome) ;

6) The Ex-Con (Université de PIndiana, Centre
audio-visuel, Bloomington [Indiana]).

33. Dans le cadre de I'hospitalité offerte au Congrés,
la ville de Stockholm a donné & la Mairie une réception
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a tous les participants ; le Gouvernement suédois a
organisé des diners et des réceptions ont été offertes
par 1'Organisation des Nations Unies, par plusieurs
délégations et par diverses organisations non gouverne-
mentales.

34. Un stand avait été installé & Folkets Hus pour la
vente des publications des Nations Unies et d’autres
publications consacrées a la défense sociale ; le personnel
avait été fourni par C. E. Fritze’s Kungl. Hovbokhandel
A-B, dépositaire des publications des Nations Unies en
Suede, qui a distribué sous forme imprimée une liste
de toutes les publications exposées.

35. Divers groupements et associations professionnels
ont tenu des réunions pendant le Congrés. Sur leur
demande, des salles avaient été mises & leur disposition
a Folkets Hus.

IX. — Publicité

36. La presse et la radio ont suivi de prés les travaux
du Congrés. Un attaché de presse de FONU a publié
des communiqués et a organisé des conférences de
presse avec des fonctionnaires des Nations Unies, des
membres des bureaux du Congrés ainsi que des
interviews de représentants pour diffusion dans leurs
pays respectifs. Des articles concernant les travaux du
Congres ont ét¢ publiés dans les journaux du monde
entier.



Premiére partie

DELIBERATIONS DU CONGRES

I. — Séance pléni¢re inaugurale

37. M. Herman Kling, ministre de la justice de Sucde,
a souhaité la bienvenue aux participants au nom du
gouvernement héte. Il a rappelé que la Suede avait
accueilli en 1878 le deuxiéme Congreés mondial sur les
questions pénitentiaires auquel les statuts de la
Commission internationale pénale et pénitentiaire
avaient ét¢ adoptés.

38. Depuis, a poursuivi M. Kling, des mesures avaient
été prises pour améliorer a la fois la stratégic et la
tactique employées dans la lutte contre le crime, et
des progrés constants avaient ét€ enregistrés dans la
mise au point de nouvelles méthodes de traitement des
délinquants et de prévention de la criminalité. M. Kling
a exprimé la conviction quen alliant ’humanité aux
soins appropriés on arriverait & réduire la récidive et
que les progrés de Pinstruction parmi les €tres humains
tout comme Yamélioration des conditions sociales
conduiraient & une diminution générale de la criminalité.
Notant qu’a I'époque actuelle on tendait & surestimer
le crittre: d’efficacité, M. Kling a souligné que les
méthodes sévéres et les méthodes humaines risquaient
de donner des résultats assez semblables, comme le
montraient certaines recherches, ce qui pouvait & son
tour se traduire par un recul des tendances humanitaires
dans la politique criminelle, si celles-ci n’étaient pas, en
quelque sorte, rentables. Dans ces conditions, il estimait
que Pon devait continuer & se montrer humain indépen-
damment des résultats escomptés puisque c’était 1a un
devoir envers les autres hommes. Voild pourquoi les
congrés mondiaux de ce genre étaient importants et il
était normal que les Nations Unies aient pris 'initiative
des efforts déployés pour surmonter les sentiments de
vengeance et pour adopter des méthodes dignes de la
société elle-méme dans le traitement de ceux qui avaient
enfreint la loi

39. Parlant de I'importance que présentait la recher-
che pour la définition de la politique criminelle,
M. Kling a souligné que linsuffisance des données dont
on disposait sur les causes fondamentales de la crimi-
nalité ne devait pas servir d’excuses a I'inaction. La mise
a Pessai de méthodes humaines devait se poursuivre de
facon ininterrompue.

40. M. Kling a noté que le Congrés donnerait aux
participants 'occasion de se familiariser avec les instal-
lations dont disposait la Suéde pour le traitement des
délinquants et la prévention du crime et avec la politique
suiviec dans ce domaine. Il a ajouté qu’il serait recon-
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naissant aux participants des critiques qu’ils seraient
amenés a adresser au systéme pénitentiaire de son pays.

41. De l'avis de M. Kling, il était particuliérement
réconfortant de noter qu’en Su¢de comme ailleurs I'idée
que le délinquant devait étre traité de facon humaine
s’était substituée dans une large mesure, chez le public,
aux tendances agressives envers les délinquants. Les
soins aux délinquants et leur traitement, qui jadis
relevaient essentiellement des activités philanthropiques,
préoccupaient désormais le grand public. Ce changement
d’attitude a I’égard de la politique criminelle était mis
en évidence par les lieux de réunion des deux Congrés
de Stockholm. En 1878, le Congrés s’était réuni dans
la Maison de la noblesse alors que le Congres actuel

se tenait dans la Maison du peuple.

42. A Tissue de son allocution, M. Kling a invité
M. Philippe de Seynes, Sous-Secrétaire aux affaires
économiques et sociales, MUe Julia Henderson, Directeur
aux affaires sociales et M. Edward Galway, Chef de la
Section de la défense sociale, & prendre place a la table
du Congres.

43. Au nom du Secrétaire général de I'Organisation
des Nations Unies, M. Philippe de Seynes a remercié
le Gouvernement et le peuple suédois ainsi que les
autorités de la ville de Stockholm de [Ihospitalité
généreuse offerte au Congrés et a dit son émotion a I'idée
de se retrouver, & ’occasion du Congrés, dans la patrie
du regretté Secrétaire général Dag Hammarskjold, qui
avait compris la valeur exceptionnelle d’un vaste sys-
téme d’échanges, d’idées et d’expériences comme celui
qu’incarnait le Congrés et qui était susceptible d’affecter
la vie internationale plus profondément que les instru-
ments diplomatiques entre les Etats.

44. M. de Seynes a constaté qu’a mi-chemin de la
Décennie des Nations Unies pour le développement,
les réalisations obtenues ne répondaient pas aux espoirs
exprimés. L'un des résultats importants était que Ion
avait appris a reconnaitre la place centrale qui revenait
au facteur qualitatif humain dans le processus du déve-
loppement.

45. Selon M. de Seynes, si I'on ne parvenait pas a
maintenir 'ordre et le droit dans un pays cela suffisait
a ralentir, voire a arréter son développement. Or, pour
assurer l'ordre public, il ne suffisait pas d’augmenter
les effectifs de la police ; on savait désormais que cela
dépendait dans une large mesure de I’élaboration et de
la mise en ceuvre d’une politique d’ensemble de défense
sociale. Tous les bienfaits du développement écono-



mique risquaient d’étre compromis gravement par une
recrudescence tant soit peu sensible de la délinquance,
ce qui pouvait se produire dans des pays qui subissaient
des transformations sociales rapides si des mesures
judicieuses de prévention du crime et de lutte contre la
criminalité n’étaient pas adoptées a temps.

46. M. de Seynes a rappelé qu’il y avait quelques
jours a peine, le Conseil économique et social, conscient
des rapports étroits qui existaient entre la lutte contre la
criminalité et le développement économique et social,
avait adopté une résolution approuvant le principe selon
lequel la prévention de la délinquance juvénile et de la
criminalité des adultes devait s’inscrire dans le cadre
de plans généraux de développement économique et
social. Cette formule présenterait de nombreux avan-
tages pratiques. Elle obligerait les gouvernements a
une réflexion concréte sur des problémes dont le lien
avec le développement ne leur apparaissait pas toujours

de prime abord ; elle inciterait les responsables de la

défense sociale a analyser leurs activités dans la
perspective d’objectifs précis et de mesures spécifiques
destinées a les atteindre et faciliterait en outre le choix
des priorités.

47. M. de Seynes a signalé que les spécialistes étaient
unanimes A déplorer bon nombre des méthodes clas-
siques de traitement des délinquants Les planificateurs,
a-t-il ajouté, n’étaient pas encore pleinement conscients
du coiit élevé de la criminalité étant donné que peu de
recherches systématiques avaient été effectuées jusqu’ici
en dépit des sommes considérables dépensées dans la
lutte contre le crime. Au Royaume-Uni, en 1963, Ia lutte
contre le crime et le traitement des délinquants avaient
cofité, selon les estimations, 100 millions de livres
sterling. Dans les pays scandinaves, les services de
police et les services pénitentiaires avaient coité, en
1963, au moins 150 millions de dollars, soit mille fois
plus que ce qui avait été dépensé pour la recherche
criminologique dans ces pays. L’Etat de New-York
dépensait actuellement 665 millions de dollars par an
dans la lutte contre le crime.

48. II ne suffisait pas de mesurer le cofit de la
criminalité selon le critére des dépenses publiques ;
c’étaient les pertes en ressources humaines qu'il
convenait surtout de mettre en lumiére. A cet égard, la
jeunesse présentait un probléme spécial qui était une des
préoccupations majeures des organismes des Nations
Unies. La jeunesse, a relevé M. de Seynes, constituait
le domaine par excellence des investissements en res-
sources humaines. Un peu partout, 'on s’efforgait
d'orienter I'énergie des jeumes vers la poursuite du
bien. M. de Seynes a rappelé cependant que des efforts
devaient étre accomplis pour que les programmes en
faveur des jeunes atteignent les secteurs de la population
qui en avaient le plus besoin en vue de la prévention
de la délinquance.

49. M. de Seynes a fait remarquer que si la crimi-
nalité¢ juvénile éait un fléau ol se rejoignaient les
pays riches et les pays pauvres, les premicres
étapes du développement économique et de I'urbanisa-
tion s’accompagnaient habituellement d’un accroisse-
ment de la délinquance juvénile. Il convenait de

s’'interroger sur les liens qui pouvaient exister entre la
proclivité criminelle des jeunes et le sens de la révolte
qui pouvait les animer en présence de certaines condi-
tions économiques et sociales qui ne méritaient pas
qu'on s’y ajuste. Il fallait espérer que la recherche
comparée aiderait & I’évaluation des méthodes préven-
tives. La thérapeutique individuelle avait été préconisée
par ceux qui estimaient que la délinquance juvénile était
un probléme émotionnel alors que ceux qui y voyaient
un symptdme de I'influence du milieu étaient de plus en
plus favorables & une action sur le milieu.

50. M. de Seynes a conclu en rappelant aux partici-
pants que tous les efforts consacrés a la prévention du
crime et au traitement des délinquants avec Paide de
la science moderne du comportement humain devaient
étre motivés par les profonds mobiles humanitaires qui
avaient conduit a la création de la Commission inter-
nationale pénale et pénitentiaire en 1872. Pour repren-
dre les termes de la Charte des Nations Unies, ce n’était
que par «la foi dans la dignité et la valeur de la
personne humaine » que les efforts déployés au présent
Congreés aideraient a atteindre Vobjectif commun :
améliorer l’existence humaine.

51. M. de Seynes a déclaré ouvert le troisitme
Congres des Nations Unies pour la prévention du crime
et le traitement des délinquants, puis M. Kling a été
€lu Président par acclamation.

52. Le Congrés a entendu une allocution de
M. Torsten Eriksson, Directeur général de I'adminis-
tration pénitentiaire suédoise, intitulée « Réflexions sur
le régime pénitentiaire suédois ».

53. Rappelant que des documents contenant des
données de base telles que le texte du nouveau Code
pénal, entré en vigueur le 1° janvier 1965, la Loi de
1961 relative 4 la protection de I'enfance et un bref
exposé du systtme pénitentiaire suédois, avaient été
distribués a tous les participants, M. Eriksson a
annoncé qu’il se proposait de décrire au Congrés de
facon plus détaillée le fonctionnement du systéme
pénitentiaire de son pays en prévision des visites qui
allaient étre organisées dans les établissements péniten-
tiaires.

54. A propos du probléme des jeunes délinquants,
M. Eriksson a mentionné l'absence de tribunaux de
mineurs en Suéde, fait qui frappait la plupart des
visiteurs étrangers, et il a précisé que c’étaient les
Conseils de la protection de I'enfance, créés en 1902,
qui s’occupaient des jeunes inadaptés et des jeunes
délinquants. M. Eriksson a souligné que si les membres
de ces Conseils étaient désignés & I’échelon local par des
groupements politiques, il n’y avait en réalité aucun
risque de voir leurs décisions influencées par la politique
des partis. En régle générale, les membres des Conseils
n’appartenaient pas nécessairement au parti qui détenait
la majorité au Parlement local, et chacun pouvait étre
désigné par cooptation membre de ces Conseils s’il
était compétent et qualifié. Les délinquants Agés de
moins de 15 ans relevaient exclusivement de Ia
compétence des Conseils de la protection de P'enfance.
Cependant, les mesures que ces Conseils pouvaient
prendre se limitaient uniquement au traitement et aux



soins, et ils n’étaient pas habilités & imposer une peine
sous quelque forme que ce soit. Dans le cas des
délinquants 4gés de plus de 15 ans, aux mesures
décrétées par le tribunal pouvaient s’ajouter des mesures
de protection de I'’enfance. Les Conseils de la protection
de ’enfance ont été, en Sudde, une réussite.

55. Parlant des nouveaux établissements péniten-
tiaires suédois, M. Eriksson a indiqué que certains
visiteurs étrangers s’étaient montrés surpris de la multi-
tude de petits établissements dotés d’un personnel
important par rapport au nombre relativement faible
de délinquants. En fait, la Su¢de comptait 100 établis-
sements de grandeurs diverses, desservis par 3.000 per-
sonnes qui s’occupaient de 5.000 délinquants.

56. M. Eriksson a précisé que quatre grands principes
présidaient a la construction des nouveaux établisse-
ments, a savoir: 1) le principe des petits groupes
visant a faciliter observation de chaque détenu et les
contacts avec lui; 2) la nécessité pour Iétablissement
de disposer d’un vaste terrain ot devaient étre mises en
place des installations adéquates d’activités récréatives ;
3) le recours aussi large que possible a la technique
moderne en maticre de sécurité et de communications
intérieures ; 4) Iaffectation des détenus a des emplois
appropriés.

57. Rappelant Popinion, émise lors des discussions
internationales, selon laquelle la main-d’ceuvre péniten-
tiaire devait étre intégrée dans I’économie nationale,
M. Eriksson a cité I'exemple de la Suéde qui s’était fixé
pour objectif de verser au détenu une rémunération égale
a celle qu'un travailleur libre recevrait pour un travail
comparable. Mais, a-t-il ajouté, ceci supposerait pour
le détenu des obligations financiéres semblables a celles
de son homologue libre. Il a souligné toutefois que
pour atteindre cet objectif, le travail, dans les établis-
sements pénitentiaires, devait étre organisé et mécanisé
de la méme maniere qu’a l'extérieur. Or dans beaucoup
de pays I'idée que les criminels exerceraient un emploi
rémunéré alors que d’honnétes gens risqueraient de
demeurer sans emploi rencontrait toujours une forte
opposition. La Su¢de n’était pas une exception a la
régle mais elle avait tiré profit de la pénurie de main-
d’ceuvre provoquée par I'expansion économique consé-
cutive 4 la deuxi¢éme guerre mondiale pour transformer
radicalement son systtme de main-d’ccuvre pénitentiaire.
M. Eriksson a noté avec satisfaction P'esprit de coopé-
ration et 1a bonne volonté dont les syndicats avaient fait
preuve en intégrant des prisonniers libérés dans le
marché de la main-d’ceuvre libre. A cet égard, il a
mentionné que le bitiment ol se réumissait le Congrés
appartenait & une confédération syndicale.

58. Passant aux établissements pénitentiaires ouverts,
M. Eriksson a souligné que 'objectif final du systéme
pénitentiaire suédois était de faire du traitement en
établissement ouvert la regle, les établissements péniten-
tiaires fermés devenant I'exception. Outre qu’ils étaient
traités dans une plus grande liberté, les détenus bénéfi-
ciaient de priviléges plus nombreux. Un détenu pouvait,
par exemple, recevoir dans sa chambre, sans étre
surveillé, la visite de sa femme ou d’autres membres
de sa famille. Un autre trait intéressant était le systéme

des congés qui remontait 3 1937, époque ol la loi avait
autorisé les conseils des prisons & octroyer aux détenus
des congés leur permettant de se rendre auprés des
membres de leur famille gravement malades ou d’assis-
ter a leur enterrement. La portée de ces congés a été
élargie en 1945 par un amendement instituant deux
types de congés, spécial et ordinaire. Le systtme de
congés était plus sévere dans les établissements fermés.
Le premier congé était de 48 heures et les congés
suivants de 72 heures, non compris la durée du dépla-
cement. Les avantages des congés semblaient 'emporter
sur les inconvénients, au nombre desquels on comptait
les cas de fuite, d’ailleurs assez rares. Ce systéme non
seulement supprimait le risque de couper enticrement
le détenu de la vie normale mais il I'aidait aussi a
maintenir des liens affectifs avec ses proches. Surtout
il n’y avait pour ainsi dire pas d’homosexuels dans les
établissements pénitentiaires suédois.

59. Passant au traitement en liberté qui représentait
I'aspect le plus prometteur du systtme pénitentiaire,
M. Eriksson a signalé que la Suéde était satisfaite des
types de supervision les plus courants, telles que la
probation et les mesures prises pour la réadaptation des
détenus placés sous le régime de la liberté surveillée. Une
proposition visant a autoriser la libération conditionnelle
et surveillée des détenus ayant purgé la moitié de leur
peine au lieu des deux tiers était actuellement a I’étude.
La durée de la libération conditionnelle et surveillée
des jeunes délinquants ainsi que des récidivistes adultes
avait été fixée compte tenu du traitement futur et la
loi la qualifiait expressément de « transfert en vue de
soins donnés en dehors de I'établissement ».

60. M. Eriksson a précisé qu'en Suede le traitement
en établissement et le traitement dans la collectivité
se fondaient en un systtme unique, ce qui nécessitait
une formation multilatérale pour tous ceux qui se
consacraient au traitement et a la réadaptation des
délinquants. Il était réconfortant de noter que les femmes
dipldomées des universités qui sollicitaient des emplois
dans les deux branches du systtme pénitentiaire deve-
naient de plus en plus nombreuses et 'expérience avait
montré qu’elles réussissaient dans leur travail aussi bien
que leurs homologues de sexe masculin.

61. Pour conclure, M. Eriksson a estimé que le
succés, en Suéde, du traitement dans la collectivité
dépendait pour une large part des efforts et de I'esprit
de coopération des particuliers qui s’étaient portés
volontaires pour surveiller des délinquants bénéficiant
du régime de la mise & I’épreuve ainsi que de détenus
libérés. Ces surveillants bénévoles appartenaient & tous
les milieux, méme au milieu parlementaire, et étaient
habituellement placés sous la supervision du spécialiste
qui dirigeait les services de traitement de la collectivité,
ou « consultant de protection ».

62. Conformément aux articles pertinents du régle-
ment intérieur, le Congrés a ensuite élu ses Vice-
Présidents et a approuvé la liste des autres membres des
bureaux proposée par le Secrétaire général. Ayant
souscrit, au nom du Congrés, aux diverses désignations,
le Président a levé la séance inaugurale.



II. — Rapports relatifs aux discussions

63. Les projets de rapports relatifs aux délibérations
de la réunion plénire spéciale sur la recherche et a
celles des six sections rédigés par les rapporteurs ont
été présentés au Congres le dernier jour, lors de deux
séances pléni¢res. Quelques amendements portant sur
des points soulevés effectivement au cours des débats
antérieurs ont été acceptés par les rapporteurs intéressés.
Conformément a larticle 11 du réglement intérieur,
le Congrés a reconnu que les rapports finaux consti-
tuaient un résumé pertinent de ses délibérations. Les
sept textes sont reproduits ci-apres.

A. — RAPPORT SUR LA SEANCE PLENIERE
CONSACREE A LA RECHERCHE

Rapporteur : M. Pedro Solis (Philippines)

64. 11 est reconnu que beaucoup de pays sont de
plus en plus conscients de I'importance que revét la
recherche scientifique appliquée & la prévention du
crime et au traitement des délinquants, ainsi que de la
nécessité d’encourager davantage cette tendance. Les
progrés dans le domaine de la connaissance qu’ont les
étres humains d’eux-mémes et de leur comportement ne
vont pas de pair avec le progrés de leurs connaissances
et de leur maitrise de Vunivers extérieur. Dans toute
société, les modifications de la nature de la criminalité ne
se font pas en marge de la structure et des institutions
sociales de celle-ci. La criminalité est un phénomene
qui subsiste dans toutes les sociétés et semble généra-
lement s’accroitre & mesure que la structure sociale
devient plus complexe. L’intuition et le bon sens ne
suffiront plus pour résoudre ces problémes. Il faudra
tirer parti systématiquement des données de I’expérience
et ce n’est que par l'application de méthodes scienti-
fiques, c’est-a-dire le recours 2 la logique et aux
méthodes d’investigation qui sont communes a toutes
les sciences empiriques, que I'on peut espérer trouver
des solutions. Il faudra tenir compte de toutes les
connaissances, si imparfaites soient-clles, que les études
scientifiques permettent d’acquérir.

65. La recherche criminologique doit porter non
seulement sur P'étude des conditions sociales et des
caractéristiques particuli¢res des personnes sur lesquelles
ces conditions ont un effet criminogéne ainsi que de
Pinterdépendance de ces facteurs, mais aussi sur I'étude
des répercussions de tout le systtme de traitement des
délinquants, depuis le moment de leur arrestation et
de leur jugement jusqu’au moment ol on leur applique
les mesures punitives ou de traitement arrétées par les
autorités judiciaires et administratives. Les crimes
traduisent des situations complexes ; il faut étudier le
role joué respectivement par les agents de la société,
les victimes et par les délinquants eux-mémes.

66. Malgré les études de plus en plus subtiles qui
ont été faites en matiére de criminalité, les progres
accomplis dans le domaine de la prévention du crime
ont été lents. Il y a & cela de multiples raisons, notam-
ment le fait que I'on hésiterait & employer des méthodes
expérimentales qui répugneraient a la conscience sociale
et que les moyens dont on dispose pour mesurer

Pefficacité des mesures préventives sont trop rudimen-
taires. Il y a lieu de mettre au point des moyens
d’évaluation plus précis que ceux qui sont fournis par
les statistiques criminelles traditionnelles. Jusqu'a ces
derniers temps, la plupart des organismes correctionnels
avaient tendance 2 négliger ou i éviter les études
d’évaluation qui leur permettraient d’augmenter leur
efficacité, peut-étre a cause d’une certaine méfiance a
I'égard de la recherche théorique et peut-étre aussi
parce qu’ils reculaient devant toute tentative de mesurer
leurs réussites et leurs échecs. Une attitude nouvelle
vis-a-vis de la recherche scientifique commence main-
tenant & se manifester dans les organismes correctionnels
de certains pays. Certains organismes commencent a
considérer la recherche concernant les principes direc-
teurs et les méthodes & suivre pour le traitement des
délinquants comme un moyen administratif nécessaire
et craignent moins de reconnaiire ouvertement 1’échec
ou linutilité du traitement appliqué a tel ou tel type de
délinquant.

67. Il reste néanmoins beaucoup & faire dans la
pratique quant & 'organisation de la recherche en vue
de mettre au point la méthode de collaboration la plus
efficace entre les organismes officiels et les centres ou
instituts de recherche. L'une de ces méthodes consis-
terait & confier les travaux de recherches a des spécia-
listes compétents appartenant & des centres ou instituts
universitaires et qui auraient accs aux remseignements
disponibles auprés des organismes correctionnels qui
seraient habilités 2 aider ces organismes & mettre au
point des expériences rigoureuses en matiére de traite-
ment et auraient toute latitude pour évaluer les résultats
acquis. D’une manitre générale, il est souhaitable que la
recherche criminologique, qu’elle soit effectuée dans le
cadre d’une université ou ailleurs, soit assez indépen-
dante. Dans l'organisation des travaux de recherche, il
y a lieu de tenir compte de la nécessité d’assurer une
étroite collaboration entre ceux qui effectuent des
recherches et ceux qui en appliquent les résultats et de
faire en sorte que les travaux soient menés sur une base
interdisciplinaire.

68. On reconnait que les recherches criminologiques
effectuées par les administrations pénales elles-mémes
ont une portée nécessairement limitée du fait que les
détenus dans les établissements ne constituent qu’une
faible proportion des délinquants dans la société et ne
sont pas représentatifs de I'ensemble de la population
délinquante. Bien entendu, les recherches auxquelles
procédent les institutions pénales et autres organismes
sociaux ne portent que sur les problémes qui intéressent
directement leur action propre ; ces études doivent donc
étre complétées par celles qu’effectuent des centres de
recherche nationaux et universitaires et coordonnées
avec elles, de maniére a réunir toutes les données
nécessaires concernant la criminalité et son traitement
dans I'ensemble du pays.

69. Un systtme de communications bien organisé
est indispensable si 'on veut que les recherches soient
menées de fagon économique et coordonnée, sans
gaspillage dd a des chevauchements ou au double
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emploi, et pour que I'on puisse en tirer le maximum de
profit pour la mise au point d’une politique et d’une
pratique en mati¢re pénale. Cela est particuliérement
important & un moment o, dans la plupart des pays,
les ressources disponibles pour la recherche sont encore
limitées. Beaucoup de moyens nécessaires & la recherche
moderne sont relativement coiiteux, et des économies
suffisantes peuvent étre réalisées si I'on met en commun
certaines ressources et si 'on utilise 'équipement dispo-
nible avec d’autres groupes qui se livrent a des
recherches dans le domaine économique et social.

70. Il y aura lien de créer des centres permettant
d’assurer un échange régulier de renseignements entre
les divers centres de recherche concernant les enquétes
déja effectuées, en cours ou envisagées. Les échanges
de ce genre & Déchelon international poseront des
problémes particuliers de financement, de langue et de
mise au point de normes et de bases de comparaisons
communes et acceptées.

71. Les résultats des recherches doivent également
étre communiqués par les centres de recherche aux
organismes sociaux intéressés, et des mécanismes ou
moyens de communication appropriés doivent étre
créés pour permettre aux administrateurs, aux magis-
trats et aux autres personnes qui s’occupent des délin-
quants de dégager en commun les conséquences
pratiques qui découlent des recherches effectuées.

72. I1 y a lieu de souligner en outre qu’aussi bien
la recherche que le traitement dans le domaine de la
criminologie doivent étre organisés et dirigés de maniére
a assurer le respect des droits de 'homme et I'appli-
cation des principes de la justice 2 chaque individu.
Des considérations de ce genre qui relévent de 1’éthique
fixent une limite 2 la mesure dans laquelle des schémas
idéals de recherche peuvent étre appliqués dans le

domaine de I’action sociale pour lutter contre le crime
et I’éliminer.

73. Dans lidéal, il serait évidemment souhaitable
de parvenir a Papproximation expérimentale la plus
précise possible. En fait, cela exige des conditions dans
lesquelles un groupe plus étendu de personnes se
préteraient a tel ou tel type de traitement que ce n’est
possible et ou les différents cas seraient répartis entre
des groupes de « traitement » et des groupes « témoins »
selon des méthodes qui comporteraient au moins une
certaine possibilité de sondage. Il peut étre difficile de
réunir ces conditions idéales et il sera souvent nécessaire
de recourir & des schémas établis aprés coup (par
exemple sur la base d’une comparaison des résultats
obtenus avant et aprés la mise en application d’une
nouvelle méthode de traitement) ou de faire usage des
autres méthodes, moins raffinées, de comparaison qui
peuvent étre utilisables.

74. Les études sur les résultats de traitements isolés
comportent des limites évidentes. La plupart du temps,
elles fournissent des renseignements sur les individus
pour lesquels un traitement a échoué, mais non sur
ceux pour lesquels il a réussi, et elles n’apportent que
peu d’indications sur ce qui aurait pu étre obtenu si
d’autres méthodes de traitement avaient été appliquées

aux mémes types de délinquants. Ce qu’il faut, dans
Pavenir, ce sont des études comparées de l'efficacité
relative des différents types de traitement appliqués a
des types différents de délinquants. Ces études de la
criminalité ultérieure de groupes de délinquants qui
ont subi des méthodes différentes de traitement ou qui
ont été pris en charge par des orgamismes sociaux
différents exigeront des techniques spéciales pour le
classement des délinquants, établi d’une manicre telle
quil puisse s’appliquer aux diverses solutions et aux
divers éléments de ces méthodes de traitement et
qu’il puisse aussi se préter & une exploitation utile en
ce qui concerne les renseignements touchant la crimi-
nalit¢ future. D’ou [Pimportance de 1la recherche
typologique concernant les délinquants et de I'étude
intensive du contenu ou du processus de traitement afin
de déterminer avec précision quels sont les éléments
des divers traitements qui agissent effectivement sur
telle ou telle catégorie de délinquants.

75. 11 faut élargir la notion de processus de traite-
ment, afin qu'elle englobe la séric entiére des étapes
successives du processus judiciaire et social. Les effets

“des diverses procédures peuvent et doivent étre soumis

a une investigation empirique. Par exemple, il faudrait
étudier de facon systématique, dans P'optique de la
criminalité ultérieure, la divulgation ou la non-divul-
gation des noms des délinquants. De méme, la pratique
suivie en ce qui concerne la mise en liberté provisoire
sous caution fournit un autre exemple d’'une procédure
qui reste a étudier, méme au niveau le plus élémentaire,
afin de déterminer, non seulement Veffet immédiat des
variations de la pratique, mais aussi les répercussions
a plus lointaine échéance de ces variations sur la carriére
ultérieure des délinquants. En outre, les améliorations
qu’il sera possible d’apporter & la politique pénale
dépendront aussi de la faculté que Pon aura de mieux
comprendre les facteurs sociologiques et psychologiques
qui sont a la base des décisions judiciaires.

76. 11 convient de souligner que des études fonda-
mentales descriptives sont encore nécessaires, méme
dans les pays oli la recherche est parvenue a un certain
degré de subtilité technique. Dans la plupart des pays,
la recherche criminologique est relativement jeune et
les connaissances existantes sont encore élémentaires.
Il reste & vérifier un grand nombre d’hypothéses sur
lesquelles reposent des procédures bien établies, par
exemple, I'’hypothése selon laquelle des enquétes avant
condamnation sont utiles dans tous les cas, quel que
soit le genre de renseignements nécessaires et effective-
ment utilisés par les tribunaux lorsqu’ils prennent leur
décision quant a la facon la plus judicieuse de traiter
un délinquant. La encore, on fait constamment état
de « I’'opinion publique », sans que celle~ci soit vraiment
confirmée par les renseignements du genre de ceux que
pourraient fournir des sondages d’opinion systématiques.

77. Pour ce qui est des méthodes de la recherche, il
importe de mettre en relief un certain nombre de
points. II faut améliorer les dossiers des délinquants
si 'on veut que ces dossiers présentent quelque intérét
pour la recherche. A cet effet, une collaboration est
nécessaire entre les organismes de recherche et les
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organismes sociaux qui réunissent les données pour
leurs propres besoins. Qui plus est, le rassemblement
de données adéquates de recherche devra étre planifié
compte tenu de I'objet et du schéma précis des travaux
de recherche eux-mémes. En particulier, lorsque I'on
introduit des innovations dans les méthodes de traite-
ment, des études d’évaluation doivent é&tre intégrées
d’emblée dans I'ensemble de ces mesures, ce qui signifie
que les chercheurs devront &tre associés & la planifi-
cation initiale et non pas seulement appelés a intervenir
plus tard dans un réle passif.

-78. Il y a lieu de reconnaitre aussi que les résultats
de la recherche seront rarement définitifs ; ils seront
d’une validité limitée dans le temps pour cette simple
raison que les conditions de la criminalité changeront
et que les méthodes de traitement ou leur application
seront modifies de diverses maniéres. Les techniques
de la recherche prospective, en particulier, devront
étre continuellement adaptées et mises ajour. Il y a un
risque réel de voir interpréter des études de portée
limitée ou ancienne sans faire les réserves nécessaires,
ce qui conduirait & les accepter comme concluantes et a
les faire appliquer sans discernement par les adminis-
trateurs et les responsables de la politique criminelle.
Des études pilotes de ce genre pourront certes inspirer
des mesures pratiques, mais elles devront Etre refaites
ou développées pour pouvoir fournir une base solide
aux décisions de politique criminelle

79. La recherche tendait jusqu’ici a s’intéresser plus
spécialement aux effets du traitement sur les délinquants
individuels, sans consacrer une attention suffisante a
des considérations de portée plus large comme, par
exemple, la dissuasion en général ou la protection de la
société. Les travaux de recherche entrepris au sujet du
traitement en établissement peuvent avoir & examiner
de plus prés des questions telles que [lutilité des
méthodes pénales pour le reclassement des délinquants
et déterminer de fagon plus précise les types d’individus
qui doivent étre traités de cette maniére a cause de la
menace qu’ils constituent pour la société.

80. La recherche consacrée au traitement a peut-
étre tendu jusqu'a présent a se préoccuper surtout de
la criminalité et des criminels, sans tenir suffisamment
compte des effets qu’entrainent, pour les délinquants,
les systtmes de prévention et de lutte, les procédures
judiciaires, le role de telle ou telle profession et le
type de personnel qui participe au processus de traite-
ment. Selon certains indices, il semble que l'on soit
désormais décidé a étudier davantage la question de
savoir comment <« la réaction de la société » influe sur
le niveau de la criminalité.

81. On a eu tendance a trop limiter les critéres qui
servent a4 déterminer lefficacité des mesures de pré-
vention et de traitement. Il sera nécessaire de mettre
au point des indices plus nuancés et plus diversifiés de
récidive. Des critéres multiples seront ensuite établis,
les statistiques classiques des nouvelles condamnations
étant complétées par des renseignements sur I'adaptation
sociale et individuelle, le comportement ultérieur dans
le travail, et ainsi de suite. D’ailleurs, ces renseignements
eux-mémes devront étre contrdlés par des données

indiquant dans quelle mesure le comportement criminel
a été remplacé par d’autres formes de déviation sociale
ou de maladie mentale. Certes, la recherche crimino-
logique reste axée sur la criminalité telle qu’elle est
définie par la loi, mais on parviendra & mieux compren-
dre la nature de la criminalit¢ en étendant les études
au contexte plus vaste des déviations du comportement
social en général.

82. Pour ce qui est des pays en voie de dévelop-
pement, il importe d’insister sur la nécessité de disposer
de renseignements de base du type le plus rudimentaire.
Ici, il faut donner la priorité au rassemblement classique
de données essentielles, la recherche proprement dite
étant réduite a sa plus simple expression, & savoir la
tenue & jour de dossiers complets et des études simples
de cas, méme si celles-ci sont plus subjectives qu’on ne le
voudrait. La discipline qui oblige a tenir des dossiers
complets constitue en soi une contribution utile a la
formation de ceux qui sont appelés a s’occuper des
délinquants.

83. Sl est vrai que les pays en voie de dévelop-
pement auront sans doute besoin d’une assistance
extéricure considérable pour mettre en place des
programmes de recherche, ce processus ne se fera pas
a sens unique. Il est important de ne pas négliger les
possibilités qui existent d’étudier les conditions inhé-
rentes aux transformations sociales rapides et il faut
reconnaitre que beaucoup de pays en voie de dévelop-
pement possedent de riches traditions culturelles, des
structures sociales équilibrées et des leviers de contréle
social qui sont encore relativement efficaces pour
empécher la criminalité. Certains de ces ¢léments
pourraient fort bien se révéler utiles aussi pour réduire
la criminalit¢ dans des pays plus développés. Les
systémes sociaux plus simples et plus souples de ce
genre offrent une excellente occasion de procéder a
des expériences dans le domaine de Paction commu-
nautaire en vue de prévenir le crime, et la criminologie
peut en tirer un grand profit en cherchant a préciser
et a élargir ainsi les notions touchant les rapports qui
existent entre les forces sociales et la civilisation d’une
part, et la criminalité, de l'autre.

84. Dans une mesure plus ou moins grande selon
les pays, la recherche pratique consacrée aux problémes
de la délinquance doit se préoccuper d’un vaste éventail
de problémes sociaux. Dans certains pays, il a été plus
facile de prouver que des équipes interdisciplinaires
travaillant & P'échelon de la famille et s’intéressant
principalement a la pathologie sociale et a la santé
mentale ont obtenu de meilleurs résultats en ce qui
concerne la réduction de la mortalité infantile, la
participation accrue de la collectivité aux affaires locales,
I’élargissement des activités de groupe pour la jeunesse
et le traitement de I'alcoolisme, que pour la réduction de
la délinquance ou des déviations de comportement en
tant que telles. Lorsque la délinquance est indissociable
des problémes que posent les enfants sans foyer,
abandonnés, vivant dans un état de misére extréme ou
dépourvus de toute discipline stable et d’'un appui
quelconque, la recherche criminologique peut avoir pour
tiche principale de déterminer les obstacles qui s’op-
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posent a l'intégration des jeunes dans la société ou au
traitement efficace et aureclassement ; la recherche devra
aussi étudier de fagon systématique Defficacité relative
" des différents moyens propres a neutraliser des facteurs
criminogénes de ce genre, par exemple en renforcant
le r6le de la mére dans la famille, en resserrant les liens
entre I'école et la famille, en stimulant la responsabilité
a Pégard de la collectivité, et ainsi de suite. A certaines
étapes du développement social, il peut étre nécessaire
d’examiner au préalable des situations de cet ordre, et
notamment le milieu purement matériel, plutét que de
s’attacher directement 4 comprendre et a combattre
la délinquance, celle-ci étant le probléme ou le symptome
immédiat.

85. Certes, il faut reconnaitre que certains aspects
de la théorie criminologique ne sont pas acceptables
au méme titre pour des pays qui ont des régimes sociaux
ou politiques différents, mais il n’en reste pas moins
que certains principes fondamentaux des méthodes dc
recherche sociale peuvent recevoir une application uni-
verselle en vue de I'étude des problémes sociaux. Cest
ainsi, par exemple, que la méthode consistant & confier
la recherche criminologique a des équipes est actuel-
lement employée avec succés dans des pays dont les
conceptions sociales sont trés différentes.

86. La recherche doit se fonder sur des méthodes
rigoureuses correspondant i la nature des problémes a
étudier. Il faudra pour cela davantage de chercheurs
ayant recu la formation requise. On devra reconnaitre
que cette formation représente une fonction essentielle
des instituts de criminologie et d’autres centres de
recherche et des fonds suffisants devront leur étre
alloués a cette fin.

87. Un participant a déclaré que la recherche crimi-
nologique soulevait essenticllement des problémes
d’organisation, de communication et d’intégration avec
la politique et la pratique, de méthodologie et de techni-
ques, ainsi que de stratégie. En ce domaine, il est
évident que les priorités varient, dans une certaine
mesure, d’'un pays a I'autre, selon le degré de dévelop-
pement et les ressources financi¢res de chaque pays, les
connaissances qu’il a acquises et le personnel profes-
sionnel dont il dispose.

88. On est généralement d’accord pour reconnaitre
que la recherche criminologique en est encore & ur
stade relativement peu avancé en tant que discipline
scientifique. Il serait peu raisonnable d’espérer résoudre
rapidement ou intégralement les problémes complexes
dont elle doit s’occuper. La recherche n’est pas une
panacée ; elle ne saurait se substituer a I’action, ni servir
d’excuse pour ne pas prendre immédiatement les
mesures qui s’imposent en mettant 4 profit les données
les plus complétes disponibles & un moment considéré.
Sans recherches systématiques, on retarderait le progrés

vers la solution des problémes que pose la criminalité ; -

mais la recherche criminologique restera stérile si elle
ne bénéficie pas de I'intérét réel et profond et de I'appui
total de la société et de ceux qui tracent les grandes
lignes de.sa politique en matieére pénale, ainsi que des
administrateurs et des spécialistes dans le domaine
criminologique.

B. — RAPPORT SUR LE POINT 1
DE L’ORDRE DU JOUR

L’EVOLUTION SOCIALE ET LA CRIMINALITE

Rapporteur : M. Marshall Clinard
(Etats-Unis &’ Amérique)

89. Au cours du débat, les participants se sont
efforcés de déterminer si et de quelle maniére certaines
transformations qui surviennent dans une société ont
des incidences sur la délinquance et la criminalité. Le
débat a porté aussi sur la question de savoir si le
systtme juridique traduit bien les transformations
sociales, cest-a-dire §’il s’adapte aux changements qui
se produisent dans la structure institutionnelle et les
modes de comportement d’une société ou d’une nation.
On a fait observer que tous les pays subissent des
transformations, mais que le monde d’aujourd’hui
parait étre tout particuliérement caractérisé par des trans-
formations rapides et importantes. Certains changements
sont peut-étre imperceptibles a court terme et le rythme
du changement peut varier d’'une société a une autre,
et a lintérieur d’'une méme société il arrive que certains
cadres institutionnels soient plus stables que d’autres.

90. Des changements dans les institutions sociales
interviennent dans toutes les sociétés, et ce.serait une
erreur de penser que le changement est essenticllement
inhérent aux pays en voie de développement ; en fait,
on a des raisons de penser que certains types d’évolution
sociale peuvent méme &tre plus rapides dans les pays dé-
veloppés. De méme, on a rappelé que de nombreux
pays dits développés somt, dans certaines de leurs
régions, pratiquement aussi sous-développés que les
pays qualifiés et peu développés.

91. II a été reconnu que l'on ne pouvait expliquer
dans tous les pays la criminalité uniquement par des
raisons d’ordre économique. Alors que les pays en
voie de développement auraient tendance & imputer leur
taux de criminalité et de délinquance uniquement & la
misére et au chomage, et tandis que certains pays
développés auraient tendance & attribuer une partie
de leur criminalité i la misére dans les zones de taudis,
I'incidence du crime et de la délinquance apparait fort
élevée dans les pays qui sont économiquement trés
développés. Cet état de choses est fort déconcertant et,
en un sens, assez décourageant pour les pays en voie de
développement. Tant dans les pays trés industrialisés
que dans les pays en voie de développement, il est sans
doute nécessaire de chercher la réponse a la question
posée en premier lieu dans des facteurs autres qu’écono-
miques A proprement parler, c’est-d-dire I'urbanisation,
I'évolution des valeurs et des normes de conduite et
les changements dans les modalités de l’encadrement
social. ~

92. Nonobstant certaines opinions divergentes, la
plupart des participants ont estimé que les causes de la
délinquance et de la criminalité doivent étre recherchées
non pas tellement du c6té de I'individu ou de sa famille
que sur le plan des changements plus généraux d’ordre
social et politique qui surviennent dans le milieu auquel
il appartient. Par conséquent, lorsque P'on s’attache a
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élaborer des mesures de défense sociale, il faut tenir
compte de cette optique.

93. On a souligné qu’au Japon, par exemple, ol
le développement industriel et le niveau de vie on:
rapidement progressé, il y a eu une sensible aggravation
de la criminalité parmi les jeunes depuis la deuxiéme
guerre mondiale. La diffusion des idées de liberté et
d’égalité et Iinterprétation qui a été donnée de ces idées
par la jeunesse ont incité beaucoup de jeunes a vouloir
se procurer de plus en plus de biens de consommation
et de plaisirs. Beaucoup d’entre eux semblent avoir, a
cet égard, un appétit quasi illimité. De ce point de vue,
ce n'est pas la misére qui est a l'origine du crime, mais
bien le désir de disposer d’une variété extréme de biens
de consommation et de jouir de la vie.

94. La législation ne suit pas toujours les trans-
formations sociales qui se produisent dans une société,
si bien que des crimes ou délits sont commis et des
lois qui ne sont sociologiquement plus acceptables pour
la société rendent les individus criminels. On a cité, par
exemple, le cas de lois sexuelles dans de nombreux pays
qui paraissent n’étre plus conformes aux sentiments et
aux attitudes de la population dans son ensemble. Un
autre exemple est fourni par Dexistence de lois aux
termes desquelles P'ivresse est un délit, et des efforts
sont actuellement accomplis dans plusieurs pays pour
modifier ces lois. On affirme souvent que les lois
bénéficient de l'appui de Popinion, mais ce n’est pas
toujours vrai. Il faudrait donc entreprendre des recher-
ches sur D’évolution des conceptions morales de la
population. Dans certains cas, d’ailleurs, de nouvelles
lois pénales témoignent bien des changements survenus
dans les nouvelles valeurs fondamentales et de Iaffir-
mation de celles-ci, comme le prouve 'exemple de la
nouvelle législation adoptée dans certains pays afin
d’éliminer la discrimination raciale ou de garantir
Iégalité des femmes. On a exprimé Iespoir qu’un
nombre accru de pays adopteraient des lois visant 2
éliminer la discrimination raciale et d’autres formes de
discrimination, étant donné que ces types de discrimi-
nation constituent une violation des droits de I’homme.

95. On a fait observer que I'on avait de plus en plus
recours, dans la plupart des pays, a des mesures
d’intervention sociale par voie législative pour
compenser le déclin des cadres que constituaient la
famille, le groupe religieux, la tribu, le village ou la
caste. On a admis, d’'une facon générale, que, lors de
I’élaboration des lois nouvelles, tant dans les pays
développés que dans les pays en voie de développement,
il fallait se garder de recourir de facon exclusive 2 la
sanction pénale, étant donné que cela conduit & désigner
comme criminelles des personnes qu’il n’y aurait pas
lieu, par ailleurs, de considérer comme telles. Au lieu
de mesures strictement juridiques, il faudrait s’efforcer
de faire face aux nouvelles formes de déviation sociale
au moyen d’autres types de sanctions. Il est possible
aussi d’éliminer, par le recours a d’autres mesures,
certaines catégories de délinquants, tels que les ivrognes
ou les auteurs de certaines infractions au code de la
route.

96. Presque tous les pays ont indiqué une aggravation
de la criminalit¢ et de la délinquance, qui tient
probablement aux transformations sociales survenues
dans la société et qui conduisent & la violation de régles
juridiques. Certains participants appartenant a des pays
a économie planifiée ont indiqué que la délinquance et
la criminalité avajent diminué ces derniéres années. Ce
phénomeéne a été attribué aux changements survenus
dans le systéme social, principalement grice a I'élimi-
nation du chémage, au développement de I'instruction, a
la mise en place d’'un réseau plus vaste d’activités
culturelles et récréatives, ainsi qu’au renforcement de
la morale parmi la jeunesse et grice aussi aux mesures
prises pour faire participer le citoyen moyen a la
condamnation des déviations dans le comportement. Le
fait d’avoir remplacé les mesures pénales par des
sanctions non pénales pour certains délits ou infractions
aurait contribué également a cette réduction de la
criminalité et de la délinquance.

97. 11 faut utiliser avec beaucoup de circonspection
les statistiques criminelles qui mesurent I’augmentation
apparente de la délinquance et de la criminalité, de
méme qu’il faut faire preuve de prudence lorsque 'on
compare les statistiques de différents pays en ce
domaine. Par exemple, I'aggravation de la délinquance
ou de la criminalité juvénile peut s’expliquer par la
croissance démographique dans les groupes d’age
inférieurs et par I'application de méthodes permettant
un dénombrement plus complet, ainsi que par le fait
que les services de la police et de la justice disposent
de moyens plus étendus, ce qui peut les mettre en mesure
de suivre un plus grand nombre de personnes et de faire
appliquer de facon plus rigoureuse certaines lois. Il
peut arriver aussi qu’en certaines périodes I'opinion
publique tolére moins facilement certains délits, ce qui
incite les pouvoirs publics & appliquer la loi en procédant
4 un plus grand nombre d’arrestations. L’accroissement
statistique de la délinquance peut aussi s’expliquer par
le transfert de Pencadrement social, qui passe du niveau
de la f