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signée & Geneéve le 13 juillet 1931, amendée
par le Protocole signé a Lake Success,

New York, le 11 décembre 1946
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unique sur les stupéfiants de 1961, signé &
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PREFACE

Les rapports annuels sur 1'activité de 1'Organe international de contrble des
stupéfiants sont établis conformément & la Convention de 1961 et aux traités antérieurs
relatifs aux stupéfiantsi/. L'article 15 de la Convention de 1961 stipule que 1'"Organe
établit un rapport annuel sur ses travaux et tous autres rapports supplémentaires qu'il
peut estimer nécessaires.

Le présent rapport est le premier présenté par 1'Organe dans sa composition
actuelle; le mandat de ses membres expire en 1977.

Les membres désirent d'abord exprimer leur appréciation sincére de 1'héritage
remarquable que leur ont laissé leurs prédécesseurs dont les fonctions ont pris fin en
mai 1974. La fagon dont ils se sont acguittés des responsabilités qui sont celles de
1'0Organe restera dans les années 2 venir une source d'inspiration et un modele pour les
membres appelés & leur succéder.

L'Organe a une dette spéciale de reconnaissance envers chaque membre sortant -
le Dr Tortunato Carranza, le Professeur Marcel Granier-Doyeux, Sir Harry Greenfield,
le Professeur Pietro di llattei, le Professeur Takanobu Itai, M.E.S5. Krishnamoorthy et
M. Léon Steinig - car chacun, se fondant sur son expérience et ses connalssances
personnelles, a contribué aux réalisations de 1'COrgane et a 1l'accomplissement des
taches qui lui ont été confides.

Tous ceux qui ont collaboré aux travaux de 1'Organe sous la direction de
Sir Harry Greenfield, qui fut Président du Comité central permanent des stupsfiants de
1953 & 1968, puis Frésident de 1'Organe Jjusqu'en mai 1974, désireront certainement
qu'un hommage spécial lui soit rendu. C'est notamment gréace a la clairvoyance de
Sir Harry, a ses compétences et a son dévouement que 1'Organe, durant cette »ériode, a
gagné en influence et en efficacité.

I1 ne fait aucun doute gue chacun des anciens membres de 1'Organe continuera
d'apporter une contribution individuelle & la cause du contrdle des drogues et mettra
son expérience personnelle au service de la lutte contre 1'abus des drogues.

i/ Une liste de ces traités figure & la page iv du présent rapport. Des rapports
antérieurs publiés par 1'Organe ou par son prédécesseur, le Comité central permanent
des stupéfiants, revétent une importance particuliére:; il s'agit des documents
suivants : une analyse du Protocole de 1953 (rapport du Comité central permanens des
stupéfiants pour 1964 - E/OB/ZO, paragraphes 4 & 25); une analyse de la Convention de
1961 (rapport du Comité central permanent des stupéfiants pour 1965 - E/0B/21,
paragraphes 7 & 103); un bref historiqgue de la législation internationale en maticre de
stupéfiants (rapport final du Comité central permanent des stupéfiants, novembre 1967 -
E/OB/ZB—E/DSB/ZS, paragraphes 25 2 57); une dtude des obligations incombant aux Parties
et a 1'Organe aux termes des traités internationaux sur les stupéfiants (premier
rapport de 1'Organe (E/INCB/1 - paragraphes 1 & 5)).



L'Organe regoit au cours de chaqgue année une documentation considérable sur la
plupart des aspects de la production, de la fabrication et de 1'utilisation des
stupéfiants ainsi que sur les saisies opérées dans le trafic illicite. Les rapports
annuels qu'il publie contiennent, a 1l'intention du Conseil économique et social et de sa
Commission des stupéfiants ainsi que des gouvernements et du public en général, un
résumé et une analyse de ces données et une appréciation de la situation en ce qui
concerne le contrdle des stupéfiants dans le monde entier; de plus, 1'Organe fait état
de la manieére dont les gouvernements ont appliqué les dispositions des traités
internationaux sur les stupéfiants. En outre, les rapports permettent & 1'Crgane
d'exposer les tendances relatives & 1'usage et & 1'abus des drogues et de proposer des
mesures pour améliorer le contrdle lorsque cela parait souhaitable.

Pour bien saisir 1l'évolution annuelle de la situation en matiére de stupéfiants, il
convient de consulter conjointement le rapport de 1!'Organe et trois autres documents que
ce dernier publie chagque année conformément aux traités internationaux, & savoir :

a) le rapport intitulé "Evaluation des besoins du monde en stupéfiants et de la
production mondiale d'opium", qui indigque les projections des besoins en
stupéfiants établies par les gouvernements pour 1'année suivante, et ses
suppléments mensuels qui contiennent les évaluations supplémentaires et les
évaluations révisées qu'a regues 1'Organe durant 1l'année considérée;

b) le document intitulé "Statistiques des stupéfiants et niveaux meximaux des
stocks d'opium", qui retrace le mouvement licite des stupéfiants depuis la
production des matieres premieres jusgu'a la consommation du produit fini,
étudie les tendances de ce mouvement et indique les quantités saisies dans le
trafic illicite;

c) 1'"Etat comparatif des évaluations et des statistiques sur les stupéfiants",
aui est un bilan du mouvement des stupéfiants dans chaque pays ou territoire,
indique en outre si les gouvernements ont veillé a ce que la fabrication, les
importations, l'utilisation et les stocks n'aient pas dépassé les limites
fixées par les traités internationaux ainsi gue dans quelle mesure ils ont
rendu compte des quantités disponibles dans les limites de leurs juridictions
respectives.

Conformément & la résclution de la Conférence de 1971 qui a adopté la Convention
sur les substances psychotropes (résolution I) et & celle du Conseil dconomique et
social (No 1576(L) en date du 20 mai 1971), 1'Organe a invité les gouvernements & lui
fournir les renseignements prévus par ce traité et un grand nombre d'entre eux ont
répondu de leur mieux & cette invitation.

Composition de 1'Organe

La Convention de 1961 stipule en son article 10 que les membres de 1'Crgane sont
élus par le Conseil pour une durée de trois ans. A la reprise de sa cinquante-quatriéme
session (mai-juin 1973), le Conseil a élu les membres suivants qui ont commencé &
exercer leur mandat le 2 mars 1974 :



M. D.P. ANAND

Président de la Commission tarifaire de 1'Inde (Bombay); ancien président de la
Commission centrale des contributions indirectes et des douanes et chef du
Département des stupéfiants du Gouvernement indien, New Delhi; membre du groupe
d'étude chargé d'examiner 1'organisation, la structure, les méthodes de travail et
les procédures du Département des douanes en Inde (New Delhi, 1966-1967); membre du
groupe d'experts nommé par la Conférence des Nations Unies sur le commezce et le
développement pour préparer un rapport sur les problémes spéciaux des pays en voie
de développement sans littoral (Genéve, mai 1969-juin 1970); chef de la Délégation
indienne : & la Conférence d'experts sur 1'échange international des statistiques
du commerce extérieur, organisée conjointement par le Bureau de statistique de
1'Crganisation des Nations Unies et le Conseil de coopération douaniere, Bruxelles
(Paris, juin 1964); au Comité d'experts (qui comptait 24 membres) chargé de rédiger
la Convention relative au commerce de transit des Etats sans littoral (New York,
octobre-novembre 1964); 4 la Conférence (de plénipotentiaires) des Nations Unies
pour l'adoption de la Convention relative au commerce de transit des Etats sans
littoral (New York, Jjuin-juillet 1965); aux sessions suivantes de la Commission des
stupéfiants : vingt-deuxiéme session (1968), vingt troisisme session (1969),
premidre session extraordinaire (élu deuxiéme vice-président de la session),
(janvier 1970), deuxiime session extraordinaire (élu premier vice-président)
(octobre 1970); & la Conférence (de plénipotentiaires) des Nations Unies pour
1'adoption d'un Protocole sur les substances psychotropes (Vienne, 1971), et a la
Conférence (de plénipotentiaires) des Nations Unies chargée d'examiner les
amendements & la Convention unique sur les stupéfiants de 1961 (Geneve, 1972)%
membre de 1'Organe depuis 1974.

Professeur Michel A. ATTISSO

Professeur titulaire & la Faculté de pharmacie de Montpellier (France); chargé de
cours & 1'Ecole de médecine du Togo; pharmacien-chef du Centre hospitalier et
universitaire de Montpellier; membre de 1'Académie des Sciences d'Outre-mer;

expert pharmacologue et toxicologue pour les spécialités pharmaceutiques (Ministére
francais de la santé publique et de la sécurité sociale); expert de 1'Crganisation
mondiale de la santé pour la pharmacopée internationale et les préparations
pharmaceutiques; ancien Président du.Conseil scientifique de 1'Organisation de
1'unité africaine; vice-président de 1'Union internationale pour 1'éducation
sanitaire; membre correspondant de 1'Académie de pharmacie (Franoe); membre de
1'Organe depuis 1968; vice-président de 1'Organe depuis 1971.

Dr Nikolai K. BARKOV

Chargé de recherches principal de 1'Institut de pharmacologie de 1'Académie des
sciences médicales, Moscou; membre de la Société de pharmacologie de 1'URSS; membre
de la Société de pharmacologie de Moscou; membre du Presidium de la Commission de
pharmacologie du Ministére de la Santé publique de 1'URSS; inscrit au tablean
d'experts de 1'Organisation mondiale de la santé en pharmacodépendance; membre de
1'Crgane depuis 1971.



Dr Ross A. CHAPMAN

Ancien vice-ministre adjoint, Direction des produits alimentaires et pharmaceutiques
et directeur général des services internationaux de santé, Département de la santé
publique et de la protection sociale, Ottawa; chargé de cours, Université MeGill,
1944-48. Entre & la Direction des produits alimentaires et pharmaceutiocues,
Département de la santé publique et de la protection sociale, en 1948; directeur
des Laboratoires de recherche, 1958; vice-ministre adjoint, 1965; directeur général
des services internationaux de santé, 1971; chef de la délégation canadienne aux
sessions de la Commission des stupéfiants, 1970-1973; membre et chef par intérim de
la délégation canadienne & la Conférence des Nations Unies pour 1l'adoption d'un
Protocole sur les substances psychotropes, Vienne, 1971; chef de la délégation
canadienne & la Conférence chargée d'examiner les amendements a la Convention
unique sur les stupéfiants, 1972; membre de la délégation canadienne & 1'Assemblée
mondiale de la santé, 1972-1973; docteur &s sciences (honoris causa) de 1'Université
de Guelph; membre de 1'Institut chimigque du Canada; membre de 1'Crgane depuis 1974;
vice-président de 1'Organec.

Professeur Ramdn de la FUENTE-MUNIZ

Professeur et chef du Département de psychologie médicale, psychiatrie et santé
mentale & la Faculté de médecine de 1'Université nationale du Mexique;
vice-président de 1'Association mondiale de psychiatrie (1971-1976); ancien
président de 1'Association mexicaine de psychiatrie et de 1'Académie nationale de
médecine du Mexique; ancien membre du Conseil général de salubrité de la Républicue
mexicaine; membre de 1'Organe depuis 1974.

Professeur Sikru KAYMAKCALAL

Président du Département de pharmacologie & la Faculté de médecine de 1'Université
d'Ankara; inscrit au tableau d'experts de 1'Organisation mondiale de la santé en
pharmacodépendance; membre de 1'Académie de médecine de Turquie; membre de la
Commission de la pharmacopée turque; membre de la Société internationale de
pharmacologie bicchimique; membre de la New York Academy of Science: membre de
1'Association médicale balkanique; membre de 1'fmerican Association for the
Advancement of Science; membre de 1'Union médicale balkanique; membre du Comité
technique de la Conférence des Nations Unies pour 1'adoption d'une Convention
unique sur les stupéfiants, 1961; membre de 1'Organe depuis 1968.

Sir Frederick MASON, X.C.V.O0., C.M.G.

Directeur de société privée au Royaume-Uni. Ancien membre du Service consulaire
britannique en Belgique, France, Panama, Zaire; membre du service diplomatique au
Chili, en Norvege, en République fédérale d'Allemagne, en Grece et en Iran; chef
du Département des relations économiques au Ministere des Affaires étrangeres;
sous-secrétaire au Ilinistére du développement des pays d'outre-mer et au Ministere
des Relations avec le Commonwealth; ambassadeur au Chili; ambassadeur et
représentant permanent auprés des Nations Unies et des autres organisations
internationales a Genéve; Knight Commander of the Victorian Order; Compagnon Order
of St Michael and St George, Grand Croeix de 1'Ordre chilien du Mérite

"Bernardo O'Higgins'; membre de 1'Organe depuis 1974.




Professeur Victorio V. QOLGUIN

Professeur de médecine & la Faculté de médecine de 1'Université nationale

de Buenos Aires; général de brigade (médecin) de l'armée de l'air argentine;
médecin des hdpitaux, clinique universitaire, Faculté de médecine de Buenos

Aires; directeur de 1'HOpital aéronautique de Cdérdoba, de 1'Hopital aéronautique
central et de 1'Hdpital de pédiatrie de Buenos Aires; chef des études scienti-
fiques et directeur de 1'Institut national de médecine aéronautique de 1'armée

de 1l'air argentine; directeur général de la santé, chargé de l'adronautique;
conseiller au Ministére de 1'assistance sociale et de la santé publique et
directeur des relations internationales de ce Ministére et du Secrétariat
national de la santé publique; médecin-consyltant a la clinique médicales de
1'HOpital aéronautique central; directeur de 1'unité d'enseignement médical 3
1!'Hopital aéronautique central de 1'armée de 1'air argentine; directeur de

1'unité d'enseignement médical a 1'HOpital municipal de Vicente Lépez; membre

du Comité consultatif de la Commission nationale pour 1'Organisation du Traité

du Bassin du Rio de la Plata; membre de la Commission nationale de zoonose du
Secrétariat d'Etat de la santé publique et du Ministére national de 1l'agriculture;
membre du Conseil national de microbiclogie du Ministére de 1l'assistance sociale
et de la santé publique; membre de 1'Ecole nationale de guerre argentine; membre et
président du jury pour la désignation de professeurs & la Faculté de médecine

de Buenos Aires; membre de la Commission argentino-bolivienne pour 1'étude des
problémes sanitaires dans les zones frontieéres; représentant du Gouvernement
argentin aux Assemblées mondiales de la santé et membre du Conseil exécutif de
1'0Organisation mondiale de la santé; représentant du Gouvernement argentir aux
réunions de 1'Organisation panaméricaine de la santé, a son Conseil directeur

et & son Comité exicutif; président de la XVIITe Assemblée mondiale de la

santé; représentant du Gouvernement argentin 2 la Conférence des Nations TUnies
sur l'application de la science et des techniques au bénéfice des régions moins
développées; président du Comité exécutif de 1'Organisation panaméricaine de

la Santé; président de la Commission du vrogramme et du budget de la XVIe Assemblée
mondiale de la santé; inscrit au tableau d'experts de 1'Organisation mondiale de
la santé; membre de la Commission du Conseil exécutif de 1'Organisation mondiale
de la santé sur la coordination de 1'Organisation mondiale de la santé avec

les Nations Unies et les institutions spécialisées; représentant du Gouvernement
argentin a la réunion d'experts chargés de préparer la conférence des chefs d'Etat
de 1'Amérique; représentant du Gouvernement argentin & la réunion panaméricaine
des ministres de la santé; représentant du Gouvernement argentin aux réunions des
ministres des pays membres de 1'Organisation du traité du Bassin de Rio de la
Plata; représentant du Gouvernement argentin & la Conférence des Nations Uaies
pour l'adoption d'un protocole sur les substances psychotropes; représentant du
Gouvernement argentin & la Conférence des Nations Unies chargé d'examiner les
amendements 3 la Convention unique sur les stupéfiants de 1961; représentant du
Gouvernement argentin a la réunion du Comité interaméricain de protection agricole;
médecin adjoint, British Post-Graduate Medical School, Hbpital de Hammersmith,
Université de Londres; membre de sociétés scientifiques nationales et étrangéres;
embre et rapporteur &4 des réunions scientifiques et & des congrés nationaux

et internationaux; auteur de travaux et publications; membre de 1'Organe
depuis 1974.




M. Martin R. POLLNER

Avocat, étude privée, New York; anciennement affecté au Cabinet du Ministre adjoint
de la Justice, Ministere de la Justice des Etats-Unis (Washington, D.C.); ancien
assistant du Procureur général des Etats-Unis, Ministdre de la justice (New York);
ancien directeur du Service de repression des fraudes au Ministére des finances
(Washington, D.C.); ancien sous—secrétaire adjoint & la répression au ministére

des finances des Etats-Unis (Washington, D.C.); ancien membre de la Conférence

de la Maison Blanche sur l'alimentation, la nutrition et la santé, du Comité
ministériel pour le contrble international des stupéfiants, de la délégation

des Etats-Unis aux Assemblées générales de 1'INTERPOL, en 1970 (Bruxelles),

en 1971 (Ottawa) et en 1972 (Francfort); ancien membre de la délégation des
Etats-Unis & la Commission des stupéfiants; membre de 1'"American Bar Association",
de 1'"Association of the Bar of the City of New York" et de la "National Dictrict
Attorneys Association', membre de 1'Organe depuis 1974.

Professeur Paul REUTER

Professeur & la Faculté de droit et des sciences économiques de Paris; membre

de la Cour permanente d'arbitrage de La Haye; membre de la Commission du droit
international des Nations Unies; membre du Comité central permanent des stupéfiants
de 1948 & 1968 et vice-président de ce Comité de 1953 & 1968; membre de 1'Organe
depuis 1968, vice-président de cet Organe en 1973 et président en 1974.

Dr Tsutomu SHIMCMURA

Vice-directeur de 1'Institut national des sciences de l'hygiéne; ancien conseiller
au Bureau des affaires pharmaceutiques du Ministere de la santé et de la
prévoyance sociale; membre du Conseil supérieur des affaires pharmaceutiques;

chef du Département de pharmacognosie a 1'Institut national des sciences de
1'hygiéne; membre du Conseil des examens en pharmacie; assistant technique du
Laboratoire d'hygiéne de Tokyo; adjoint de recherche & la Faculté de médecine

de 1'Université de Tokyo; représentant du Japon & la Commission des stupéfiants,
1969, 1970 et 1973; représentant du Japon & la Conférence de plénipotentiaires
pour 1l'adoption d'un Protocole sur les substances psychotropes, 1971, et a la
Conférence de plénipotentiaires chargée d'examiner les amendements a la Convention
unique de 1961 (Genéve, 1972); membre de 1'Organe depuis 1974.

A sa quatorziéme session, 1'Organe a élu le Professeur Reuter, Président, et
le Docteur Chapman et le Professeur Attisso, Vice-Présidents. Ces divers mandats

prendront fin 4 la veille de l'ouverture de la premiére session de 1'Organe en 1975.

Segsions en 1974

L'Organe a tenu sa quatorzieme session du 27 mai au 11 juin et sa quinziéme
session du 21 octobre au 13 novembre 1974. Le Segrétaire général des Nations Unies
était représenté a ces sessions par le Dr 35.G. Martens, Directeur de la Division des
stupéfiants. L'Organisation mondiale de la santé était représentée par le
Dr T.L.Chrusciel, Médecin principal, Bureau de la Santé mentale.



Revrésentation 3 des réunions internationales

L!'Organe a été représenté par des membres de 1'Organe et/ou des membres de son
secrétariat aux conférences internationales suivantes :

1. Nations Unies : cinguante-sixiéme session du Conseil économique et social

(New York, avril-mai 1974); troisiéme session extraordinaire de la Commission des
stupéfiants (Gendve, février-mars 1974); Sous-Commission sur le trafic illicite au
Proche et au Moyen-Orient (Afghanistan, Iran, Pakistan, Turquie, mars-avril 1974);
cours régional en Extréme-Orient sur le contrdle des stupéfiants et des substances
psychotropes (Djakarta, Juin 1974); réunion des chefs nationaux de répression compétents
en matiére de stupéfiants, Région du Moyen-Orient (Bangkok, septembre 1974); Comité
consultatif interinstitutions sur la lutte contre ltabus des drogues, premiére et
deuxiéme sessions (Genéve, mars et septembre 1974); troisiéme session du Comité pour
la prévention du crime et la lutte contre la délinquance (Gendve, septembre-

octobre 1974).

2. Organisation Mondiale de la santé : vingt-septiéme Assemblée mondiale de la

santé (Gendve, mai 1974); cinquante-troisidme et cinquante-quatri®me sessions du

Conseil exécutif (Gendve, janvier et mai 1974); Comité directeur de 1'Office régional

de 1'OMS pour 1l'Europe (Copenhague, janvier 1974); réunion de chercheurs sur les

tests pour la détection des drogues engendrant la dépendance dans les fluides organiques
(Gendve, janvier-février 1974); Groupe scientifique sur 1'étape d'avancement des
méthodes d'évaluation de l'aptitude des drogues & engendrer la dépendance (Genéve,
novembre 1974).

3. Organisations intergouvernementales et non gouvernementales : Conseil de coopé-
ration douaniére : Groupe de travail sur la lutte contre la fraude (Bruxelles, avril

et septembre 1974). OIPC/Interpol : deuxieme Conférence régionale asiatique de
l'OIPC/Interpol et quarante-troisiéme session de 1'Assemblée générale de l'OIPC/Interpol
(Cannes, septembre 1974). Conseil international sur les problémes de 1'alcoolisme

et des toxicomanies : sixieme Conférence internmationale sur 1l'alcool, les drogues

et la sécurité routidre (Toronto, septembre 1974).

Nomenclature des pays et territoires

Pour la désignation des entités politiques, 1'Organe s'inspire de la pratique
des Nations Unies. Les termes utilisés par 1'Organe n'impliquent, de sa part, aucune
prise de pesition quant au statut juridique de tel ou tel pays ou territoire ou de ses
autorités, ni quant au tracé de ses frontiéres.



ELEMENTS ET OBJECTIFS D'UNE POLITIQUE DE CONTROLE DES DROGUES
OBSERVATIONS GENERALES

Introduction

1. Fondé sur le principe de l'administration indirecte, le systéme international

de contrdle des drogues dépend, pour atteindre efficacement les objectifs généralement
admis, de la coopération active des autorités nationales du monde entier. L'un de ces
objectifs est de parvenir a réglementer de telle facon la production et le commerce
des drogues placées sous contrdle gqu'il y en ait toujours en quantité suffisante 2

la disposition de la médecine et de la science mais qu'il ne puisse en é&tre fait un
mauvais usage ou un usage abusif.

2. Ce systéme a été mis en place dans les premiéres décennies du XXéme siécle, puis
progressivement élargi a mesure qu'il a fallu faire face aux problémes que posaient
1l'augmentation du volume et la diffusion géographique des abus ainsi que le recours

a4 des drogues de plus en plus variées.

3. L'évolution du systéme de contrdle des drogues a progressé au fur et & mesure

que les gouvernements ont voulu en étendre la portée. Un nombre croissant de ces
gouvernements ont participé directement 3 1'élaboration et & l'adoption de nouveaux
accords concus pour le bien de 1'humanité. Mais s'il est vrai que la signature et la
ratification sont un gage officiel de 1'adhésion des gouvernements a ces traités,

ce n'est que dans la mesure ou ils sont ensuite fidélement exécutés et universellement

appliqués qu'ils deviennent efficaces et prennent tout leur sens.

4. Fn se fondant sur les renseignements que lui fournissent réguliérement presque
tous les gouvernements, 1'Organe est en mesure de donner un apercu global des
mécanismes du contrdle des drogues, d'en dégager les problémes et les aspects
particuliers et de formuler des recommandations sur les questions relevant de sa
compétence. Les principales tendances - ainsi que certains faits nouveaux - sont
décrits dans les chapitres qui suivent, par régions ou par pays; elles sont 1l'objet
d'un exposé chiffré et détaillé dans le document¥complétant le présent rapport,
document qui porte sur le mouvement licite des stupéfiants,de la production des
matiéres premigres & la consommation du produit fini et dans lequel sont indiqués
aussi les quantités saisies dans le trafic illicite.

Action multilatérale concertée

5. Fort de son expérience et de celle des organes qui 1l'ont précédé depuis 1928,
1'Organe tient a réaffirmer sa ferme conviction que seule une collaboration multi-
latérale soutenue permettra de faire face aux problémes résultant de 1l'abus des
drogues qui continue de sévir aujourd'hul encore dans de si nombreuses régions

du monde.

6. De plus, 1'Organe est profondément convaincu que la campagne qu'il y a lieu
d'entreprendre si 1'on veut améliorer le contrdle des drogues et, partant, en réduire
1'abus, ne devrait pas s'inspirer uniquement des dispositions des traités mais aussi
des connaissances que 1l'on peut acquérir sur les causes de cet abus et les facteurs
qui le favorisent. A ce propos, les recherches et la communication rapide de
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renseignements jouent un rdle important. La persévérance et la flexibilité sont ici
également nécessaires. La plupart des gouvernements savent que 1'abus des drogues ne
peut &tre combattu que par une collaboration plus poussée, des efforts soutenus et
des investissements a long terme.

7. L'une des caractéristiques du systéme des traités en cause est qu'il a pu faire
face aux problémes & mesure qu'ils se sont posés. Le Protocole de 1972 portant amendement
de la Convention unique sur les stupéfiants de 1961, qui ne devrait pas tarder a
entrer en vigueur, est un exemple de l'adaptation continue du systéme mondial de
contrdle que les gouvernements ont mis en place, non seulement pour protéger leurs
propres ressortissants contre les dangers de 1l'abus des drogues, mais aussi dans

1'intérét de la communauté internationale.

8. I1 ne faut jamais perdre de vue que 1l'efficacité de 1'action internationale
dépend de la volonté des autorités nationales. Quant au rdle de 1'Organe, il consiste
avant tout & scutenir les efforts nationaux visant & mieux atteindre les objectifs
fixés par les traités. Outre ses responsabilités concernant le systeme du contingen-
tement des drogues et la surveillance du commerce international des substances placées
sous contrdle, 1'Organe doit aussi analyser les renseignements relatifs au trafic
illicite, identifier les régions qui risquent de devenir des centres dangereux,
indiquer les mesures propres & remédier 3 la situation et aider & déterminer 1l'ordre
de priorité des pays nécessitant une aide extérieure. Les traités assignent aussi

un réle particulier au Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies, au
Consell économique et social et 2 sa Commission des stupéfiants, ainsi gqu'a
1'Organisation mondiale de la santé. En s'acquittant de ses responsabilités,

1'0Organe travaille en étroite collaboration avec chacun d'entre eux ainsi qu'avec

le Fonds des Nations Unies pour la lutte contre 1l'abus des lrogues, dont la création
est plus récente. De plus, i1 est en contact avec plusieurs organismes gqui contribuent
& l'action internationale contre 1l'abus des drogues. Convaincu de 1'utilité des
échanges de renseignements et des contacts scientifiques, 1'Organe accepte lorsqu'il y
est invité, de se faire représenter & des réunions et conférences concernant des
questions de sa compétence.

9. OQutre les autorités nationales et les organismes internationaux, d'autres

éléments de la société sont appelés a prendre une part active dans la campagne

contre l'abus des drogues. Les parents, les éducateurs, ceux qui agissent sur l'opinion,
et d'une maniére plus générale, tous ceux qui assument une responsabilité sociale

ont un rdle important, voire décisif, & jouer notamment dans le domaine de la
prévention. Tous pourraient contribuer & une prise de consciencs plus vive des

dangers de l'abus des drogues. Le r0le que peut jouer 1'opinion publigue et 1'appui

que peut apporter le milieu social & cet égard ne seront jamais assez soulignés.

Réseaux nationaux de contrdle

10. Le systéme international de contrdle des drogues ne peut évidemment fonctionner
qu'a travers les administrations nationales. Des rapports gouvernementaux complets,
précis et clairs, ainsi que le respect des délais impartis pour leur envoi, sont

des facteurs essentiels. Ces rapports fournissent des renseignements qui permettent
d'évaluer non seulement le fonctionnement de 1'ensemble du systéme mais aussi les
efforts de chaque pays et les résultats qu'il a obtenus. De plus, ces renseignements
permettent & 1'Organe de veiller & l'application des traités, de déceler les carences
ou les régions qui posent des problémes, et de proposer, le cas échéant, les mesures
4 prendre.
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11. Comme il est dit plus haut, 1'une des conditions essentielles de l'efficacité du
contrdle international est son universalité d'application. Depuis bien des années,
1'Organe exprime le souhait, dans ses rapports, de pouvoir bénéficier de la
collaboration de tous les gouvernements pour la mise en oceuvre du systéme intermational
de contrdle des drogues. L ce propos, en plus des demandes écrites qu'il adresse
périodiquement aux gouvernements, il a notamment pris contact & plusieurs reprises

ces dernieres années avec les représentants de la République populaire de Chine 2

New York et & Genéve, pour obtenir la collaboration de ce pays qui serait parti-
culierement appréciée.

12. DPour appliquer les dispositions des traités, les gouvernements doivent disposer
d'une administration spéciale de contrdle des drogues. L'expérience a montré 1l'utilité
d'un organe interministériel, éventuellement composé des ministres eux-uémes, qui,
dans chaque pays, coordonne les travaux de toutes les autorités concernées, rassemble
et transmet les statistiques et autres renseignements, définit les probleémes et les
solutions, détermine les priorités nationales, et enfin, met en ceuvre la coopération
internationale.

13. FEn assistant les gouvernements dans l'exécution de leurs obligations, nationales
et internationales, 1'Organe doit évidemment prendre en considération les divers
niveaux de développement, les problémes spécifiques & résoudre et les ressources
disponibles, et il le fait dans un esprit constructif. Il s'y emploie de diverses
maniéres : en donnant des explications par voie de correspondance, en procédant & des
échanges de vues et de renseignements lorsque des fonctionnaires étrangers viennent
en visite au siege de 1'Organe, en participant & des séminaires de formation et en
organisant des missions dans les pays pour donner des avis et recueillir des rensei-
gnements. Le rd6le de soutien que joue 1'Organe & cet égard est défini par les traités,
les autorités nationales continuant évidemment & assumer les responsabilités gqui sont
les leurs.

Quelques causes profondes de 1'abus des drogues

14. L'abus des drogues sévit a la fois dans les régions les moins développées comme
dans les plus développées du monde. C'est 1a une indication que certaines des causes
de cet abus varient d'une région & l'autre. L'Indien d'imérique latine qui mastique
des feuilles de coca pour l'aider a calmer la faim qui ie tenaille a des raisons
autrement dramatiques de recourir a la drogue que 1l'étudiant européen en quéte de
paradis artificiels. Et pourtant, il semble qu'il existe certains facteurs communs qui
transcendent les différences culturelles et économigues et expliquent en partie que

le phénoméne de 1l'usage abusif des drogues ne cesse de gagner du terrain.

15. Le rythme de la vie moderne a accéléré 1'évolution de la plupart des sociétés.

Ce phénoméne a souvent entrainé la dissolution de la cellule familiale de base, une
remise en question des comportements traditionnels et des conflits de générations.

la modernisation et l'urbanisation croissante sont allées de pair avec une aggravation
de 1'abus des drogues, méme dans les régions ol la stabilité familiale est bien ancrée,
comme en Asie du Sud-Fst et en Afrique. De plus, les progrés remarquables réalisés
depuis 25 ans dans le domaine des coumunications ont propagé dans le monde entier les
idées et les modes nouvelles, surtout parmi les jeunes; en méme temps ils ont
largement facilité la diffusion matérielle des produits. On est presque tenté de se
demander si la montée de 1l'abus des drogues ne serait pas une conséquence inévitable des
temps modernes. Cette question appellerait une recherche approfondie tout autant que
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les problémes déja déterminés relatifs & la prévention (dont 1'identification précoce des
personnes plus exposées a la toxicomanie) et & la réadaptation.

16. Les hommes de science et les auvtorités publiques doivent de plus en plus unir
levrs efforts pour tenter de résoudre ces questions complexes en tenant compte des
besoins de 1'individu comme de ceux de la société dans laguelle il vit. Des moyens
doivent &ire itrouvés pour protéger la cellule familiale, susciter des aspirations

positives et créer des activités qui leur répondent. La recherche dans ces divers

domaines ne peut &tre qu'onéreuse et de longue haleine, mais elle est essentielle

et ses résvltats devraient faire 1'objet d'une diffusion aussi large et rapide

que possible.

17. La continuation des recherches sur les causes encore mal connues de la propagation
de 1'abus des drogues est, de toute évidence, nécessaire. Les progres dans la
connaissance de 1'étiologie et de la sociologie de l'abus des drogues devraient aider
les avtorités & élaborer des stratégies pragmatiques destindes a améliorer le contrdle
des drogues et & en diminuer 1'abus. Bien gu'aucun abus ne puisse étre officiellement
accepté, 1'on reconnaft cependant que le probléeme ne sera pas entierement résolu

dans un avenir immédiat et cela peut aboutir & la formulation de programmes plus
réalistes et & 1'établissement d'objectifs & court terme.

Frévention, traitement et réadaptation

18. I1 est notamment plus facile et moins onéreux de prendre des mesures préventives
contre 1l'abus des drogues oue de le guérir et de telles mesures devraient bénéficier
en priorité des moyens nécessaires. Le lien gui existe entre l'abus des drogues et

la criminalité, et son colit élevé sur le plan humain et économique, est en lui-méme
un stimulent suffisant pour susciter une action préventive plus étendue.

19, Ces mesures entraineraient des charges financieres non négligeables; mais, si
1'on tient compte de toutes les pertes subies par les individus et par la société

sur le plan de la santé publique, de la vie familiale et professionnelle, et de toutes
les autres valeurs sociales, leur rentabilité n'est pas discutable.

20. De méme, des moyens adéquats devraient &tre accordés pour le traitement et la
réadaptation des toxicomanes. In général, le traitement est considéré d'abord sous
l'angle médical, mais c'est 1'adaptation psychologicue qui prépare ensuite le sujet

a son retour & une vie normale. Muelques pays ont créé un vaste réseau de services dans
le cadre de ces programmes, surtout en Furope et en ‘mérigue du Nord, ou la variété

des méthodes de traitement et de réadaptation permet de prodiguer aux patients les
soins les mieux adaptés a chague cas individuel. Il est particuliérement intéressant

de noter les résultats obtenus en /fmérigue du Word par 1l'utilisation de la méthadone et
d'avtres formes de chimiothérapie, en tant gqu'élément d'un ensemble de traitements
consistant aussi & donner des soins physigues et psychologiques a 1'intéresss,

& assurer sa formation professionnelle et & 1l'aider & trouver un emploi.Comme la 54k~
done ~st elle-méme une substence provoquant la dépendence, 1'Organe se félicite de

la promulgation de reglements nationaux rigoureux régissant son emploi dans le
traitement des toxicomanes.



Trafic illicite et approvisionnement

21. Bien gve la production et la demande soient la cause premiere de l'abus, c'est
le trafic illicite qui requiert - bien souvent & juste titre - le plus d'attention.
Tant gue 1'on ne sera pas parvenu a éliminer ou, tovt au moins, a diminuer la
production et la fabrication illicites, les pouvoirs publics s'efforceront avant tout
de combattre ce trafic pour couper les ponts entre 1'approvisionnement et la demande.
I1 est vrgent que ces efforts se poursuivent avec suvcceés. Les progres réalisés dans
ce domeine sont examinés par 1'Crgane dans l'analyse régionale figurant plus loin
dans le présent rapport.

22. Mais quels gue soient les succes obtenus jusqu'ici dans la lutte contre le trafic
illicite, force est de reconnaitre gue la production illicite ou non contrdlée ainsi
que la fabrication clandestine de drogues restent le probleme fondamental, extrémement
grave, sur lequel les gouvernements concernés doivent faire porter leurs efforts.
Pour citer 1'exemple le plus inquiétant, a savoir la production de 1'opium, il leur
faudra pour 1l'éliminer trouver des culiures de remplacement ou d'autres activités
productives, créer 1'infrastructure commerciale nécessalire et modifier sensiblement
des pratigues traditionnelles. C'est dire la complexité de la téche a accomplir qui
exigera des investissements a long terme en ressources humaines et financieéres.

2%. Intre-temps, bien gu'il ne puisse s'agir gque d'une approximation, il est probable
que plus de mille tonnes d'opium alimentent chague année le marché illicite de la
plupart des régions du monde. On pense que cet opium provient de trols sc.rces
principales . 1'Asie Ju Sud-Bst, la partie centrale du sud de 1'Asie,

surtout le Pakistan et 1'Afghanistan, et la Turquie pour ce gqui est des stocks
clandestins constitués dans ce dernier vnays avant l'interdiction de la culture du
pavot & opium. A ces ressources, il faut ajouter égelement une production illicite

au Mexioue, ol elle a atteint récemment une ampleur incuic¢tente, ot dans certains

peys d'Amérique latine.

24. Alors qu'une partie importante de 1'opium, de la morphine et de 1'héroine produits
en Asie du Sud-Fst est consommée dans la région qui s'étend de ce gque 1'on appelle

le "Triangle d'or" au territoire de Hong Kong, 1'héroine d'origine asiatique continue

& parvenir en Furope et en Amérigue du Nord.

25. Le ralentissement, sur le continent américain, du flot d'héroine fabriguée dans
la région méditerranéenne a été attridbué principalement & 1'efficacité des mesures
d'interdiction de la culture du pavot a opium adoptées en Turquie, et aux mesures
prises en commun par les pays ob la drogue était transformée et transbordée. Dans une
certaine mesure, elle a été remplacée par de 1'héroine brune, d'origine mexicaine,
qui serait trés répandue en Amérique du Nord.

26. In Iurope comme en Amérigue du Nord, l'abus de la cocaine est en augmentation.
Le trafic semble &tre le fait non sevlement d'individus dont la principale activité
est la contrebande de drogues mais aussi d'un nombre de plus en plus élevé de
voyageurs qui y sont mélés de fagon occasionnelle. Bien que ce type de trafic soit
beaucoup plus difficile & déceler, bon nombre de ces derniers ont été arrétés alors
gu'ils se trouvaient en transit, et condamnés a de longues peines de prison.
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27. Du haschisch provenant de 1'Afghanistan, du Liban, du Maroc et du Pakistan, parvient
en Turope et en Amérique du Nord. Ces deux régions, comme le Moyen-Orient, sigralent

un accroissement important de la consommation de cannabis liquide (voir paragraphes

41 & 45 ci-dessous) pendant 1l'année écoulée. Selon les renseignements recgus, le trafic

du cennabis en fmérigue du Nord s'est tres fortement aggravé : la drogue provient

surtout d'Amérique latine et de la région des Caraibes.

28. Le conditionnement des amphétamines et des barbituriques en unités de prise
destinées a la consommation illicite continue & se faire dans des pays autres que

les pays de fabrication. Cette maniére de procéder montre comment des quantités
importantes de substances psychotropes peuvent é&tre détournées du marché licite vers
le trafic illicite, souvent en passant par le territoire de plusieurs pays. Une
meilleure connaissance de ces méthodes et des dangers qu'elles font courir a la santé
publigue devrait inciter les pays & coopérer davantage, & ratifier sans tarder

la Convention de 1971 et a 1l'appliguer scrupuleusement.,

FRINCTPAUX FAITS MOUVLAUX

Turquie

29. Depuis des années, le Gouvvernement turc et le Comité central permanent des
stupéfiants, puis 1'Crgane, n'ont cessé de collaborer en vue d'empécher que de 1'opium
produit licitement soit détourné vers le marché illicite. Dans son rapport pour 1965,
le Comité central permanent des stupéfiants signalait notamment les efforts déployés
par les autorités turques pour remédier & la dangereuse situation d'alors par
1'adoption d'une législation propre & renforcer les mesures de contrdle. Vers le milieu
de la décennie 1960-1969, 1'issemblée nationale turque a ratifié le Frotocole de 1953 et
la Convention de 1961. Le Gouvernement a progressivement ramené de -5 en 1964

34 11 en 1969 et finalement & 4 en 1972 le nombre des provinces dans lesquelles la
culture du pavot a opium était autorisée. Dans les derniers mois de 1971, une loi a été
adoptée gui prévoyait l'attribution d'une licence personnelle & tout producteur se
livrant & la culture du pavot en vue de la production d'opium svr des parcelles
déterminées. Toutes ces mesures avaient pour objet de faire en sorte qu'il y ait

moins, voire plus du tout, d'opium turc sur le marché illicite. Toutefois, elles

n'ont pas eu les résultats escomptés, et, comme 1'ont observé les autorités turques
elles-méumes, d'importantes gquantités d'opium ont continué a entrer dans les réseaux
illicites.

30, Vu les difficultés existantes, en 1971, le Gouvernement turc a interdit totalement
la culture du pavot a opium dans 1'ensemble du pays a compter de 1l'automne 197Z. Fn
annoncant cette décision, le Premier Ministre a déclaré que, méme en 1970, alors que
neuf provinces seulement produisaient de 1'opium, de grandes quantités de cette
substance étaient clandestinement exportées du pays. Il a rappeldé que la Converntion

de 1961 prévoit dans certaines conditions 1'interdiction de la culture du pavot

et que la décision de son gouvernement avait été prise pour protéger "les intérdts
suprémes de la Turquie et le prestige de la nation". Les dispositions de la Corvention
de 1961 & laquelle il faisait allusion étaient 1'article 22, qui prévoit qu'une

Partie interdira la culture du pavot a opium lorsqu'a son avis, cette mesure sera

la plus appropriée '"pour protéger la santé publique et empdcher que des stupéfiants

ne soient détournés vers le trafic illicite".

- 1% -



51. Aprés gue les autorités turgues aient annoncé en 1971 leur décision de supprimer
la production d'opium, 1'Organe a déclaré dans son rapport pour la méme annde : "Mais
pour nobles gue scient les motifs qui ont inspiré le changement de politique de

la Turquie, sa valeur & 1'égard de la Communauté internationale dépendra de la mesure
dans laquelle elle s'accompagnera en fin de compte d'une réduction du volume de 1'opium
et des opiacés qui alimentent la contrebande. Il est évident que le gouvernement devra
appliquer une série de mesures importantes qui seront coliteuses et pourraient se
révéler impopulaires." g/.

32. Méme pendant la période pourtant breve durant laguelle elle a été en vigueur,
1t'interdiction a eu des effets bénéfigues appréciables. Les mesures prises par

le Gouvernement turc ont eu des conséguences directes sur les quantités d'opium et

de morphine illicites mises a la disposition des laboratoires clandestins qui
fabrigquaient de 1'héroine en Turope occidentale. Conjuguée avec une coopération trés
étroite entre les services de répression du Canada, des Itats-Unis et de la France,
la suppression a entrainé une diminution importante du flux d'héroine de 1'ILurope
vers 1'imérique du Nord. I1 en est résulté des pénuries qui ont incité aux Ftats-Unis
de nombreux héroinomanes & se faire soigner.

33, L'Organe a donc appris avec une vive appréhension la décision annoncée par

le Gouvernement turc, le ler juillet 1974, de suspendre l'interdiction de la culture
du pavot & opium. Bien que le gouvernement ait été toujours résolu & poursuivre a long
terme les objectifs de sa politique et ait décidé de renforcer le contrdle, il n'en
demeurait pas moins qu'il s'agissait d'un brutal retour en arriére. A premiére vue

les conditions de la reprise de la production, a savoir la mise en culture quasi
immédiate dans une zone étendue et par une multitude de petits cultivateurs, tendaient
4 reconstituer une situation dans laguelle au cours d'un passé récent les autorités
turques avaient courageusement mais vainement tenté d'empécher les détournements
d'opium vers le marché illicite. De plus, un exemple ainsi donné par un Etat aussi
soucieux des intéréts de la communauté internationale que la Turquie risquait
d'encourager d'autres initiatives encore moins souvhaitables.

34, Des le début du mois de juillet, 1'Organe avait exprimé ses préoccupations aux
autorités turques et est resté depuis lors en contact avec elles.

35. £ la suite d'une mission des Nations Unies décidée par le Directeur de la Division
et Directeur par interim du TFonds, mission conduite par un éminent expert international
ancien président de 1'Organe, accompagné de deux hauts fonctionnaires de la Division,

le Conseil des lMinistres turc a décidé en principe d'interdire l'incision de la capsule
du pavot et, par suite, de ne plus produire d'opium, mais de ne cultiver la plante que
pour obtenir des graines et de la paille de pavot. C'est & partir de cette derniére,
sans recourir a la production d'opium, gue seraient obtenus par un traitement industriel
approprié les alcaloides de 1'opium (morphine, codéine) qui sont 1'objet d'une
consommation médicale licite.

36. Cl'est 14 une décision trés encourageante. L'Assemblée générale des Nations Unies,
lors de sa vingt-neuviéme session, a également accueilli favorablement le recours

au pavot non incisé comme l'un des moyens de production de la morphine qui - compte

tenu des considérations d'ordre social et économigue propres aux différents pays - permet

2/ ¥/INCB/13, paragraphe 33.

- 14 -



de faire obstacle plus efficacement au trafic illicite lorsqu'il s'accompagne de mesures
de contrdle et de répression appropriées. Cependant, la surveillance destinée & empécher
que les capsules ne soient incisées durant la saison ol 1'opium pourrait &tre produit
est essentielle; il faut donc prendre toutes les précautions pour gque des détournements
d'opium vers le trafic illicite ne puissent se produire. L'utilisation de la paille

de pavot pour 1l'extraction des alcaloides offre par ailleurs des avantages; en effet,

il est plus difficile de 1l'employer a des fins illicites gque 1l'opium. D'autre part,

pour obtenir de la morphine en volume suffisant, les trafiquants devraient se procurer
clandestinement de trés grandes quantités de paille. En ce gui concerne la fabrication
des alcaloides, que ce soit & partir de la paille de pavot ou de 1'opium, les mesures
prévues par les traités se sont révélées efficaces pour empécher que des détournements
vers 1le marché illicite ne se produisent a ce stade.

37. DPour &tre menées a leur terme, les intentions exprimées par le Gouvernement turc
doivent se traduire concrétement dans des réalisations qui satisferont a certaines
exigences d'ordre économique. A cet égard, certaines perspectives sont favorables.

Du fait gue les capsules ne sont plus incisées, le pavot peut &tre cultivé de fagon
plus dense et la quantité des capsules & l'hectare sera plus grande; de plus le
rendement en morphine sera plus élevé et les graines de pavot traditionnellement
utilisées pour l'alimentation et la production d'huile y gagneront en quantité.

%38. Cependant le transport et le stockage de la paille sont cofiteux; la construction
d'une usine pour le traitement de cette matieére premitre exige des capitaux importants.
Ia Turquie a déja sollicité et obtenu une assistance multinationale pour 1'étude de
certains de ces problémes. Elle aura certainement besoin d'une aide plus substantielle;
la communauté internationale tiendra slirement & aider la Turquie & poursuivre une
politique au succeés de laguelle elle est si vivement et si directement intéressée.

39. Les événements de 1974 montrent également gque des réformes qui touchent aux
structures économiques et sociales d'une nation ne peuvent se révéler efficaces que

si elles trouvent un appui résolu et persévérant dans 1l'opinion des milieux intéressés.
Pour ne retenir ici que les préoccupations relatives au domaine qui est spécifiquement
le sien, 1'Organe consideére qu'il ne faut pas sous-estimer les difficultés qui doivent
8tre surmontées pour s'assurer gu'aucune guantité d'opium n'est produite soit dans

le cadre d'une production autorisée de la paille de pavot soit dans des régions ou

une telle production n'est pas autorisée.

40. L'Organe continuera a suivre 1l'évolution de la situation en Turquie avec la plus
grande attention; il donnera toute son assistance aux efforts soutenus qui sont encore
nécessaires pour atteindre des objectifs qui sont ceux de la Turquie et de la
communauté internationale tout entiere.

Cannabis liguide

41. Lorsque 1'Organe a constaté pour la premiere fois, dans son rapport de 1977,
1'apparition de cannabis ligquide sur le marché illicite, il a indioué que cette
drogue présenterait un grave danger si elle était produite en grande qguantité. Il est
malheureusement évident que tel est le cas aujourd'hui.



42, Les trafiquants n'ont pas tardé & se rendre compte du profit qu'ils pouvaient
tirer d'une substance qui, selon une analyse opérée sur quelques échantillons saisis,
peut &tre cinguante fois plus puissante que le cannabis. Selon des renseignements,

du cannabis liquide provenant d'une saisie contenait 90 % de tétrahydrocannabinol

- THC - un des principes actifs de la drogue. La fabrication de cannabis liquide
n'exige pas un matériel compliqué et ce produit est beaucoup plus facile & transporter
d'un pays & l'autre que le cannabis d'ou il est tiré.

43, Le cannabis liguide proviendrait en majeure partie d'Afghanistan, du Liban, du
Mexique et du Népal. Des saisies ont été récemment opérées dans des pays comme
1'Australie, la Belgique, le Canada, la Colombie, les Etats-Unis, la Grece, la
Nouvelle-Zélande, le Pakistan, la Roumanie et la Turquie. Un tel éparpillement géogra-
phique fait nettement ressortir les dimensions du probleme et 1'aptitude des trafiquants
a4 organiser des réseaux d'approvisionnement en relativement peu de temps.

44. TI1 y aurait lieu de prendre des mesuresg pour empécher que la consommation de
cannabis liquide n'augmente, surtout tant qu'on n'a pas identifié encore exactement
tous les dangers qu'il présente pour la santé. Les caractéristiques physiques de la
substance devraient &tre portées & la connaissance des agents de services de répression
pour qu'ils la reconnaissent facilement. Les services des douanes devraient &tre
informés des moyens qu'emploient les trafiquants pour transporter la drogue et les
renseignements recueillis devraient &tre communiqués a tous les pays. Les milieux
gscientifiques devraient donner la priorité a une étude plus précise des dangers que
comporte la consommation de cannabis liquide. Une campagne éducative et publicitaire
devrait &tre entreprise pour rappeler a ceux qui risgueraient de consommer du cannabis
liquide que 1l'on ne connalt pas encore suffisamment les effets somatiques & long

terme de la substance et que, =i 1'on songe a la terrifiante puissance de certains des
échantillons qui ont été analysés, cette ignorance devrait suffire & dissuader ceux

qui voudraient en faire 1'expérience. Enfin, de nouvelles mesures devraient étre prises
pour supprimer la culture illicite de la plante de cannabis, qui constitue la matiere
premiére du cannabis liquide, dans les pays ou elle est encore pratiquée.

45. I1 va sans dire que le fait de voir une drogue dangereuse se répandre sur le
marché sous une forme nouvelle, encore plus puissante, préoccupe gravement 1'Organe,
en particulier parce qu'il est probable que cette substance gagnera la faveur de nombre
de ceux qui consomment le cannabis sous des formes moins actives. Les gouvernements
devront donc s'attendre a une augmentation quasi certaine de l'abus du cannabis
liquide dans un proche avenir. L'expérience a prouvé qu'en pareil cas, les mesures
avaient de meilleures chances de réussir si elles étaient prises de concert par les
divers gouvernements intérecssés et les organisations internationales compétentes.

En outre, le laboratoire des Nations Unies devrait poursuivre ses importants travaux
de coordination des recherches relatives aux effets qu'ont sur la santé, a court et
a3 long termes, le cannabis et le cannabis liquide.
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ETAT DES CONVENTIONS

Convention de 1961

46. A cette date, marcuée par le dixieme anniversaire de l'entrée en vigueur de la
Convention de 1961, prés de cent pays ont ratifié cet instrument ou y ont adhéré ou
succédé. Depuis le dernier rapport de 1'Organe, la République fédérale d'Allemagne,

le Lesotho, la Roumanie, le Soudan et le Zaire ont, lcs uns ratifié, les autres

adhéré & la Convention, portant a 99 le nombre des Etats Parties & ce traité. Cela
montre que 1l'on reconnait presque universellement la nécessité d'un contrdle inter-
national des drogues, mais il reste encore des pays, tant producteurs que fabricants

ou consommateurs, qui n'ont pas ratifié ce traité fondamental. Au nombre des pays
producteurs ou fabricants, on compte 1'‘utriche, la Bolivie, 1'Irlande, 1'Italie et

le Népal. Certes, la plupart des Etats gui ne sont pas parties au traité en appliquent
fiddlement les dispositions, mais 1'Organe souhaite vivement que tous les Etats donnent
rapidement leur adhésion formelle a cette convention qui est la pierre angulaire du
contrdle international des stupéfiants.

Convention de 1971

47. Depuis novembre 1973, quatre pays seulement ont ratifié la Convention ou y ont
adhéré; ce sont les suivants : Cameroun, Chypre, Dahomey et Madagascar. Ces ncuvelles
adhésions portent & 19 le nombre total des Parties contractantes, soit moins de la
moitié du nombre voulu (40) pour que la Convention puisse entrer en vigueur. 4 un
moment ol 1'abus des substances psychotropes est en progression rapide, non seulement
dans les pays industrialisés mais dans toutes les régions du monde, on constate de
plus en plus gque les gouvernements adaptent leur législation interne & un contrdle
strict de 1l'usage de ces substances; ceci doit normalement leur rendre plus facile une
acceptation des obligations de la Convention de 1971. Comme prés de cent pays
appliquent provisoirement ce traité et communiguent des renseignements a 1'Organe, il
semble qu'ils devraient pouvoir rapidement y adhérer et en assurer la mise en oceuvre
car ses exigences, notamment en matiere de rapports, ne sont pas plus complexes que
celles des traités sur les stupéfiants. L'Organe espére donc que les gouvernements
consacreront sans tarder a cette question 1l'attention qu'elle mérite.

Protocole de 1972

48, Des progrées plus nets ont été enregistrés en ce qui concerne le Protocole de 1972
(voir par. 185 & 193% ci-dessous). Sur les 33 pays qui ont adhéré au traité, 16 1'ont
fait depuis novembre 1973; ce sont les suivants : Argentine, Cameroun, Chypre,
Dahomey, Egypte, Fidji, Isra&l, Koweit, Lesotho, Madagascar, Niger, Norvége,
Philippines, Roumanie, Sénégal et Syrie. On peut donc compter que cet instrument, le
dernier en date & traduire le souci de la communauté des nations & 1'égard de 1l'abus
des drogues, entrera rapidement en vigueur avec le dépdt du quarantiéme instrument de
ratification ou d'adhésion.

- 17 -



49, A sa vingt-huitiéme session, 1'Assemblée générale a, pour sa part, adopté une
résolution j/ soulignant 1'importance pour le contrdle international des drogues d'une
adhésion universelle aux Conventions de 1961 et de 1971 ainsi qu'au Protocole de 1972
et de 1l'entrée en vigueur de ces deux derriers traités dans les plus brefs délais.

50. Sauf pour la Convention de 1971, des progrés ont donc été constatés en ce qui
concerne 1'état des conventions. Bien que la plupart des gouvernements se conforment
déja aux exigences de tous les accords existants, leur ratification est nécessaire

pour assurer de fagon formelle la base du systéme international de contrdle des drogues.
I1 est a espérer aussi que les guelques gouvernements qui ont ratifié les traités mais
qui tardent & en appliquer les dispositions, le feront dés gue possible.

RECEFTION DES STATISTIQUES

51. Les données sur lesquelles 1'Organe fonde ses examens périodiques et ses recomman-
dations sont essentiellement celles gque lui fournissent les gouvernements en réponse

aux questionnaires qu'il a élaborés, comme le prévoient les traités internationaux.

Ces questionnaires sont envoyés & tous les pays, qu'ils soient ou non parties
contractantes. Presque tous lui enveoient des statistiques complétes mais plusieurs

ne respectent pas les dates limites et guelques-uns donnent des renseignements incomplets
ou n'en donnent pas du tout.

52. Des données incomplétes sur les stupéfiants pour les deux derniéres années ou
plus ont été fournies par les pays ci-apreés :

Afghanistan Laos
Birmanie Malawi
Bolivie Mongolie
Colombie Népal
Gabon Paraguay
Guinée équatoriale Yémen

5%, La République populaire démocratique de Corée, la République démocratique du
Viet-Nam et la République populaire de Chine n'ont envoyé aucun renseignement a ce
jour.

3%/ Résolution 3147 (XXVIII) du 14 décembre 1973.
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ETUDES REGIONALES

PROCHE ET MOYEN-ORIENT

A, Analyse générale

54. L'événement le plus important survenu dans cette région en 1974 a sans aucun

doute été la décision annoncée par le Gouvernement turc d'autoriser la reprise de la
culture du pavot & opium (voir ci-dessus, par. 29 & 40). Meme lorsque celle-ci était
interdite dans ce pays, certaines guantités d'opium, prélevées sur les réserves consti-
tuées aux fins du trafic illicite, atteignaient 1'Europe, mais elles étaient bien
noindres qu'auparavant.

55. Dans le passé, l'abus des opiacés au Proche et au Moyen-Orient se manifestait
essentiellement par la consommation d'opium. Ces derniéres années cependant 1l'abus
d'héroine est devenu plus marqué. En outre, comme on a déja eu l'occasion de le
signaler, la production d'opium dans des régions qui échappent au contrdéle gouvernemental
se poursuit en Afghanistan et au Pakistan et a contrarié les efforts de contrdle de

la drogue en Iran.

56. Si les Gouvernements afghan et turc déclarent que 1'incidence de la toxicomanie
aux oplacés est faible dans leur pays, en revanche le Pakistan et 1'Iran connaissent
le graves problémes. BEn Iran, la culture limitée du pavot & opium aux fins de la
listribution d'opium aux toxicomanes immatriculéds est autorisée et il semble que les
nesures de contrdle adoptées suffisent a éviter que de grandes quantités d'opium soient
1étournées vers les circuits illicites internationaux. Le Pakistan continue lui aussi
ie permettre la culture limitée du pavot pour la consommation traditionnelle d'opium
sane surveillance médicale, conformément & la réserve transitoire que le Gouvernement
pakistanais a formulée & la Convention de 1961. Il faut espérer que grice aux efforts
croissants de traitement et de réadaptation qui sont entrepris dans cette région, la
production licite ainsi que la culture et le trafic illicites diminueront
progressivement.

57. L'année passée, les gouvernements de la région ont réagi a ce probleme par
l'adoption de mesures législatives ayant pour obiet d'affermir les efforts

le répression, d'accroitre les peines applicables en cas de délit et d'assurer le
traitement des toxicomanes. Cependant, la plupart des pays manguent de ressources
techniques ou financiéres pour appliquer intégralement certains des programmes vrévus.
L'assigstance fournie & 1'Afghanistaen et au Pakistan, tant de sources bilatérales que
sous 1'égide des Nations Unies et des Institutions spécialisées, sera donc la
olenvenue. Les pays voisins, et surtout ceux dont la situation économigue s'est
récemment améliorée, auront sans doute & coeur de seconder ces efforts.

58. La culture illicite du cannabis continue en Afghanistan, au Liban et au Pakistan
2t la majeure partie de la production s'oriente vers les circuits illicites inter-
1ationaux, particuliérement en Egype et en Furope. La production clandestine de
1aschisch est une source traditionnelle de revenus pour nombre de cultivateurs de
cette région et des mesures de contrfle efficaces ne peuvent &tre prises qu'a travers
le développement industriel et agricole, doublé de mesures de répression rigoureuses.
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Le cannabis liquide a fait son apparition dans cette région et 1'abus des substances
psychotropes est apparemment en progression. Par conséquent, s'il convient de
continuer de donner la priorité aux mesures visant 3 arréter 1'afflux des opiacés sur
le marché illicite, il importe également d'accorder 1l'attention voulue & 1l'abus du
cannabis et des substances psychotropes. ¢ scul pays de la région qui ait ratifid 1o
Convernbicon de 197 oot 1'Bgypt.o g on pous de oo puye, Ler 81, 1o Jordenl , 10 cowelt

et la oyric out adndéré au Trotoccle do 1)/2.

B. Pays présentant un intérét particulier

Afghanistan

59. On ne peut s'attendre que 1'Afghanistan soit en mesure de résoudre rapidement ses
nombreux problemes relatifs au contréle des drogues. Plusieurs mesures positives ont
néanmoins été prises dans ce pays pendant 1'année écoulée,

60, Le Gouverrement afghan a créé un groupe spécial au sein du Ministére de
1'Intérieur pour lutter contre la contrebande de stupéfiants. Un accord a été signé
avec le Fonds en vue d'une assistance destinée aux activités de répression. Cette
initiative a déja donné des résultats et les saisies ont été plus nombreuses. Une
nouvelle loi sur le contrble des drogues, élaborée avec l'assistance de la Division,
est a 1'étude. Le Gouvernement afghan aurait 1'intention d'appliquer rigoureusement
sa décision de mettre fin a la culture du pavot au fur et a mesure que les régions
productrices d'opium connaissent un développement économique et que des remplacements
de cultures et de nouvelles sources de revenus deviennent possibles,

61. Le Gouvernement afghan reconnalt donc le devoir qui lui incombe envers la
communauté internationale d'agir plus efficacement pour arréter la production et le
trafic des matiéres premiéres destinées & la fabrication de stupéfiants., TI1 est
évident que le gouvernement ne peut faire cet effort a lui seul. Une assistance
extérieure lui est manifestement nécessaire. Ia continuation de 1l'assistance doit par
conséquent &tre encouragée conjointement avec l'intensification des activités nationales
tendant & réduire la culture et le trafic illicites. I1 faut favoriser 1'adoption de
nouveaux programmes de développement pour permettre aux producteurs d'opium et de
cannabis de s'orienter vers d'autres sources de revenus. L'Afghanistan devrait
faciliter la coopération dans la lutte contre le trafic de la drogue dans toute la
région, notamment par une coordination plus directe avec les services de répression
des pays voisins,

Iran

62. En Iran, l'opiomanie subsiste de la maniere la plus caractérisée et, malheureusement
1'héroinomanie sévit également. Le gouvernement en reste préoccupé et a pris, au
cours des douze derniers mois, des mesures positives dans ce domaine.



63. Dans ce pays, qui compte environ 150 000 toxicomanes enregistrés, les répercussions
sociales, économiques ot médicales de la consommation d'opiacés sont considérables.
Conscientes de la gravité du probleéme, les autorités iraniennes ont, en juillet 1974,
désigné un Comité ministériel de six personnes, présidé par le Premier llinistre, et
chargé de diriger et de coordonner la campagne contre la fabrication, le trafic et la
consommation illicites des stupéfiants. Un programme va &tre lancé pour informer le
public des dangers de l'abus des drogues. ILa répression sera également vplus rigoureuse
et 1'on créera davantage de services de traitement et de réadaptation des toxicomanes.
Cette derniére mesure est certainement nécessaire puisqu'on a constaté qu'il était
impossible d'arréter compleéetement 1'importation illicite de drogues par des mesures

de réperession, méme en frapnant les trafiquants de la peine capitele. Ille est
d'ailleurs conforme aux conclusions de la mission de 1'Organe qui s'est rendue en

Iran en 1973; celle-ci a recommandé de s'attacher davantage & la formation du personnel

spécialigé indispensable.

64, Une amélioration sensible de la situation du contrdle des drogues sera rdéalisée
si les mesures précitées sont bhien appliquées, en mettant eon oeuvre des ressources
financigres et du personnel suffisants. La communauté internationale pourra faire
profiter 1'Iran de ses connaissances pour le seconder dans son effort. De son c&té,
le Gouvernement iranien voudra aider sans doute ses voisins & assurer efficacement
le contrdle des drogues et le traitement des toxicomanes.

Pakistan

65. L4 la suite de la mise en place, en 1973, d'un organe central de contrdle des
stupéfiants renforcé, quelques-uns des problemes relatifs a la production et &

l'usage incontrdlé de stunéfiants devraient &tre atténués. Les autorités dtudient des
mesures visant & immatriculer les toxicomanes et a les traiter, et envisagent d'éliminer
progressivement la culture du pavot a opium dans les zones sous administration directe
de la région frontiére du nord-ocuest. Tour les zones en cours d'intégration et les
autres zones tribales de cette région, des programmes de remplaccment des cultures et
de réorientation économique scnt prévus. De nouvelles lois ont été promulgudes a
1'échelon provincial et wune procédure législative est en cours a 1'échelon national en
vertu desquelles, les délits relatifs aux stupéfiants sont passibles de peines plus
rigoureuses.

66. Compte tenu de la difficulté de la tiche que le Pakistan doit assumer, 1'assistance
tant bilatérale que multilatdérale présentera une importance capitale. Pour réduire
1'abus des stupéfiants dans le pays et atténuer leur afflux sur les marchés illicites
internationaux, les perspectives que 1l'on vient de mentionner doivent encore se vraduire
par des réalisations concretes.

C. Initiatives prises par les gouvernements

67. Comme on 1l'a indiqué dans les paragraphes précédents, d'importantes mesures ont

été prises dans le domaine de la lutte contre 1'abus des drogues dans cette rdgion
pendant 1'année écoulde. In plus des décisions adoptées sur le plan national, les
activités internationales se sont multiplides ces derniers temps. L'une des initiatives
les plus importantes a été le voyage d'étude qu'a effectué dans la région la
Sous~-Commission du trafic illicite et des problémes apparentés pour le Proche et



le lioyen-Orient, comvosée de représentants des Gouvernements afghan, iranien, pakistanai
turc et suédois, et de fonctionnaires de 1'Crganisation des Hations Unies, de
1’OIPC/Interpol, du Bureau international arabe des stupéfiants de la Ligue des Etats
arabes et de 1'Organe. Ce voyage et les autres activités de la Sous-commission ont
offert aux fonctionnaires chargés des stupéfiants dans les divers pays 1'occasion

de rencontrer leurs homologues et de discuter de questions d'intérét mutuel en vue
d'élaborer des solutions rdégionales.

DR Conclusions

68. Ia situation que 1'on vient de décrire exigeralt que les initiatives individuelles
des gouvernements de la région soient davantage coordonnées surtout au niveau onéro-
tionnel, et que des mécanismes soient institués pour assurer le maintien et le
développement de cette coonération. ILa production d'opium en ‘fghanistan, en Iran et
au Pakistan, devrait &tre progressivement réduite, jusqu'a sa sunpression compléte.

I1 faudrait mettre sur pied tres rapidement des programmes de vnrévention, d'information,
de traitement et de réadaptetion; de méme, il conviendrait de soumeltre & un examen
critique les programmes de distribution contrdlée d'opium avx toxicomanes; d'autres
formes de traitement devraient é&tre envisagées, notamment celles qui n'exigent pas
1'hospitalisation et 1l'emploi de nersonnel médical. Tes mesures législatives devraient
aussi 8tre renforcées, surtout celles qui concernent les substances psychotropes, dont
on a récemment constaté l'abus. Cutre la ratification de la Convention de 1971 et du
Protocole de 1972, les gouvernements devraient améliorer les contrdles administratifs
gur la distribution des drogues importées légalement, compte tenu des fuites dont on

a el connaissance ces derniers temms.

69. Une assistance technique et financiere extérieure est nécessaire pour améliorer
la coordination internationale des services nationaux pour prévoir des moyens de
répression complémentaires, pour créer ou développer des services éducatifs, sociaux

et médicauxr es pour entreprendre des programmes de développement géndral; une assistance
financiére fournie par des pays de la région, dont la situation économique s'est
récemment améliorée, serait particulieérement bhienvenue.

ASTE ORISNTALE KT ASTE DU SUD-EST

A. Inalyse générale

70. DPlusieurs pays d'hsie orientale et la plupart des pays de 1l'isie du Dud-ast
souffrent de 1'abus des drogues : il devient de plus en plus grave dans certalns ev
a méme pris les vroportions d'une épidémie dans d'autres. On signale que 1'abus de
l'opium est en régression; en revanche 1'abus de morphine et d'héroine est surtout
en progression dans les milieux urbains. Dans cette région, l'usage du cannabis
cultivé localement est de tradition dans certains groupes, mais 1'expansion rapide
que prend l'abus de cette substance d'une part, et l'abus croissant des substances
psychotropes, d'autre part, causent de vives préoccupations aux autorités.



71. Depuis quelque temps, cette région retient particuliérement 1'attention des
organismes internationaux, notamment du Ionds, de 1'Organisation mondiale de la Santé,
et de 1'OIPC/Interpol, car elle constitue une source majeure de production illicite
d'opium. Ce trofic alimente surtout le marché illicite local, mais de plus en plus,
les drogues s'orientent vers d'autres régions du monde.

72. Ainsi, 1'élimination de la culture incontr8lée ou illicite du pavot & opium

dans la région constitue wn objectif fondamental. ILa zone frontiére de la Birmanie et

de la Thailande, ol a lieu la plus grande partie de la production illicite de 1'opium,
est physiquement isolée des centres de 1l'administration gouvernemontale. Les tribus
montagnardes qui peunlent ces régions sont, a presque tous les égards, étrangeres a
1'évolution économique et sociale qui se produit dans leur pays. 11 Taudrait assurer
1'intégration de ces tribus dans 1l'ensemble de la population, leur offrir d'autres moyens
de subsistance et dévelovwner les rdseaux de communication. I1 est certain cue des mesures
de contrainte a elles seules rencontreraient de la résistance et que d'autres mdéthodes
doivent &tre trouvées pour s'assurer l'appul actif des tribus montagnardes.

B. DPays et territoire présentant un intéréi narticulier

Birmenie

%, Une bonne partvie de 1l'opium et des opiacés produits illicitement dans la région
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vient de Birmanie. ITes groupes ethniques minoritaires qui vivent dans la zone

frontigdre avec le ILaos et la Thailande pratiquent la culture du pavot & opium. Le
contrdle gouvernemental qui s'exerce sur cette région est tres limité en raison des
activités qu'y menent des éléments dissidents. Dans le wnassé, 1l'abus de 1l'opium se
limitait essentiellement aux tribus montagnardes cui cultivent le pavot, mais & la suite
de 1'accroissement de 1'abus d'héroine parmi la jeunesse des centres urbains lez
gouvernement a été amené a renforcer les mesures de contrdle.

T4, Au début de 1l'année, des lois prévoyant des peines plus sévéres ont ¢t¢ promulgudes
vour décourager les trafiquants et obliger les toxicomanes & se fairc enregistrer en

vue du traitement. Entre-temps, le gouvernement a continué de traquer les éléments
digsidents qui font le trafic de 1'opium pour financer leurs activitds armées. .fin
d'offrir de nouvelles sources de revenus aux tribus montagnardes, le gouverncment
recherche des cultures de remplacement et a fait connaitre qu'il souhaiterait recevoir
une assistance multilatérale.

75. Pour combattre le trafic illicite venant des zones frontieres avec le Laos et
la Thailande, il faudra gqu'une coopération régionale s'instaure entre lo Birmanie et
ses voisins. Cette coopération ne fait pas entierement défaut, mais elle devra se
poursuivre et s'intensifier.

Taos

76. Jusqu'en 1970, de grandes quantités d'opium produit en Birmanie et en Thailande
transitaient par le Taos sans que les autorités paraissent en état d'intervenir acti-
vement. Cette situation semble s'@tre sensiblement modifiée depuis la promulgetion,
en 1971, de la loi sur le contrble des stupéfiants. DTn effet, le Gouvernement laotien



a intensifié son effort de répression et plusieurs saisies et arrestations de trafiquant
ont été opérées. Tes autorités ont également exprimé le voeu de resserrer leur coopé-
ration avec les services de répression de pays voisins, et 1l'on peut ainsi espdérer voir
diminuer le r8le du Laos en tant que vole d'acheminement de 1'opium illicite.

77. Quant & 1l'opnium produit par les tribus montagnardes du Laos,il est consommé

surtout localement. Cependant, des restrictions sont prévues & cet égard »nar la loi

en question. Le gouvernement, outre les efforts qu'il dénloie dans le domaine du
traitement et de la réadaptation, s'emnloie & convaincre les cultivateurs qui continuent
de vratiquer la culture du pavot & opium a adopter d'autres activitds agricoles. Ces
efforts, accompagnés d'une aide internationale, devraient donner des résultats positifs.

Thailande

78. Ia Thailande comnte de nombreux toxicomanes. L'opiomanic et la consommation
d'opiacés ne gc limitent nas aur cones ou vivent les tribus montagnardes et ou 1l'on
cultive le pavot. T'abus d'héroine est trés répandu tant dans les régions rurales que
dans les centres urbaeins ou il y a davantage d'héroinomanes que d'opiomanes. Le
gouvernement eccorde une certaine attention & 1'organisction de services de traitement
et de réadaptetion. Ces programmes ont été étendus & la zone des tribus montagnardes
en collaboration avec 1'Crganisation mondiale de la santé. Cependant, wun effors
beaucoup plus considérable est nécessaire si 1'on veut disposer de moyens de
traitement et de réadaptation efficaces.

9. Pour parvenir & d¢liminer 1o culture du pavot 4 ovium dans la cone des tribus
montagnardes, il faut que les intéressés appuient activement lcs programmes de
remplacement des cultures et de dévelopvement communavtaire. iAvec 1'assistance du Tonds,
un programme pilote de remplacement des cultures a été entrepris conjointement par
le gouvernement et la Division.

80. ILa Thailande est aussi un important pays de transit pour 1'ovium et les oniacés.
Les drogues sont transportées vers le sud a travers la Thallande a pertir des régions
limitrophes de la Birmanie et du lLaos. Les quantités destinédes aux circuivs illicivtes
internationaux sont ensuite expédiées vers la llalaisie, Singavour et le terrifoire

de Hong Kong, ainsi quec vers d'autres destinations.

81. Le Gouvernement thailandais, oul a bénéficié d'une assistance extéricure, a créd
un nouvel organisme pour combattire le trafic illicite, et des saisies considdrobles

d'opium et d'opiacds ont déja étvé onéries.

République du Vietl-ilem

82. 11 ne semble nas, selon lec cuelgues indications dont on dispose, que la culture

du pavot 4 opium soit importante dans la République du Viet-Ham qui connalt cependant un
grave probléms de toxicomanie. On pense que l'opium et les opiacés dont i1l est fait
abus dans le pays proviennent de Birmanie et de Thailende. Pour combatire 1'abus
croissant de 1'héroine, du cannabis et des substances psychotropes, le gouvernement

a promulgué, =n 1972, de nouvelles lois sur les stupéfiants, qui nrévoient des neines



plus séveres. D'importantes saisies ont été opérées par les services de répression.
Des mesures telles que la fouille des chalutiers venant de Thailande ont réduit nour
un temps 1'aporovisionnement en drogues au Viet-ilam.

Territoire de Hong Kong

83, D'importantes quantités d'opium et d'opiacés produites dans les zones frontigres
de la Birmanie et de la Thailende servent & ravitailler les nombreux toxicomanes

dans le territoire de Hong Xong; la majorité d'entre eux sont héroinomanes.

Plusieurs laboratoires clondestins fonctionnent dans le territoire et une partie de
1'héroine qui y est fabriquée s'oriente vers d'autres pays, mais il est difficile
d'en estimer la quantité. Le vaste 1éseauv adrien et maritime cul relie ce territoire
au reste du monde ajoute & la difficulté de lutter contre le trafic illicite de 1la
drogue. Une liaison étroite est maintenue avec les autorités des pays producteurs

de la région, liaison qui a permis, notamment au cours des derniers dix~huit mois,
d'intercepter avec une efficacité accrue les trafiquants se rendant dans le
territoire et d'importantes saisies y ont été opérées nar les services de répression
gui sont trés qualifiés, mais la lutte contre la drogue dans le ville surpeunlée continue

d'avpeler une extréme vigilance.

. L'efficacité croissante de la répression dans le territoire et dans les pays qui
le ravitaillent a provooué des nénuries temporaires d'héroine. De ce faiv, un

certain nombre de ftoxicomanes ont demandé & suivre un traitement; les services gquil

en sont chargdés ont été développés grice & une aide officielle et privée et _'on espere
que la téche difficile de réadaptation des toxicomanes aboutira 2 de meilleurs
résultats dans 1'avenir.

3 4.

85. Au cours d'une mission de cing Jours qu'ils ont effectude en décembre 1973 dans
le territoire de Hong Kong, le Président et le Secrétaire ont eu lloccasion de
recueillir des renseignements sur place concernant 1l'abus et le contrdle des drogues.
Cette mission a été informée que 1'afflux d'oviacés semble diminuer 4 la suite des
succes remportés nar des actions vrdéventives entreprises en Birmanie et en Thailande,
ainsi que par unc coopération accrue entre les autorités de la région.

Tépal

86. Ia mission de 1'Organe qui s'est rendue au 1'épal en décembre 19735 a été favora-
blement impressionnée npar la ferme intention que manifestent les autoritlés népalaises
de remplir leurs obligations envers la communauté internationale en supprimant la
culture duv navot a opiwm ainsi cve celle, beaucoup plus répandue, du cannabis. Le
gouvernement avait courageusement pris une décision administrative d'interdire la
production de cannabis, mesure qui avait eu des incidences sur les revenus d'un
certain nombre de fermiers dans la zone des basses-terres a la frontiere indienne.
In outre, un projet de loi qui aurait institué un contrdle tres nécessaire des drogues
avait été élaboré, avec 1'eide des llations Unies. L'Organe doit cependant constater
que la loi en question n'a pas encore été promulguée et que le gouverncment parvient
difficilement & maintenir sa décision.



87. Il serait vraiment regrettable que les efforts déployés par le Gouvernement
népalais en matiére de contrdle des drogues, échouent; il est évident que la réputation
de ce pays sur le plan international pourrait en souffrir. C(Cl'est pourquoi 1'Organe
appelle de ses voeux la promulgation rapide d'une loi sur le contrble des stupéfiants
qui mettrait fin & la production, au coumerce ou a la possession licite de cannabis et
de ses dérivés. Cette premiére mesure devralit &tre suivie de la crdéation d'un organe
central de contrble des stupéfiants et d'un renforcement des services de répression

et des douanes, conjointement avec l'adoption, pour les personnes qui vivent tradition-
nellement de la culture du cannabis, de solutions de remplacement. Enfin, le Népal
devrait devenir Partie aux traités internationaux sur le contrdle des stupéfiants.
Certaines des mesures suggérées plus haut nécessiteront une assistance extérieure qui
ne manqguera pas d'é&tre trouvée.

C. Initiatives prises par les gouvernements

88. Depuis guelques années, les gouvernements de la végion répondent aux activités
illicites en matiere de drogue par une série de contre-mesures, notamment par la
promulgation dans un certain nombre de pays de nouvelles lois prévoyant des peines
plus séveres pour les déliits relatifs & la drogue. Les services de répression ont été
réorganisés et renforcés pour faire en sorte que les nouvelles lois soient dlment
appliquées. Ces efforts constituent une base tout indiquée pour le développement de
la coopération régionale et internationale.

89. La plupart des pays de la région attachent de plus en plus d'intérét a la
prévention de 1'abus des drogues ainsi qu'au traitement et & la réadaptation des
toxicomanes. Bien que les moyens actuellement disponibles ne suffisent pas encoxre
a répondre aux besoins,; les initiatives prises par les gouvernements s'orientent
dans une voie satisfaisante.

90. A la suite d'une recommandation formulée par le Comité spécial du trafic illicite
pour la région de 1'Extréme~Orient, une réunion des chefs des services chargés de la
répression en matiére de drogues dans les pays de la région s'est tenue 2 Bangkok

cette année. Les représentants des gouvernements gqui ont assisté & cette réunion ont
appuyé 1'idée de désigner un agent de liaison des Nations Unies chargé des questions

de drogues sur le plan régional. En outre, 2 la Deuxieme Conférence régionale asiatique
de 1'Interpol, qui s'est tenue en septembre 1974, les délégués ont recommandé la
désignation, pour la région de 1'Asie du Sud-Est et de 1'Extréme-Orient, d'un agent

de liaison de cette organisation.

D. Conclusions

91. Lorsque les mesures de coordination mentionnées plus haut auront été menées 3

leur terme, les activités des trafiquants internationaux seront fortement entravées.

Les organisations internationales comme les Nations Unies, 1'Organisation mondiale

de la santé, 1'Organisation pour 1'alimentation et 1'agriculture, 1'Organisation
internationale du Travail et 1'0IPC/Interpol, jouent déja un rdle de preumier plan en
assistant certains pays de cette région. Avec une assistance extérieure accrue, des
programmes comportant des substitutions de cultures et des sources nouvelles de revenus,
ainsi que des mesures de prévention, de traitement et de réadaptation, pourraient
recevoir une impulsion nouvelle.
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EUROPE

4. Analyse générale

92. Un des aspects les plus saillants du probléme des drogues en Europe occidentale
tient au fait que cette région a joué et joue encore un rbéle dl'intermédiaire entre des
foyers importants de production et de consommation illicites de drogues; toutefois, au
cours des récentes années, une plus grande consommation de ces substances est également
apparue en Europe. En effet, une partie des drogues destinées principalement a E&tre
gcoulées en Amérique du Nord, l'a été en Burope ou la plupart des drogues delles que
les opiacés, la cocaine, les substances psychotropes et le cannabis, sont disponibles.
En outre du cannabis liquide y a fait 1l'objet de saisies dix fois plus importantes .que
celles effectudes au cours de 1l'année passée; elles ont été opérées dans au moins huit
pays européens.

93, Si l'on a observé une diminution précaire du volume du trafic d'héroine - ce qui
s'est traduit de maniére corrélative par une certaine rareté sur le marché illicite

aux Etats-Unis - c'est principalement en raison de l'interdiction turque de 1972

(voir paragraphes 29 a 40 ci—dessus) gui a eu pour conséquence une raréfaction de la
morphine-base sur le marché illicite européen en 1973-1974. Venant d'Asie du Sud-Bst,
de 1'héroine de wmoins bonne qualité, mais plus dangereuse car en raison de sa couleur
brune il est difficile aux revendeurs de l'adultérer, a fait entre-temps son apparition
sur le marché ainsi qu'en témoignent les salsies aux frontiéres.

94, Par ailleurs, le trafic illicite de cannabis continue d'étre considérable. La
plupart des pays d'Europe occidentale sont concernés par ce probléme. Les deux princi-
pales sources d'approvisionnement sont - malgré 1l'active répression menée par les
pays de transit - d'une part, le Proche et le Moyen-Orient d'olt le cannabis pénatre

en Europe par la Turquie, la Yougoslavie, la Bulgarie, 1l'Autriche et la Républigue
fédérale d'Allemagne et, d'autre part, 1'Afrique du Nord d'ou il passe par 1l'Espagne.
Des quantités plus faibles, provenant d'ifrique ou des Antilles, sont également
introduites au Royaume-Uni.

95. Le trafic de la cocaine, qui était négligeable au cours des deux derniéres
décennies, s'accrolt depuis quelques années.

36. Quant aux substances psychotropes, bien qu'il soit encore difficile d'évaluer
avec quelque précision l'ampleur réelle du probleéme gu'elles suscitent autrement que
par les données fragmentaires provenant de rapports de saisies, il semble que leur
trafic et leur abus aient plutdt tendance & se répandre. Les pays les plus touchés

se situeraient en Europe du Nord. Toutefois la distribution géographique de la
consommation illicite varie en fonction des substances concernées. De plus, il semble
que 1l'abus et le trafic des drogues de type amphétamine ct des tarbiiurigues

solent en nette augmentation. D'une fagon générale, la recherche de combinaisons
mltiples de drogues dangereuses est de plus en plus 2 la mode.
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97. Dans les pays de 1l'Burope de 1'Ist, bien que l'on observe parfois des falsifi-
cations d'ordonnances et des cambriolages de pharmacies, le probléme de la toxicomanie
est apparemment quasi inexistant. Ce phénoméne est sans doute dl principalement & la
vigilance des autorités nationales et & la rigueur du systéme de contrdle. Toutefois,
certains trafiquants internationaux n'hésitent pas, dans l'espoir de brouiller les
pistes, de tenter de faire transiter des drogues par certains pays d'murope de 1'Est
malgré l'efficace répression du trafic illicite menée par ces pays.

B. Pays présentant un intérét particulier

Pays-Bas

98. la situation aux Pays-Bas paralt depuis quelque temps s'aggraver, surtout du fait
du trafic illicite.

99. Des quantités considérables de cannabis pénétrent dans le pays : une partie ne
fait que transiter 4 destination des pays voisins, surtout vers la République fédérale
d'Allemagne, mais une part croissante est consommée sur place.

100. Depuis deux ans le trafic d'héroine est en forte augmentation. Il semblerait
qu'une bonne partie de cette héroine soit d'origine asiatique. Ce fait démontre que
les trafiquants n'ont pas mangué de profiter des liens économiques entre les Pays-Bas
et le Sud-Est asiatique. De plus, leurs entreprises ont été facilitées par la
présence aux Pays-Bas d'une colonie d'origine asiatique.

101l. L'importance des saisies qui sont communiquées par les autorités néerlandaises
suffirait & établir la gravité de ce trafic et l'lactivité déployée par les services

de répression néerlandais. Leur tAche est toutefois rendue difficile par le nombre et
le volume des communications internationales qui se font 2 travers ou a partir du
territoire des Pays-Bas.

102. Par ailleurs les autorités néerlandaises ont observé une attitude libérale en ce
gui concerne le régime du cannabis. Il n'est guére douteux que les facilités d'appro-
visionnement en cannabis aménent les consommateurs & venir se ravitailler aux Pays-DBas.
Ce mouvement s'étend & d'autres substances dangereuses, telles 1'héroine et le L3D.

103. Les autorités néerlandaises ne sont pas les seules & se préoccuper de cette
situation, en effet plusieurs pays voisins s'en sont alarmés. Tout en faisant
confiance 3 ces autorités pour prendre les mesures qui s'imposent, 1'Organe a décidé
que ce sujet devrait retenir d'une maniere permanente son attention.
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République fédérale d'Allemagne

104. Le probleéme de l'abus des drogues en République fédérale d'Allemagne est sérieux.
En effet, le rapport entre le nombre de toxicomanes enregistrés et la populatior totale
est d'environ de 14 pour 100 000. Bien qu'il semble y avoir une 1légére diminution du
taux de croissance de la toxicomanie au cours de l'année écoulée, la polytoxicomanie

et le recours aux drogues plus dangereuses paraissent en augmentation. En téte de la
consommation des drogues se trouve encore le cannabis. Toutefois, 1'abus tant des
opiacés que des amphétamines et des barbituriques est relativement important; celui

de la cocaine, pour le moment assez faible, a plutdt tendance a augmenter.

105. Face & cette situation les autorités de la République fédérale d'Allemagne ont
réagli énergiquement en prenant un certain nombre de mesures tant 1législatives
qu'administratives. Ainsi, dans le courant de 1'année 197%, une loi a été promulguée
de maniére & renforcer 1'efficacité du Bureau criminel fédéral dans le cas de trafic
illicite des stupéfiants & caractére international. Par ailleurs un groupe de travail
permanent sur les stupéfiants, chargé de coordonner les activités des L#nder en matiére
de lutte contre 1l'abus des drogues, a été créé et les services de prévention et de
répression disposent désormais d'un personnel plus nombreux et mieux formé. DInfin,

les services douaniers ont accordé une attention particuliére au contrdle du mouvement
des stupéfiants aux frontiéres en créant des équipes spécialisées.

Belgigue

106. Le probléme de la drogue était jusqu'd ces derniers temps relativementipeu aigu
en Belgigue. Toutefois, en raison de la situation géographique de ce pays, d'ure
part, et 1l'évolution de 1l'attitude de certains pays voisins, d'autre part, la Belgique
doit faire face & un probléme de plus en plus grave. En effet, 3 la suite du renfor-
cement de la législation francaise, une partie du trafic illicite international passe
désormais par l'Europe centrale d'ol elle transite entre autres, par la Belgique.

Par ailleurs, la proximité des Pays—Bas - dont on vient d'exposer le rdle en la
matiere - entraine une augmentation importante des drogues disponibles en Belgique
(notamment le cannabis, le LSD et les amphétamines), et ceci d'autant plus qu'er
raison des accords existant entre les pays du Benelux, les contrdles exercés sur le
nouvement des personnes et des marchandises sont trés réduits.

107. L'évolution récente de la situation belge est donc préoccupante. Les autorités
de ce pays sont en train de renforcer les mesures tant 1législatives qu'administratives
pour y remédier. Toutefols, beaucoup reste encore a faire, particuliérement dans le
cadre de la coordination des mesures de prévention de répression du trafic illitite

et de la rééducation sociale des toxicomanes.

France

108. A la suite du tarissement de la source de morphine-base d'origine turque et de
vigoureux efforts des autorités frangaises dans la lutte contre les trafiquants -

- notamment en prévoyant des peines pouvant aller jusqu'ad 20 ans de prison pour les plus
dangereux d'entre eux - la France a réussi & diminuer de facon importante le flot

de drogues qui la traversait 2 destination de 1'Amérique du Nord. Sur le plan interne,
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la Croissance de la toxicomanie qui avait culminé en 1969-1970, semble également avoir
été stabilisée grace, notamment, & une plus grande attention accordée aux programmes
de traitement et de réadaptation. Toutefois, les autorités francaises ne relédcheront
certainement pas leur vigilance car cette pause n'est peut-&tre que momentande.

C. Initiatives prises par les gouvernements

109. La prise de conscience par les pays européens de la gravité du probleéeme de la
toxicomanie remonte & plusieurs anndes. DPlusieurs d'entre eux ont pris des mesures
préventives, soit en promulgant de nouvelles lois, soit en renforgant celles qui
existaient déja, notamment dans le domaine de la distribution licite des stupéfiants.
Parallélement 1'accent commence a étre mis également sur le traitement et la réadaptatio
des toxicomanes. Les pays membres du Conseil de 1'Europe continuent 2 oeuvrer dans le
sens d'une plus grande coordination de leurs efforts et ont réduni a la fin de 1973

un Comité spécial sur la pharmacodépendance.

110. Sur un plan mondial, la participation européenne au systéme international de
contrdle des stupéfiants est tres importante. En effet, 4 la date du présent rapport
seuls cing pays (Albanie, Autriche, Irlande, Islande et Italie) ne sont pas encore
parties & la Convention de 1961, bien qu'ils collaborent pleinement aux travaux de
1'0Organe. Cirg pays (Bulgarie, Espagne, Finlande, Sudde et Yougoslavie) ont ratifié
la Convention de 1971 ou y ont adhéré et guatre (Chypre, Finlande, Norvége et Sudde)
ont ratifié le Protocole de 1972. Un certain nombre de pays qui tardent & adhérer

a la Convention de 1971, introduisent par voie de législation interne des mesures

de jour en jour plus strictes. L'Organe voit la un signe favorable qui permettra
d'espérer que ces pays adhéreront, le moment venu, a cette Convention.

D. Conclusions

111. Si, dans le domaine du contrdle des drogues, certains pays européens ont réalisé
des progres sensibles, d'autres wmarquent encore un certain retard; les uns comme les
autres devraient continuer & se montrer extrémement vigilants, étant donné la diversité
de ces pays et les moyens dont disposent les trafigquants.

112. I1 est certain que la coopération est essentielle tant au niveau régional qu'au
niveau international. L'adhésion aux traités internationaux en matiére de drogues
devrait constituer un premier pas, complétée par des accords bilatéraux ou multilatéraux
au plan européen.

113. Enfin, les pays européens - particuliérement ceux qui ont & faire face & un
probléme important d'abus de drogues - devraient continuer 3 approfondir leurs connais-—
sances des causes de la toxicomanie et développer activement 1les méthodes de
traitement et de réadaptation. Les résultats de ces recherches devraient é&tre
largement diffusés.

- 30 -



AMFRIQUE DU NORD

A Analyse générale

114. En Amérique du Nord, le probleme de la consommation abusive d'opiacés, de
cannabis et de substances psychotropes conserve toute son importance. Cette consom-
nation donne lieu 2 un vaste trafic illicite. La production clandestine de cannabis
dans la région est en augmentation et des quantités considérables d'"héroIne brune"
i'origine mexicaine sont apparues sur le marché illicite.

115. La diminution de l'abus de 1l'héroine en Amérique du Nord aurait récemment

subli un arrét. Cette diminution avait été attribude essentiellement & la réduction

ie 1'offre d'opium venant de Turquie, & une action internationale concertée contre le
trafic illicite et & la multiplication de programmes de traitement et de réadaptation;
1'autre part, 1'héroine produite illicitement au Mexique, qui a fait son apparition
tant dans les plus grands centres urbains des Etats-Unis que dans de plus petites
villes de ce pays, explique principalement que tous les indicateurs de l'héroinomanie,
qui étaient en diminution continue depuis deux & trois ans, soient restés stationnaires
u aient augmenté en 1974.

116. Entre-temps, les trafiquants continuent & recourir a des itinéraires partant
1'autres régions ou l'opium est produit illicitement, comme 1'Asie du Sud-Est.
Jependant les quantités d'héroIne en provenance de cette région, pénétrant en contre-
bande aux Etats-Unis, ne représentent jusqu'a présent qu'une faible part de 1'héroine
introduite clandestiment aux Etats-Unis.

117. En Amérique du Nord, une grande importance est accordée aux programmes de
traitement et de réadaptation; les services de répression ont continué 4 prendre

les mesures efficaces, qui ont porté notamment sur les gros fournisseurs et trafi-
wants de drogues. Les services répressifs et les organes judiciaires collaborent
souvent étroitement dans un cadre local avec le personnel chargé du traitement.
Perfois méme les tribunaux ont, 2 travers le systéme judiciaire, encouragé les toxi-
comanes 2 se faire traiter ou & rester en traitement.

118, L'abus de la cocaine est en nette progression en Amérigue du Nord. Ainsi au
Janada ol son abus était pratiquement inconnu avant 1972, d'importantes quantités de
cette drogue ont fait leur apparition depuis lors. De nouveaux efforts sont mani-
festement nécessaires pcur enrayer ce trafic.

119. L'abus massif du cannabis persiste dans toute 1'Amérique du Nord. Des saisies
le guantités énormes de marijuana ont été opérées en 1974 : au Mexigue par exemple,
slus de 150 tonnes de cette substance ont été confisquées en deux mois et au Canada,
pres de 4 500 personnes ont été reconnues coupables en 1973 de délits wza‘res

que la simple détention. Cependant, en général le produit consommé, la marijuana,
présente des caractéres moins puissants que ceux d'autres produits consommés ailleurs
lans le monde. Bien que les chercheurs ne soilent pas entiérement d'accord & ce sujet,
les risques probables que présente 1'usage prolongé du cannabis ont été néanmoins mis
en évidence.

120. La plus grande partie du cannabis qui pénétre sur le marché illicite nord-américain
vient soit du Mexique, soit de la Jamaique, qui est devenue elle aussi un centre de
transbordement pour d'autres drogues. Les deux gouvernements ont pris de plus en

plus conscience du probléme et travaillent en collaboration étroite avec les autres
gouvernements concernés pour mettre fin & ce trafic.
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121. La Colombie est également une autre source d'approvisionnement en cannabis
destiné au Canada et aux Etats-Unis.

122, L'Organe se préoccupe vivement de 1l'usage croissant du cannabis. Si certains
des cffets les plus graves en résultant n'ont pas été soumis & un examen scientifique
exhaustif, suffisamment de preuves montrent que la prudence s'impose car il n'y a
aucun doute que cette drogue nuit a certaines fonctions. Far conséquent, il faut que
le cannabis reste placé sous contrdle et que des mesures appropriées soilent prises
pour en réduire le trafic pratiqué sur une grande échelle.

123, Le danger des substances psychotropes et 1'étendue de 1'abus dont elles sont
1'objet est probablement le probléme dont on est le moins conscient - tout au moins
dans le grand public - non seulement dans cette région mais dans le monde entier.
Certaines de ces drogues, notamment les barbituriques, peuvent engendrer la dépen-
dance dans les mémes conditions que les opiacés. En Amérigque du Nord, les amphétamines
sont assocides & plus d'actes de violence que 1'héroine. En outre, comme la plupart

de ces substances sont utiles médicalement, il n'est pas possible de bien mesurer
1t'étendue du trobléme : sur des millions de doses de drogues obtenues licitement aupreés
de médecins et de pharmaciens, une part inconnue est finalement 1'objet d'un abus.

124. Trois sources alimentent les marchés illicites en substances psychotropes :

les détournements des circuits licites, la fabrication illicite et la contrebande.

Aux Etats-Unis, on estime que 25 % des approvisionnements illicites proviennent de
détournements des circuits licites au niveau de la fabrication, de la distribution

et de la vente; 25 % proviennent des opérations de laboratoires clandestins dans le

pays et les 50 % restants de sources soit légitimes, soit illicites, hors des frontidres
du pays. Tar ailleurs, de grandes guantités de poudre d'amphétamine en vrac ¢t de
barbituriques ont été envgydes au lexique en provenance d'Turcope ou elles sont fabriquées
Ces drogues pénetrent ensuite sur les marchés illicites du Canada et des Etats-Unis.
L'ampleur du probléme est démontrée par 1'exemple du démantélement, grice aux efforts
communs des services canadiens, mexieiins et américains de répression, d'une association
de contrebandiers internationaux soupgonnés de vendre illicitement chague année des
millions de comprimés d'amphétamines. En outre, il est a craindre que 1'Afrique,

en dehors des problémes qui naissent de la consommation locale des psychotropes,
devienne une étape du trafic illicite de ces substances vers 1'Amérique.

B. Pays présentant un intérét particulier

Canada

125. Les autorités canadiennes sont trés préoccupées par la situation sérieuse qui
continue de sévir au Canada en matiére d'abus des drogues, et, & cet effet, les

mesures de répression ont été renforcées. En outre, tant le gouvernement national que
certains gouvernements provinciaux ont élargi les programmes existants et ont élaboré

de nouveaux projets dans le domalne de la recherche, du traitement et de la réadaptation
Des mesures sont également en cours pour gue la diffusion de renseignements relatifs

aux effets somatiques et sociaux de 1'abus des drogues soit plus largement répandue.

Par ailleurs, les autorités s'emploient assidument & maintenir les relations déja
établies, et & développer de nouveaux projets de coopération avec d'autres pays et

les organes internationsux.

- 32 -



Etats-Unis d'Amérique

126. L'un des aspects les plus positifs des activités du Gouvernement des Ltats-Unis
relatives a4 la lutte contre 1'abus des drogues, indépendamment de 1'appuli financier

ot technique gu'il apporte aux autres gouvernements sur le plan bilatéral et multi-
latéral et des efforts efficaces de répression qu'il déploie, est 1'importance qu'il
sttache & la prévention de 1'abus des drogues ainsi qu'au traitement et & la réadap-
tation des toxicomanes. Ces mesures, ainsi que les résultats de son action contre les
trafiquants, avaient abouti & une réduction sensible du nombre des héroInomanes jusqu'a
l'année passée. Cependant,; compte tenu de récents renseignements faisant état d'un
sccroissement de la toxicomanie, de nouvelles mesures sont en cours.

127. D'autre part, les recherches se poursuivent aux fins de mettre au point des
nédicaments plus slrs et d'un effet plus durable pour le traitement des toxicomanies
ainsi gue des antagonistes des stupéfiants; par ailleurs, si les Etats~Unis ont déja
fourni leur appul pour de nombreuses recherches, de nouvelles études pourraient étre
mtreprises sur les effets a long terme de 1l'abus du cannabis; de méme il conviendrait
{'étudier les dangers que présente le cannabis liguide.

Mexique

128. Les principales difficultés que rencontre le liexicue dans le domaine de la
irogue résultent de la proximité d'un important marché illicite pour les stupéfiants
31 les substances psychotropes. Le pavot & opium et le cannabis sont cultivés
illicitement dans ce pays afin de répondre & la demande des autres pays de 1'Amérique
iu Nord; de leur cété, les trafiquants utilisent le llexique pour leurs opérations de
transbordement des drogues. Certaines mesures efficaces, destinées a mettre in a
ces activités, -nt été prises : un programme annuel d'éradication du pavot a opium et
iu cannabis a été entrepris par 1'armée et la police; des mesures de contrfle plus
itrictes s'exercent sur l'importation des substances psychotropes; les services de
répression ont été renforcés, du matériel plus mederne a été mis a leur disposition et
mne coopération étroite s'est établie avec les services de répression et les douanes
1'autres pays. Cependant, il faut faire davantage encore, surtout dans le domaine de
L'équipement et du personnel gqualifié. I1 est essentiel gue le Mexique continue &
recevolr toute 1l'assistance nécessaire pour le seconder dans ses efforts.

N

T Initiatives prises par les gouvernements

129, L'étendue de la coopération et de la coordination entre les gouvernemenss de

cette région et entre ces gouvernements et les organisations internationales est
cemarquable. Depuis quelques années, des fonctionnaires supérieurs des Gouvernements
>anadien, mexicain et américain se sont réunis régulierement afin de coopérer a la

lutte contre la drogue, mettre au point les moyens pratiques d'assurer cette coopération,
léterminer les points de cortact dans les activités mutuelles de répression es planifier
les programmes communs de formation pour le personnel des services de répression.



1%0. Presque tous les pays de la région ont ratifié ou adhéré & la Convention de 1961
et deux au Protocole de 1972. Malheureusement, comme il est mentionné plus haut,

les adhésions et les ratifications n'ont pas été aussi nombreuses dans le cas de la
Convention de 1971.

D. Conclusions

131. Si un gros effort a été déployé dans la région de 1'Amérique du Nord, il reste
néanmoins beaucoup a faire, notamment pour réduire la demande de drogues, empécher
le trafic i1llicite et éliminer la culture clandestine du pavot a opium et du cannabis
ainsi que la fabrication illicite et la contrebande de substances psychotropes.

13%32. Il apparalt clairement que ces gouvernements sont résolus a poursuivre leur
collaboration et les recherches sur tous les aspects de 1l'abus des drogues et de la
lutte contre ce fléau. Une attention particuliere devrait &tre accordée a 1'évaluation
de 1'efficacité des divers modes de traitement et de réadaptation; de méme il faudrait
faire profiter d'autres pays ayant des problémes semblables des connaissances acqguises.

133. Compte tenu de la sous-utilisation apparente, dans certaines zones, des moyens
de traitement disponibles, il devrait &tre possible de multiplier les efforts pour
amener les toxicomanes a recevoir les soins que nécessite leur état.

134. Les mesures législatives visant le contrdle des substances psychotropes devraient
8tre examinées et le cas échéant améliorées.

135. Les pays de la région qui n'ont pas encore adhéré 4 la Convention de 1971 et au
Protocole de 1972 ou qui n'ont pas ratifié ces traités sont invités instamment & le

faire et 1'Organe espere que ces ratifications ne seront pas retardées indéfiniment.

AMERTIQUE DU SUD

A, Analyse générale

136. I1 semble gue plusieurs problémes importants de contrfle des stupéfiants se

posent dans les pays d'Amérique du Sud : celui de la mastication des feuilles de coca,
celul de la fabrication clandestine de la cocaine, celui de la culture persistante,

de la consommation et du trafic de cannabis et celui du trafic illicite des stupéfiants
et des substances psychotropes.

137. Les deux seuls pays ol la culture du cocaier est actuellement autorisée sont la
Beolivie et le Pérou. Producteurs de feuilles de coca, ces deux pays en sont également
les principaux consommateurs. Il ressort des statistigues fournies a 1'Organe é/

que 5 % seulement des quantités de feuilles de coca produites sont utilisées dans
1'industrie pour la fabrication licite de cocaine (dont les deux principaux fabricants
sont le Pérou et les Btats-Unis) et 1'extraction d'arbmes, exempts d'alcaloide,

4/ 11 convient toutefois de signaler que dans la mesure oh seules sont recensées
les quantités ayant acquitté une taxe d'Etat, une partie seulement des quantités
totales récoltées sont déclarées a 1'Organe.
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entrant dans la composition de certaines boissons. Dans le solde de 95 %, les feuilles
utilisées pour la mastication et les autres usages non médicaux, parmi lesquels
1'obtention de cocaine illicite, occupent une place prépondérante. La pratique de la
mastication des feuilles de coca est une trés vieille habitude puisqu'elle remonte

3 1'époque préinca. Elle pose un sérieux probléme en Bolivie et au Pérou. Toutefois,
elle subsiste encore dans certaines régions de 1'Argentine, du Brésil, de la Colombie,
de 1'Bquateur et du Venezuela, bien que 1'importance du probléme soit loin d'&tre

la méme dans ces pays, et gue la mastication soit interdite dans les gquatre derniers
pays. En Argentine, le Gouvernement a décidé de mettre fin & cette pratique d'ici

a 1977.

138, Au Pérou, comme en Bolivie, la plus grande partie de la production de feuilles

de coca provient des plantations de petits exploitants. Ces plantations exigent
beaucoup de soin et lors des récoltes, une main-d'oeuvre spécialisée doit &tre
employée. A 1l'entreposage, les feuilles doivent &tre souvent retournées pour éviter

le tassement et étre adérées. I1 apparait que le revenu des cultivateurs ne dépend pas
exclusivement de la production des feuilles de coca, car ils pratiguent généralement
en méme temps d'autres cultures. Par ailleurs, les taxes pergues par les gouvernements
sur les feuilles de coca semblent &tre négligeables par rapport a 1'ensemble des
recettes budgétaires. Cependant, vu les conditions économiques et sociales de groupes
importants de la population indigeéne, la feuille de coca constitue un produit agricole
dont la vente est toujours assurée, car elle a, du moins dans une partie de cette
région, la réputation d'alléger les symptdmes du mal de montagne et de combattre

plus facilement qu'aucun autre produit le manque ou l'insuffisance de l'alimentation.

139, Bien qu'il y ait lieu de féliciter les autorités péruviennes de la destruction
de 57 laboratoires clandestins de cocalne au cours de l'année 1973, et bien qu'il

ne soit pas possible d'évaluer avec quelgue certitude 1l'ampleur de la fabrication
illicite de cocaine, il est tout de méme indéniable que la situation est de nature

& susciter des alarmes. Ainsi, le nombre et le volume des saisies de cocaine ne
cessent d'augmenter dans le monde : selon les renseignements fournis a 1'Organe, le
total général de ces saisies a été multiplié par huit entre 1969 et 1973. La majeure
partie de celles-ci a eu lieu aux Etats-Unis. I1 convient de noter que de telles
salsies, qui étajent jusqu'alors négligeables en Europe, ont atteint 33 kg en 1971,
21 kg en 1972 et preés de 30 kg en 1973.

140. Ainsi, comme 1'Organe 1l'a signalé dans son rapport pour 1973 Q/, il est & craindre
que l'on ait a faire face & une recrudescence du trafic illicite de cocaine dont la
source se trouve en Amérique du Sud.

141, Par ailleurs, les trafiquants internationaux de drogues utilisent de plus en plus
u itinéraire sud-américain soigneusement organisé, comme en témoigne la forte
augmentation en quantité et en variété des saisies de drogues. Ainsi, 60 kg d'héroine
ont été saisis au Brésil en 1972, tandis que prés de 17 kg étaient saisis au Venezuela.
Des saisies de cannabis produit localement sont signalées par 1'Argentine, le Brésil,
le Chili, 1'Equateur, 1'Uruguay et le Venezuela. Les saisies de substances psychotropes

i/ EVINCB/Zl, paragraphe 42.
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sont également en augmentation en Argentine, au Brésil, au Chili, en Equateur, au
Pérou, en Uruguay et au Venezuela. La plupart de ces drogues traversent illégalement
1'Amérique du Sud a destination du marché nord américain, bien qu'une certaine partie
soit destinde 2 la consommetion illicite locale.

N

§

B. Pays présentant un intérét particulier

142. La pratique de la mastication de la feuille de coca est trés ancienne parmi des
couches importantes de la population de la Bolivie et du Pérou., Tant que cette pratique
conservera un aussi grand nombre d'adeptes et vue la surproduction des feuilles de

coca subsistera, i1l sera impossible d'empécher dans cette région la fabrication et

les exportations clandestines de cocaine & destination du trafic illicite international

Bolivie

143. Jusqu'ici les autorités compétentes de ce pays ont fourni a 1'Organe des infor-
mations de fagon irréguliére et incompléte. Pourtant, le prédécesseur de 1'Organe,

le Comité central permanent, avait en 1966 conclu avec la Bolivie un accord prévoyant
1'élimination progressive de la culture du cocaier é/. Toutefois, bien que la Bolivie
se soit davantage penchée au cours des deux derniéres années sur la guestion des
cultures de remplacement, il ne semble pas que la culture du cocailer ait été réduite.

144. L'Organe ne sous-estime pas les dimensions sociales, économiques et politiques
d'un probleéeme qu'il a étudié lors de ses missions dans le pays, la derniére remontant
a 197%. I1 attend que dans un proche avenir des mesures plus énergiques soilent prises
par les autorités boliviennes au moins en ce qui concerne la fabrication illicite

et le trafic de la cocaine. L'Organe note avec satisfaction & cet égard qu'en
décembre 1973 une nouvelle loi prévoyant des peines plus séveres a l'encontre des
fabricants et des trafiquants de drogue a été promulgudée et auve les forces de
répression ont été réorganisées et disposent d'un personnel plus nombreux.

Pérou

145. Le Pérou fournit rdégulicrement a 1'Organe des renseignements sur la production
des feuilles de coca et sur l'utilisation qui en est faite. Toutefois, si les quantités
exportées ou utilisées licitement pour la fabrication de cocaine sont 1'objet d'une
comptabilité réelle, 1'évaluation des gquantités de feuilles de coca consommées pour

la mastication n'est 1l'objet que d'une appréciation hypothétique. LRiécemment des
difficultés se sont fait jour a ce sujet; en eiffet, selon 1'hypothése retenue, il
apparalt qu'un montant plus ou moins élevé de feuilles de coca disparalt du marché

sans gque leur emploi soit justifié. Btant donné le nombre de laboratoires clandestins
découverts par la police et 1'importance du trafic illicite de cocaine, on peut penser,
et c'est le sentiment de certaines autorités péruviennes, que ces feuilles servent

a la fabrication illicite de cocaine. L'Organe a entendu sur ce sujet un représentant
du Gouvernement péruvien et il apparalt gque les autorités péruviennes procedent
actuellement & une étude de la question.

6/ E/0B/?22, psragraphes 89 & 97.
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146, I1 est certain que les informations regues par 1'Organe devraient &tre établies
sur une base cui leur donne une signification réelle et gque le Pérou aurait di depuils
de nombreuses années se donner des moyens d'action plus efficaces pour Jeter les bases
d'une véritable politique nationale en la matitre. I1 semble heureusement gue les
membres d'une commission nationale chargée de ces probleémes seront bientdt désignés
et que le Pérou envisage enfin de recourir a l'assistance qu'il peut recevoir dans

ce domaine de la part des organisations internationales, conformément & des recomman-
dations acceptées déja a plusieurs reprises dans le passé. Il n'est pas douteux que
tout le systeme de contrdle de la production et du commerce de la feuille de coca
doit Btre réexaminé afin que les autorités nationales aient elles-mémes une vision
claire de la situation.

147. C'est a ces conditions, ainsi qu'en attachant encore plus de prix a une étroite
cocopération avec les pays voisins, que les efforts méritoires faits par les services
de répression recevront toute leur efficacité et que pourront é&tre écartées les
graves préoccupations que suscite la situation au Pérou.

Equateur

148, L'Equateur constitue pour la cocaine un lieu de passage et de fabrication illicite
important. Cette derniére est importée clandestinement du Pérou et de la Bolivie ou
méme raffinée sur place; elle est destinée au marché nord-américain. Il semble
également que ce mays serve non seulement de lieu de passage aux trafiquants d'héroine
mais qu'une certaine quantité de cette substance soit aussi fabriquée localement.

De plus, le cannabis continue d'dtre cultivé sur une grande échelle et & &tre
consommé .

149. Lors de sa visite en 1973, 1'Organe a appris gu'une commission interministérielle
nationale, attachée au Cabinet du Président de 1'Equateur, serait chargée de
coordonner le systéme de contrdle des stupéfiants et de veiller & son application.

I1 espére que ladite commission sera en mesure d'accorder toute son attention a la
situation décrite plus haut. L'Organe note par ailleurs avec satisfaction que des
mesures législatives visant & rendre la répression plus efficace ont été récemment
prises.

C. Initiatives prises par les gouvernements

150. Une prise de conscience trés nette du probléme des stupéfiants s'est opérée en
Amérique du Sud au cours de ces dernieéres années. Sur les 11 Etats de cette régicn,
seuls la Bolivie, la Colombie, la Guyane et 1'Uruguay ne sont pas encore parties &

la Convention de 1961; cing (le Brésil, le Chili, 1'lquateur, le Paraguay et le
Venezuela) sont déja Parties Contractantes & la Convention de 1971 et quatre

(Argentine, Brésil, Dquateur et Paraguay) au Protocole de 1972. Une telle participation,
dont 1'Organe espére qu'elle s'étendra rapidement & 1'ensemble des Itats, démontre

une volonté constructive des gouvernements de ces pays dans la lutte contre 1l'abus

de stupéfiants et des substances psychotropes.

151. Plusieurs de ces pays, notamment 1'Argentine et le Venezuela, ont déji entrepris,
en matiére de prévention, d'assistance et de réadaptation des actions, qui ont produit
des résultats appréciables. La Colombie a lancé, dans le courant de l'année 1973 tant
au niveau national qu'en collaboration avec certains pays voisins, une campagne de
Prévention et a obtenu semble-t-il quelques succés avec un programne par lequel des
toxicomanes participent & un traitement de thérapie en groupe.
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152. Au plan régional, sur l'initiative du Gouvernement argentin, une réunion d'expert
gouvernementaux sud-américains s'est tenue & Buenos Aires en 1972. Cette réunion a été
suivie d'une conférence de plénipotentiaires sud-américains sur les stupéfiants et les
substances psychotropes, qui s'est également tenue & Buenos Aires en 1973. Cette
conférence, a laquelle étaient représentés dix Etats de la région ainsi que des orga-
nisations internationales, dont 1'Organe, a approuvé et ouvert a la signature le
Traité sud-américain sur les stupéfiants et les substances psychotropes et deux
protocoles additionnels. Cet instrument a pour but de réaliser une étroite collabo-
ration entre les pays de la région dans tout ce qui touche a4 la lutte contre 1l'abus
des stupéfiants et des substances psychotropes. I1 porte notamment sur le contrdle

du commerce licite et la répression du trafic illicite, la coopération entre les
services de police des différents pays, l'harmonisation de la 1législation civile et
pénale, la normalisation des dispositions administratives régissant la vente des
drogues au détail, la prévention de la toxicomanie, ainsi cue le traitement, la
réadaptation et la réintégration sociale des toxicomanes. la prochaine conférence se
tiendra a Asuncidn, au Paraguay.

153. L'Organe se félicite de ces initiatives et souhaite que la collaboration
régionale ainsi amorcée se poursuive et permette aux pays sud-américains d'unir leurs
efforts dans la lutte contre les graves problémes associés & l'abus des drogues.

154. Au plan international, il convient de signaler que, lors de sa troisiéme session
extraordinaire, tenue a Geneve du 18 février au ler mars 1974, la Commission a recom-
mandé au Conseil d'adopter un projet de résolution intitulé : "Culture du cocaler et
mastication de la feuille de coca : Fabrication clandestine et trafic illicite de

la cocaine". Cette résolution, qui a été adoptée par le Conseil lors de sa session de
mai 1974 1/, recommande, entre autres, aux gouvernements intéressés d'intensifier les
mesures en vue de réduire la culture du cocaler, d'éliminer la fabrication clandestine
et le trafic illicite de cocaine et d'abolir, comme le prévoit la Convention de 1961,
la mastication des feullles de coca, et invite tous les Etats, ainsi que les insti-
tutions et organes internationaux compétents, a coopérer avec les gouvernements
intéressés a la recherche d'une solution.

D. Conclusions

155. Il apparalt donc que les pays de cette région sont, dans 1'ensemble, animés du
désir d'intensifier leurs efforts afin de dominer les problémes auxquels ils ont &
faire face dans le domaine du contrbdle des drogues. L'amorce d'une plus grande
coopération régionale est de bon augure et 1'Organe estime que les gouvernements
devraient rapidement mettre en oeuvre les dispositions sur lesquelles leurs repré-
sentants se sont mis d'accord a Buenos Aires en 1973.

156. Toutefois, si la coopération demeure fondamentale, il va de soi qu'au plan
national -chaque pays doit accorder au probléme de la drogue une plus grande priorité
et faire tout ce qui est en son pouvoir pour maltriser ce probléeme. A cet égard, il
serait opportun cue chacun s'efforce régulierement de réexaminer la situation pour
tenter de prévoir son évolution & moyen et & long termes, afin d'étre & méme de
prendre sans tarder les mesures qui s'imposent.

7/ Résolution 1846 (LVI).
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AFRIQUE

A, Analyse générale

157. Les pays d'Afrique ont la chance de ne pas avoir pour le moment de grave probléme
de dépendance aux opiacés. En revanche, 1l'abus du cannabis persiste et de grandes
cuantités de haschisch produites en Afrigue, surtout au Maroc, s'orientent vers ies
circuits illicites internationaux. L'abus des substances psychotropes est aussi en
augmentation. On a eu connaissance récemment du transbordement en Afrique de substances
psychotropes fabriquées en Rurope et destinées au marché illicite d'Amérique du Noxrd.

158. Les Gouvernements africains devraient donc prendre des mesures pour éviter que

le probléme de 1l'abus des drogues ne se pose a grande échelle dans l'avenir, en
accordant une attention spéciale & 1'usage non médical des substances psychotropes.

4 mesure gue les services médicaux se développent, acue l'urbanisation s'étend rapidement
et que les trafiquants risquent de s'orienter de plus en plus vers 1l'Afrique, les
gouvernements devraient renforcer leurs services internes de contrdle des drogues et
resserrer leur coopération avec les Etats voisins et les organismes internationaux

pour empécher les détournements de stupéfiants et d'autres substances dangereuses.

B. Initiatives prises par les gouvernements

159. Bien que beaucoup d'Etats d'Afrique ne soient pas encore parties a la Conventicn
de 1961, six gouvernements de la région ont adhéré & la Convention de 1971 et neuf

ont ratifié le Protocole de 1972 ou y ont adhéré; ainsi, les pays d'Africue repré-
sentent une fraction importante du nombre total d'Ltats Parties contractantes a

ces traités. Plusieurs pays d'ifrique ont envoyé des représentants aux séminaires

de formation destinés aux autorités nationales cue la Division des stupéfiants ou

le secrétariat de 1'Organe ont organisés en 1974 sous 1l'égide du Fonds. On compte

que les renseignements recueillis a ces réunions permettront une meilleure aprlication
des traités sur le contrlle des drogues. L'Organe demeure prét a offrir toute
l'assistance possible pour mettre les pays d'Afrique en mesure de résoudre leurs
difficultés.

C. Conclusions

160. De graves problémes d'abus des drogues pourraient se poser en Afrique. Pour
écarter ce danger, l'une des premitres mesures a prendre est l'adhésion rapide aux
traités pertinents. Il faudrait aussi que la législation relative au contréle des
stupéfiants et des substances psychotropes dans les pays du continent soit renforcée
et que 1'on accorde une attention particuliére & la mise en place d'administrations
nationales efficaces. Une assistance de source extérieure devrait &tre fournie pour
prermettre aux pays en voie de développement d'appliquer les mesures de contrdle
nécessaires.
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L'4 PPROVISTOITLIENT &N MATIBRIS PREMIERSS POUR
i P/ BRICATION LICIT: DBS ODIACLS

161. In réponse i des préoccuvations qui s'étaient manifestées dans le monde concernan
1'approvisionnement en oniacés pour les besoins licites, 1'Organe avait publié en

1973, en annexe & son rapport annuel (document Q/INCB/QI), une étude présentant
auelgues données de ce probliéme ainsi qu'un essail de projections des bescins et des
rescources pour l'avenir immédiat.

162. Historicuement, la communauté internationzle a cherché i se prémunir contre les
dangers découlant d'une abondance de stupéfiants."Limitation de la fabrication’,"limi-
tation de la culture et de la production",tels sont les termes mémes employés dans
les titres de la Convention de 1931 et du Protocole de 1953, Cependant, les mauvaises
récoltes récentes et les difficultés d'approvisionnement en paille, survenant 4 une
époque ol les stocks sont treés bas et la demande pour les besoins médicaux en hausse,
créent une situation ncuvelle face & laquelle la communauté internationale est moins
bien préparée. Tous les traités reconnaissent implicitement ou explicitement '"que
1'usage médical des stupéfiants demeure indispensable pour soulager la douleur et

que les mesures voulues doivent &tre prises pour assurer que des stupéfiants soient
disponibles & cette fin" §/. Toutefois, aucune disposition concrete tendant a assurer
ce but ne figure dans les traités internationaux sur les stupéfiants actuellement

en vigueur. Cette situation, due en partie & des raisons historigues, ne devrait pas
conduire & des initiatives exagérées ni surtout & autoriser des pays qui ne sont pas
équipés pour assurer un contrdle approprié de la production & reprendre celle-ci.

Par ailleurs, des échanges de vues entre les parties intéressdées sur la base des
informations disponibles, devraient permettre un ajustement de la production aux
besoins. Ainsi, entre 1l'abondance et la pénurie occasionnelle, une voie raisonnable
pourrait &tre trouvée dans 1'intérét de la communauté internationale tout entiere.

163, Four sa part, 1'Organe continue de présenter des analyses et des projections
fondées sur les données communicuées par les gouvernements. La diffusion d'une infor-
mation objective devrait faciliter une évaluation précice des divers éldments
constituant 1'offre et la demande, condition préalable & toute politigue rationnelle.

164, la récolte d'opium de 1975 n'a pas été suffisante pour couvrir tous les besoins
des fabricants de morphine et un préléevement de 154 tonnes sur les stocks a &td
nécessaire nour faire 1'appoint. Le déficit a été plus faible que celui prévu par
1'0Organe dans son <¢tude nubliée dans le document E/INCB/21 (- 184 tonnes) en raison

de 1l'apport constitué par des ressources secondaires, difficilement préviesibles, telles
gue les quantités d'opium provenant des saisies libérles pour les besoing licites.

la quantité de paille de pavot utilisée pour l'extraction des alcaloides a été senci-
blement ézale 4 celle de 1l'annéde précédente. Toutefois, 1a encore, les stocks ont été
mis & contribution au moins dans un grand pays fabricant; d'autre part la paille
indienne produit moins de morphine que la paille turcue pour les raisons ocul sont
exposées dans le document 13/TICB/27 (alinéa a), paragraphe 21), ce qui a résultéd en

une baisse de rendement. En dépit de ces difficultés, la consommation de codéine a
enregistré en 1973 une augmentation de 7 tonnes par rapport & 1972, ce qui montre que
1l'approvisionnement au niveau des circuits de distribution au détail a été en général
adéquat.

8/ Préambule de la Convention de 1961.



165. Bn ce qui concerne 1974, la projection effectuée 1'année derniére par 1'Organe
laissait prévoir un équilibre entre les ressources et les emplois de 1'opium. Toutefois,
la production de 1'Inde pour 1974, estimée en novembre 1973 a 1 139 tonnes, n'a atteint
finalement que 894 tonnes par suite d'un abaissement du rendement dd & des facteurs
climatiques : la mousson prolongée de 1973 a retardé les semailles et 1'hiver suivant

a été tres rigoureux. Il n'est pas exclu que le déficit d'environ 250 tonnes qui en
résultera solt en grande partie comblé par les quantités d'opium que les Etats-Unis ont
décidé de libérer des stocks spéciaux au profit de leurs fabricants.

166. La part relative de la morphine produite a partir de la paille, par rapport & la
production totale de morphine, aprés avoir marqué une période de croissance, s'est
stabilisée pendant un certain temps.l'année 1974 aura été une période d'adaptation tran-
gitoire pour les pays fabricants, importateurs de cette substance. L'Inde a pu augmenter
ses exportations de paille au cours du premier semestre de 1974 (les renseignements pour
le deuxiéme semestre ne sont pas encore connus), mais il n'est pas exclu gque parmi ceux
des pays fabrigquant de la morphine a partir de la paille qui avaient 1'intention
d'accrolitre leur production nationale, certains aient déja pu le faire en 1974 sur leurs
‘ressources propres.

167. Les évaluations pour 1975 montrent qu'il y a un accroissement de la demande d'opium
destiné a 1l'extraction des alcaloides, surtout aux Etats-Unis, mais aussi dans d'autres
pays fabricants, en raison du grand développement des programmes concernant la santé
publigque. Le Gouvernement indien a déja pris des mesures en vue de l'amélioration du
rendement en opium et de son contenu en morphine. Les efforts de 1'Inde devront se
poursuivre sans doute pendant guelques années afin gque le niveau de la production puisse
permettre a 1l'offre de rattraper la demande et de reconstituer les stocks.

168. Enfin, & partir de 1975, un facteur important modifiera sensiblement la

situation 2/. En effet, on sait que le Gouvernement turc a autorisé la culture du pavot
dans sept provinces, sur une superficie approximative de 20 000 hectares, destinée a

la production de capsules de pavot non incisées. Cette décision implique que la Turquie
disposera en 1975 de plus de paille qu'au cours des années antérieures a 1973 en raison
des superficies plus grandes cultivées en pavot et compte tenu d'un accroissement
probable de la densité des plantes par unité de surface (en effet, les opérations
nécessaires a la récolte de l'opium exigeaient auparavant un espacement plus grand entre
les différents plants). De plus, ces capsules non incisées seront beaucoup plus riches
en morphine que celles gul le sont et, selon la méthode d'extraction, le rendement
pourrait varier du simple au double. L'arrivée d'une telle quantité de paille sur le
marché nécessiterait le développement rapide de la capacité de 1l'appareil de traitement
industriel de la paille.

2/ Voir paragraphes 29 & 40 ci-dessus.
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169. La situation en matiére d'approvisionnement en opium et en paille a eu pour
conséquence d'activer dans plusieurs pays les recherches déja poursuivies en vue soit
d'augmenter la teneur en morphine des capsules de pavot & opium par une sélection
appropriée des espéces, soit de trouver des substituts & ces matidéres premiéres.

170. Une mention spéciale doit étre faite ici des travaux entrepris sous 1'égide du
laboratoire des Nations Unies qui participe activement & ces recherches et gui les
coordonne, gridce en grande partie & 1l'appui financier du Fonds.

171. Les progres enregistrés dans divers pays en ce qui concerne la recherche relative
au Papaver bracteatum sont prometteurs; le moment venu ils pourront sans doute avoir
des répercussions importantes.

172. La demande en codéine s'est accrue réguliérement dans le monde et elle continuera
sans doute de le faire par suite surtout de la généralisation du systéme de gratuité
des soins aussi bien dans les pays développés que dans les pays en voie de développemen
L'offre de matiéres premiéres de la morphine (et donc de la codéine) n'a pas suivi
cette expansion rapide et, pour remédier & cette situation, les gouvernements ont pris
diverses mesures dont les effets s'échelonnent dans le temps : recherche en vue
d'avgmenter les rendements et de trouver des substituts; extension de cultures de pavot
en vue de récclter de l'opium et de la paille; libération pour les besoins civils
d'opium provenant des stocks spéciaux. Or, il est nécessaire que ces différentes
mesures soient coordonnées afin d'adapter 1l'offre et la demande sans pour autant créer
un déséquilibre en sens contraire.

17%3. Les alcaloides de 1l'opium peuvent étre extraits aussi bien de 1l'opium que

Ge lo paille de povot. Lo, matiére premiére utilisée pour la production des
2lceloides est fonction des conditions sociales et économiques d'un pays

et de 1'efficacité des mesures de répression qu'il est en état de prendre pour empécher
les détournements vers le trafic illicite.

174. Au cours de 1973 et 1974, on aura manqué a la fois de paille et d'opium. Les
prévisions actuelles laissent entrevoir qu'a partir de 1975 les ressources en paille
vont augmenter. Toutefois, ces projections ne devraient pas entrainer un reldchement
des efforts en vue d'accroitre la production de ces matiéres premiéres car les stocks
d'opium disponibles sont au plus bas et la demande de codéine ne cesse de croitre.

SUBSTANCES PSYCHOTROPES

175. Le nombre de pays fournissant & 1'Organe des statistiques sur les substances
psychotropes est, pour une convention qui n'est pas encore entrée en vigueur et dont
1tapplication provisoire a commencé 1'année méme de son élaboration, tres élevé.

BEn effet, 84 pays et régions ont communiqué & 1'Organe des statistiques pour

1'année 1971 et 102 1l'ont fait pour 1'année 1972. Le nombre élevé de réponses déja
regues pour l'amnée 1973 permet d'escompter une participation au moins aussi importante
Dans la plupart des pays des délais relativement longs sont nécessaires pour recueillir
des données. C'est la raison pour laguelle celles-—ci sont transmises & 1'Organe avec
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souvent pres d'une année de retard. Il est par ailleurs exclu que les statistiques des
substances phychotropes fassent 1'objet d'une étude semblable & celle effectuée sur
1es tendances du mouvement licite des stupéfiants dans le rapport de 1'Organe, ne
serait-ce que par manque de recul et surtout en raison du caractére partiel des
statistiques fournies.

176. Ainsi, il ressort des données relatives aux trois années disponibles (1971, 1972

et 1973) qu'il est extrémement difficile pour le moment d'en dégager des tendances.

En premier lieu, les chiffres fournis laissent apparaitre, non seulement de larges
fluctuations au niveau mondial, mais également & 1'intérieur méme d'un pays - tel est
notamment le cas de la fabrication des amphétamines gue nous verrons plus loin. En
second lieu, il peut arriver qu'un pays qui ne l'avait pas fait jusqu'alors commence &
fournir des renseignements et que l'on s'apercgoive qu'il fabrique, a lui seul, bien plus
que le précédent total mondial déclaré d'une substance. Il conviendra donc d'attendre
plusieurs années avant d'étre en mesure d'avoir une meilleure image de la réalité.

177. Le caractére partiel des statistiques fournies provient du fait que les différents
systémes nationaux de contrdle et de collecte de données ne sont pas encore entiérement
mis en place. Ainsi, certaines substances - telles celles des tableaux I et II dont

la nocivité a été reconnue assez tdt - ont été soumises de longue date au contrdle
tandis que d'autres échappent encore aujourd'hui & toute surveillance. De telle sorte
que, tantdt les données relatives & certaines substances font défaut, tantét elles ne
couvrent que certaines transactions effectuées par une administration; dans d'autres
cas enfin les chiffres ne sont disponibles que pour une certaine période de 1l'année.

178. I1 conviendra donc d'é@tre extrémement prudent quant aux conclusions a tirer de
ces statistiques.

179. I1 ressort des chiffres fournis pour 1l'année 1973 que la fabrication des substances
les plus dangereuses figurant au tableau I de la Convention continue d'étre trés faible.
Parmi les dix substances figurant & ce tableau, trois ont été davantage utilisées que
les autres. Ce sont les tétrahydrocannabinols, le +(-) lysergide et la mescaline. Bien
que fabriquée en quantités relativement importantes, la mescaline semble assez peu
utilisée puisque le total des importations reste faible alors que les stocks des
fabricants s'accumulent.

180. A 1'exception de la phencyclidine, qui semble &tre trés peu utilisée, toutes les
substances du tableau IT et particuliérement 1'amphétamine, substance la plus fabriquée
et échangée, appellent une méme remarque : les quantités fabriquées, apres avoir
diminué de fagon tres importante en 1972 par rapport & 1971 ont de nouveau augmenté

en 1973, sans toutefois atteindre le niveau de 1971. De telles variations annuelles
dans les statistiques sont difficiles a expliquer. Il est possible gue la mise sous
contréle de ces substances ainsi que certaines décisions plus strictes prises quant a
leur utilisation aient momentanément incité les fabricants & réduire considérablement
leur production en 1972. Mais alors comment expliquer la reprise de 1973 ? On constate,
par ailleurs, un phénoméne pour le moins curieux dans le commerce international des
substances du tableau IT : un grand nombre de pays sont a la fois importateurs et
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exportateurs de la méme substance et ce, notamment, pour 1'amphétamine; sur les 12 pays
qui figurent comme exportateurs de ce psychotrope, 10 se retrouvent aussi sur la liste
des importateurs. D'autres pays enfin apparaissent comme des intermédiaires dans le
commerce des amphétamines.

181. De méme, la plus grande partie des exportations déclarées des substances du
tableau III a été effectuée par un pays qui est, en fait, un importateur net de ces
substances. Force est donc de constater gqu'aucun pays fabricant-exportateur des
substances du tableau III n'a encore fourni de données statistiques a 1'Organe.

182. Parmi les 11 substances inscrites au tableau IV, cing paraissent d'un usage treés
limité, ce sont : 1l'ethchlorvynol, 1'éthinamate, le méthyprylon, le pipradol et le SPA.
En revanche, la fabrication du méprobamate s'est considérablement accrue : en effet,

4 lui seul, un pays a produit en 1973 1'équivalent du total déclaré de 1972, les autres
pays ayant plus ou moins maintenu leur niveau de fabrication. D'autre part, la liste
des pays importateurs de substances du tableau IV comporte beaucoup plus de noms que
celle relative aux autres tableaux et la masse des importations est plus régulierement
répartie entre les différents pays importateurs.

183. Le mécanisme mis en place par la Convention de 1971 en vue d'instaurer une
surveillance sur le mouvement des substances psychotropes commence donc & fonctionner
et le rassemblement des statistiques en constitue la premiére étape. Certes, elles
sont incomplétes et imparfaites, mais la volonté des gouverrements de coopérer entre
eux en vue de protéger la santé publique contre 1l'abus des psychotropes se manifeste,
entre autres, par 1'élargissement de la gamme des substances mises sous contréle
national. A cette occasion, nombreuses sont les autorités gui constatent, lors de
1'extension des mesures de contrdle & une nouvelle substance, que l'abus auquel
cella-ci donnait lieu était en fait bien plus important qu'il ne le semblait lorsque
aucune surveillance particuliére n'était exercée sur cette substance.

184. C'est la une des raisons pour lesguelles 1'Organe renouvelle son appel a tous

les gouvernements qui ne 1'ont pas déja fait, d'apporter sans plus tarder leur adhésion
formelle a la Convention de 1971, car, faut-il encore le souligner, il suffit qu'un
seul pays faisant le commerce des substances psychotropes ne soit pas partie & ce
traité, pour que l'efficacité des mesures de contrdle internes des autres pays soit
réduite.

RESPONSABILITES QU'IMPOSERA A L'ORGANE L'ENTREE EN VIGUEUR
DU PROTOCOLE DE 1972 PORTANT AMENDEMENT DE LA CONVENTION DE 1961

A, Introduction

185. Dés la fin des années 1940, on a reconnu que la structure juridique du systeme
international de contrdle des stupéfiants devrait &tre simplifiée et renforcée.
L'entrée en vigueur, en décembre 1964, de la Convention unique sur les stupéfiants
de 1961, qui reprenait la plupart des dispositions des neuf traités antérieurs sur
les stupéfiants, a été 1l'aboutissement de nombreuses années de travail. Pendant les
années 1960 et au début des années 1970, 1l'expansion de l'abus des drogues a amené
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les gouvernements & se rendre compte que seule 1l'intensification de la coopé-

ration ot des efforts internationcux pourrait permetlrc une action efficace.

En conséquence, les plénipotentiaires de prés de cent pays ont adopté, en mars 1972,
un protocole d'amendement qui confére a 1'Organe de nouvelles responsabilités et de
nouveaux pouvoirs et lui permet de jouer un r8le plus actif dans la surveillance de la
borme exécution des traités sur le contrdle des stupéfiants.

186. Comme 1'entrée en vigueur du Protocole de 1972 portant amendement de la Convention
de 1961 est imminente, 1'Organe croit devoir examiner, dans le présent rapport, le rdle
que lui ont conféré les gouvernements en vertu des divers traités en matiére de contrdle
des stupéfiants. Il ne faut cependant pas voir, dans les développements qui vont suivre,
une analyse exhaustive de la Convention de 1961 ou du Protocole de 1972 : il s'agit
simplement d'un bref exposé des principales dispositions ayant des répercussiors sur

les travaux de 1'Organe.

B. Responsabilités générales de 1'Organe en vertu de la Convention de 1961
et des traités antérieurs

187. L'Organe, tout comme les organismes qui 1'ont précédé, c'est-a-dire le Comité
central permanent et 1'Organe de contrble des stupéfiants, est chargé de veiller a
l'exécution des divers traités relatifs au contrdle des drogues et en particulier de
la Convention de 1961. On peut résumer de la fagon suivante les fonctions de 1'Organe
en vertu de cette convention et des traités antérieurs

S'assurer gque les buts des conventions ne sont pas gravement compromis par la
non-application des dispositions des traités dans un pays ou territoire;

Limiter aux quantités requises & des fins médicales et scientifiques la culture,
la production, la fabrication, le commerce international et l'usage des drogues;

S'assurer que les drogues nécessaires a des fins médicales et scientifiques sont
disponibles;

Empécher la culture, la production, la fabrication, le trafic et la consommation
illicites des drogues;

Encourager la coopération universelle dans le domaine du contrdle des drogues;

Rédiger des rapports sur ses travaux et formuler toutes observations et
recommandations qu'il juge utiles.

188. Les fonctions de 1'Organe, telles qu'elles sont énoncées dans les traités,
présentent deux caractéristiques fondamentales : dans leur source, elles sont
entierement dépendantes de la volonté des Etats, exprimée collectivement par les
accords internationaux conclus en la matiére; dans leur exercice, elles sont assumées
en toute indépendance, dans le respect des traités et en tenant compte des facteurs
spécifiques propres & chaque Etat.
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189. Ainsi, 1'Crgane doit examiner toutes les phases du commerce licite des stupéfiants
étudier les mesures adoptées par les gouvernements pour limiter la fabrication et
1'importation de drogues aux quantités requises & des fins médicales et scientifiques,
évaluer les précautions prises pour empécher les détournements de ces substances vers
les circuits illicites, aider les gouvernements qui rencontrent des difficultés pour
appliquer les dispositions des traités, demander des explications en cas de violation
apparente de ces derniers et indiquer aux gouvernements qui n'en appliquent pas
entierement les dispositions ou qui rencontrent des difficultés a les appliquer, les
mesures propres a remédier a cette situation. L'COrgane doit aussi analyser les
renseignements dont il dispose afin de déterminer si un pays risque de devenir wn centr
de trafic illicite.

190. C'est en raison du caractére quasi judiciaire de leurs fonctions que loin d'étre
des représentants des gouvernements, les membres de 1'Organe sont des personnalités
indépendantes chargées de veiller a 1l'application des traités en faisant rapport sur
leur activité et en rendant publics les motifs de leurs interventions éventuelles.
C'est & cet effet que 1'Crgane dispose d'un secrétariat propre, relevant de son
autorité, pour 1l'assister & tout moment et particuliérement dans 1l'intervalle de ses
sessions. Pour assurer au mieux le fonctionnement de ce secrétariat, 1'Organe a conclu
avec le Conseil les arrangements nécessaires; aux termes de ceux-ci le chef de ce
secrétariat n'est nommé qu'en consultation avec 1'Organe. Cette derniére disposition a
été entérinée par le Protocole de 1972.

C. Buts des amendements & la Convention de 1961

191. L'entrée en vigueur du Protocole de 1972 exercera une action sensible sur le
fonctionnement de 1'Organe. Les principaux objectifs du Protocole sont, notamment, les
suivants :

Définir plus clairement les fonctions de 1'Organe et, en méme temps, élucider
davantage les buts de la Convention;

Accroitre les responsabilités de 1'Organe, particuliérement en ce qui concerne les
activités i1llicites en matiére de drogue;

Renforcer 1'Organe en zugmentant le nombre de ses membres et en prolongeant
leur mandat;

Permettre 1'élargissement des sources d'information dont 1'COrgane peut tenir compt
pour déterminer si les buts de la Convention sont sérieusement mis en danger;

Permettre a 1'Organe de publier ses propres évaluations des besoins nationaux en
stupéfiants lorsqu'il y a désaccord entre lui et un gouvernement;

Faire ressortir la nécessité d'une coopération entre les gouvernements eux-mémes

et entre les gouvernements et les organismes internationaux, notamment 1'Organe,
dans les efforts déployés pour parvenir & un contrble plus efficace des drogues;
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Elargir le champ d'action de 1'Organe en lui reconnaissant expressément le pouvoir
de recommander, en lieu et place ou en complément de 1'embargo sur les drogues,
1'octroi d'une assistance technique, d'une assistance financiére, ou des deux, en
cas de violation grave du traité;

Faire ressortir la nécessité d'offrir des services de traitement et de réadaptation
aux toxicomanes et de mener en méme temps une action répressive efficace;

Confirmer le caractére quasi judiciaire de 1!'Organe et le statut de son secrétariat.

192. La plupart de ces amendements auront pour conséquence pratique de donner & 1'Organe
plus de moyens pour s'acquitter de ses responsabilités. Il pourra entreprendre des
études dans les pays, si les gouvernements 1'y autorisent; il recevra davantage de
renseignements, notamment sur les questions concernant le trafic i1llicite; il pourra
intervenir dans 1l'allocation d'une assistance dans la mesure ou cette intexrvention
permettra de concilier les aides justifiées avec le soin de respecter les traités.
Toutes ces modifications montrent que les Etats sont convaincus qu'une approche
internationale coordonnée constitue le meilleur moyen d'atténuer un probleme qui prend
rapidement de 1'ampleur dans la plupart des régions du monde. IEn vertu du Protocole

de 1972, 1'Crgane est appelé expressément & apporter une contribution accrue a cet
effort et il s'emploiera & le faire au mieux de ses possibilités.

D. Conclusion

19%3, Depuis 1l'adoption du Protocole de 1972, le rdle et les responsabilitéds qui
incombent & 1'Organe en matiere de contrdle des stupéfiants sont définis de fagon plus
précise qu'ils ne 1'ont jamais été. Les Parties & la Convention de 1961 sous sa forme
modifide demandent beaucoup & 1'Organe et s'il est prét a assumer ses responsabilités
accrues, il se rend néanmoins compte qu'il ne pourra agir efficacement qu'avec le
concours des gouvernements. Dans son action future 1'Organe continuera donc de coopérer
pleinement avec les gouvernements et les organisations et institutions internationales
et 11 demeure persuadé que leur assistance ne lui fera point défaut.

CONCLUSIONS

Priorité a la lutte contre le trafic illicite

194. L'abus des drogues reste un facteur de détérioration de la santé publique dans tous
les continents et freine le développement économique et le progrés social; le seul moyen
efficace qui puisse faire régresser sensiblement ce fléau serait une campagne de grande
envergure dirigée contre lui & tous les niveaux.

195. La conclusion & laquelle aboutit inévitablement toute analyse de la situation
ectuelle en matiere de drogues est qu'il est indispensable, voire urgent, de renforcer
les mesures prises contre le trafic illicite. Mais, si 1'on veut accroitre 1'efficacité
d'une stratégie d'ensemble contre 1'abus des drogues et ses nombreuses conséquences, il
ne suffit pas de renforcer les effectifs et A'augmenter les wressources; il faut aussi
améliorer 1'organisation — méthodes et structures - et faire preuve de plus de
détermination, d'initiative et d'imagination.
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196. Une lutte plus efficace contre un trafic illicite en large expansion exigera
certainement une coopération plus grande de tous les pays, cu'ils soient producteurs,
pays de transit ou victimes. 3'il est compréhensible que les pays victimes s'intéressent
plus que tous les autres a ce qu'il soit mis fin au trafic illicite, il n'en reste pas
moins que les pays de transit devraient eux aussi rester vigilants, non seulement pour
faire échec au trafic dirigé vers d'autres pays, mais aussi pour ne pas en devenir
victime & leur tour.

197. En attendant, les autorités des pays producteurs devraient continuer a'applicuer
strictement les mesures de contréle et de répression et, s'il le faut, les renforcer.
Dans bien des cas; ces pays sont déja victimes de 1'abus des drogues et leurs populations
y seront de plus en plus exposées. Clest pourquoi, ceux qui sont chargés d'arréter et
d'éliminer le trafic illicite des drogues dans les pays producteurs et dans les pays
victimes méritent que la communauté internationale soutienne leurs efforts.

198. Les mesures dirigées contre le trafic illicite devraient &tre appliqudées aussi pres
que possible de la source d'approvisionnement; 1l est en effet beaucoup plus difficile
de détecter et de saisir la drogue une fois qu'elle est disséminée.

199. I1 est clair aussi gu'aucun pays ne peut considérer ses ressortissants a 1'abri de
1'abus des drogues; l'expérience prouve en effet que, méme 1a ou il n'existait pas aupa-
ravant,cet obus peut se propager avec une zrapidité considérable et prendre des formes
toujours plus graves; rien - ni 1'éloignement géographique, ni le niveau de
développement éconcmicue, ni une structure sociale particuliére -« ne 1l'arréte. Il serait
cependant inconcevable que de gros trafiquants opérant au mépris des lois et des
autorités publiques de toutes les nations et compromettant la santé de centaines de
milliers d'individus, pulssent triompher de la société moderne organisée.

200. Bien que n'étant pas tous concernés au méme degré, on comprend aisément que les
gouvernements attendent des résultats concrets des efforts internationaux concertés
dirigés contre le trafic illicite des drogues. C'est donc en particulier au systéme des
Nations Unies qu'il appartient de relever le défi et de donner la preuve de 1l'efficacité
de =2 foncticn coordinatrice et de son impulsion. Tout succes remporté dans ce domaine
auralt une valeur exemplaire pour la solution d'autres problemes oqui retiennent
également a juste titre 1l'attention des milieux internationaux.

201. En outre, il y a tout lieu de penser que plus les responsables nationaux prendront
conscience du fait que, si on ne peut 1'arréter, 1'abus de drogues portera préjudice
non seulement & la croissance économique et au développement social & venir, mais aussi
& d'autres objectifs fondamentaux des sociétés contemporaines, plus ils seront disposés
a4 encourager et a appuyer les mesures internationales concertées qui se seront révélées
efficaces pour réduire le trafic illicite ainsi que pour contribuer & faire régresser
la demande de drogues donnant lieu & abus.

202, Il y aurait aussi lieu d'accorder une publicité appropriée aux mesures ayant donné
de bons résultats dans le domaine de la lutte contre le trafic illicite, non seulement
pour susciter des initiatives analogues et pour décourager les trafiquants devenus
conscients des risques inhérents a leurs activités, mais aussi pour obtenir un appui
plus grand des gouvernements sous forme de personnel, de matériel ou d'assistance
financiere, de fagon a intensifier la lutte contre les multiples formes du trafic

des drogues.

- 48 -



Recherche d'autres moyens de remédier a la situation

203. Dans ses grandes lignes et globalement, 1'abus des drogues a présenté ces
derniéres années les mémes tendances et structures générales ocue par le passé. Il n'en
reste pas moins que de temps & autre, des faits nouveaux modifient - et souvent
aggravent - la situation. Il y a eu, par exemple, non seulement la montée sensible de
la polytoxicomanie mais la consommation alarmante de drogues plus concentrées et plus
puissantes, comme le cannabis liquide, ainsi que la propagation du recours aux
substances psychotropes. I1 y a donc lieu de penser que le phénomene est toujours plus
complexe, et qu'il est peut-&tre accéléré par la modernisation méme a laguelle aspirent
la plupart des nations.

204 . Si 1'on veut mettre au point de nouveaux plans et de nouvelles méthodes plus
efficaces pour circonscrire, puils faire régresser 1l'abus des drogues, il importe
d'abord de parvenir a mieux comprendre les causes profondes du phénoméne, les éléments
gui y contribuent et les facteurs qui 1'aggravent.

205. L'un des principes fondamentaux sera de maintenir en vigueur les mesures qul sont
actuellement prises pour contrdler les drogues présentant un danger pour la santé
publique. Toute modification qu'il serait envisagé d'y apporter devrait avant tout étre
justifide par des données scientifiques concrétes établissant le degré d'innccuité et
attestant la valeur thérapeutique de la drogue concernée. Pour sa part, 1'Organe ne
saurait trop conseiller la prudence.

206. I1 est du devoir de 1'Organe de veiller & la pleine application des traités
internationaux qu'ont adoptés les gouvernements. C'est dans cet esprit qu'il préconise
de se référer aux connaissances qui n'ont cessé de s'accumuler a un rythme accéléré

ces derniéres années. I1 n'est d'ailleurs pas impossible que ce soient les résultats de
recherches que 1l'on n'imagine pas encore qui permettent de trouver une solution durable

aux problémes c¢rusés par 1'~bus des drogues.

207. En attendant cette éventualité, il est possible d'appliquer certaines mesures
pratiques de nature & réduire 1'offre, la demande et le trafic des drogues dont il
est fait abus. Outre les programmes de remplacement des cultures illicites, il
faudrait promouvoir les services éducatifs et les offres d'emploi dans les régions
les plus déshéritées. Lorsqu'elle est imparfaite, 1'intégration nationale effective
de tous les groupes, en particulier de ceux qui se tournent vers la culture illicite
faute d'avoir d'autres moyens de gagner leur vie, devrait &tre considérée comme un
objectif prioritaire.

208. Des solutions positives de substitution & 1'abus des drogues devraient &tre
recherchées, mises en place et propagées. On ne dira jamais assez combien parents et
éducateurs ont 14 un réle fondamental & jouer, en contribuant notamment & dévelopver
les ressources intérieures propres a chacue individu et la force morale gqui permettent
de faire face & la réalité.

Adoption immédiate des mesures qui s'imposent

209, Une haute priorité devrait étre accordée aux problémes de 1'abus des substances
psychotropes et a cet effet une surveillance efficace sur la fabrication licite devrait
étre exercée, le commerce et la distribution devraient &tre réglementés strictement,
et les infractions efficacement sanctionnées. Les fabricants autorisés, les grossistes
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ainsi que les médecins et pharmaciens devraient prendre pleinement conscience de leurs
responsabilités pour empécher les détournements vers les circuits illicites. Le public
devrait étre 1l'objet d'une information plus abondante et plus précise sur les dangers
de ces drogues, et le traitement de la dépendance qu'elles engendrent devrait étre
1'objet d'études plus approfondies.

210. L'Organe a toujours insisté sur le fait gu'il fallait planifier soigneusement les
programmes de lutte contre la drogue, de fagon & garantir qu'ils soient vationnels et
applicables. Sans que soit mise en cause 1'importance de la planification, il est apparu
de plus en plus clairement que la rapidité avec laquelle les problémes évoluaient exigeait
une prompte intervention des pouvoirs publics sur des points essentiels. C'est pourquoi
les autorités compétentes devraient continuer a faire tout ce qui est en leur pouvoir
pour éviter, en particulier, les conséquences paralysantes de 1'indécision. Pour
certains pays, que ce soit d'Amérique du Sud, d'Asie ou d'Burope, il faudrait de toute
évidence que les responsables se décident & adopter les mesures essentielles requises

et & les appliquer - ne serait-ce que provisoirement, et sous réserve de les revoir a
la lumiére de 1'expérience.

211. I1 est du devoir de 1'Organe de rappeler aux gouvernements que les traités
internationaux ont fixé des délais précis a 1'élimination de certaines pratiques, comme
la mastication de la feuille de coca et l'usage quasi médical de 1'opium. I1 est hors de
doute qu'il faudra beaucoup de temps et d'efforts pour y parvenir; c'est 1la une raison
de plus pour ne pas tarder davantage & mettre en oeuvre et & poursuivre les programmes
indispensables. Dans tous les cas ou il s'agit de modifier des pratiques traditionnelles
profondément enracinées, il faudrait appliquer sans tarder des programmes, méme de
portée limitée, quitte a les élargir lorsque leur efficacité aura été démontrée. Dans
les cas ou une assistance extérieure serait requise, il est certain que la communauté
internationale appcrtera son concours. Comme les demandes d'assistance seront
probablement supérieures aux moyens financiers et aux services d'experts disponibles,

il y a lieu de rappeler que l'un des critéres de base appliqués pour arréter les
priorités reste la détermination dont font preuve les gouvernements a 1'égard des
objectifs de la lutte contre 1'abus des drogues.

Persévérance dans l'action

212. En concluant ce rapport annuel, dans lequel 1'Organe tente de donner un tableau
général de la lutte contre la drogue, il demande d'abord instamment que toute attitude
défaitiste soit récusée. Nul ne peut minimiser la gravité de la tache a entreprendre,
mais la communauté internationale - agissant de concert en vue d'atteindre un but
précis - est certainement capable d'endiguer, de circonscrire et de faire régresser les
dommages résultant de cet abus.

213. Il est important d'évaluer a leur juste valeur les succeés remportds dans le domaine
de la lutte contre la drogue et de les faire connaitre, tout en continuant & chercher
avec persévérance les moyens praticues de faire régresser la demande abusive des drogues
et en faisant preuve de ténacité et d'ingéniosité pour combattre le trafic illicite.
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214. L'Organe recommande aussi quc 1'on accorde I1'attention voulue a 1'abus croissant
des substances psychotroves. L'un des moyens dont disposent les pouvoirs publics pour
que soit mieux réglementé 1'emploi médical de ces substances scrait d'acclélérer Zes
nrocessus de ratification de la Convention de 1971 et d'en assurer la pleine application.

215. Cu'il s'agisse de contrdler les substances psychotrones plus récentes comme les
stupéfiants plus classiques, il est uvrgent d'intensificr la collaboration internationale
- oui, dans ce domaine comme dans biecn d'autres, reste indispensable.

216, Sauf dans quelques rdégions ol sa rigression & la suite d'efforts soutenus se
confirme, 1'abus des droguec, notamment la polytoxicomanie, s'accroit a un rythme
inquiétant. C'est dire avec cuelle résolution la lutte doit &tre mende dans toutes lec
dircctions; c'est dire aussi combien i1l importe de développer et d'exploiter les succls
déja obtenus sur tous les plans, qu'il s'agisse de la destruction spectaculaire ‘e
certains réseaux de trafiquants, des progris réalisés dans la ratification des traités
fondamentaux ou des études scientifivues effectudes ou en cours.

(signé)  Paul Reuter (signé)  Joseph Dittert
Président Secrétaire

Geneve, le 13 novembre 1974
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