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I. INTRODUCCION

1, La Asomblea General de las Naciones Unidas, en su resolucidén 457196,

de 21 de diciembre de 1990, al tiempo que reafirmé la funcidén gue incumbia a la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) en su
calidad de organo coordinador del sistema de las Naciones Unidas sobre el que
recaia la responsabilidad primordial de promover y acelerar el desarrollo
industrial y la transferencia de tecnologia industrial hacia los paises en
desarrolio, entre otras cosas, recomendd (parr. 10) que el Comité Administrativo
de Coordinacidn examinara medios de promover las actividades del sistema de las
Naciones Unidas con respecte a la cocperacion para el desarrollo industrial y la
diversificacion y la modernizacién da las actividades productivas en los paises
en desarrollo y que, por conducto del Secretario General, presentara a la
Asamblea un informe al respecto en el cuadragésimo sexto periodo de sesiones.

La Asamblea recomendaba asimismo (parr. 11) que la ONUDI, en estrecha cooperacion
con los 6rganos, organizaclones y organismos apropiados del sistema de las
Naciones Unidas, incluidas las comisiones regionales, formulara recomendaciones a
la Asamblea General en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones, por conducto
del Consejo Econdémico y Social, con miras a reforzar eficazmente la cooperacidn
para el desarrollo industrial y la diversificacidén y la modernizacidn de las
actividades productivas en los paises en desarrollo.

2. Ademas, en el parrafo 9 de la resolucidén, la Asamblea pedia al Secretario
General gue le presentara un informe acerca de los medios de fomentar mayores
actividades de las Naciones Unidas en el ambito de la capacitacidén de cientificos,
ingenieros y empresarios de paises en desarrollo, pero el Secretario General
estima que se necesita mas tiempo para preparar un informe completo sobre este
asunto, y por consiguiente propone que dicho informe se presente a la Asamblea en
su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones.

3. Las observaciones y recomendaciones que figuran en el presente informe se
basan en gran medida en el plan de mediano plazo de la ONUDI para 1990-199%
(GC.3/17), aprobade por la Conferencia General en su resolucién GC.3/Res.21, en
otras resoluciones y decisiones sobre el tema aprobadas por la Conferencia
General en su tercer periodo de sesiones y por la Junta de Desarrollo Industrial
en sus periodos de sesiones sexto y séptino, y en el andlisis de los programas de
todas las organizaciones respecto de las actividades del sistema de las Naciones
Unidas relacionadas con el desarrollo industrial (E/AC.51/1990/6).

4. De conformidad con la solicitud hecha en el parrafo 11 de la

resolucidon 45/196 en el sentido de que las recomendaciones se preparasen en
estrecha cooperacidn con los 6rganocs y organizaciones apropiados del sistema de
las Naciones Unidas, incluidas las comisiones regionales, el contenido del
presente informe fue transmitido al CAC en su primer periodo ordinario de
sesiones de 1991. Dado el tiempo bastante escaso de que se dispuso para preparar
el documento y las consiguientes demoras en su presentacion, el CAC no examind

el proyecto de informe en su primer periodo ordinario de sesiones de 1991.

Por consiguiente, antes de ultimar el presente documento, la ONUDI invitd a

las organizaciones hermanas pertineates a que presentaran por escrito sus

observaciones y sugerencias a la secretaria de la ONUDI antes del 31 de mayo
de 1991,
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5. La Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacidén Mundial
de la Salud (OMS) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
presentaron sus respuestas dentro del plazo indicado. Estas organizaciones
elogiaron en general el documento de la ONUDI, pero no hicieron observaciones
detalladas. La OIT manifestd el deseo de participar plenamente, en su
momento, en la aplicacidn de las recomendaciones relativas a aspectos de
perfeccionamiento de recursos humanos, promocidén de la capacidad empresarial,
apoyo a la pequena y mediana industria, mejoramiento de la capacidad
tecnoldgica y apoyo de la integracidén de la mujer en actividades de desarrollo
industrial. La OMS hizo referencia a su Programa de accidn sobre medicamentos
esenciales y subray6é la importancia de la modernizacidn y de los adelantos
tecnoldgicos, asi como de la diversificacidén y de la recuperacidén industrial
en el contexto de sus actividades relacionadas con la produccién de
medicamentos esenciales y vacunas.

6. E] presente informe aborda, dentro del mandato de la ONUDI, la tematica
de la resolucidén 45/196, mientras que ciertos elementos son objeto de
propuestas especiales a fin de atender a cuestiones concretas planteadas en la
resolucidn, a saber:

a) Un analisis de la evolucidén del sector industrial a mediano y a
largo plazo ante la nueva dinamica tecnoldgica y los acontecimientos recientes
a nivel macroecondmico (parrs. 1y 2);

b) La cuestidn del acceso de los paises en desarrollo a tecnologias
racionales desde el punto de vista ambiental, asi como su transferencia hacia
esos paises (parr. 3), que también se examinarda en la Conferencia
Internacional de la ONUDI sobre un desarrollo industrial ecoldgicamente
sostenible, que se celebrara en Copenhague (Dinamarca) del 14 al 18 de octubre
de 1991;

c) La cuestidn del perfeccionamiento tecnoldgico (parrs. 4 y 5);

qd) La contribucidn de los sistemas especiales de fondos fiduciarios de
la ONUDI a la creacidn de alternativas a los programas le asistencia
tradicionales (parr. 6) y a la complementacidén de los programas de asistencia
multilateral existentes;

e) Un esfue,.zo comun para prestar asistencia a los paises en desarrollo
en la formulacion de programas y planes nacionales de industrializacién
(padrrs. 6 y 8). Este esfuerzo comin responderia a la importancia que
recientemente se da a la programacidén en las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas;

f) La cooperacidén econdmica y técnica entre paises en desarrollo
(parr. 7):

g) Un plan de accidn para fomentar mayores actividades del sistema de

las Naciones Unidas en el ambito de la capacitacidn de cientificos, ingenieros
y empresarios de paises en desarrollo (parr. 9).
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II. EL ENTORNO ECONOMICO INTERNACI NAL

7. En el decenio de 1980 se observaron indicios inequivocos de que la
economia mundial se hallaba en una fase de integracidn acelerada. La
expansién del volumen del comercio internacional y de la inversiodn extranjera
directa, la rapida difusidén de los adelantos tecnoldgicos y la formacidén de
estrechos vinculos entre los mercados financieros de Francfort, Hong Kong,
Londres, Nueva York, Singapur y Tokio son aspectos que ilustran todos este
fenomeno. Los movimientos de integracion regional se han superpuesto a la
globalizacion general, como lo demuestra la evolucidén hacia un mercado unico
en la Comunidad Europea, el Pacto de Libre Comercio entre el Canada y los
Estados Unidos de América y el Consejo de Cooperacidon Econdmica de Asia y el
Pacifico. Ultimamente, los paises de Europa oriental y la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas han abierto sus economias para unirse también a la
tendencia a la integracién mundial. Esta tendencia hacia una economia
industrial mundial integrada crea una situacidn de competencia encarnizada en
la que s6lo pueden sobrevivir las empresas mas sdlidas. En el prdéximo
decenio, esta competencia mundial intensificada incrementara también las
disparidades en niveles de ingresos, capacidad industrial y tecnologia entre
las regiones y los paises.

8. Grandes regiones del mundo en desarrollo se estan quedando al margen de
la revolucién tecnoldgica =2n curso. Las perspectivas a largo plazo, en
particular para el Africa subsahariana y en menor grado para la regidén de
América Latina y el Caribe, parecen ser sombrias. Durante el decenio de 1980,
las dos regiones registraron un aumento anual del valor agregado manufacturero
de 0,5% y 1,6%, respectivamente. Como estos porcentajes son inferiores a las
tasas de crecimiento demografico, el crecimiento de la actividad industrial
por habitante resulta negativo. Cuando el servicio de la deuda representa una
fuerte carga, el manejo cotidiano de la crisis cobra prioridad frente a las
politicas en pro del progreso tecnoldgico a largo plazo y de la innovacidn.
Ahora bien, la solucidn del problema de la deuda en el Africa subsahariana y
en América Latina y el Caribe requiere una amplia diversificacién y
modernizacion de la industria a través de innovaciones técnicas, dados los
limites naturales del crecimiento de los sectores de productos basicos.

9. El problema de salvar las disparidades industriales entre las regiones ha
suscitado un debate mundial sobre la competitividad industrial y el papel de
la politica gubernamental. Las actuales controversias entre el Japdn, los
Estados Unidos de América y los paises de Europa occidental ilustran la
gravedad de la cuestion.

10. Durante el decenio de 1980, practicamente todas las principales regiones
del mundo experimentaron reformas econémicas en diversos grados. Los éxitos y
fracasos de estas reformas han sido una fuente de informacidn concreta de la
que pueden sacar gran provecho los encargados de formular politicas, en
particular los de los paises en desarrollo. Las economias de planificacidn
centralizada de los paises de Europa oriental y la Unidén de Republicas
Socialistas Soviéticas han optado por una reforma tendente a incrementar la
eficiencia introduciendo la competencia en el mercado. Uno de los objetivos
de esta politica es atraer tecnologia superior y capital del extranjero para
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diversificar y modernizar la industria. Entre los paises en desarrollo,
algunas de las economias de Asia meridional y oriental han demostrado que el
progreso tecnoldgico de Occidente también es factible en ctras partes.

La experiencia asiatica, aunque a menudo se considere inaplicable a otras
regiones, podria ser un modelo enriquecedor para otros paises en desarrollo.

11. A pesar de las formidables dificultades que plantea la continua
incertidumbre sobre las perspectivas industriales mundiales, no se debe cejar
en el empeno por buscar soluciones realistas a los complejos problemas de
desarrollo industrial. En el proximo decenio habra que innovar el enfoque de
la cooperacion internacional para conseguir dotar a los paises en desarrollo
de una base industrial mas amplia y mas sd6lida, capaz de resistir las
turbulencias periddicas del entorno econdmico internacional y mé&s acorde con
los niveles de recursos basicos de que disponen estos paises, y para crear
ventajas comparativas.

Recomen idn

12. La Asamblea General, ante los crecientes problemas que experimentan los
paises en desarrollo en su desarrollo industrial y tecnoldgico, tal vez desee
pedir a la ONUDI gque prepare un estudio de la estructura industrial mundial a
largo plazo. Este estudio podria abordar las siguientes cuestiones
relacionadas entre si: la creacidn de empleos; la modificacidn de la relacidn
de intercambio; el desarrollo industrial ecoldgicamente sostenible:;
modificaciones en la orientacidn, estructura y modalidades del comercio
internacional y de las corrientes de recursos; nuevas percepciones de la
funcidon del gobierno; y modalidades y prioridades en el perfeccionamiento de
recursos humanos.

III. EL ENFOQUE GENERAL DE LA ONUDI FRENTE A LA DIVERSIFICACION
Y MODERNIZACION DE LA INDUSTRIA

13. E1 principal objetivo de la ONUDI es promover y acelerar el desarrollo
industrial en los paises en desarrollo. La industrializacidén es un proceso de
transformacidn estructural y tecnoldgica a largo plazo que la ONUDI tiene el
compromiso de promover concentrando su asistencia en esferas de problemas
fundamentales, especialmente en los paises mas pobres, y fomentando
actividades concertadas.

14, E1 aspecto mas importante del mandato de la ONUDI son las actividades

de cooperacion técnica. Gracias a las medidas recientemente adoptadas por la
ONUDI se ha podicd: incrementar el suministro Ce cooj eracion técnica de

133,8 millones de ddlares en 1989 a 159,6 millones de ddlares en 1990, un
aumento de 25,8 millones equivalente al 19,3%. Durante el mismo periodo, el
valor de los proyectos cuya ejecucidén estd programada, o sea, la cartera de
proyectos de la ONUDI, pasd de 252,5 millones de ddlares a fines de 1989 a
255,6 millones de ddlares a fines de 1990. Uno de los principales objetivos
de la ONUDI es lograr una movilizacidn efectiva de recursos de financiacidn de
proyectos principalmente mediante arreglos de tondos fiduciarios
autofinanciados y financiados por terceros. Los esfuerzos de la Organizacion
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se han traducido en el reciente aumento de la ejecucidén de proyectos
financiados con fondos fiduciarios y en el apoyo financiero continuo que los
Estados miembros prestan al Fondo para el Desarrollo Industrial. Los gastos
en proyectos financiados con fondos fiduciarios autofinanciados y financiados
por terceros pasaron de 16,5 millones de ddlares en 1989 a 25,7 millones de
délares en 1990. Las promesas de contribuciones al Fondo para el Desarrollo
Industrial ascendieron a 29,8 millones de ddlares en 1990, lo que representa
un aumento de 3,9 millones de ddlares, o sea el 15%, respecto de 1988,

15. Una parte considerable de las actividades de cooperacion técnica de
la ONUDI esta relacionada co.a su programa de promocion de inversiones
industriales, cuyos objetivos primerdiales son dar a la industrializacidn un
enfoque integrado de promocién que comprenda la transferencia de tecnologias
mas limpias, mas seguras y rentables. Los esfuerzos en este sentido se vieron
recompensados por un aumento del numero de proyectos de inversion industrial
promovidos con éxito, que pasaron de 143 en 1989, con un valor de
556,4 millones de ddlares, a 170 en 1990, valorados en 699 millones de ddlares.
16. Al examinar las cuestiones planteadas en la resolucidon 45/196 de la
Asamblea General, las prioridades de la ONUDI, reflejadas en su plan de
mediano plazo para 1990-1995 (GC.3/17), se presentan del modo siguiente:

a) El factor humano:

i) Perfeccionamiento de recursos humanos;

ii) Integracién de la mujer en el desarrollo industrial;

b) Modernizacidn: el reto tecnoldgico:

i) Desarrollo y transferencia de tecnologia;

ii) Medio ambiente y energia;

iii)  Cooperacidén econdémica y técnica entre paises en desarrollo y
cooperacidn industrial subregional;

c) Diversificacidon: recuperacidn industrial:
i) Movilizacidn de recursos financieros:;
ii) Rehabilitacidon industrial;
iii) Desarrollo de la pequeinia y mediana industria;
Ademas, se examinan las siguientes cuestiones de alcance general:
d) La dimensidn regional;

e) La cooperacidn entre organismos.




A/46/455
E/1991/141
Espanol
Pagina 7

A. E1 factor humano

rfeccionamien e recursos human

17. E1 perfecciznamiento de 10s recursos humanos debe considerarse a la vez
como condicidn previa y como consecuencia del desarrollo industrial. Desde el
punto de vista de la ONUDI. este factor exige que se preste ateancion no solo a
los aspectos practicos del funcionamiento de los sistemas de educacidn y
capacitacidon, sino también a toda una serie de cuestiones estratégicas e
institucionales relacionadas con la industrializacidon. Deben examinarse
minuciosamente cuestiones estratégicas basicas para encontrar la combinacidn
apropiada de tecnologias menos avanzadas y tecnologias avanzadas de reciente
aparicion al mejorar los sistemas de educacidn y capacitacidn y crear las
instituciones que motiven a los empresarios y les permitan aprovechar 1la
evolucién en las oportunidades de empleo. Son particularmente importantes
para los paises en desarrollo las exigencias cada vez mayores creadas por el
rapido cambio tecnolégico, los cambios en los mercados y en las estructuras
internacionales de precios, y otros factores que repercuten en las ventajas

comparativas internacionales, como la evolucidon de los principales bloques
comerciales.

18. El objetivo primordial de la ONUDI en esta esfera prioritaria es
establecer en los paises en desarrollo sistemas coherentes y sostenibles para
potenciar las capacidades tecnoldgicas, empresariales y de gestidn iocales, y
utilizarlas para el desarrollo industrial. Este amplio objetivo se persigue
mediante programas en los que la ONUDI puede actuar como instrumento de
catalizacidn y estimulo de la accidén y el cambio. Entre los grupos a los que
estan dirigidos esos programas figuran los siguientes: a) encargados de
formular politicas en los planos nacional y regional: b) asociaciones
industriales y profesionales; c¢) empresas privadas; d) instituciones técnicas
y financieras; e) organismos e instituciones internacionales de cooperacidn
técnica; y f) las mujeres.

19. Los servicios de capacitacién que la ONUDI presta en diversos campos
especializados se orientan principalmente a la capacitacion de instructores,
dando especial importancia al desarrollo de nuevos programas de capacitacidn
institucional en los planos nacional, subregional y regional. Los seminarios
y los cursos practicos de capacitacidén se concentraran en esferas de
importancia critica como las de reparacidén y mantenimiento, garantia y control
de calidad, preparacidn, apreciacion previa y promocidén de proyectos de
inversidn, gestidn de empresas y fabricas, negociacidén de contratos para la
transferencia y adquisicidén de tecnologia, servicios de extensidn para la
peguefia industria, asi como conservacidn y sustitucidn de energia, sequridad
industrial y proteccidn del medio ambiente. En la cooperacidm en proyectos de
establecimiento de instituciones a largo plazo se incorpora, siempre gue es
conveniente, un elemento de investigacidn de politicas para lograr el maximo
de retroalimentacidén de informacidn hacia las politicas nacionales de
perfeccionamiento de recursos humanos y el diseno de sistemas de

capacitacidn. La atencidn se concentra en el establecimiento de la
infraestructura institucional para la industria, en particular en materia de
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educacion, capacitacidén, investigacion y desarrollo tecnoldgicos, informacidn,
comunicacidn, inversiones y transferencia de tecnologia y servicios de
extension., También se procura asegurar que cada uno de los proyectos de
cooperacidn técnica temga la maxima repercusidn en el pais receptor en lo que
respecta al perfeccionamiento de recursos humanos.

20. Especialmente en sectores tecnoldgicos relativamente avanzados y
especializados, se hace hincapié en la complementariedad, la diversificacidn 4
la intervinculacidén de las instalaciones, servicios y programas de
capacitacidon entre paises en desarrollo vecinos que ofrezcan oportunidades de
cooperacidn industrial. La cooperacidn con otras organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, especialmente la Organizacidn Internacional del
Trabajo (O0IT), la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Banco Mundial, es tan importante como el
aprovechamiento de la experiencia de las organizaciones no gubernamentales,
las empresas industriales y otras instituciones que se ocupan del
perfeccionamiento de recursos humanos para la industria.

Integracidn de la mujer en el desarrollo industrial

21. En los ultimos dos decenios se ha producido un incremento sustancial de
la participacion de la mujer en las actividades industriales. En el decenio
de 1980, la proporcidn de mujeres en la mano de obra correspondiente al sector
industrial estructurado ha aumentado en algunos paises en desarrollo hasta un
nivel supezior al de cualquier pais desarrollado. La mujer también realiza un
aporte significativo al sector no estructurado de la produccidn como
trabajadora invisible, o sea, oculta o no registrada. No obstante, si bien ha
habido un aumento numérico de la mano de obra femeniaa en términos del empleo
general en la industria, la mujer aun tiene que integrarse en todas las
ocupaciones y sectores y obtener condiciones de trabajo y de jerarquia
comparables a las del hombre. Por lo tanto, es importante asegurar que, como
parte del proceso de planificacidn de los recursos humanos, la mujer tenga
acceso a oportunidades educativas a todos 1os niveles y, en especial, a la
capacitacidn en aptitudes especializadas relacionadas con la industria.

22, La ONUDI procura, por lo tanto, integrar a la mujer en el proceso de
identificacidn, disefio y ejecucién y evaluacién de programas Yy proyectos de
cooperacion técnica. La integracidn se persigue en especial en la
planificacion por sectores y subsectores industrialerc, el perfeccionamiento de
recursos humanos, las agroindustrias y la promocidn de la pequefia industria,
asi como en actividades de investigacidén y estudios industriales. Con este
fin se han elaborado directrices que deberan tenerse en cuenta en los procesos
de disefio, administracion y evaluacidn de proyectos. Ademas, se han elaborado
programas de capacitacion especiales para la mujer en las esferas técnicas,
empresarial y de gestidn, y se alienta y ayuda a los institutos de
capacitacion de los paises en desarrollo a organizar cursos para la mujer.
Estas actividades se complementan con reuniones de grupos de expertos y
seminarios destinados a examinar estrategias especificas, perfeccionar
enfoques para el adelanto de la mujer en la industria y lograr una mayor
sensibilizacidn de los encargados de formular politicas frente a estas
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cuestiones. En los esfuerzos que realiza con este propdsito, la ONUDI coopera
con otras organizaciones y d6rganos del sistema de las Naciones Unidas, y en
especial, con el Foundo Internacional d: Desarrollo Agricola (FIDA), 1la
Organizanidn Internacional del Trabajo (0OIT), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), Ja Organizacidén de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). La promocidn de las actividades se
realiza teniendo en cuenta las recomendaciones que figuran en el Plan de
mediano plazo para la mujer y el desarrollo a nivel de todo el sistema

(véase E/1987/52; resolucidn 1987/86 del Consejo Econdmico y Social) asi como
con el plan de mediano plazo de la ONUDI para 1990-1995 (GC.3/17).

Recomendacidn

23. La Asamblea General tal vez desee recordar la resolucidén GC.3/Res.8 de la
Conferencia General de la ONUDI sobre perfeccionamiento de recursos humanos, y
el amplio marco normativo para las operaciones de la ONUD: en esta esfera que
figura en el documento GC.3/8 presentado a la Conferencia. A este respecto,
la ONUDI deberia fortalecer enfoques coordinados y amplios sobre el
perfeccionamiento de los recursos humanos, especialmente cuando 1los
destinatarios de la asistencia de la ONUDI estan decididos a ejecutar
programas nacionales para perfeccionar su estructura industrial. Es
especialmente importante que las politicas y programas de perfeccionamiento de
los recursos humanos se armonicen con las actividades de perfeccionamiento
industrial, especialmente en la esfera de la tecnologia industrial. En estos
programas eS esencial la cooperacion con otras organizaciones pertinentes de
las Naciones Unidas en sus esferas de competencia. Dada la funcidn central
del perfeccionamiento de recursos humanos en el desarrollo industrial, la
ONUDI deberia tomar la iniciativa de formular un plan de accidn sobre
capacitacidn en las esferas de investigaciodn aplicada, ingenieria y gestion
empresarial para el desarrollo industrial, velando por la participacidén de la
mujer en los grupos beneficiarios.

24. La Asamblea General, teniendo en cuenta la resolucién GC.3/Res.l5 de la
Conferencia General sobre integracidn de la mujer en el desarrollo, tal vez
desee hacer hincapié en la necesidad de realizar esfuerzos concretos para
incluir a la mujer en el proceso de planificacién de recursos humanos con el
objetivo de aumentar su participacidén en la adopcién de decisiones en los
planos nacional, regional e internacional, a fin de reconocer y promover la
contribucidén de la mujer al desarrollo industrial.

B. Modernizacidn: el reto tecnoldgico

Desarrolly v _transferencia de tecnologia

25. E1 desarrollo de las capacidades tecnoldgicas nacionales es un factor
decisivo para la supervivencia industrial y plantea un reto a los paises en
desarrollo, obligandolos a adoptar estrategias de investigacidn y desarrollo,
y a crear y apoyar la infraestructura necesaria. Muchos paises en desarrollo
todavia carecen de los elementos basicos de un sistema teconoldgico
esenciales para la industrializacidn como: a) una politica tecnoldgica y sn
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integracidon en las politicas y planes de industrializacidén; b) el acceso a la
tecnologia y su adquisicidén, incluidas la negociacidén y la supervxsxon de los
contratos de transferencia de tecnologia; c) el desarrollo, adaptacidn y
difusidn de la tecnologia; d) el fortalecimiento de la infraestructura
tecnoldégica nacional y sus vinculaciones con las operaciones industriaies; y
e) el desarrollo de sistemas de informacidn tecnoldgica y rervicios de
extensidn conexos, incluidas las capacidades de supervision de tecnologias
antiguas y modernas.

26. Los programas de perfeccionamiento industrial a través de nueva:
inversiones y el mejoramiento de la tecnologia pueden tener como resultado una
mayor eficiencia dindmica y la creacién de nuevas ventajas comparativas.

£l éxito o el fracaso del dominio de la tecnologia esta determinado
operacionalmente por la competitividad del producto en los mercados libres,
Los programas de perfeccionamiento irdustrial deberian incluir elementos que
se refuercen reciprocamente v que proporcionen también criterios de seleccidn
del producto, siendo lcs mas importantes: a) ascender la "escalera de la
tecnologia", b) aumentar los vinculos entre las industrias, c) aumentar el
valor agregado nacional de los productos de exportacidn, y d) crear nuevas
oportunidades de inversion. El apoyo a los programas de perfeccionaiiento
industrial exige gencralmente la coordinacidn de la politica nacional en
materia de tecnologia cou la politica de inversiones. Hay indicaciones de que
el desempeno tecnoldgico puede estar vinculado mas estrechamente a contextos
institucionales diferentes que a las seflales econdmicas que emiten los
mercados. Los paises industrializados aprenden mutuamente de sus experiencias
en el establecimiento de instituciones; cabe citar como ejemplo los intentos
de algunos de estos paises de copiar y adaptar a las condiciones locales
fendmenos como el sistema japonés Kanban {"justo a tiempo") y la
multifuncionalidad de los trabajadores; el enfoque de equipo
multidisciplinario para la elaboracidn de productos de alta tecnologia. que
incorpora de una manera integrada diversas disciplinas, entre otras

in enieria, comercializacidn, finanzas, abastecimiento y adquisiciones.

Los paises en desarrollo podrian examinar la experiencia de otros paises en
desarrollo y de los paises industrializados en materia de establecimiento de
insuituciones e idear mecanismos que aumenten la competitividad en los
mercados internacionales; fomenten la actitud de asumir iesgos en el dominio
Aa las nuevas tecnologias; y alivien las imperfecciones d>1 mercado derivadas
de los costos prohibitivos de la informacidén. Aungque la proteccidén temporal
al desarrollo de la tecnologia nacional puede ser necesaria, en ultima
instancia ésta debera competir con la tecnologia importada. A largo plazo, la
opcidén "importar o inventar" no es reciprocamente excluyente, dado que cuanto
mayor sea la capacidad de invencidn nacional, mayor sera la capacidad de
absorber y dominar una tecnologia importada y moderna. En un sentido dindmico
a largo plazo, ambos enfoques se refuerzan reciprocamente.

27. Los ubjetivos primordiales del programa de la ONUDI sobre desarrollo Yy
transferencia de tecnologia son los siguientes: a) potenciar en los paises en
desarrollo la capanidad de percepc:on de las consecuencias de los cambios
tecnologicos de nueva apariciodn; b) facilitar el acceso de esos paises a las
fuentes de tecnologia; c) ayudarles a fortalecer sus propias capacidades
tecnoldgicas para traducir nuevas oportunidades en programas de accidn:
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d) fomentar la participacidon mas amplia de los paises en desarrollo en el
desarrollo tecnoldgico internacional; y e) mejorar la cooperacidén regional,
especialmente por medio del establecimiento y el mejoramiento en los paises ¢ -
desarrollo, de centros de excelencia e instituciones similaras de desarrollo
cientifico y tecnoldgico.

28. La ONUDI hace hincapié en la integracidn del desarrollo industrial y
tecnoldgico a través de: a) las investigaciones y estudios sobre tecnologia
concentrados en tres esferas principales: 1la repercusidén de las nuevas
tecnologias en el desarrollo socioecondmico; las tendencias y posibilidades de
cooperacidon en sectores industriales concretos; y las estrategias
intersectoriales para el desarrollo tecnoldgico; b) la cooperacidn técnica
para la creacién y el fortalecimiento de una infraestructura técnica basica
para el desarrollo industrial, con especial referencia a los aspaectos de
reparacién y mantenimiento, garantia y control de calidad, tacnicas de
productos y procesos, investigacidn y desarrollo, y servicios conexos de
evtensidn en un marco normativo nacional claramente estructurado, sin olvidar
mecidas concebidas especificamente para el desarrollo de la pequefia y 1a
mediana industria; c) actividades de promocidn, consistentes en servicios
especiales de asesoramiento, cursos practicos de sensibilizacidn y cooperacién
de empresa a empresa; d) servicios de asesoramiento por conducto del Sistema
de Intercambio de Informacidn Tecnoldgica (TIES) acerca de la negociacidn y
adquisicidén de tecnologia, complementados puor la intensificacidén del didlogo
entre proveedores y recaptores de tecnologia y estudios periddicos de los
mercados internacionales de tecnologia; y e) servicios de informacidn
tecnoldégica, principalmente a través de la red del Banco de Informacidn
Industrial y Tecnologica (INTIB) de la ONUDI.

29. En los ultimos 25 afios, el rapilo crecimiento de la produccidén industrial
ha repercutido en la base global de recursos naturales a través de todo el
ciclo de exploracidén y extraccién de materias primas, consumo de energia,
generacion de desechos y utilizacidn y eliminacidén de productos por los
consumidores. Si bien la industria ha ejercido algun efecto positivo, como la
generacion de empleos y el progreso técnico, el mejoramiento de la calidad de
los productos o la prolongacidén de su utilizacidn, se han venido reconociendo
cada vez mas los efectos negativos, como consecuencia de la contaminacidn
ambiental y el agotamiento o la degradacion de los recursos.

30. Si bien gran parte de la contaminacion es causada por los paises
altamente industrializados, muchos paises en desarrollo estan percibiendo cada
vez mas los peligros de la industria e introduciendo medidas de proteccidn
ambiental y politicas y programas de conservacidén de recursos. La industria y
las instituciones de investigacion han ruspondido por su parte desarrollando
nuevos procesos de produccion y tecnologias no contaminantes, tarea a la que
la biotecnologia y la ingenieria genética pueden contribuir de manera
apreciable. Sin embargo, las soluciones industriales se basan por lo general
en consideraciones economicas a corto plazo, y a menudo no tienan en cuenta
los costos sociales hasta que éastos no se reflejan en los precios del

mercado. Es evidente que para implantar soluciones a largo plazo a los
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problemas ambientales es 1nd1spensable la abierta partxcipaclon de los poderes
publicos. La mayoria de los paises en desarrollo carecen, no obstante, de
experiencia para hacer frente a los problemas ambientales; su infraestructura
institucional para vigilar el medio ambiente indusirial es a menudo
insuficiente. Cada pais muestra caracteristicas macroambientales y
microambientales exclusivas que exigen flexib!lidad para vincular las
politicas estrictamente industriales con las politicas ambientales para toda
la economia.

31. La energia es una cuestién fundamental del desarrollo estrechamente
relacionada hoy dia con el medio ambiente. E1l crecimiento, especialmente en
los paises en desarrollo, exige que se vuelva a examinar detenidamente el uso
de la energia. En vista del rapido aumento del consumo de energia en los
paises en desarrollo (mas del 3,5% por ano desde 1980), en las politicas
energéticas deben tenerse en cuenta las repercusiones ambientales del consumo
de combustibles fdésiles, que siguen siendo la principal fuente de energia.

A corto plazo, es preciso esforzarse por aumentar la eficiencia en el uso de
energia y su conservacidon; a mediano plazo, debe pasarse del consumo de carbon
y petréleo a la utilizacidén de gas e hidroelectricidad, energia solar y otros
recursos renovables.

32. E1 programa de la ONUDI sobre el medio ambiente tiene como objetivo
asegurar la sostenibilidad ambiental del desarrollo industrial y potenciar los
efecctos favorables de la industria sobre la calidad de vida, reduciendo sus
efectos ambientales desfavorables al minimo, La ONUDI ha iniciado una
vigorosa actividad de la que forman parte la capacitacidn interna del
personal, la labor de promocidn de tecnologias limpias, de bajo nivel de
desechos, eficientes en funcidn del consumo de energia y de reciclado o
reaprovechamiento, la asistencia técnica para la lucha contra la contaminacion
y las tareas conexas de investigacion e informacidon Con arreqglo a las
recomendaciones formuladas por el Comité del Programa y de la Coordinacidén en
su 30° periodo de sesiones sobre el analisis de programas de desar.ollo
industrial entre organizaciones, la ONUDI ha promovido estas actividades en
estrecha colaboracidén con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y el Banco Mundial. En la sede de la ONUDI se organizara una
base de datos sobre el medio ambiente en la que figuren pormenores sobre las
normas ambientales y las ccusecuencias de la tecnologia para el medio
ambiente, asi como instrumentos de vigilancia para la gestidn ambiental. Mas
importante aun es la proxima Conferencia Internacional de la ONUDI sobre el
Desarrollo Industrial Ecoldgicamente Sostenible que se celebrard del 14 al

18 de octubre de 1991 en Copenhaque, Dinamarca, para examinar las actividades
desplegadas para alcanzar el desarrollo industrial sostenible. La Conferencia
prestdrd asistencia a los Estados miembros a fin de que éstos logren una mejor
comprension de la forma en que el sector industrial - tanto de los paises
desarrollados como de los palses en desarrollo - puede expendirse sin poner en
peligro el estado del medio ambiente para las genr raciones futuras. Eh la
Conferencia se analizara las funciones de la industria, el gobierno y la
cooperacién internacional en la tarea de velar por que los paises en
desarrollo tengan pleno acceso, en condiciones razonables, a tecnolog1as 4
conceptos de produccion mas limpia y, en particular, se examinarar cuestiones
relacionadas con el sector industrial que pueden ser pertinentes para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y ei Desarrolio

de 1992.
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33. Las actividades de cooperacién técnica y de otra indole que la ONUDI
despliega en la esfera de la energia se integraran plenamente en los esfuerzos
que llevan a cabo las Naciones Unidas. Con arreglo a su futuro programa
energético, la ONUDI continuara participando activamente en el empefio
coordinado de todo el sistema de las Naciones Unidas por ayudar a paises en
desarrollo en el campo de la investigacidn y desarrollo de fuentes de energia
nuevas y renovables y de tecnologias conexas. En lo tocante a las cuestiones
tanto ambientales como energéticas, la ONUDI seguira colaborando estrechamente
con el PNUMA, la Comision Econdmica para Europa (CEPE), el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA), el PNUD, la OIT, la FAO, la OMS,

la UNESCO, y otias instituciones internacionales competentes.

34. Aunque la cooperacidon econdémica y técnica entre paises en desarrollo
(CEPD/CTPD) goza de apoyo politico general, l& traduccidén de estos conceptos
en proyectos industriales concretos aun no ha alcanzado el nivel deseado.

Esto se debe en parte a la dificultad de financiar proyectos de CEPD/CTPD y de
plasmar las proclamaciones politicas generales en compromisos operacionales
concretos. La CEPD/CTPD parece funcionar mas adecuadamente aplicando un
enfoque que parta de la base (o sea, "de abajo hacia arriba'"), fundado en la
identificacidn de las capacidades y necesidades de los coparticipes. Los
ingredientes fundamentales del éxito son la informacidn fidedigna y
actualizada de los intereses reales de los beneficiarios, la capacidad probada
de los proveedores y los mecanismos eficientes para establecer contactos entre
ambas partes en los planos subregional, regional o interregional. Ademas, en
lo que respecta a la eficiencia y el dominio tecnoldgicos de empresas de un
mismo pais, subregidn o regidn existen diferencias sustanciales que brindan
oportunidades de aprender y beneficiarse en el ambito nacional, subregional,
regional e interregional de los niveles de conocimientos especializados y
tecnologia de las distintas empresas en sectores concretos de la industria y
en la fabricacidon de determinados productos industriales.

35. La orientacion fundamental de las actividades de CEPD es utilizar y
fortalecer las bases institucionales para el desarrollo existentes en los
planos nacional, subregional y regional en esferas como las siguientes:

la identificacion de problemas industriales y tecnoldgicos susceptibles de
solucién mediante la CEPD o la CTPD; la adaptacidn de las solicitudes de
cooperacién scondmica y tecnoldgica a la capacidad de los gobiernos,
instituciones y empresas para proporcionar conocimientos técnicos, equipo y
otros servicios y compartir experiencias e instalaciones y servicios; la
promocidon y apoyo de redes y centros de excelencia tecnoldgicos que se ocupen
del desarrollo y la transferencia de tecnologia; el desarrollo de la capacidad
de consultoria nacional para la rehabilitacidn y reestructuracidn
industriales; el intercambio de experiencias entre instituciones y
asociaciones industriales nacionales encargadas de prestar servicios de
extensiodn; y la promocion de la cooperacidn entre empresas a fin de llevar a
cabo planes de complementariedad industrial.
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Recomendacion

36. La Asamblea General tal vez desee tomar nota de la resclucidén GC.3/Res.?
de la Conferencia General de la ONUDI sobre desarrollo y transferencia de
tecnologia y poner de relieve su importancia, sobre todo en cuanto al
fortalecimiento de las capacidades de negociacién para la adquisicidn de
tecnologia y el fomento de las aptitudes industriales, en especial las
capacidades tecnoldgicas, de ingenieria y de gestion empresarial. Deberian
asignarse recursos adecuados para estos fines en los presupuestos nacionales y
en los programas de cooperacion técnica concertados con organismos
multilaterales y bilaterales de financiacidn.

37. La Asamblea General tal vez desee hacer hincapié asimismo en la necesidad
de que los paises en desarrollo formulen programas nacionales de potenciaciodn
de la industria identificando nuevos sectores y productos prioritarios en los
cuales el crecimiento basado en la eficiencia sea conveniente y viable. Los
paises en desarrollo podrian proporcionar amplio apoyo a estos programas
nacionales revisando la politica tecnoldégica nacional y coordindndola con la
politica de inversiones. La cooperacidn bilateral y multilateral y los
organismos de financiacion deberian brindar apoyo prioritario a los programas
nacionales de potenciacion de la industria.

38. La Asamblea General tal vez desee tomar nota de la resolucion GC.3/Res.lé6
de la Conferencia General de la ONUDI relacionada con la proteccién del medio
ambiente en el contexto del desarrollo industrial. La degradacion ambiental
esta estrechamente relacionada con la pobreza y el subdesarrollo y la
promocidén d@el desarrollo econémico y social representa un factor indispensable
para la proteccién de la salud humana y del medio ambiente. El descuido del
medio ambiente en el desarrollo industrial puede causar danos irreversibles Y.,
de todos modos, incrementara a la larga el costo del desarrollo al obligar a
desviar recursos para restaurar el equilibrio ecolégico y mxtxgat los efectos
perjudiciales para la salud. Es importante que todus los paises fortalezcan y
apoyen la implantacion de mecanismos sostenibles Yy procedimientos apropiados
de adopcidn de decisiones para responder a las necesidades de proteccidn
ambiental, aspecto que abarca tanto el acceso a las tecnologias ambientales
necesarias para el desarrollo industrial como su transferencia. Deberian
incrementarse las contribuciones financieras al programa de la ONUDI sobre el
medio ambiente, y ésta deberia fortalecer la coordinacién con otros organismos
de las Naciones Unidas.

39. La Asamblea General tal vez desee recordar la resolucidn GC.3/Res.9 de la
Conferencia General sobre cooperacidn econdmica y técnica entre paises en
desarrollo. Es importante que la ONUDI trate de promover una corriente de
informacién mas adecuada sobre los programas para potenciar las capacidades
industriales entre paises en desarrollo, especialmente a través de los
servicios del Sistema de Orientacidon Informativa (SOI-Sur) del PNUD para la
CTPD. Deberian dedicarse mayores esfuerzos al intercambio de informacidn
sobre tecnologia, niveles de c¢~nocimientos especializados y eficiencia
competitiva entre empresas in¢ .triales que se ocupan de la fabricacidén de un
mismo producto o entre ramas de la industria en los planos subregional,
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regional e interregional, empleando el SOI-Sur y otros métodos eficaces. Es
esencial otorgar mayor apoyo financiero a través de contribuciones voluntarias
a los programas de CEPD/CTPD.

40. La ONUDI, en consulta con las comisiones regionales y con otros drganos
competentes de las Naciones Unidas, deberia tomar medidas encaminadas a
establecer asociaciones regionales de pequenas empresas industriales y bancos
de datos regionales o a fortalecer los existentes, para proporcionar asi un
foro para el intercambio de informacidn sobre el desarrollo de las capacidades
empresariales.

C. Diversificacidn: recuperacidén industrial
Movilizacidn de recursos financieros

41. La crisis de la deuda que caracterizé al decenio de 1980 determind
algunos cambios en las politicas adoptadas por las principales instituciones
financieras. Como consecuencia de los mayores riesgos comerciales y politicos
con que se enfrentaban las entidades crediticias y los inversionistas en
paises en desarrollo muy endeudados, la corriente de recursos externos hacia
el sector industrial de esos paises se vio gravemente afectada. Las
dificultades ligadas a las inversiones comprenden el clima poco propicio a la
inversion para empresarios nacionales y extranjeros, la falta de proyectos de
inversion bien preparados y los tropiezos para encontrar inversionistas y
empresarios calificados. Los altos costos de las operaciones y los riesgos
vinculados a su participacidn directa en la cooperacidn internacional suelen
impedir a las empresas pequenas y medianas de los paises industrializados la
busqueda de oportunidades de cooperacidn comercial en los paises en
desarrollo. Por otra parte, los empresarios nacionales cde paises en
desarrollo no tienen un acceso adecuado a la informacidn basica sobre fuentes
de capital y mercados, sus conocimientos especializados sobre ingenieria y
disefio son insuficientes para competir en mercados extranjeros.

42. A fin de revitalizar la industria de los paises en desarrollo, la ONUDI
tiene el propdsito de idear nuevas formas de aumentar la corriente
internacional de financiacidn hacia inversiones industriales productivas
apoyando la formulacidn de politicas de inversiones, en particular cddigos de
inversidn atractivos para el capital extranjero; trabajando mds estrechamente
con instituciones financieras de paises en desarrollo; ocupandose de la
identificacién, apreciacidn previa y promocidn de oportunidades de inversién
industrial, y fomentando la cooperacidén de empresa a empresa mediante la
inversidn extranjera dirgcta y acuerdos de cooperacidn técnica. Tres
actividades correlacionadas son particularmente importantes: a) la asistencia
oportuna para identificar oportunidades de inversion y preparar estudios de
preinversidén y viabilidad; b) la identificacidn de patrocinadores nacionales y
posibles coparticipes que aporten financiacidn, tecnologia o gestidn para
proyectos de inversiones; y c) el fortalecimiento de instituciones nacionales
de promocidon de inversiones.
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43. La red de oficinas de los Servicios de Promocidén de Inversiones de la
ONUDI (Colonia, Milan, Paris, Seul, Tokio, Varsovia, Viena, Washington y
Zurich) y las Oficinas de Cooperacion Industrial (Beijing y Moscu) desempefian
un papel particularmente constructivo en el aumento de la corriente de
recursos para la industria de los paises en desarrollo. Esas oficinas sirven
como ventanas de la ONUDI hacia la industria en los respectivos paises y
facilitan programas de cooperacidon industrial internacional.

Rehabilitacidn industrial

44. La necesidad de la rehabilitacidén industrial - un rasqgo dominante del
ajuste de la estructura industrial - emana de problemas a nivel de empresa,
que obedecen a causas internas o a cambios producidos en el entorno

econémico. Los problemas internos pueden dimanar de la planificacidén errénea
de proyectos, la gestion desacertada, las tecnologias obsoletas y otras
insuficiencias en los sistemas industriales y tecnoldégicos. Los problemas
externos comprenden la repercusion de cambios macroecondmicos resultantes de
perturbaciones externas, los fracasos de las politicas, la infraestructura
inadecuada, las medidas de austeridad, las crisis de divisas y las crecientes
presiones de ajuste. Para corregir esta situacidn es fundamental examinar
nuevas oportunidades de inversiones rentables tras reorientar las industrias
en un ambiente "potenciador' creado por reformas tributarias, financieras e
institucionales. También es importante fortalecer los sistemas basicos de
informacidén industrial y apoyar las infraestructuras técnicas relacionadas con
actividades como las de investigacidén y desarrollo, reparacidn Yy
mantenimiento, garantia de calidad, consultoria de gestién, andlisis de
mercados y estudios sobre oportunidades de inversiones, que son indispensables
como consecuencia del cambio experimentado en el entorno macroecondmico,

45. Las actividades de rehabilitacién industrial de la ONUDI también se
encaminan'a fortalecer la capacidad de las autoridades nacionales encargadas
de la politica industrial y la financiacidén del desarrollo para evaluar las
necesidades de rehabilitacién industrial a nivel de empresas, sectores Y
subsectores y aplicar normativas adecuadas y conjuntos de medidas de
financiacidn para revitalizar indust:ias en dificultades.

46. La‘ONUDI enfoca la rehabilitacidn industrial en tres planos, haciendo
hincapié en: a) actividades de diagndstico que abarcan diversos aspectos de
las operacio?es de las plantas industriales y determinan amplios proyectos de
rehabilitacion y el examen de su viabilidad; b) la formulacidn de programas de
apoyo inﬁtitucional, racionalizacidén estructural y creacidn de estructuras de
produccion racionales y coherentes: y c¢) las consecuencias politicas de los
esfuerzos emprendidos en los dos primeros Planos y la promocién de medidas
adecuadas. Es importante vincular las estrategias de rehabilitacidn de todo
el sector a‘los analisis a nivel microecondmico de las empresas y su posible
modernizacion.
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Desarrollo de 1la pequefia y mediana industria

47. En los paises en desarrollo, el sector estructurado de las industrias
pequefias y medianas aporta entre el 10% y el 20% de la produccidén industrial y
proporciona entre el 40% y el 60% del empleo industrial. Las grandes
posibilidades de estas industrias, sobre todo por su contribucidén al empleo y
a una base mas amplia y dindmica para la industrializacién son particularmente
prometedoras. Al mismo tiempo, dichas industrias representan el principal
desafio por las dificultades que existen para promover su desarrollo. Este
desafio tanto mas urgente en muchos paises en desarrollo agobiados por la
deuda, dada la fragilidad de las industrias de sustitucién de importaciones
que dependen de equipo y recursos de gestidn foraneos y de materias primas e
intermedias importadas. Para prom ver industrias basadas en los recursos
internos y orientadas al mercado nacional se requieren criterios innovadores a
fin de crear un entorno adecuado junto con una infraestructura comercial de
apoyo a los empresarios de pequefas industrias.

48, La combinacién de politicas de apoyo a la pequena industria debe abarcar
factores tales como el sistema juridico que rige los bienes y derechos
contractuales, las politicas reguladoras y de promocidn, la disponibilidad de
crédito, los incentivos tributarios, las politicas macroecondémicas y los
servicios de extension tecnoldgica, teniendo debidamente en cuenta la
necesidad de lograr la integracion efectiva de la mujer en el sector. La
mejora del volumen y la calidad de la financiacidén proveniente del sector
bancario es una necesidad particularmente importante de las industrias
pequenas y rurales. Las reformas de politica apropiadas deben ir, por tanto,
acompanadas por mejoras en las estructuras institucionales de los servicios
financieros. Un sector de industrias pequenas y medianas realmente viable
tendra a la larga que integrarse plenamente al sector industrial moderno.

49. Los objetivos fundamentales del programa de la ONUDI para la industria
pequena y mediana consisten en estimular a las pequefias empresas comerciales
de las zonas rurales e impartir conocimientos especializados intensivos para
las industrias pequefias y medianas. El criterio de la ONUDI es:

a) desarrollar estructuras de apoyo que sirvan a las pequeiias industrias
existentes y a las nuevas, incluidas las industrias rurales; b) facilitar
oportunidades para la integracidn efectiva de la mujer en el proceso de
desarrollo industrial; c) idear medios concretos para expandir los vinculos
productivos y tecnoldgicos entre las pequefias empresas independientes y las
industrias mayores tanto dentro de los paises como entre ellos; d) mejorar las
instalaciones tecnoldégicas locales para apoyar a pequefias empresas
industriales con tecnologia intensiva, y e) promover planes conjuntos de
mantenimiento, garantia de calidad, instrumentalizacidn y normalizacidn,
pruebas e investigacidn de mercados para industrias orientadas a la
exportacion.

Recomendacion

50. La Asamblea General tal vez desee recordar la resolucion GC.3/Res.5 de la
Conferencia General de la ONUDI y el documento GC,3/3/Rev.l sobre la
movilizacion de recursos financieros para el desarrollo industrial, en
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particular el programa de promocidn de inversiones industriales de la ONUDI.
La promocidn eficaz de la movilizacion directa de recursos financieros es
importante, como lo es el mejcramicnto de los sistemas para atraer recursos.
La ONUDI debe fortalecer su ayuda 2 los paises en desarrollo mediante la
promocidn de operaciones conjuntas entre coparticipes nacionales y
extranjeros. Es preciso potenciar y reformar las instituciones nacionales de
promocion de inversiones impartiendo conocimientos técnicos y capacitacion
para el personal en actividades relacionadas con las inversiones, en
particular las de identificacion, formulacidn, evaluacién, promocién y
ejecucién. Esas actividades ceben ser plenamente coherentes con los programas
nacionales destinados a mejora: la estructura industrial.

51. En cuanto a la financiacidn voluntaria de la cooperacidn técnica, en el
parrafo e) de la decisidn GC.3/Dec.25 de la Conferencia General se insta a
aumentar el Fondo para el Desarrollo Industrial (FDI) al nivel de financiacidn
deseable de 50 millones de ddlaires anuales. El loqro de ese modesto aumento
es importante, sobre todo porque el FDI puede aportar una valiosa financiaciodn
para actividades de asistencia preparatoria a proyectos y programas de
cooperacion técnica en gran escala. Esa financiacidn también puede generar
arreglos de coparticipacion técnica, transferencia de tecnologia e inversiones
en proyectos industriales.

52. Es fundamental que los organismos multilaterales amplien sus actividades
- teniendo en cuenta la carga de la deuda - sobre todo con respecto a
actividades de preinversidn, negociaciones de contratos y financiacidén. La
cooperacion entre la ONUDI y las instituciones financieras es importante, en
particular para promover las inversiones y rehabilitar y reestructurar la
industria. A este respecto, la ONUDI debe elaborar enfoques innovadores
para financiar la industria, raconociendo la repercusidn de la deuda externa,
y debe prestar mayor atencion a los andlisis y reformas institucionales,
teniendo en cuenta las circunstancias histdricas y culturales de cada pais.
A este respecto, los paises en desarrollo deben reexaminar sus arreglos
institucionales para establecer incentivos y mecanismos que faciliten
programas de mejoramiento industrial.

53. La ONUDI debe fortalecer sus actividades de apoyo al sector de la pequefia
y mediana industria, en particular las que se ajustan al fortalecimiento de
las instituciones nacionales que proporcionan la infraestructura al sector.

Un aspecto decisivo de esta cuestidon son los vinculos entre industrias
pequenas y medianas y las empresas mayores y los mercados de exportacidn.

D. La dimensidn regional

54. De 1975 a 1989, el valor agregado manufactureroc a nivel mundial fue

del 13%, del cual un exiguo 1,9% correspondid al beneficio neto de los paises
en desarrollo. En este contexto, la Conferencia General, en sus resoluciones
GC.3/Res.10, GC.3/Res.17 y GC.3/Res.18, aprobd el Sequndo Decenio del
Desarrollo Industrial para Africa, el Programa de Cooperacidén Regional para la
recuperacidn industrial de América Latina y el Caribe y el Programa Especial
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para el desarrollo industrial de Asia y el Pacifico; y la Junta de Desarrollo
Industrial, en su decision IDB.6/Dec.2, establecié un Programa Especial para
el desarrollo industrial de los paises arabes.

55. Los paises menos adelantados siguen teniendo suma prioridad como
receptores de la cooperacidn técnica de la ONUDI. Muchos de estos paises
necesitan reformular sus estrategias de industrializacién a la luz de los
cambios radicales que se han producido en el entorno econdmico externo. La
respuesta de la ONUDI incluye estrategias para el desarrollo industrial de los
paises menos adelantados; estudios de mercado; la preparacidn y evaluacidn de
proyectos de inversidn; la revitalizacidn de industrias en c¢risis siempre que
sea econdomicamente factible; la ampliacidn de las oportunidades de
capacitacidn; y la asignacidn continua de recursos que permitan a los paises
menos adelantados participar en reuniones, cursos técnicos, programas de
capacitacion y seminarios patrocinados por la ONUDI. Actualmente, la ONUDI
esta preparando un plan especial de accidén como medida de seguimiento de 1a
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises menos Adelantados,
celebrada en Paris en 1990. Al mismo tiempo, muchas de las actividades
contrib iran notablemente a la realizacidén de los objetivos del Segundo
Decenio del Desarrollo Industrial para Africa, continente en que se encuentran
la mayoria de los paises menos adelantados.

Recomendacidn

56. La Asamblea General tal vez desee recordar la resolucidén GC.3/Res.ll de
la Conferencia General de la ONUDI, relativa a la industrializacidn de los
paises menos adelantados, y volver a manifestar su preocupacidén por la falta
de progresos en la industrializacidn de los paises menos adelantados en el
decenio de 1980 y por las repercusiones negativas que las dificultades
econémicas mundiales tienen sobre esos paises. La comunidad internacional
deberia intensificar su asistencia técnica y financiera para apoyar los
esfuerzos de industrializacidén de los paises menos adelantados y, al mismo
tiempo, la ONUDI deberia conceder suma prioridad a esos paises en sus
programas de cooperacidén técnica y en todos los demds programas. Deberia
pedirse a los Estados miembros de la ONUDI que incrementaran sus

contribuciones al FDI para apoyar las actividades en los paises menos
adelantados.

E. Coordinacign entre Qrganismos

57. La ONUDI participa en la coordinacidon entre organismos a nivel de equipos
de tareas especializados y grupos de trabajo conexos que se ocupan de
cusstiones técnicas sustantivas en las que el sector industrial desempena un
importante papel. Entre estas cuestiones figuran el desarrollo rural, el
perfeccionamiento de recursos humanos, el ajuste econdmico y la
reestructuracion, el medio ambiente, la energia, la ciencia y la tecnologi:, y
la integracion de la mujer. Este enfoque tematico tiene por objeto activar la
coordinacion entre organismos para profundizar mas el analisis de los
problemas principales que deben abordar:ie con criterio multidisciplinario y
compartiendo activamente la experiencia entre organismos. Se hace hincapié en
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el reforzamiento de la coordinacidén con las organizaciones gubernamentales e
intergubernamentales cuya labor guarda relacién con la de la ONUDI,

especialmente con las comisiones regionales y con las demas organizaciones y
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas.

58. FEn los parrafos 6 y 8 de la resolucién 45/196 de la Asamblea General se
destaca la funcidn que corresponde a la ONUDI de prestar asistencia a los
paises en desarrollo en la formulacion de programas y planes para su
industrializacidn, asi como el equilibrio apropiado entre los sectores
agricola, industrial y de servicios entre las industrias pequenas, medianas y
grandes, segun sean las condiciones que prevalezcan en cada pais en
desarrollo. La ONUDI responde a esas importantes inquietudes ante todo
reforzando el enfoque por paises de todos sus programas de cooperacidn técnica
mediante la preparacidén de estudios del sector industrial, unida a la
realizacién de misiones de prcgramacidn por paises en las que se preparan
resefias sobre diversos aspectos del desarrollo industrial en los distintos
paises. La segunda actividad consiste en un sistema de programacidn sectorial
integrada a través del cual el analisis de las relaciones estructurales en un
sector facilita la adopcion de decisiones racionales sobre problemas agudos y
necesidades de asistencia, incluidas las actividades previas y
complementarias. Estos enfoques sistematicos del analisis y de la
programacion de la cooperacidn técnica requieren un alto nivel de coordinacidn
con los organismos multilaterales y bilaterales pertinentes.

59. Como fuentes principales de asistencia financiera, el Banco Mundial y los
bancos regionales de Gesarrollo complementan las actividades de investigaciodn
y cooperacion técnica del sistema de las Naciones Unidas. Pero parece que
seria provechoso para los paises en desarrollo que los organismos pertinentes
del sistema de las Naciones Unidas intervinieran, en mayor medida en la
preparacidén de las politicas, planes y proyectos operacionales de las
instituciones de financiacidn del desarrollo. En su 30° periodo de sesiones,
el Comité del Programa y de la Coordinacidén, al examinar el andlisis de los
programas de todas las organizaciones respecto de las actividades del sistema
de las Naciones Unidas en el sector industrial, recomendé que se adoptaran
mecanismos cooperativos a través de los cuales el Banco Mundial pudiera
aprovechar mejor los servicios de expertos de la ONUDI y de otras
organizaciones de las Naciones Unidas que se dedicaban a actividades
relacionadas con el desarrollo industrial.

60. Los métodos empleados por el PNUD en la preparacidén y gestidn de sus
proyectos de cooperacidn técnica y la funcidn de los organismos especializados
podrian cambiar consideraglemente si se hiciera mayor hincapié en el enfoque
por programas. De ser asi, la ONUDI podria tener un papel mas especializado y
una mayor participacidn en mecanismos de coordinacidn como mesas redondas,
analisis previos a los proyectos y analisis de sectores, actividades de
CEPD/CTPD y servicios de consultoria y asesoramiento financiados por el PNUD.
En particular, los Estados Miembros esperan que el sistema de las

Naciones Unidas participe mas activamente en el debate sobre la
reestructuracion economica e industrial, que abarca cuestiones tan vitales
como las politicas sectoriales de gran alcance y los métodos de evaluacién de
ciertas tecnologias.
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61. Otra posible actitud ante el cambio de la concepcidn de orientacion
operacional del PNUD, actitud que de hecho ha prosperado ultir smente, consiste
ern que la ONUDI busque con mayor empeno nuevas fuentes de f’..anciacidn para
llevar a cabo programas de cooperacion técnica. Se espera que continue la
tendencia positiva registrada en la ONUDI en la tareca de atraer fondos para
proyectos autofinanciados y fondos para proyectos financiados por terceros

a traves de arreglos especiales de fondos fiduciarios,

Recomendacidn

62. Habida cuenta de que la ONUDI es la principal organizacidon del sistema de
las Naciones Unidas encargada de la promocién de la industrializacidén de los
paises en desarrollo y dado que en virtud de su mandato constitucional debe
desempefiar el papel central de coordinacidn de las actividades del sistema de
las Naciones Unidas en la esfera del desarrollo industrial, deberia
establecerse una coordinacidon eficaz entre la ONUDI y el Banco Mundial.
Conforme a lo pedido en la resolucion GC.3/Res.6 de la Conferencia General,
relativa a la deuda externa y el desarrollo industrial, debe promoverse la
cooperacidén entre la ONUDI e instituciones de financiacidn de desarrollo en la
formulacidn de enfoques innovadores que tengan por objeto la rehabilitacidn Y
reestructuracién de industrias.

63. La ONUDI deberia seguir examinando sus modalidades internas y
operacionales teniendo en cuenta su papel en la evolucién y mas especializado
en la solucidn de los prob.emas de desarrollo industrial. Ademas, es
indispensable que la ONUDI aproveche los éxitos que ha logrado hasta ahora en
atraer fondos para proyectos autofinanciados y proyectos fiaanciados por
terceros a través de arreglos de fondos fiduciarios especiales. A este
respecto, el fortalecimiento y la ampliacién de los arreglos de fondos
fiduciarios especiales y un mayor apoyo financiero de los Estados Miembros
constituirian una importante contribucién a los objetivos de diversificacidn
y modernizacién de las actividades productivas de los paises en desarrollo,
como se afirma en la resolucién 45/196 de la Asamblea General de las

Naciones Unidas.




