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GHS Encuesta General de Hogares

LGBTI lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

NEDLAC  Consejo Nacional de Desarrollo Econdmico y Trabajo

OIM Organizacién Internacional para las Migraciones

OoIT Organizacién Internacional del Trabajo

PanSALB  Comisién Linglistica Pansudafricana

SADC Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo

GE.17-09179 3



E/C.12/ZAF/1

I. Introduccion

1. Sudafrica se complace en presentar su informe inicial sobre los avances realizados
desde la adhesion de Sudafrica al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (en adelante, “el Pacto”) el 12 de enero de 2015'. La adhesion ha representado
un importante avance, ya que ha conferido mayor fuerza al Pacto en la legislacion nacional
y ha reforzado y seguira reforzando el respeto de los derechos socioeconémicos en el pais?.

2. La Constitucion de la Republica de Sudafrica, de 1996 (en adelante, “la
Constitucién™) es una de las pocas constituciones del mundo que contienen una amplia
gama de derechos socioecondmicos justiciables. Antes del comienzo de la democracia en
Sudéfrica, el Comité Juridico y Constitucional del Congreso Nacional Africano publicé un
proyecto de Carta de Derechos. Las disposiciones de esa Carta que acapararon la atencion
de los abogados y los medios de comunicacion de Sudafrica fueron las relativas a la
proteccion de los derechos sociales y econémicos y a la educacion y la seguridad social. En
la nota explicativa de la Carta se destacaba que la inclusion de esos derechos no iria en
detrimento de otros derechos. En la nota se declaraba:

“No consideramos que sea necesario tomar una decision constitucional sobre si
queremos libertad o si queremos pan. No queremos libertad sin pan y tampoco queremos
pan sin libertad®”.

3. En el Preambulo de la Constitucion se expresa el compromiso de, entre otras cosas,
establecer una sociedad basada en los valores democraticos, la justicia social y los derechos
humanos fundamentales; sentar las bases de una sociedad democratica y abierta en la que el
Gobierno se asiente en la voluntad del pueblo y todo ciudadano esté igualmente protegido
por las leyes; y mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos y liberar el potencial de
cada persona. Uno de los métodos utilizados para alcanzar estos objetivos es la inclusion de
derechos socioecondmicos justiciables en la Carta de Derechos.

4, El Pacto esta interrelacionado con otros tratados y convenciones internacionales de
derechos humanos y, en consecuencia, tras la ratificacion, también con el ordenamiento
juridico interno. Desde muy pronto, la Asamblea General de las Naciones Unidas destacé la
idea de que todos los derechos humanos —<civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales— son interdependientes y deben ser promovidos, protegidos y cumplidos por
igual para que cualquiera de ellos pueda hacerse plenamente efectivo. Dado que el marco
juridico nacional integra todos esos derechos humanos, el Gobierno ha adoptado el enfoque
de asegurar que los programas nacionales sigan considerando esos derechos como
interdependientes y merecedores de la misma atencién, tanto en lo que se refiere a su puesta
en practica como a la forma en que se informa sobre ellos, a nivel interno y a nivel
internacional.

5. La adhesion al Pacto y su entrada en vigor en abril de 2015 representan un avance
por parte de Sudafrica en la consecucion de la plena efectividad de los derechos
socioeconémicos. El texto y las obligaciones de la Constitucion son, en buena medida,
reflejo de las normas y principios socioeconémicos del Pacto. Por consiguiente, Sudafrica,
ya antes de ratificar el Pacto, habia adoptado medidas legislativas, administrativas y de
politicas encaminadas al logro de la efectividad de los derechos socioecondmicos con
arreglo a las disposiciones de la Constitucion a este respecto.

6. Por lo que respecta a la metodologia, el informe se basé en la informacidn facilitada
por los departamentos gubernamentales, datos de investigacion y otros informes pertinentes
de entidades oficiales y de organizaciones no gubernamentales (ONG). Desde la entrada en

[N

El presente informe abarca hasta finales de 2016; los datos o estadisticas mencionados en el informe

son los mas recientes de que se dispone.

2 Sudafrica no se ha adherido adn al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Se esta prestando atencidn a esta cuestion.

3 Véase Haysom, N. “Democracy, Constitutionalism, and the ANC’s Bill of Rights for a New South

Africa” Social Justice, Vol. 18, nim. 1/2 (43 a 44), South Africa in Transition (primavera-verano

de 1991), pags. 40 a 48.
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vigor del Pacto en Sudafrica, se han celebrado varias reuniones y talleres de consulta en los
que han participado el Gobierno, la Comisién de Derechos Humanos de Sudafrica y
diversas organizaciones de la sociedad civil con el fin de preparar el presente informe
inicial sobre el Pacto*. También se han celebrado consultas amplias con la sociedad civil, y
las observaciones de las organizaciones de la sociedad civil acerca del borrador del informe
se han incorporado en el texto final.

7. El presente informe se divide en dos partes; la primera contiene informacion general
sobre la proteccion y la promocién de los derechos socioeconémicos y culturales vy, la
segunda, informacion relativa a los derechos enunciados en los distintos articulos del Pacto.

Primera parte
Marco general de proteccién y promocion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales

8. Con el advenimiento de la democracia a Sudéafrica en 1994, la cultura de los
derechos humanos se convirti6 en la piedra angular del nuevo régimen constitucional, y un
amplio conjunto de derechos humanos, incluidos los socioecondémicos, se integrd en una
Carta de Derechos, y se incorpord y repitio en el texto final de la Constitucion de 1996°. La
inclusién de derechos socioeconémicos plenamente justiciables en la Constitucion fue el
factor clave para el logro de la igualdad socioeconémica. Ademas de la Constitucion, las
politicas gubernamentales tienen por objeto dar expresion a las disposiciones del enfoque
global del Plan Nacional de Desarrollo, que se elaboré y puso en marcha en 2013, con el
fin de esbozar una perspectiva a largo plazo para la erradicacién de la pobreza y la
reduccion de la desigualdad para 2030. El logro de la efectividad de los derechos
socioeconémicos es parte fundamental del Plan Nacional de Desarrollo. EI Marco
Estratégico de Mediano Plazo constituye la primera fase de ejecucién quinquenal del Plan.

9. El Marco Estratégico de Mediano Plazo se estructura en torno a 14 resultados
prioritarios que abarcan las esferas de atencién prioritaria enunciadas en el Plan Nacional
de Desarrollo y el mandato electoral del Gobierno: educacion, salud, seguridad, crecimiento
econémico y empleo, desarrollo de competencias, infraestructuras, desarrollo rural,
asentamientos humanos, gobierno local, medio ambiente, relaciones internacionales, sector
publico, proteccién social, construccién nacional y cohesién social. Muchas de las
disposiciones del Pacto figuran también en los 14 resultados del Plan Nacional de
Desarrollo y el Marco Estratégico de Mediano Plazo. (EI Marco Estratégico figura en
el anexo A del presente informe.)

Caracteristicas demograficas, econdmicas, sociales y culturales

10.  Segun el ultimo perfil demogréfico, se estima que, a mediados de 2016, Sudafrica
cuenta con 55,91 millones de habitantes, el 51% de los cuales (28,53 millones) son mujeres,
tal como se indica en el cuadro que figura a continuacion (cifras en miles).
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Se creo un grupo encargado de los datos, bajo la direccion de la Comision de Derechos Humanos de
Sudafrica, al que se encargd que examinara el proceso y el procedimiento de presentacion de
informes. Durante ese proceso de consulta se elabor6 un “Documento Marco” en el que se establecid
la relacion entre los articulos del Pacto y el Plan Nacional de Desarrollo. EI Documento Marco sirvié
de base para el presente informe inicial.

La Constitucion Provisional de 1993 contenia solamente una lista muy reducida de derechos
socioecondmicos.
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Black African Coloured Indian or Asian White Total

Male Female Total Male Female Total Male Female Total Mals Female Total Mals Female Total
o2 2556 2491 5 047 236 233 489 49 49 o7 127 123 250 2088 2885 5863
59 2499 2448 4044 232 229 462 43 43 96 131 128 259 2910 2851 5761
1012 2207 2168 41376 221 219 440 25 45 23 139 136 275 28613 2570 5183
1519 2039 2018 4057 215 214 429 43 43 °8 149 142 203 2450 2424 4874
20-24 2242 2238 4479 213 213 426 54 53 107 152 149 303 2663 28652 5315
2529 2376 2323 4 699 195 197 302 62 56 119 151 147 208 2785 2723 Sso7
30-34 1876 1952 3828 177 187 364 &2 S8 128 128 131 250 2250 2329 4579
35-39 1555 1617 3172 177 191 368 67 56 123 148 150 298 1948 2013 39061
e 1222 1294 2538 176 183 369 58 50 108 139 143 281 1817 1678 3297
4540 a87 10868 2055 148 165 313 50 45 o8 162 164 325 1347 1442 2789
50-54 776 880 1656 12¢ 142 265 43 41 85 164 167 330 1107 1220 2338
5559 615 740 1355 97 115 212 35 37 72 159 168 327 206 1060 1966
6054 488 598 1085 68 85 154 28 32 58 139 151 290 703 868 1568
6569 315 442 757 e 61 105 20 26 46 122 142 264 500 671 1171
7074 195 322 517 25 39 64 12 18 30 89 114 204 321 494 815
75-79 103 213 317 13 26 30 7 12 18 53 80 133 176 330 506
80+ &5 182 247 8 21 28 B 10 14 38 89 127 115 302 417
Total 22 119 22 991 45110 2368 2529 4 897 702 684 1388 2191 2325 4518 27 380 28529 S5909

Sowrce: Stats SA, Mid-year popwiation estam (Statistical rel PO302)
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11.  La Sudéfrica posterior al apartheid se ha descrito como la “nacion del arco iris” por
su diversidad racial, étnica y lingiistica. Con esa expresion se trata de englobar el caracter
multirracial y la unidad de los distintos pueblos de un pais que anteriormente se caracteriz6
por establecer diferenciaciones juridicas basadas en la raza. La poblacién de Sudafrica es
rica en su diversidad cultural y étnica. Los principales sectores econémicos son la
mineria, los servicios, los transportes, la energia, la industria manufacturera y la agricultura.
Esta variada estructura de la economia sudafricana es un aspecto fundamental de su
crecimiento historico y actual.

El legado econdmico del apartheid

12. A pesar de que muchas leyes del apartheid fueron suprimidas de los cddigos
legislativos, sus consecuencias siguen definiendo el panorama econémico y social de
Sudéfrica. El apartheid dejo a Sudafrica con altos niveles de desigualdad, desempleo y
pobreza. Por esa razdn, el coeficiente Gini del pais es uno de los més altos del mundo.

13.  Si bien la tendencia de crecimiento de los ingresos es positiva, la desigualdad sigue
siendo un importante obstaculo para el pais. Aunque algunos sudafricanos sean ahora méas
ricos, en general se registran niveles muy altos de desigualdad entre los grupos de
poblacion y dentro de estos. La inmensa mayoria de los pobres siguen siendo negros. Las
mujeres son méas pobres que los hombres en Sudéfrica ya que, segun el indice de pobreza,
son pobres el 58,6% de las mujeres, frente al 54,9% de los hombres®. Segun la Gltima
Encuesta sobre las Condiciones de Vida (2014/2015)7, durante el afio de la encuesta el
hogar sudafricano medio gast6 aproximadamente 103.293 rand, que se destinaron
principalmente a los componentes de vivienda y servicios publicos, transportes,
alimentacion y bienes y servicios varios. El total y el promedio de los gastos de consumo de
los hogares, por principal grupo de gastos son los siguientes.

GE.17-09179

6 Oficina de Estadistica de Sudafrica.
7 Oficina de Estadistica de Sudafrica, publicada en enero de 2017.
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Rand

Total Percentage
Main expenditure group (urr rrrillions) Average contribution
Food and non-alcoholic beverages 220 891 13 292 12,9
Alcoholic beverages and tobacco 15 132 911 0,9
Clothing and footwear 82 Or2 4 939 4.8
Housing, water, electricity, gas and other fuels 558 799 33 625 326
Efum;sEQgﬁi,ngousehold equipment and routine Mmaintenance 89 599 5 391 5,2
Health 15 533 935 0,9
Transport 279 623 16 826 16,3
Communication 58 322 3 509 3.4
Recreation and culture 65 361 3 933 3.8
Education 42 0OF0 2 531 2.5
Restaurants and hotels 36 238 2 181 21
Miscellaneous goods and services 252 050 15 167 14,7
Unclassified items Q06 55 a1
Total 1716 595 103 293 100,0

= Due to rounding, figures do not necessarily add up to totals

T/4vZ/eT'O/3
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14.  Enese mismo estudio se indica que las familias encabezadas por blancos obtuvieron
los ingresos mas altos que, en promedio, fueron de 444.446 rand por afio, seguidas de las
familias encabezadas por indios/asiaticos, con 271.621 rand. Las familias encabezadas por
mestizos cobraron en promedio 172.765 rand, mientras que las encabezadas por africanos
negros se situaron en ultimo lugar, con unos ingresos de 92.983 rand. Las familias
encabezadas por blancos tenian unos ingresos cerca de 4,5 veces mas altos que las familias
encabezadas por africanos negros y 3 veces mas altos que los ingresos nacionales medios.
Las familias encabezadas por blancos obtienen dos tercios de sus ingresos del trabajo, y el
22,8% de renta imputada y capital. Las familias encabezadas por mestizos tenian unos
ingresos que eran casi el doble que los de las familias encabezadas por africanos negros y
un 20% superiores a los ingresos nacionales medios. Los ingresos de las familias
encabezadas por africanos negros eran un tercio de los ingresos de las familias encabezadas
por indios/asiaticos en 2015, como se muestra en el cuadro siguiente.

Black African Coloured Indian/Asian White Total

Average Average Average Average Average
Source of income income % income Yo income % income % income %
Income from work 69 094 74,3 131 699 76,2 215784 794 300 498 67,6 100 246 726
Income from capital 842 0,9 1 364 0,8 2173 0.8 16 184 3,6 2451 1.8
Pensions, social
insurance, family 8 921 9,6 12 260 7.1 10 028 3.7 30 739 6,9 11 378 82
allowances
Income from
individuals 2194 2,4 2430 1,4 3 309 1,2 5232 1,2 2542 1.8
Other income 1261 1,4 2265 1,3 2323 0.9 6 520 1,5 1886 1.4
Imputed rent on
owned dwelling 10 671 11,5 22747 13,2 38 005 14,0 85 271 19,2 19 665 14,2
Total 92 983 100,0 172 765 | 100,0 271 621 100,0 | 444 446 | 100,0 | 138 168 | 100,0

15.  Segln los quintiles de ingresos per capita® cerca de una de cada diez (12,3%)
familias encabezadas por africanos negros en Sudafrica figuraba en el quintil de ingresos
per capita mas alto. Ello significa que la inmensa mayoria de las familias encabezadas por
africanos negros (87,6%) ganaban menos de 71.479 rand al afio. Cerca de la mitad (46,7%)
de las familias encabezadas por africanos negros se encontraban en los dos quintiles de
ingresos mas bajos, mientras que el 20,9% de las familias encabezadas por mestizos
figuraban en el quintil superior de ingresos per capita®.

100,00

ne.oo -
==
= 60,00
=
s
S 40,00
<
o
o -
0.00 Black African Coloured Indian/Asian VWhite
= Upper quintile 12,39 20,90 43 92 74,87
m 4th guintile 19,36 25,33 33,06 18,20
3rd quintile 21,146 26 91 14 62 4 .51
m 2nd quintile 22,98 17.23 6,40 1,32
m Lower guintile 23,81 9. 63 1,99 1,11

16.  Aunque la desigualdad econdémica y racial sigue siendo una realidad en Sudafrica, se
han hecho importantes avances en la promocion de los derechos sociales y econdmicos, de
los que se tratara de forma detallada en la segunda parte del presente informe. Se recogen
datos estadisticos desglosados completos sobre la demografia, la migracion, la educacion,

8 Quintil superior: 71.479 rand o mas; cuarto quintil: 28.092 rand a 71.478 rand,; tercer quintil: 13.819
rand a 28.091 rand; segundo quintil: 6.486 rand a 13.818 rand; y quintil inferior: hasta 6.485 rand.
Tan solo el 9,6% de las familias encabezadas por mestizos se encontraban en el quintil inferior. En
cambio, tan solo el 1,1% de las familias encabezadas por blancos se encontraban en el quintil inferior,
al igual que el 1,99% de las familias encabezadas por indios/asiaticos. La inmensa mayoria (74,8%)
de las familias encabezadas por blancos y mas de cuatro de cada diez (43,9%) familias encabezadas
por indios/asiaticos se encontraban en el quintil superior.

GE.17-09179 9
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la salud y otros aspectos en la Encuesta Comunitaria de 2016 realizada por la Oficina de
Estadistica de Sudafrica, que se adjunta al presente informe como anexo B

Estructura constitucional, politica y juridica

17.  Lainformacion relativa a la estructura constitucional, politica y juridica de Sudafrica
figura en el documento basico comun.

Politicas, estrategias y medidas legislativas para la proteccion y la
promocion de los derechos econdémicos, sociales y culturales

18.  La Constitucion, con su Carta de Derechos, es la piedra angular de la democracia en
Sudéfrica. La Constitucion consagra los derechos de todas las personas en Sudafrica y
afirma los valores democraticos de la dignidad, la igualdad y la libertad de los seres
humanos. Las limitaciones de los derechos deben ajustarse a lo estipulado en el articulo 36
de la Constitucién. Ademas, el Estado estd obligado a respetar, proteger, promover y
cumplir los distintos derechos socioeconémicos. Ello implica que el Estado tiene la
obligacion de adoptar medidas positivas para aplicar los derechos o a abstenerse de tomar
medidas que puedan limitar su pleno ejercicio. De hecho, los derechos socioeconémicos
bésicos imponen al Estado la obligacion positiva de adoptar medidas legislativas
razonables y otras medidas para lograr la efectividad integral y progresiva de los derechos.
El Gobierno tiene el mandato democratico de adoptar decisiones politicas con miras a la
efectividad progresiva de esos derechos.

19.  Como ya se ha sefialado, el Plan Nacional de Desarrollo es la piedra angular de la
estrategia y las politicas de desarrollo econémico y socioeconémico de Sudafrica. No hay
ninguna democracia politica que pueda sobrevivir y prosperar si la mayoria de su poblacién
vive en la pobreza, sin tierras y sin perspectivas reales de mejorar sus condiciones de vida.
La lucha contra la pobreza y las privaciones debe ser, por tanto, la més alta prioridad de un
gobierno democrético®.

20. En mayo de 2010, el Presidente Zuma establecié la Comision Nacional de
Planificacion encargada de trazar una visién y un plan nacional de desarrollo. La Comision
es un organo consultivo integrado por 26 personas —Ila mayoria de las cuales no forman
parte de entidades gubernamentales—, elegidas por sus conocimientos en dmbitos de
especial interés. En su informe de diagnéstico publicado en junio de 2011, la Comisién
expuso los logros y fracasos de Sudéfrica desde 1994. La Comision sefialé que la
incapacidad para aplicar politicas y la ausencia de asociaciones amplias eran los principales
motivos de la lentitud de los avances, y destacé los nueve retos principales siguientes:

» Hay demasiadas personas sin trabajo;
« Lacalidad de la ensefianza de la poblacion negra es baja;

+ Las infraestructuras estan mal repartidas, son insuficientes y no se mantienen
adecuadamente;

« Las divisiones espaciales obstaculizan el desarrollo incluyente;
» La economia se basa en un uso intensivo e insostenible de los recursos;

« El sistema de salud puablica no esta a la altura de la demanda ni puede mantener su
calidad;

10

11

La encuesta sigue siendo una de las principales fuentes de indicadores de nivel nacional, provincial y
municipal para planificar y vigilar la ejecucion de programas de desarrollo concretos relativos a la
educacion, la salud, el saneamiento, el abastecimiento de agua, la vivienda y el transporte. Ademas, la
encuesta proporciona informacién demografica que resulta fundamental para comprender el nexo
poblacién-desarrollo. La encuesta proporciona un perfil del pais, datos relativos a los aspectos
socioecondmicos y, asimismo, los datos empiricos mas recientes sobre los niveles y diferencias
relativos a los principales factores demograficos (fecundidad, migracion y mortalidad).

Programa de Reconstruccion y Desarrollo de 1994.

GE.17-09179
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« Los servicios publicos son desiguales y, con frecuencia, de mala calidad;
« Los niveles de corrupcion son altos;
« La sociedad sudafricana sigue estando dividida.

21.  El informe de diagndstico fue acogido como una evaluacién franca y constructiva
por sudafricanos de todas las condiciones sociales. En la versién definitiva del Plan
Nacional de Desarrollo para 2030, publicada en 2013, se sefiala que, tras dos décadas de
democracia, Sudafrica es aun una sociedad muy desigual en la que son muchas las personas
que viven en la pobreza y muy pocas las que tienen trabajo. La calidad de la ensefianza de
la mayoria de los alumnos negros es deficiente. La division espacial del apartheid sigue
dominando el paisaje del pais. Gran parte de la poblacion joven siente que se encuentra en
situacion de franca desventaja; y el legado del apartheid sigue determinando las
oportunidades de la inmensa mayoria de los sudafricanos. Solo puede hacerse frente a estos
ingentes retos mediante un cambio sustancial en el desempefio del pais. Para acelerar el
progreso, consolidar la democracia y construir una sociedad mas incluyente, Sudéafrica debe
traducir la emancipacién politica en un bienestar econdmico para todos.

22. El Plan Nacional de Desarrollo estd relacionado con muchos derechos
socioecondmicos. Por ejemplo, en el Plan se propone:

« Introducir politicas activas en el mercado de trabajo e incentivos para fomentar el
empleo, en particular para los jovenes y en sectores que den empleo a personas con
cualificaciones relativamente bajas.

« Ampliar los programas publicos de empleo. A medida que aumenten los empleos en
los sectores formal e informal se podran reducir gradualmente los programas de
empleo publico.

» Reforzar los servicios de atencion primaria de la salud y ampliar los programas de
salud de distrito, tales como los programas de parteras y trabajadores sanitarios de la
comunidad, y la educacion sanitaria.

« Ampliar los servicios de bienestar y los planes de empleo publicos, a fin de que el
Estado pueda prestar servicios y apoyar a las comunidades pobres, en particular a las
que presentan altos niveles de delincuencia y violencia.

« Introducir un programa de nutricion para embarazadas y nifios pequefios y prestar
servicios de desarrollo de la primera infancia a los menores de 5 afios.

» Mejorar la calidad de la educacion en las escuelas de bajo rendimiento y promover
los centros de educacion y capacitacion permanentes.

» Promover estrategias mixtas de vivienda y un desarrollo urbano méas compacto para
ayudar a la poblacion a acceder a los servicios y espacios publicos, los organismos
estatales y las oportunidades laborales y empresariales.

« Invertir en el transporte publico con el fin de facilitar la movilidad de las familias de
bajos ingresos.

23.  El Plan Nacional de Desarrollo proporciona un marco para lograr un cambio
socioeconémico radical. Tras la adopcion del Plan, el Consejo de Ministros decidié en 2013
que el Marco Estratégico de Mediano Plazo 2014-2019 constituiria la primera fase
quinguenal de ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y dio instrucciones para que se
iniciara la labor de coordinacién con la visidn de los planes de los departamentos
provinciales y nacionales, los municipios y las entidades publicas con la vision y las metas
del Plan Nacional de Desarrollo. EI Marco Estratégico de Mediano Plazo se estructura en
torno a 14 resultados prioritarios que abarcan los ambitos de accion enunciados en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el mandato electoral del Gobierno. Esos 14 resultados son:

 Resultado 1: Una educacion basica de calidad.
 Resultado 2: Una vida larga y sana para todos los sudafricanos.
 Resultado 3: Todas las personas estan protegidas y se sienten seguras en Sudafrica.

 Resultado 4: Empleos dignos por medio de un crecimiento econémico incluyente.
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 Resultado 5: Una mano de obra cualificada y capaz para apoyar la trayectoria de un
crecimiento incluyente.

* Resultado 6: Una red de infraestructura econdmica eficiente, competitiva y
receptiva.

* Resultado 7: Comunidades rurales dinamicas, equitativas y sostenibles que
contribuyan a la consecucidn de la seguridad alimentaria para todos.

» Resultado 8: Asentamientos humanos sostenibles y mejora de la calidad de vida de
los hogares.

+ Resultado 9: Un sistema de gobierno local receptivo, responsable, eficaz y eficiente.
* Resultado 10: Proteccion y mejora del patrimonio ambiental y los recursos naturales.
+ Resultado 11: Creacion de una Sudafrica mejor, un Africa mejor y un mundo mejor.
* Resultado 12: Una funcion publica eficiente, eficaz y orientada al desarrollo.

* Resultado 13: Un sistema de proteccion social integral, receptivo y sostenible.

» Resultado 14: Una sociedad diversa, socialmente cohesionada con una identidad
nacional coman.

24. El Gobierno cumple las obligaciones internacionales promulgando leyes o
modificando la legislacion nacional para asegurar su compatibilidad con las obligaciones
contraidas en los tratados. De conformidad con la Constitucion, las disposiciones de un
tratado internacional no pueden ser invocadas ante los tribunales de justicia, otros tribunales
0 autoridades administrativas y aplicadas por estos directamente. En la Constitucion se
prevé la consulta e inclusion del derecho internacional al interpretar los instrumentos
legislativos. Por lo que respecta a la aplicacion interna del Pacto, es importante destacar que
en la Constitucién ya se han adoptado disposiciones analogas sobre la mayor parte de los
derechos socioeconémicos enunciados en el Pacto, teniendo en consideracién lo dispuesto
en su articulo 2.

25.  Se han establecido diversas instituciones para apoyar el ejercicio de los derechos
civiles y politicos y econémicos y sociales en Sudéfrica. En la Constitucion también se
establecen diversas instituciones estatales que apoyan la democracia constitucional (que
en Sudéafrica se conocen como “6rganos del capitulo 9”). Uno de esos 6rganos es la
Comisién de Derechos Humanos de Sudéfrica, que se ocupa de promover la proteccidn, el
desarrollo y el ejercicio de los derechos humanos y de supervisar y evaluar la observancia
de los derechos humanos en el pais'?. La Comision es un érgano independiente y solo debe
rendir cuentas ante el Parlamento. La Comision de Derechos Humanos de Sudafrica
debe pedir anualmente a los drganos competentes del Estado que le faciliten
informacidn sobre las medidas adoptadas para hacer efectivos los derechos relativos a
la vivienda, la atencién de la salud, la alimentacion, el agua, la seguridad social, la
educacion y el medio ambiente. Entre los demas 6rganos cabe mencionar la Comisién
sobre la lgualdad de Género, el Defensor del Pueblo y la Comisién de Promocién y
Proteccion de los Derechos de las Comunidades Culturales, Religiosas y Linguisticas.

26. Las politicas y estrategias gubernamentales deben ser compatibles con la
Constitucién y por consiguiente han sido objeto de numerosas causas de caracter
socioeconémico y de la correspondiente jurisprudencia. Como ejemplos de esas causas
socioecondmicas constitucionales cabe destacar algunas bien conocidas como Grootboom?,
TACY, Soobramoney®® y Khoza?®.

13
4
15

-

Ley de la Comisién de Derechos Humanos de Sudafrica de 1994 (Ley nim. 54 de 1994).
Government of the Republic of South Africa v Grootboom 2001 (1) SA 46.

Minister of Health v Treatment Action Campaign 2002 (5) SA 703.

Soobramoney v Minister of Health KZN 1998 (1) SA 765.

Khosa v Minister of Social Development 2004 (6) SA 505.
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Mecanismos para supervisar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el Estado en virtud del Pacto

27.  Los mecanismos para supervisar el cumplimiento de las obligaciones del Estado en
virtud del Pacto son de dos tipos: internos e internacionales.

28.  Organizaciones de la sociedad civil. Se considera que la sociedad civil desempefia
un papel importante en todo pais que desee consolidar su democracia. La sociedad civil,
que por definicién funciona fuera del &mbito del Estado y es independiente del mercado, es
también conocida como el tercer sector. Si bien las organizaciones de la sociedad civil
difieren tanto por sus caracteristicas como por sus fines, estan todas unidas por un rasgo
comun, a saber, que existen en la vida publica para promover el bien publico. De hecho, la
fortaleza de la sociedad civil de un pais se utiliza con frecuencia como medida para
determinar la solidez de su democracia, y esto también sucede en el caso de Sudéafrica, que
tiene organizaciones de la sociedad civil dindmicas y vibrantes en diversos sectores.

29.  Tribunales. El sistema de justicia es el mecanismo que defiende el estado de
derecho. Los tribunales de Sudafrica proporcionan un foro para resolver controversias y
aplicar las leyes en forma justa y racional. Los tribunales constituyen un foro imparcial y
los jueces aplican las leyes con independencia, sin temor ni favoritismo. El impresionante
acervo de jurisprudencia sobre casos socioeconémicos es buena muestra del importante
papel que desemperian los tribunales.

30. El Parlamento y la supervision. La piedra de toque de la democracia es la medida
en que el Parlamento puede asegurar que el Gobierno rinde cuentas al pueblo. Ello se
consigue manteniendo una supervision (control) constante de la actuacién del Gobierno. El
Parlamento (y sus Comisiones) estan facultados para emplazar a cualquier persona o
institucién a declarar y a presentar documentos e informes®’.

31. Instituciones estatales que apoyan la democracia constitucional. En la
Constitucién y en la legislacion nacional se establecio una serie de instituciones que tenian
como fin fortalecer la democracia constitucional en Sudafrica mediante la promocion activa
de una cultura de derechos humanos y la proteccién, el desarrollo y el logro de la
efectividad de esos derechos, asi como la supervision y la evaluacién de su ejercicio y
observancia. Cada una de esas instituciones debia centrarse en un sector determinado de la
sociedad en el que la necesidad de transformacién se consideraba mas apremiante. Como
reflejo de la determinacién del Gobierno de lograr esa transformacidn, se puso particular
empefio en que esas instituciones fueran independientes del Gobierno de modo que
pudieran ejercer sus facultades y desempefiar sus importantes funciones sin temor,
favoritismos ni prejuicios. Por lo que respecta a los derechos socioeconémicos, la Comision
de Derechos Humanos de Sudafrica coopera con el Gobierno, la sociedad civil y
particulares, tanto en Sudafrica como a nivel internacional, actuando como 6rgano de
vigilancia y de facilitacion del acceso a los derechos de los ciudadanos. Si bien la
tramitacion y gestion de las denuncias sobre violaciones de los derechos humanos
constituye el nicleo de la labor de la Comision, esta también tiene como objetivo crear una
cultura nacional de derechos humanos mediante sus funciones de promocion, investigacion
y asistencia juridica. Ademas, la Comision supervisa y desarrolla normas del derecho de los
derechos humanos.

32.  Libertad de prensa. En Sudafrica la libertad de expresion esta consagrada en el
articulo 16 de la Constitucién. Como norma general, toda ley que tenga por objeto restringir
la libertad de expresion debe ser compatible con lo dispuesto en el articulo 36 de la
Constituciéon (clausula limitativa), y en particular, no debe llegar a extremos tales que

GE.17-09179
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La Constitucion establece que el Parlamento esta facultado para supervisar todos los 6rganos del
Estado, incluidos los 6rganos de gobierno provinciales y locales. Cuando ejerce la funcion de
supervision, el Parlamento se centra en &mbitos como la aplicacion de las leyes, la ejecucion de los
presupuestos, la observancia de las leyes y la Constitucion, y la gestion eficaz de los departamentos
gubernamentales. Mediante la supervision de la actuacién del Gobierno, el Parlamento puede
garantizar la prestacion de servicios para que todos los ciudadanos puedan gozar de mejores
condiciones de vida. De conformidad con lo dispuesto en la Constitucidn, el Parlamento celebra
audiencias publicas a nivel local en las comunidades.
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anulen ese derecho. Los medios de comunicacion son en definitiva el principal mecanismo
interesado en la difusion de los derechos humanos, ya que denuncian las violaciones de
esos derechos y a sus autores y, en general promueven la causa de los derechos humanos.
Los medios de comunicacion de Sudéfrica, incluidas las redes sociales, son muy activos y,
practicamente a diario, informan sobre distintos derechos humanos, en particular los
derechos econémicos, sociales y culturaless.

33.  Existen mecanismos internacionales para supervisar el cumplimiento de las
obligaciones del Estado en virtud del Pacto, tales como el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como otros importantes mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas, como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, el Consejo de Derechos Humanos y los 6rganos
encargados de vigilar la aplicacién de los tratados, como el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de los Derechos del Nifio. Sudafrica acepta
las responsabilidades que le incumben en virtud de sus obligaciones internacionales v,
como lo demuestra el presente documento, informa oportunamente al respecto.

34. Laasistencia técnica y el fomento de la capacidad desempefian un importante papel
en el logro de los derechos humanos, en particular los derechos socioeconémicos. Por lo
que respecta al desarrollo, Sudéafrica ha concertado acuerdos bilaterales con varios paises
que contribuyen al desarrollo del pais en lo que respecta a la aplicacién de los derechos
consagrados en la Constitucion. Uno de esos acuerdos es el concertado con la Unidn
Europea, en el marco del cual se proporciona ayuda que es utilizada por el Gobierno para
facilitar la financiacion de las organizaciones de la sociedad civil que contribuyen a la
aplicacion de los derechos socioeconémicos y, por tanto, al desarrollo del pais.

Incorporacion de las disposiciones del Pacto

35.  De conformidad con la Constitucion, todo acuerdo internacional pasa a ser ley de la
Republica cuando es aprobado como tal por la legislacién nacional; pero una disposicion
directamente aplicable de un acuerdo internacional aprobado por el Parlamento se convierte
en ley de la Republica a menos que sea incompatible con la Constitucion o una ley del
Parlamento. Al interpretar una disposicion legislativa, los tribunales deben conceder
preferencia a toda interpretacion razonable de la legislacion que sea compatible con el
derecho internacional con preferencia a cualquier otra interpretacion distinta que sea
incompatible con el derecho internacional®®. Las disposiciones de las leyes y reglamentos
nacionales se armonizan con las normas y los estandares que figuran en los instrumentos
internacionales con miras a su plena aplicacion. En el articulo 231 4) de la Constitucion se
dispone la integracion del derecho internacional por conducto de la legislacién nacional. En
el articulo se establece que “todo acuerdo internacional se convertira en ley de la Republica
cuando sea promulgado como ley por la legislacién nacional”.

36. Por lo que respecta a la incorporacion en el derecho interno y al mecanismo
establecido para supervisar la aplicacion del Pacto, en la Constitucion se establece toda una
serie de instituciones independientes de apoyo a la democracia constitucional. Una de esas

18
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El Organismo para el Desarrollo y la Diversidad de los Medios de Informacién fue establecido por
ley para promover el desarrollo y la diversidad de los medios de informacion, el derecho a la libertad
de expresion y la libertad de recibir o difundir ideas o informacion. La ética de los medios de
comunicacion es importante en el contexto de la libertad de prensa y la libertad de expresion. El
Consejo de la Prensa de Sudafrica, del que forman parte el Defensor de la Prensa y el Grupo de
Apelacidn, es un mecanismo independiente de regulacidn conjunta establecido por los medios de
comunicacion impresos para resolver controversias en forma imparcial, expeditiva y econémica entre
los periddicos y las revistas, por un lado, y los ciudadanos, por otro, acerca del contenido editorial de
las publicaciones.

Glenister v President of the RSA: “El acto legislativo que incorpora el acuerdo internacional en la
legislacion interna convierte a una obligacion internacional que vincula al soberano en el plano
internacional en legislacion interna que obliga al Estado y a los ciudadanos en virtud de derecho
interno”. EI Comité de Derechos Humanos en sus observaciones finales sobre el informe inicial de
Sudéfrica (2016): “El Estado parte debe considerar la posibilidad de adoptar medidas para dar pleno
efecto juridico al Pacto en el derecho interno [...]".
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instituciones, la Comision de Derechos Humanos de Sudafrica, estd clasificada en la
categoria A de conformidad con los Principios de Paris relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos. El hecho de
que los derechos socioecondmicos hayan sido incluidos en la carta de derechos y sean
aplicables no es suficiente para alcanzar las metas fijadas. Una de las formas de aplicar esos
derechos es su supervision mediante los informes anuales sobre los derechos econdmicos y
sociales de la Comisidn de Derechos Humanos de Sudéafrica. En esos informes, la Comision
no solo supervisa la legislacion y las politicas que han sido aprobadas para el ejercicio de
esos derechos, sino también el presupuesto asignado para ponerlos en practica y los
resultados efectivos de las medidas. En la Constitucion® también se dispone que, cada afio,
la Comision de Derechos Humanos de Sudafrica debe pedir a todos los Organos
competentes del Estado que le proporcionen informacion sobre las medidas adoptadas para
la aplicacion de los derechos establecidos en la Carta de Derechos en relacion con la
vivienda, la atencion de la salud, la alimentacion, el agua, la seguridad social, la educacion
y el medio ambiente. La Comision también presenta un informe anual al Parlamento acerca
de sus esferas prioritarias.

37. En la recientemente revisada Ley de la Comision de Derechos Humanos de
Sudéfrica, de 2013%, se dispone que la Comision debe supervisar la aplicacion y el
cumplimiento de las convenciones y tratados internacionales y regionales, los pactos
internacionales y regionales y las cartas internacionales y regionales de derechos
relacionados con el mandato de la Comision??. Dada la escasez de recursos y la
preocupacion por las necesidades en materia fiscal, el Gobierno considera que es mas
prudente reforzar el mandato constitucional y legislativo de la Comision, sobre todo en el
ambito de los derechos socioecondmicos, que establecer nuevas estructuras y mecanismos.
Se ha adoptado un enfoque analogo en relacion con otros instrumentos internacionales de
derechos humanos relacionados con Sudafrica. En lo referente a las obligaciones
internacionales, cabe destacar que, en marzo de 2016, la Comisién de Derechos Humanos
de Sudéafrica concluyé su mandato como Presidenta del Comité Internacional de
Coordinacion de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, que ha pasado a
denominarse Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
(GANHRI). Tras este periodo, la Comisién deja tras de si un legado de soélida cultura
institucional que permitira a la GANHRI coordinar mejor la labor y los intereses de las
instituciones nacionales de derechos humanos en el continente africano y en todo el mundo.

Recursos efectivos

38.  La existencia de derechos socioecondmicos y otros derechos humanos justiciables
significa que se dispone de numerosos recursos en caso de violacién de esos derechos, tales
como los distintos tribunales, las comisiones de investigacion, érganos como los tribunales
de vivienda, el Consejo Nacional de Desarrollo Econémico y Trabajo, las instituciones del
Estado que apoyan la democracia constitucional, las distintas vias de recurso administrativo
previstas en la legislacion, y las disposiciones de la Ley de Promocién del Acceso a la
Informacion® y la Ley de Promocién del Acceso a la Justicia Administrativa?*. Para poder
gjercer sus derechos, los ciudadanos necesitan informacion y, por consiguiente, el
articulo 32 de la Constitucion dispone que toda persona tiene derecho a acceder a la
informacién que posea el Estado y a la que posea cualquier otra persona y sea necesaria
para ejercer o proteger cualquier derecho. Ademas, en la Ley de Promocion del Acceso a la
Informacion se hace efectivo el derecho al acceso a la documentacion que posean el Estado,
las instituciones gubernamentales y las entidades privadas. Entre otras entidades, los
6rganos publicos y privados deben preparar un manual en el que se explique al publico la
forma de presentar una solicitud para acceder a la informacion que posea ese 6rgano, y
designar a un funcionario encargado de estudiar las solicitudes de acceso a la informacion
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Articulo 184 3).

Ley nim. 40 de 2013.
Articulo 13 1) b) vi).
Ley nim. 2 de 2000.
Ley nim. 3 de 2000.
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en poder de dicho 6rgano®. Por su parte, la Ley de Promocion del Acceso a la Justicia
Administrativa es una ley pionera que tiene por objeto cambiar la forma en que el Gobierno
se relaciona con los ciudadanos a los que sirve. En ella se crean formas de hacer cumplir el
derecho a ser tratado equitativamente en los actos administrativos. La Ley tiene como fin
proteger al pablico de las decisiones administrativas ilegales, injustificadas e injustas desde
el punto de vista del procedimiento. Se trata de una ley que otorga a las personas afectadas
por las decisiones administrativas el derecho a ser informadas de que debe adoptarse una
decision, a que se le expliquen los motivos de las decisiones y a solicitar la revision de
estas.

Segunda parte

Informacién relativa a los articulos 1 a 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales

Disposiciones generales del Pacto

Articulo 1
El derecho de libre determinacién

39.  Las disposiciones del articulo 1 del Pacto se expresan en el articulo 235 de la
Constitucién, que garantiza el derecho del pueblo sudafricano en su conjunto a la libre
determinacion y lo hace extensivo a toda comunidad que comparta un patrimonio comdn
cultural e idiomético dentro del territorio de la Republica. La Constitucion promueve el
desarrollo social y cultural de las comunidades culturales, religiosas y linglisticas de
Sudéfrica. La Comisién de Promocion y Proteccién de los Derechos de las Comunidades
Culturales, Religiosas y Linguisticas garantiza en la practica el disfrute de los derechos de
esas comunidades. En la Ley Marco de Jefatura Tradicional y Gestion de los Asuntos
Publicos de 2003% se reconocen las comunidades tradicionales y sus estructuras de
autoridad. De conformidad con la Ley, una comunidad puede establecer un consejo para su
promocion y proteccion. Dicho consejo debe solicitar su reconocimiento a la Comision de
Promocién y Proteccién de los Derechos de las Comunidades Culturales, Religiosas y
Linguisticas. Una vez reconocido, el consejo podra participar en el Consejo Consultivo
Nacional y solicitar asistencia financiera a la Comisién o a cualquier otro 6rgano del
Estado. La Ley fue modificada en 2009 para atender a otras necesidades de las
comunidades tradicionales?’.

40.  En el articulo 25 7) de la Constitucidn se dispone que toda persona o comunidad
desposeida de sus bienes después del 19 de junio de 1913 debido a leyes o practicas
racialmente discriminatorias tiene derecho a que se le restituyan esos bienes 0 a una
reparacion equitativa. Asi, en la Ley de Restitucion de los Derechos sobre las Tierras
de 19942 se establece el marco juridico e institucional para la restitucion previsto en la
Constitucién. En la Ley se crean la Comisién para la Restitucion de los Derechos sobre las
Tierras y el Tribunal de Reclamaciones sobre Tierras, que se ocupan de los asuntos

]
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La Ley establece también las normas y directrices que deben seguir los administradores al adoptar
decisiones; exige a los administradores que informen a los ciudadanos sobre su derecho a revision o
apelacion y su derecho a solicitar las razones de las decisiones; exige a los administradores que
expongan las razones que han motivado sus decisiones; y otorga a los ciudadanos el derecho a
impugnar ante los tribunales las decisiones de los administradores.

Ley nim. 41 de 2003.

La Ley ndm. 23 de 2009 preveia, entre otras cosas, el establecimiento y el reconocimiento de las
principales comunidades tradicionales, la reglamentacién mas detallada del establecimiento de los
consejos tradicionales, el establecimiento y reconocimiento de los Consejos Reales, el
establecimiento y reconocimiento de los principales consejos tradicionales y los consejos
subtradicionales.

Ley nim. 22 de 1994.
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relacionados con la restitucion de tierras. De conformidad con las normas constitucionales y
legales mencionadas, el Gobierno ya ha restituido los derechos sobre sus tierras a los
khoisanes mediante el programa de reforma agraria (reclamacion de las tierras de los
khomani san). Nuestros tribunales también han dictado sentencias histéricas, por ejemplo
en la causa Alexkor Ltd v Richtersveld Community?°.

41.  Se han adoptado medidas positivas para proteger el derecho de los distintos grupos
de personas a procurar libremente su desarrollo econémico, social y cultural. Por ejemplo,
en 1999, se establecio el Consejo Nacional Khoisan para promover el reconocimiento de
los khoisanes y defender sus intereses. Ese Consejo sigue siendo la via oficial para tratar de
las aspiraciones e intereses de los khoisanes®. El Consejo Nacional Khoisan proporcion6
asesoramiento sobre los criterios que debian usarse con respecto al reconocimiento de las
comunidades khoisanes y de sus dirigentes. También brind6 asistencia al Gobierno para la
investigacion de la historia de las comunidades khoisanes y particip6 activamente en la
redaccion del proyecto de ley de los dirigentes tradicionales y khoisanes de 2013 en todo
lo relativo a los khoisanes. El proyecto de ley ha sido presentado al Parlamento. En él se
preve el reconocimiento de las comunidades y dirigentes khoisanes que cumplan los
criterios establecidos en el proyecto de ley3!. Ademas, se determina que todos los dirigentes
tradicionales y khoisanes reconocidos de una zona municipal local, de distrito o
metropolitana serdn miembros de las cdmaras locales de los dirigentes tradicionales y
khoisanes. A nivel provincial, la participacion de los dirigentes sera determinada por las
leyes correspondientes. No obstante, el proyecto de ley dispone que el nimero de jefes
khoisanes en las camaras provinciales debe ser sustancialmente proporcional a su
representacion en las camaras locales. Por lo que hace a la CAmara Nacional, el proyecto de
ley dispone que si una cAmara provincial cuenta con dirigentes khoisanes, al menos uno de
los representantes provinciales de la Camara Nacional debe ser un dirigente khoisan
reconocido.

Avrticulo 2
El logro progresivo de la efectividad de los derechos del Pacto
y la no discriminacion

42.  El articulo 2 del Pacto tiene caracter transversal y se aplica a todos los derechos del
Pacto, y por consiguiente también a todos los derechos de la Constitucién.

43. El Gobierno trata de hacer efectivos los derechos, tanto inmediata como
progresivamente, y con ese fin elabora planes para su aplicacion. El Gobierno creé el
Departamento de Planificacién, Supervision y Evaluacién con el fin expreso de
institucionalizar la planificacion a largo plazo en el &mbito estatal. EI propdsito era crear
una solida cadena de valor que vinculara la planificacion, la vigilancia y la evaluacion
relacionadas con el Plan Nacional de Desarrollo en una institucion, a fin de lograr la
eficacia en la aplicacién. Como ya se ha sefialado, los objetivos del Plan Nacional de
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2003 (12) BCLR 1301 (CC). Este fue un caso de restitucion de tierras en que el Tribunal
Constitucional consider6 que la comunidad de Richtersveld tenia derecho, de conformidad con el
articulo 2 1) de la Ley de Restitucion de los Derechos sobre las Tierras, a la restitucion del derecho a
la propiedad de las tierras (incluidos sus minerales y piedras preciosas) y al uso beneficioso y la
ocupacion de esas tierras.

El Consejo esta integrado por 21 representantes de los cinco grupos principales de las comunidades
khoisanas, a saber, griqua, korana, khoi del Cabo, nama y san, y su principal tarea ha sido cooperar
con el Gobierno sobre la cuestion del reconocimiento de las autoridades y las estructuras tradicionales
de los pueblos indigenas. El Consejo Nacional Khoisén, en nombre de las comunidades indigenas de
Sudafrica, ha impulsado la promulgacion de leyes concretas sobre el reconocimiento de las
autoridades y las comunidades khoisanas.

También se dispone el establecimiento de consejos khoisanes en cada una de las comunidades
khoisanas reconocidas (similares a los consejos tradicionales que se establecen en las comunidades
tradicionales). Ademas, se prevé que los dirigentes khoisanes seran miembros de las cdmaras
dirigentes tradicionales, que en el futuro seran conocidas como camaras de dirigentes tradicionales y
khoisanes.
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Desarrollo se incorporan al Marco Estratégico de Mediano Plazo y a los planes anuales de
gjecucion conexos.

44,  Sudafrica esta decidida a lograr que todas las personas que se encuentren en su
territorio disfruten de los derechos que se les conceden en el Pacto sin distincién de ningun
tipo.

45, Algunas de las medidas se derivan de la jurisprudencia de Sudafrica en lo relativo al
logro progresivo de la efectividad de los derechos socioecondmicos. Entre ellas cabe
destacar la evaluacion de la aplicacion de una politica concreta (mediante un ensayo de
adecuacion), la evaluacion de la asignacién de recursos y gastos asociados con la politica
(“con sujecion a los recursos disponibles™) y, posteriormente, la vigilancia y la evaluacion
del ejercicio del derecho en cuestion.

46.  Por lo que respecta a la igualdad y a la no discriminacién, en una amplia gama de
disposiciones de la Constitucion se consagran la no discriminacion y la igualdad, que son
apoyadas por un amplio espectro de disposiciones legislativas que establecen con mayor
detalle el marco normativo e institucional para la proteccion de ese derecho en Sudafrica.

47.  En la jurisprudencia de Sudéafrica sobre la no discriminacion y la igualdad se
distingue entre discriminacién justa y discriminacién injusta, y solo est4 prohibida la
segunda. Se considera que la discriminacién injusta tiene un efecto negativo que menoscaba
en buena medida la dignidad fundamental de la victima. Se trata de la discriminacion
basada en uno de los motivos enumerados en el articulo 9 de la Constitucion, a saber, la
raza, el género, el sexo, el origen étnico o social, la orientacion sexual, la discapacidad, la
religion, la cultura y el idioma. Sin embargo, cuando la accién o la ley discriminatoria
tienen como fin alcanzar un objetivo social digno e importante, puede convertir en justo lo
que en otro caso seria injusto. EI Gobierno promulgé la Ley de Promocion de la Igualdad
y Prevencion de la Discriminacion Injusta de 2000%, que prohibe la discriminacion
injusta por motivos de raza, género, embarazo, estado civil, origen étnico o social, color,
orientacion sexual, edad, discapacidad, religion, objecion de conciencia, creencias, cultura,
idioma o nacimiento. En la Ley se establece el marco para la aplicacion del articulo 9 de la
Constitucién. A este respecto, en la Ley se toman medidas para el establecimiento de los
tribunales de igualdad. En el cuadro que figura a continuacién se indican las Ultimas cifras
de asuntos tratados en esos tribunales.

32
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Ley nim. 4 de 2000.

GE.17-09179



6.160-2T'39

6T

Disseminatioh and publication that unfairy discriminates 28 26 734
Herassmeht 77 32z 544
Heate speech 328 277 -15.55
Hete spescn/harsssment 57 [s] -100.00
Unfair disciminaSon 291 179 -38.49
Unfair discriminaSion/dissemination and publicstion that unfeirly discriminstes 5 0 -100.00
Unfair discriminaion/hamssment el 5 4444
Unfair discriminaSoh/hste sbeech 11 34 209.0%
Unfair disciminsSoh/hste sbeech/hamassment 10 0 -100.00
Mot indicated 0 5 .00
Geahd totsl 844 558 -33.8%

T1/4vZ/21'2/3



E/C.12/ZAF/1

20

48.  En el articulo 9 de la Constitucion se establece que todas las personas son iguales
ante la ley y tienen derecho a recibir por igual la proteccion y los beneficios de la ley. La
igualdad comprende el pleno e igual disfrute de todos los derechos y libertades. A fin de
promover el logro de la igualdad, podran adoptarse medidas legislativas y de otra indole
encaminadas a asegurar la proteccion o el progreso de personas o categorias de personas
desfavorecidas por una discriminacion injusta. En Sudafrica, la accion afirmativa
comprende la elaboracién de politicas y disposiciones legislativas que contribuyan a
eliminar las barreras de las injusticias cometidas en el pasado con el fin de impedir que los
grupos marginados tuvieran igualdad de oportunidades en materia de servicios de salud,
educacion, vivienda y empleo, entre otros &mbitos. En la Ley de Igualdad en el Empleo
de 1998% se promueve la igualdad de oportunidades y el trato equitativo en el empleo
mediante la promocion de la accion afirmativa y la eliminacidn de la discriminacion injusta.

49.  Asimismo, los tribunales de Sudafrica han dictado sentencias en las que se suprimen
practicas y leyes discriminatorias. En la causa Minister of Home Affairs v Fourie®, el
Magistrado Albie Sachs concluy6 que “Una sociedad democrética, universalista, humana y
que aspire a ser igualitaria acoge a todas las personas y las acepta tal como son. Penalizar a
las personas por ser quienes son y lo que son constituye una profunda falta de respeto de la
personalidad humana y un atentado contra la igualdad. La igualdad significa igualdad de
interés y respeto por encima de las diferencias. No presupone la eliminacion ni la
supresién de las diferencias. El respeto de los derechos humanos exige la afirmacién
de la identidad de cada persona, no la negacion de esa identidad. Por consiguiente, la
igualdad no implica nivelar u homogeneizar el comportamiento o considerar que un
tipo de comportamiento es superior y otro inferior, sino reconocer y aceptar las
diferencias. Como minimo, la igualdad afirma que la diferencia no debe servir de base para
la exclusion, la marginalizacion y la estigmatizacion y, asimismo, celebra la vitalidad que la
diferencia aporta a una sociedad”®.

50.  Esencialmente, las sentencias de los tribunales sirven de orientacion y se incorporan
constantemente a las politicas del Gobierno para lograr el fortalecimiento de la cultura de
los derechos humanos en el pais.

51.  Extranjeros. Es importante destacar que en la Carta de Derechos de la Constitucion
se declara que la mayoria de los derechos se garantizan a “todas las personas”, es decir, no
solo a los sudafricanos sino también a los ciudadanos extranjeros que se encuentren dentro
de las fronteras nacionales. Solamente cuatro articulos se aplican a “los ciudadanos’.

52.  El Gobierno ha promovido activamente la elaboracién de un proyecto de plan
nacional de accion para combatir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia, en colaboracion con otras entidades interesadas, entre
las que se incluye la sociedad civil. En el proyecto se esbozara un plan que servird de base
para la elaboracién de una politica publica integral para combatir la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. El proceso relativo a la elaboracion de un
Plan de Accion Nacional para Sudéfrica dimané de la Declaracion y el Programa de Accién
de Durban, aprobados en la Tercera Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia. En 2016 se
celebraron consultas publicas en todas las provincias. Actualmente, las aportaciones y
observaciones formuladas se estan incorporando en una version revisada del Plan de
Accion Nacional que se ha previsto presentar al Consejo de Ministros en 2017.

53.  En octubre de 2016 el Consejo de Ministros aprob6 la publicacion del proyecto de
ley de prevencion y represion de los delitos motivados por prejuicios y el discurso de
odio para que para que el publico formulara observaciones. El proyecto de ley tipifica los
delitos motivados por prejuicios y el discurso de odio y también tiene por objeto establecer
medidas para prevenir y combatir esos delitos. Por delito motivado por prejuicios se
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Ley nim. 55 de 1998.

2006 (1) SA 524 (CC).

Pérr. 60.

Los derechos reservados exclusivamente a los ciudadanos son: art. 19, derechos politicos; art. 20,
ciudadania; art. 21 derecho a entrar, permanecer y residir en cualquier lugar de Sudafrica y derecho al
pasaporte; y art. 22, derecho a elegir oficio, ocupacion o profesion.
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entiende todo delito reconocido del common law o tipificado como “crimen o delito de
base” cuya comisidn esté motivada por un sesgo, prejuicio o intolerancia ilicitos.

Articulo 3
La igualdad de género. Medidas adoptadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer

54.  El empoderamiento de la mujer y el logro de la igualdad de género en Sudéfrica
implican también hacer frente al legado del apartheid y transformar la sociedad, en
particular las relaciones de poder entre las mujeres, los hombres, las instituciones y las
leyes. También implica hacer frente a la opresion de género, el patriarcado, la
discriminacion por motivos de sexo y edad, asi como la opresion estructural, y crear un
entorno propicio que permita a las mujeres asumir el control de sus vidas. El Gobierno esta
firmemente decidido a garantizar la igualdad de derechos entre mujeres y hombres. La
Constitucion garantiza la igualdad entre hombres y mujeres y prohibe la discriminacion por
los motivos que en ella se enumeran. De conformidad con el compromiso con la igualdad
de género, Sudafrica elabord su Marco de Politica Nacional para el Empoderamiento de
la Mujer y la lIgualdad de Género, que ha orientado la elaboracion y la promocion de las
mujeres y las nifias en el pais. El Gobierno también elabord un Marco de Politica de Género
para el Gobierno Local, asi como el Marco Estratégico Nacional para el Empoderamiento
Econdmico de la Mujer, entre otras politicas y estrategias sectoriales que guian la
incorporacion transversal de los aspectos de género en la labor del Gobierno.

55.  En lo que respecta al marco legislativo, practicamente todas las leyes que
discriminaban contra la mujer antes de 1994 han sido derogadas. Por ejemplo, la Ley de
Reconocimiento de los Matrimonios Consuetudinarios de 1998% derogé las disposiciones
de la Ley de Administracion de la Poblacion Negra de 19273, segln la cual las mujeres
africanas tenian siempre la condicion juridica de menores. En la Ley se establece la
igualdad formal entre la mujer y el hombre en los matrimonios consuetudinarios.
Asimismo, en la Ley se prevé la igualdad de condicion y capacidad de los cdnyuges unidos
en matrimonio consuetudinario y se otorga a la esposa la capacidad de adquirir bienes y
disponer de ellos, celebrar contratos y litigar, ademéas de todos los derechos y facultades
que se le otorgaran en el derecho consuetudinario. La Ley tuvo ademas el efecto de derogar
los articulos 22 y 27 3) de la Ley de KwaZulu sobre el Codigo de Derecho Zul(®®, segln los
cuales, en esa provincia, el marido no era solo el cabeza de familia sino que también tenia
la potestad marital*®. En Sudéfrica, la promocidn de los derechos de la mujer esta apoyada
por diversas disposiciones legislativas que tienen como fundamento normativo a la
Constitucion*.

56.  Asimismo, Sudéfrica ha adoptado varios compromisos fundamentales en los planos
subregional, continental e internacional en relacién con el empoderamiento de la mujer y el
logro de la igualdad de género. EI compromiso de Sudéafrica para con la erradicacion de la
discriminacion contra la mujer se refleja también en su adhesion, sin reservas, a la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
Sudéfrica también ratifico, sin reservas, el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y en 1998 presentd su
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Ley nim. 120 de 1998.

Ley nim. 38 de 1927.

Ley nim. 16 de 1985.

Véase Elizabeth Gumede (born Shanga) v President of the Republic of South Africa (CCT 50/2008).
La legislacion comprende la Ley relativa a la Libertad para Interrumpir el Embarazo de 1996 (Ley
num. 92 de 1996), la Ley por la que se Modifica la Ley Penal (Delitos Sexuales y Asuntos Conexos)
de 2007 (Ley nim. 32 de 2007), la Ley contra la Violencia Doméstica de 1998 (Ley nim. 116

de 1998), la Ley de la Infancia de 2005 (Ley nim. 38 de 2005), la Ley de Igualdad en el Empleo

de 1999 (Ley nim. 55 de 1998), la Ley de Reconocimiento de los Matrimonios Consuetudinarios
de 1998 (Ley nim. 120 de 1998), la Ley de Manutencion de 1998 (Ley nim. 99 de 1998), la Ley de
las Personas de Edad (Ley nim. 13 de 2006), la Ley de Proteccién contra el Acoso de 2011 (Ley
num. 17 de 2011) y la Ley de Prevencién y Lucha contra la Trata de Personas de 2013 (Ley nam. 7
de 2013).
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informe inicial de conformidad con lo dispuesto en la Convencién. El Gobierno ha
contraido otros compromisos, en virtud del Protocolo de la SADC sobre el Género y el
Desarrollo y de la Plataforma de Accién de Beijing, sobre diversas actividades de
promocidn de los derechos humanos de la mujer.

57.  Tras las elecciones de mayo de 2014, el Presidente propuso la creacién de un
Ministerio de la Mujer, autbnomo y especializado, integrado en la Presidencia. El mandato
del Ministerio es promover el empoderamiento socioeconémico de la mujer y la igualdad
de género*. Ademas, se ha registrado un aumento constante del nimero de ministras y
viceministras en el Consejo de Ministros desde 1994. También se ha mantenido un minimo
del 25% de escafios ocupados por mujeres en el Parlamento. EI Gobierno esta firmemente
decidido a lograr que aumente el nimero de mujeres que accedan a los niveles medio y
superior del sector publico, donde también se han introducido programas de accion
afirmativa.

58.  Los tribunales también han desempefiado un importante papel en lo que respecta a la
supresion de leyes y practicas consuetudinarias discriminatorias. Por ejemplo, en las causas
Bhe v the Magistrate, Khayelitsha** Shibi v Sithole and Others*, y SA Human Rights
Commission v President of the Republic of South Africa*, la norma de la primogenitura del
varén, segln la cual solo podian heredar los herederos varones, quedd invalidada por
vulnerar el derecho a la igualdad de las herederas mujeres. Hasta el fallo de 1999 del
Tribunal Supremo de Apelacion en el caso Amod v Multilateral Motor Vehicle Accidents
Fund“, el matrimonio contraido con arreglo al derecho islamico era nulo. En la mencionada
decisién se reconocié un matrimonio mondgamo islamico a los fines del apoyo. En la causa
Daniels v Campbell NO and Others*” el Tribunal Constitucional resolvié que los conyuges
de los matrimonios islamicos tradicionales mondgamos debian ser considerados conyuges a
los fines de la Ley de Sucesién Intestada y la Ley de Pension Alimentaria para Cényuges
Supérstites. El Tribunal Supremo incluyo en este reconocimiento a los matrimonios hinddes
tradicionales mon6gamos en Govender v Ragavayah NO and Others*.

59.  Estrategias del Gobierno acerca de la violencia sexista contra la mujer.
En 2008, el Gobierno, conjuntamente con el poder judicial, publicé una serie de directrices
para tratar los casos de violencia doméstica. Las directrices se han distribuido ampliamente.
En 2009 se ultimé el examen de la aplicacion de la Ley contra la Violencia Doméstica
de 1998%. El Proyecto Ndabezitha® tiene por objeto formar a los dirigentes tradicionales, a
los fiscales y a los funcionarios judiciales sobre los asuntos relacionados con la violencia
doméstica en las zonas rurales. ElI Gobierno ha organizado también campafias de
sensibilizacién (usando los medios de comunicacion y publicando libros y folletos) con el
fin de concienciar a las comunidades sobre los servicios para hacer frente a la violencia
doméstica. Las cifras relativas a los casos de violencia doméstica figuran en el cuadro
siguiente.

42 El mandato incluye la promocion del empoderamiento de las mujeres y las nifias; el logro de una
igualdad de género sustantiva; y la proteccion de los derechos, las libertades y la dignidad de la
mujer. Con ello se pone de relieve la promocion de la igualdad de género y se garantiza que esta
figure en un lugar prominente de la agenda de los sectores pablico y privado. La ubicacion del
Ministerio en el nivel més elevado del Gobierno le confiere una autoridad suficiente para supervisar,
vigilar y evaluar los progresos que se hacen con respecto al empoderamiento de la mujer y la igualdad
de género, y para lograr el empoderamiento socioeconémico de la mujer.

43 (CCT 49/03) [2004] ZACC 17.

4 (CCT 50/03, CCT 69/03, CCT 49/03) [2004] ZACC 18.

42005 (1) BCLR 1 (CC).

461999 (4) SA 1319 (SCA).

472004 (5) SA 331 SA (CC).

4 2008 ZAKHC 86.

4 Leynim. 116 de 1998.

50 Ndabezitha significa “Alteza”, y es uno de los tratamientos respetuosos usados por los zulGes y otras
tribus ngunis para expresar su lealtad a un miembro de la realeza nguni.
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60.  Un componente importante de la lucha contra la violencia sexual son los Centros de
Atencién Thuthuzela, que adoptan un enfoque coordinado de las formas de controlar
eficazmente los delitos sexuales. El modelo de los Centros de Atencién Thuthuzela es un
enfoque integrador de la atencion a las victimas de la violencia sexual con el fin de
confortarlas, restablecer su dignidad y garantizar que se haga justicia. El éxito de los
centros se basa en la cooperacion eficaz y eficiente de las entidades competentes, en
particular entre los Ministerios de Justicia, Salud, Educacion, Finanzas, Servicios
Penitenciarios, Desarrollo Social, la Administracion Pudblica y las organizaciones de la
sociedad civil designadas. EI modelo se centra especificamente en un enfoque basado en la
atencion a las victimas, la direccion de las actuaciones por los tribunales, la investigacion
de los delitos por la fiscalia y la cooperacién de los interesados. El objetivo final es reducir
la victimizacion secundaria, acortar el ciclo de tramitacion de los casos y aumentar las tasas
de condena de estos. Al denunciar un delito, la victima es trasladada de un entorno como
una comisaria de policia, a un entorno mas acogedor antes de ser transportada por la policia
0 una ambulancia a un Centro de Atencion Thuthuzela de un hospital. La persona también
recibe apoyo psicoldgico. Si el reconocimiento médico tiene lugar dentro de las 72 horas
siguientes al incidente, se proporciona profilaxis posterior a la exposicion. Actualmente
existen 55 Centros de Atencién Thuthuzela en todo el pais.

61. El Gobierno ha restablecido los tribunales de delitos sexuales. Estos tribunales
especializados utilizan intermediarios, equipo audiovisual (monitores de television en
circuito cerrado) y personal especialmente capacitado, entre otros medios. Actualmente, se
ha designado a 47 tribunales regionales para que actGen como tribunales de delitos
sexuales, para lo cual se les ha proporcionado equipo audiovisual y se han mejorado sus
infraestructuras. EI Gobierno también ha ultimado una Estrategia Nacional para la Gestion
Intersectorial de los Delitos Sexuales que alienta a adoptar un enfoque intersectorial de
todos los asuntos relacionados con los tribunales de delitos sexuales. En la Estrategia se
establecen claramente las obligaciones y responsabilidades de todos los interesados en el
establecimiento y gestion de esos tribunales.

62.  En 2014, el Presidente dio instrucciones a la Ministra de la Mujer en la Presidencia
para que convirtiera la “Campafia de 16 Dias” en la “Campafia de 365 Dias”, con el fin de
sensibilizar y movilizar a los ciudadanos para que participaran en la promocion de la lucha
contra la violencia, organizando actividades a lo largo de todo el afio con las campafias
“365 Dias sin Violencia contra las Mujeres y los Nifios” y “Cuenta Conmigo”. Con miras a
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erradicar la violencia contra las mujeres y los nifios, el Gobierno organizé dialogos
nacionales acerca de la violencia contra las mujeres y los nifios en todo el pais, en los que
se hablaba con mujeres y hombres de todos los estratos sociales, en particular jovenes y
nifios®’. El Gobierno también establecié un Comité Interministerial sobre la Violencia
contra la Mujer para investigar las causas fundamentales de ese fendmeno y elaborar planes
nacionales para prevenir y combatir los actos de violencia contra la mujer en forma
coordinada. Se han puesto en marcha diversas iniciativas, tales como el Centro de Mando
sobre la Violencia Basada en el Género, dedicado a proporcionar apoyo y asesoramiento a
las victimas de la violencia basada en el género. El Centro fue galardonado con el premio al
mejor centro pequefio de innovacion tecnoldgica del mundo en los Global Best Contact
Centre Awards de 20152,

63.  La desigualdad de género de las mujeres y nifias con discapacidad esta reconocida a
nivel legislativo, ya que figura entre las disposiciones de la Ley Nacional de Deportes y
Actividades Recreativas de 1998% en las que se dispone que el Departamento de Deportes
y Actividades Recreativas debe velar por que las mujeres, los jovenes —tanto los escolares
como los que ya no asisten a la escuela—, los discapacitados, las personas de edad y los
habitantes de zonas rurales desfavorecidas, tengan prioridad en lo que respecta a los
programas para el desarrollo y la practica de deportes y actividades recreativas. El
Departamento de Deportes y Actividades Recreativas ha emprendido proyectos de
rehabilitacion de la comunidad que, entre otros, tienen los siguientes objetivos:

« Aplicar las recomendaciones que se formulen con el fin de contribuir a sanar las
heridas del pasado, restablecer la dignidad humana y rehabilitar las comunidades;

» Promover el constitucionalismo y la justicia social para contribuir a la cohesién
social;

 Ejecutar proyectos comunitarios factibles y sostenibles que hagan realidad las
aspiraciones de las comunidades teniendo en cuenta las atrocidades cometidas
histéricamente contra esas comunidades;

» Dar respuesta a la frustracion e impaciencia crecientes de las comunidades que
todavia afrontan dificultades; y

» Cumplir las promesas del Plan Nacional de Desarrollo.

64. En los ultimos afios se ha reconocido que el deporte es un instrumento muy eficaz
para hacer frente a la desigualdad de género, que esta en la raiz de la violencia basada en el
género. Con el fin de estudiar esta funcion de los deportes y para iniciar actividades este
respecto, el Departamento de Deportes y Actividades Recreativas, que ocupa la presidencia
del Grupo Internacional de Trabajo del Deporte para el Desarrollo y la Paz de las Naciones
Unidas, prepar6 un marco para el debate de estas cuestiones®.
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El fin de los didlogos nacionales es establecer contacto con los miembros de las comunidades que
viven la violencia a diario —ya sea como victimas, como familiares de victimas o como autores de
actos de violencia— para comprender las causas y el alcance de estas y para encontrar soluciones.
Los dialogos tienen también como fin sensibilizar a las comunidades en las que persiste la violencia
contra las mujeres y los nifios debido a que las comunidades cierran los ojos ante esos actos.

El Centro de Mando sobre la Violencia Basada en el Género utiliza tecnologia de telefonia movil para
localizar a una victima, asignar el caso al trabajador social mas proximo, y registrar y recibir
continuamente informacidn sobre el caso. Cuando el Centro recibe una llamada de un teléfono mdvil,
esta es localizada geograficamente (cuando existe autorizacion expresa), lo que permite al Centro
determinar los recursos que se encuentran mas cerca de la persona que llama —como un trabajador
social, una comisaria de policia un hospital o un centro de acogida— para enviar ayuda rapidamente.
Ley nim. 110 de 1998.

El proyecto de marco fue aprobado por la Junta Ejecutiva en Nueva York el 7 de junio de 2013. Tras
las presentaciones de expertos y los debates sobre esas cuestiones que tuvieron lugar en la reunién
tematica, se aprob6 un conjunto de ocho recomendaciones de politicas dirigidas a los gobiernos para
hacer frente a la violencia basada en el género en el deporte y por medio de este.
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Articulos4y5
Suspensiones, restricciones y limitaciones de los derechos
economicos, sociales y culturales

65. Enel articulo 36 de la Constitucion se prevé la limitacion legal de los derechos. Los
derechos consagrados en la Carta de Derechos pueden limitarse si hay motivos razonables y
justificables en una sociedad abierta y democratica basada en la dignidad, igualdad y
libertad de los seres humanos. Los factores que deben tenerse en cuenta para limitar un
derecho son los siguientes: la naturaleza del derecho; la importancia del propdsito de la
limitacion; el alcance de la limitacion; la relacion entre la limitacién y su propésito; y la
existencia de otros medios menos restrictivos para alcanzar el proposito.

Parte del informe relativa a derechos concretos

Articulo 6
El derecho a trabajar

66. En la Constitucion no se establece especificamente el derecho a trabajar. En el
articulo 22 de la Constitucion se dispone que todo ciudadano tiene derecho a elegir su
oficio, ocupacion y profesion libremente. La practica de un oficio, ocupacion o profesion
puede ser regulada por las leyes. En el articulo 23 1) se establece que toda persona tiene
derecho a précticas laborales justas. Una posible objecion al reconocimiento del derecho a
trabajar en la Constitucion seria que permitiria a algunas personas utilizar su libertad de
contratar para elegir un trabajo con un nivel inferior a las condiciones de empleo basicas
previstas en la legislacion o socavar de otro modo las leyes que establecen condiciones de
trabajo bésicas; otro posible motivo de preocupacion es que los avances hechos con
respecto al ejercicio del derecho al acceso a la seguridad social podrian quedar anulados si
la Constitucion se centrara en el trabajo®. Es posible que, en un marco integral de seguridad
social, el derecho a trabajar no socave necesariamente el derecho al acceso a la seguridad
social, ya que esos dos derechos pueden ser complementarios®. Para las personas que no
pueden mantenerse por sus propios medios, las medidas de asistencia social existentes que
tienen por objeto reducir la pobreza entre los grupos vulnerables, como los nifios, las
personas con discapacidad y las personas de edad, deben seguir siendo accesibles y
garantizar que ningin beneficiario legitimo quede excluido. No obstante, existe una brecha
en relacion con la cobertura de los adultos sin empleo de entre 18 y 59 afios de edad.

67.  El Gobierno usa la Constitucion y otras leyes como marco de referencia para evaluar
su politica de condiciones de empleo y remuneracion. En Sudéfrica el trabajo se rige por la
Ley de Relaciones Laborales de 1995%. La Ley se guia por el articulo 27 de la
Constitucién, que consagra los derechos de los trabajadores y los empleadores a crear
organizaciones para la negociacion colectiva y, junto con la Ley de Condiciones Basicas
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“Law and Poverty — Perspectives from South Africa and Beyond”, Sandra Liebenberg y Geo Quinot
(editores), Jutas 2012.

Por definicién, la seguridad social comprende elementos de seguro social y de asistencia social que
tienen como fin abordar las vulnerabilidades de las personas a lo largo de sus ciclos de vida. Las
medidas de seguro social son contributivas y tienen como fin hacer frente a diversas contingencias
tales como la vejez, el desempleo y las lesiones y las enfermedades durante el trabajo. Por
consiguiente, el derecho al trabajo debe ir acompafiado del derecho al acceso a esas prestaciones de
seguridad social para la prevencion de la pobreza econdmica. Esto se ajusta a lo dispuesto en el
Convenio num. 102 de la OIT, que reconoce la necesidad de garantizar los derechos a la seguridad
social a las personas que trabajan. En la agenda para el trabajo decente también se reconoce esta
vinculacion y se promueve el concepto de que la calidad del trabajo estéa estrechamente relacionada
con las prestaciones a que los trabajadores pueden tener acceso aparte del salario. Por definicion, un
sistema de seguridad social bien concebido complementa el derecho a trabajar previendo en forma de
contribuciones de seguro social la financiacién para atender a las necesidades de los trabajadores en
materia de sustitucion de los ingresos en caso de vejez, discapacidad, fallecimiento, desempleo,
maternidad, lesiones y enfermedad.

Ley nim. 66 de 1995.
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de Empleo de 19978 garantiza la justicia social ya que establece los derechos y deberes de
los empleadores y los empleados. También regula los derechos organizativos de los
sindicatos, asi como las huelgas y los cierres patronales, los foros de los lugares de trabajo
y otras formas de solucién de controversias. Asimismo, proporciona un marco para la
solucion de controversias laborales mediante la Comision de Conciliaciéon, Mediacion y
Avrbitraje, el Tribunal de Trabajo y el Tribunal Laboral de Apelaciones.

68.  El Gobierno ha destinado a programas de empleo méas de 100.000 millones de rand,
que incluyen los gastos municipales y provinciales®. Ello significa que Sudafrica tiene
buenas perspectivas de alcanzar la meta prevista de un millon de empleos®. Pese a las
politicas y estrategias destinadas a la creacion de puestos de trabajo, las tasas de desempleo
siguen siendo altas, como se indica en los cuadros que figuran a continuacion.

Julio a septiembre 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tasa de desempleo de
personas econémicamente
activas (15 a 65 afios) 22,8% 245% 254% 25,0% 2522% 245% 254% 255% 27,1%

Unemployment rate trend for different levels of education
2008 - 2016

40,0%

25,0%
20,0%
——— No schooling
25,0% N\ ——— Less than primary completed
\M /‘\\/
20.0% \/ Primary completed
, 0%
sSecondary not completed
15,0% \/\/\/\/\/v\/ ——— Secondary completed
\/-\_/_ — Tertiary

10,0% .

5,0%

0,0%6

69.  Gran parte de las personas desempleadas de la sociedad sudafricana son jévenes. El
Gobierno trata de hacer frente a esta situacion mediante actividades tales como un
programa de subvenciones del Gobierno para los jévenes sin empleoS:. Los Centros de

58 Ley nim. 75 de 1997.

59 Esos gastos incluyen el incentivo fiscal al empleo instituido en 2014 para ayudar principalmente a los
jovenes. El incentivo funciona muy bien. Hasta la fecha, unos 29.000 empleadores han percibido
2.000 millones de rand para un minimo de 207.000 jovenes. El Presidente Zuma anuncié un objetivo
de 6 millones de oportunidades de empleo durante cinco afios para el programa. Hasta la fecha hemos
creado mas de 850.000 oportunidades de empleo.

60 El apoyo prestado por el Gobierno ayudo al sector del automdvil a producir 566.000 unidades
en 2014, frente a las 356.800 unidades producidas en 2000. Este apoyo ha mejorado las exportaciones
de automaviles, que han pasado de 11.000 unidades en 1995 a mas de 270.000 unidades en 2014.
Como consecuencia de ello, se han creado 300.000 empleos en el sector del automovil. La
intervencion del Gobierno, que tenia como fin frenar el declive de los sectores de los textiles, el
vestido, el cuero y el calzado, permitid conservar 68.000 empleos. Los programas de proteccion del
medio ambiente, como los relativos a los desechos, las zonas himedas, el agua y los incendios, han
creado mas de 30.000 oportunidades de trabajo y prevén crear mas de 60.000 empleos. La migracion
digital del Departamento de Comunicaciones del Gobierno generara mas de 23.500 empleos en la
cadena de valor de la fabricacion, que abarca la instalacion y el almacenamiento, la logistica y las
reparaciones. EI Comité Interministerial de Programas de Empleo Publico dirige las actividades del
Gobierno destinadas a la creacién de 6 millones de oportunidades de empleo antes de 2019. Esa labor
tiene lugar mediante programas de creacion de empleo para las personas que no pueden encontrar
trabajo y que crean bienes publicos ya sea construyendo nuevas infraestructuras o mejorando las
infraestructuras existentes. Estos programas también abordan los problemas de la prestacion de
servicios. En el ejercicio econdmico 2014/15 se crearon algo mas de 1 millén de oportunidades de
trabajo en programas publicos de empleo.

61 El Gobierno también ha colaborado con el Consejo de Investigaciones Agricolas en la capacitacion
de 900 jovenes sobre la cria de ganado para pequefias explotaciones y la produccién de productos
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Educacion y Capacitacion Permanentes son un recurso para la formacién profesional de
jévenes en varios ambitos. Sudafrica se ha esforzado por aumentar las oportunidades de
empleo. A este respecto, el Gobierno ha ejecutado programas de desarrollo de las aptitudes
adecuados a las necesidades concretas de cada comunidad. EI programa esta dirigido a los
jévenes desempleados de las comunidades y el sector informal, y tiene como objetivo que
los beneficiarios lleven a cabo actividades de generacion de ingresos que sean sostenibles.
Es importante destacar en ese sentido las diversas modificaciones introducidas en la Ley de
Desarrollo de las Aptitudes Profesionales de 1998%. Existe una dependencia
especializada (los Servicios de Empleo Publico del Ministerio de Trabajo) cuyo mandato
esta basado en la Ley de Desarrollo de las Aptitudes Profesionales de 1998 y la Ley de
Servicios de Empleo, 201453, Sus servicios principales son el registro y la colocacion de los
solicitantes de empleo, la facilitacion de informacién y orientaciones sobre el empleo,
programas especiales de mercado de trabajo (empleo) y funciones normativas, que
comprenden el registro y la supervision de las agencias de empleo privadas. Entre sus
beneficiarios especificos se encuentran solicitantes de empleo de todos los grupos de edad,
los subempleados y empleados, los trabajadores afectados o potencialmente afectados por
las reducciones de plantilla, las mujeres, los jovenes y las personas con discapacidad.
Durante los tres Gltimos afios, los Servicios de Empleo de Sudéfrica han registrado 280.077
ofertas de empleo con las que se ha proporcionado trabajo a 40.512 solicitantes. Un total de
1,71 millones de personas estaban registradas en los Servicios de Empleo, de las cuales
746.338 recibieron orientacion profesional.

70. La causa Minister of Home Affairs v Watchenuka® estaba relacionada con los
derechos de los solicitantes de asilo y, en particular, con la medida en que se les puede
prohibir que trabajen o que estudien mientras esperan a que se reconozca su condicion de
refugiados. En la causa Affordable Medicines Trust v Minister of Health of RSA, el tribunal
dictamind que el articulo 22 de la Constitucién abarca tanto el derecho a elegir una
profesion como el derecho a ejercerla. La causa Union of Refugee Women v Director:
Private Security Industry Regulatory Authority estaba relacionada con el articulo 27 f) de la
Ley de Refugiados, que concede a los refugiados el derecho a buscar empleo. Varias
decisiones judiciales han tenido repercusiones normativas directas que se han incorporado
mediante modificaciones a la Ley de Igualdad en el Empleo y sus reglamentos®®.
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lacteos. Ademas, los jovenes han participado en la construccion de casas en Worcester y de un centro
de juventud en Beaufort-West, asi como en proyectos de fabricacion de ladrillos y pavimentacion en
Limpopo. El Gobierno prevé invertir 631 millones de rand en programas de capacitacion para jovenes
de las zonas rurales. Se prevé invertir otros 3,5 millones de rand en la capacitacion de 990 mujeres y
jovenes sobre artes y oficios en el medio rural.

Ley nim. 97 de 1998.

Ley nim. 4 de 2014.

[2004] 1 All SA 21 (SCA).

En el caso Director-General of the Department of Labour v Comair Limited, la empresa Comair fue
denunciada ante el Tribunal de Trabajo por incumplir las recomendaciones del Director General
respecto de la preparacion del Plan de Igualdad en el Empleo. Sin embargo la decision del Director
General de denunciar a Comair ante ese Tribunal por incumplimiento fue examinada y desestimada
en virtud del articulo 50 h) de la Ley de Igualdad en el Empleo de 1998. La razon del examen fue que
el Director General, durante el proceso de evaluacién, no tuvo en cuenta todos los factores
enumerados en el articulo 42 antes de denunciar el incumplimiento al Tribunal. Esos factores eran:

1) no se tuvo en consideracion la reserva de personas con cualificaciones idoneas de grupos
designados de los que podia esperarse que el empleador promoviera 0 nombrara a empleados, 2) los
factores econémicos y financieros relacionados con el sector en que operaba el empleador, y 3) las
circunstancias econoémicas y financieras presentes y previstas del empleador, etc. Las deficiencias de
esos articulos sefialadas en la sentencia se han corregido en la Ley, y en los reglamentos se ofrecera
orientacion para fortalecer los mecanismos de aplicacion y ejecucion de la Ley a fin de mejorar su
cumplimiento. En el caso Solidarity v Department of Correctional Services, Solidarity solicito
reparacion en nombre de los funcionarios de los Servicios Penitenciarios del Cabo Occidental a los
que no se habia concedido un ascenso a pesar de haber ocupado sus puestos durante largo tiempo y de
que, ademas, se hubiera recomendado su ascenso tras ser entrevistados. Esos funcionarios presentaron
una demanda por discriminacion injusta en relacién con las metas de equidad en el empleo del
Departamento enunciadas en el Plan de Equidad en el Empleo, que estaban dirigidas a los africanos y
no a los mestizos para esos puestos concretos. Las metas de equidad en el empleo del Departamento
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71. La falta de transformacion de la fuerza de trabajo sigue siendo un problema.
Ademas, el sector informal contribuye considerablemente a la economia de Sudéfrica, pero
en su mayor parte no estd regulado. En el anexo C del presente informe se presentan
datos desglosados sobre la fuerza de trabajo.

Articulo 7
El derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

72.  Sudafrica es miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y ha
ratificado 27 de sus convenios, de los cuales 25 estan en vigor y 2 han sido denunciados. El
Programa Nacional de Trabajo Decente de Sudafrica apoya las iniciativas destinadas a
promover las actividades en ese ambito. En 2014, el Consejo Nacional de Desarrollo
Econdmico y Trabajo (NEDLAC) convocé una Indaba (conferencia) sobre las relaciones
laborales para tratar de dos temas principales, a saber, la promocién del empleo y la
estabilidad del mercado laboral, y la desigualdad salarial. Los principales resultados de la
Indaba fueron la firma de la Declaracion de Ekurhuleni del NEDLAC vy la creacién de un
Comité de Dirigentes Principales. La Declaracién fue firmada por los dirigentes de los
cuatro interlocutores sociales. En la Declaracidn, los interlocutores sociales decidieron
abordar, por conducto del NEDLAC, las siguientes cuestiones para resolver el problema de
la desigualdad salarial:

» Examinar las diversas formas de adoptar un salario minimo nacional en Sudafrica;
+ Estudiar los modos de reducir las diferencias en la remuneracion;
« Estudiar los modos de poner fin a la pobreza y la desigualdad.

73.  En el marco de la Declaracién de Ekurhuleni del NEDLAC, los agentes sociales
también acordaron crear un Comité de Dirigentes Principales, que serd presidido por el
Vicepresidente de Sudafrica y estara integrado por dirigentes de cada una de las entidades
participantes. EI Comité se ocupa de orientar el proceso participativo del NEDLAC en
relacion con la desigualdad salarial y las relaciones laborales. Se crearon dos equipos
técnicos para emprender directamente las tareas, a saber, el Equipo Técnico para la
Desigualdad Salarial y el Equipo Técnico para las Relaciones Laborales. Los equipos estan
formados por representantes de cada uno de los interlocutores sociales. Con respecto al
salario minimo, el Grupo de Trabajo sobre el Salario Minimo Nacional presentd
recientemente su informe al Vicepresidente de Sudafrica. El grupo de trabajo examind
detenidamente las propuestas, las investigaciones y los datos aportados por los
interlocutores sociales y las partes interesadas y, tras prolongadas deliberaciones, acordd
por unanimidad que se fijaria la suma de 20 rand por hora ajustada a un salario mensual de
aproximadamente 3.500 rand como salario minimo nacional, que permitiria aportar el
maximo de beneficios a los pobres y reducir al minimo los efectos negativos sobre el
empleo.
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se habian fijado utilizando solamente los datos demograficos de la poblacién nacional
econémicamente activa y sin tener en cuenta los datos demograficos nacionales o los regionales,
como se estipula en el articulo 42 a) i) de la Ley. El Tribunal concluy6 que el Departamento de
Servicios Penitenciarios debia tomar medidas inmediatamente para asegurar que se tomaran en cuenta
los datos demograficos nacionales y regionales en relacion con los miembros de los grupos
designados, a saber, los negros, las mujeres y las personas con discapacidad, al establecer metas en
todos los niveles ocupacionales de la fuerza de trabajo. A fin de orientar sobre la forma en que los
empleadores designados deben tener en cuenta los datos nacionales y regionales sobre la poblacion
econdmicamente activa, se han agregado nuevas disposiciones al articulo 42 2) y 42 3) de la Ley en
las que se faculta al Ministro para publicar reglamentos en los que se oriente sobre la aplicacion de
la ley.
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74.  Laseguridad y la salud ocupacional de los trabajadores estan reguladas por la Ley
de Relaciones Laborales de 1995 y la Ley de Condiciones Béasicas de Empleo de 1997.
En ambas leyes se brinda mayor proteccion a los trabajadores y a su salud ocupacional. Por
lo que respecta a las condiciones de trabajo y el VIH, en 2010, la OIT adopté diversas
recomendaciones acerca del VIH/SIDA y el mundo del trabajo para orientar a los Estados
miembros sobre los principios fundamentales que debian tenerse en consideracion al
elaborar y aplicar las leyes, las politicas y los programas. Sudafrica ha revisado su Codigo
de Buenas Précticas sobre Aspectos Fundamentales del VIH/SIDA y el Empleo de 2000 y
sus Directrices de Asistencia Técnica de 2003, para ajustarlos a las Recomendaciones de la
OIT de 2010%. La Ley de Condiciones Béasicas de Empleo de 19975 se modifico en 2002
y en 2013 para mejorar las condiciones de trabajo de los empleados. La Ley contiene una
modificacion importante que prohibe solicitar o permitir que trabaje un menor de 15 afios.
También se tipifica como delito que cualquier persona solicite o permita que un nifio realice
un trabajo o proporcione un servicio que ponga en peligro el bienestar del nifio. En la Ley
de reforma se faculta ademas al Ministro de Trabajo para incluir una gama méas amplia de
asuntos en las reglamentaciones sectoriales, se cambian las facultades del Ministro en
relacion con las reglamentaciones sectoriales y se modifican los procedimientos de
ejecucion, con el fin de facilitar al Gobierno la adopcién de medidas coercitivas contra los
empleadores que no cumplan las normas y el acceso al Tribunal de Trabajo con este fin. En
la Ley de Igualdad en el Empleo de 199868 se establece que es injusto que un empleador,
sobre la base de un motivo prohibido, o motivos arbitrarios andlogos, disponga distintas
condiciones de empleo para personas que realizan el mismo trabajo, un trabajo similar o de
igual valor. Esto se aplica tanto al género como a la raza.

75.  Los trabajadores agricolas son un sector importante. EI Gobierno ha puesto en
marcha diversas iniciativas para ayudar a los trabajadores que viven en explotaciones
agricolas o a los aparceros que han sido o pueden ser desalojados®®. Ademas, en respuesta al
problema de los desalojos, se prepar6é un proyecto de ley de ampliacion de la seguridad
de la tenencia™ con el fin de conceder seguridad de tenencia independiente a los
trabajadores que viven en las explotaciones agricolas y a los aparceros. El proyecto de ley
tiene como fin abordar cuestiones como la proteccion permanente de los derechos y un
marco de apoyo para las personas que viven y trabajan en explotaciones agricolas; la
asistencia del Estado para el asentamiento de las personas interesadas y afectadas en otras
tierras; las medidas sobre la seguridad de la tenencia, los medios de vida sostenibles y la
disciplina de la produccion; asi como la adquisicion de derechos sobre tierras para el
reasentamiento.

76.  En Sudafrica se prohibe y castiga el acoso sexual. El acoso sexual en el lugar de
trabajo estd prohibido por la Ley de Igualdad en el Empleo™ y la Ley de Relaciones
Laborales™. A este respecto, se ha publicado el Codigo de Buenas Précticas sobre el Acoso
Sexual elaborado con arreglo a la Ley de Relaciones Laborales de 19957. En las escuelas
se hace frente al acoso sexual en el marco de la Ley de Empleo de Docentes de 19987y la
Ley de Escuelas de Sudéfrica de 1996, en las que se considera al acoso sexual como
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El principal objetivo de la version revisada del Cddigo y de las Directrices de Asistencia Técnica es la
armonizacion de la terminologia a fin de ampliar su alcance para incluir tanto a los infectados como a
los afectados y reconocer y adoptar politicas y programas para enfocar la tuberculosis como una
infeccion simultanea a la infeccion por el VIH, que hace a los empleados mas vulnerables.

Ley nim. 75 de 1997.

Ley nim. 55 de 1998.

El Gobierno estableci6 un panel de abogados para que representaran a esas personas en las cuestiones
relacionadas con los desalojos, y posteriormente establecio un “servicio de gestion de los derechos
sobre las tierras” con el que se amplia la idea original de crear un panel de letrados que brinden
asistencia juridica a los trabajadores que viven en las explotaciones agricolas y a los aparceros acerca
de las cuestiones relacionadas con los desalojos.

Ley nim. 62 de 1997.

Ley nim. 55 de 1998.

Ley nim. 66 de 1995.

Ley nim. 66 de 1995.

Ley nim. 76 de 1998.

Ley nim. 84 de 1996.
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falta grave de conducta. Los tribunales de Sudafrica también han dictado sentencias
pioneras sobre la cuestion del acoso sexual™. Con el fin de reforzar la proteccion de las
victimas de acoso, el Parlamento aprobd’” la Ley de Proteccién contra el Acoso de 201178,

77.  LaLey de Seguro de Desempleo de 20017 brinda proteccion a los trabajadores que
pierden su puesto de trabajo. La Ley es una intervencion de seguridad social que ampara a
los trabajadores desempleados. En ella se establecen las prestaciones de desempleo,
maternidad, enfermedad, adopcién y personas a cargo. De conformidad con el articulo 187
1) e) de la Ley de Relaciones Laborales se considera automéaticamente injusto el despido de
una empleada a causa de su embarazo o por cualquier motivo relacionado con su
embarazo. La definicion de despido del articulo 186 de la Ley incluye la negativa a
permitir la reincorporacion al trabajo de una empleada tras su licencia de maternidad con
arreglo a cualquier ley, convenio colectivo o contrato. Todas las empleadas tienen derecho
a licencia de maternidad de un minimo de cuatro meses.

Articulo 8
El derecho a afiliarse a un sindicato

78.  El articulo 8 del Pacto se retoma en el articulo 23 de la Constitucion, en el que se
garantiza la proteccidn de los sindicatos®. La negociacion colectiva es un mecanismo o
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En 2003, el Tribunal de Trabajo de Ciudad del Cabo dictd sentencia en el caso Ntsabo v Real Security
CC (2004) 1 BLLR 58 (LC). En este caso, la demandante trabajaba para el demandado como agente
de seguridad. El supervisor de la demandante la acoso sexualmente en repetidas ocasiones. La
demandante comunic los incidentes al supervisor en numerosas ocasiones y el demandado no tomo
medida alguna. El Tribunal concluyd que el empleador es responsable de los dafios causados por el
acoso sexual a una empleada si no investiga las alegaciones de acoso. Analogamente, en el caso
Grobler v Naspers BPK 2004 (4) SA 220 (C), se resolvio que cuando el acoso sexual resulta en acto
laboral tangible como empleo, despido, denegacion de ascenso, cambio en las condiciones de trabajo
o cambio apreciable en las prestaciones de la persona acosada, el empleador es responsable a menos
que pueda demostrar que ha tomado las medidas adecuadas para prevenir o poner fin al acoso sexual
y reparar sus consecuencias. Por consiguiente, los empleadores estan obligados a tomar medidas
razonables para asegurarse de que las mujeres que empleen estén protegidas del acoso sexual.

La Ley garantiza a las victimas de acoso el derecho al recurso efectivo. Toda victima de acoso puede
solicitar a un tribunal de primera instancia una orden de alejamiento contra la persona que la esté
acosando. La persona que incumpla la orden de alejamiento puede ser acusada penalmente vy, de ser
declarada culpable, condenada a pena de multa o de prision. El proceso para solicitar la orden de
alejamiento es sencillo y poco costoso. Los funcionarios judiciales estan obligados a explicar el
procedimiento a todas las personas que lo soliciten y han recibido formacién para ayudarlas y
orientarlas a lo largo del proceso.

Ley nim. 17 de 2011.

Ley nim. 63 de 2001.

1. Toda persona tiene derecho a préacticas laborales justas.

2. Todo trabajador tiene derecho a:

a) Formar sindicatos y afiliarse a ellos;

b) Participar en las actividades y programas de un sindicato; y

c) Declararse en huelga.

3. Los empleadores tienen derecho a:

a) Formar organizaciones de empleadores y afiliarse a ellas; y

b) Participar en las actividades y programas de una organizacion de empleadores.
4. Todo sindicato y toda organizacion de empleadores tiene derecho a:

a) Establecer su propia administracion y sus programas y actividades;

b) Organizarse; y

c) Crear una federacion y afiliarse a ella.

5. Todo sindicato, organizacion de empleadores y empleador tiene derecho a la

negociacion colectiva. La negociacion colectiva podra ser regulada por la legislacion nacional.
Cuando la legislacion permita la limitacion de uno de los derechos de este Capitulo, la limitacion
debera ajustarse a lo dispuesto en el articulo 36 1).
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instrumento de las relaciones laborales y un aspecto de la negociacion aplicable a la
relacién de empleo. Como proceso, las dos son esencialmente lo mismo, y los principios
aplicables a las negociaciones lo son también a la negociacion colectiva. En la negociacion
colectiva, el sindicato siempre tiene un interés colectivo porque las negociaciones
benefician a varios empleados. Cuando la negociacién colectiva no tiene lugar con un solo
empleador, sino con varios, ambas partes en el proceso de negociacion defienden intereses
colectivos. La Constitucion reconoce el derecho de huelga como un instrumento importante
de negociacion de los sindicatos®.

Articulo 9
El derecho a la seguridad social

79.  Las disposiciones del articulo 9 del Pacto son analogas a las del articulo 27 de la
Constitucién, que garantiza a todas las personas el derecho a acceder a la seguridad social
y, si no pueden mantenerse a si mismas y a los familiares a su cargo, a la asistencia social
adecuada. El Estado tiene la obligacién de adoptar medidas razonables, en el marco de los
recursos disponibles, para lograr de manera progresiva la efectividad de este derecho. La
Ley de Asistencia Social de 2004% establece un marco legislativo nacional para la
concesién de distintos tipos de subsidios sociales, ayuda social en casos de desastre, el pago
de subsidios de asistencia social por un organismo nacional y la creacién de una Inspeccién
de Asistencia Social. En la Ley del Organismo de Seguridad Social de Sudafrica
de 20043 se prevé el establecimiento de una entidad publica®. Por lo general, los subsidios
estan sujetos a una comprobacién de medios y en su concesién no se discrimina por
motivos de raza o género. Esta situacion no siempre ha sido asi, ya que los subsidios para
personas de edad solo se concedian a los hombres a partir de los 65 afios de edad, y no de
los 60 afios. Entre los distintos tipos de subsidios sociales cabe destacar las subvenciones,
los subsidios por hijos a cargo, los subsidios por acogimiento familiar, las prestaciones de
dependencia, los subsidios para veteranos de guerra, los subsidios de discapacidad y los
subsidios para personas de edad.

Personas Veteranos Prestacion de  Acogimiento Porcentaje
Region deedad de guerra Discapacidad Subvenciones dependencia familiar Hijos a cargo Total del total
EC 535979 39 180 547 18 830 19591 111578 1865585 2732149 16,1%
FS 188 011 2 73445 2848 6732 36 752 666 354 974 144 5,7%
6. La legislacion nacional podra reconocer las medidas de seguridad de los sindicatos
que figuren en los convenios colectivos. Cuando la legislacion permita la limitacién de uno de los
derechos de este Capitulo, la limitacion debera ajustarse a lo dispuesto en el articulo 36 1).
81 Sudafrica ha ratificado los siguientes convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):
 Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (nim. 29);
« Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion, 1948 (nim. 87);
 Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva, 1949 (nim. 98);
 Convenio sobre Igualdad de Remuneracién, 1951 (nim. 100);
« Convenio sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso, 1957 (nim. 105);
« Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacidn), 1958 (nim. 111);
« Convenio sobre la Edad Minima, 1973 (num. 138);
« Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (nim. 182);
« Convenio sobre la Inspeccién del Trabajo, 1947 (nam. 81);
+ Convenio sobre la Consulta Tripartita (Normas Internacionales del Trabajo), 1976 (nim. 144).
82 Ley nim. 13 de 2004.
8 Ley nim. 9 de 2004.
84 El principal objetivo de la Ley es establecer el Organismo de Seguridad Social de Sudafrica como
agente para la administracion y pago de la asistencia social; prever la administracion prospectiva y el
pago de la seguridad social por el Organismo y la prestacion de los servicios conexos. La asistencia
social de Sudafrica tiene como fin fundamental brindar asistencia a los nifios, los discapacitados y las
personas de edad, por lo que, previsiblemente, una parte considerable de los beneficiarios de los
subsidios seran nifios y personas de edad.
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Region

Personas
de edad

Veteranos

de guerra Discapacidad Subvenciones

Prestacion de
dependencia

Acogimiento
familiar

Hijos a cargo

Total

Porcentaje
del total

GP
KZN
LP
MP
NC
NW
wcC

516 268
648 954
440 995
234 876

81434
240 262
309 479

66 111 597
30 250 941
12 95 393
13 77 805

8 49 557

6 81431
64 150 946

4 466
47531
29197

7312

7392

8234
14113

16 858
36 944
13792
9919
5013
9086
12 637

3374
109 087
53978
34 826
14 288
36 780
30554

1724 569
2803749
1746972
1052 416
297 140
814 783
62 497

2427198
3897 236
2380339
1417 167

454 832
1190 582
1480 290

14,3%
23,0%
14,0%
8,4%
2,7%
7,0%
8,7%

Total

3196 258

240 1071662

139923 130572

481 217

11 934 065

16 953 937

Porcentaje
del total

18,9% 0,0% 6,3% 0,8% 0,8% 2,8% 70,4%

80. A partir de 2008 se pusieron en préactica las siguientes medidas para aumentar la
cobertura de las prestaciones sociales: la edad minima para percibir el subsidio para
personas de edad se fijo en los 60 afios para hombres y mujeres, y la de la ampliacion
progresiva del subsidio por hijos a cargo se elevé a los 18 afios. La cobertura de asistencia
social en forma de subsidio por hijos a cargo se ampli6 a los hijos de hasta 18 afios a partir
de enero de 2010. Con esa medida, el Gobierno trataba de reducir ain mas la pobreza
infantil y fomentar la asistencia a la escuela, promoviendo asi el desarrollo del capital
humano. La ampliacion de la cobertura de ese subsidio ha beneficiado a mas de diez
millones de nifios.

81.  Sudafrica es consciente de la importancia de la seguridad social para las personas de
edad y de la vulnerabilidad relacionada con la vejez. En noviembre de 2016 el Gobierno
presentd al Consejo Nacional de Desarrollo Econdmico y Trabajo un documento de debate
sobre una propuesta para introducir un sistema obligatorio de jubilacion que incluya
prestaciones por fallecimiento y discapacidad como medida para fomentar la proteccion y
la seguridad de ingresos en la vejez. Todos los trabajadores cotizarian regularmente durante
los afios que perciban un sueldo para poder recibir una mensualidad cuando no puedan
trabajar en su vejez. En caso de discapacidad o de no poder trabajar, la mensualidad se
abonaria también a esas personas o, en caso de fallecimiento, a las personas a su cargo. El
Ministerio de Desarrollo Social tiene la obligacién de mantener un registro de las personas
condenadas por maltratar a una persona de edad®.

82.  El subsidio de discapacidad se paga a adultos en edad de trabajar que no pueden
hacerlo debido a una discapacidad fisica o0 mental. Se paga un subsidio por discapacidad
permanente cuando se prevé que la discapacidad se prolongara durante mas de un afio, y se
paga un subsidio temporal cuando se prevé que la discapacidad se prolongara durante un
periodo ininterrumpido de entre 6 y 12 meses. La prestacion de dependencia esta destinada
a las personas que, con caracter permanente, cuidan de nifios con discapacidades fisicas o
mentales. El beneficiario debe ser un progenitor, progenitor adoptivo o un cuidador, y debe
presentarse una evaluacion médica. El subsidio por acogimiento familiar esta destinado a la
atencion de los nifios de 0 a 18 afios de edad que son colocados por orden judicial en
hogares de guarda. No se realiza una comprobacion de los medios de vida en el caso de
subsidio por acogimiento familiar (aunque se limita el monto de los ingresos —por
ejemplo, procedentes de una herencia— del nifio que se encuentra en régimen de
acogimiento familiar) con el fin de alentar a personas de distintos grupos de ingresos a
considerar la posibilidad de acoger a uno o varios nifios. El subsidio solo puede ser

85

32

Esta medida tiene como fin evitar que las personas que figuren en el registro trabajen en entornos en
los que puedan estar en contacto con personas de edad. Se trata de reducir la reincidencia en estos
casos, asi como proteger a las personas de edad frente a posibles malos tratos. En la Ley se estipula
que todo aquel que sospeche que una persona de edad ha sido maltratada o que sufre de una lesion
relacionada con el maltrato debe comunicar su sospecha inmediatamente al Director General 0 a un
agente de policia. En la definicién de maltrato a una persona de edad se incluyen los malos tratos de
caracter fisico, sexual, psicolégico y econémico.
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percibido por los adultos que hayan sido legalmente designados padres adoptivos y quedan
excluidos los tutores legales y los padres bioldgicos. Los nifios de entre 16 y 18 afios de
edad que sean cabezas de familia no pueden ser nombrados padres adoptivos (aunque se
ocupen de sus hermanos menores) y por consiguiente no pueden recibir el subsidio
directamente. Sin embargo esos jovenes, pueden recibir el subsidio por conducto de un
adulto designado por un tribunal de menores para que los supervise.

83.  La Ley de Asistencia Social fue modificada en 2010 para que tanto los solicitantes
como los beneficiarios que no estén de acuerdo con una decision o con las razones aducidas
por el Organismo de Seguridad Social de Sudafrica para rechazar una solicitud de subsidio
puedan solicitar la reconsideracion de esa decision. Ademas, el solicitante (0 beneficiario)
también puede presentar un recurso de apelacion a un tribunal independiente especialmente
instituido para examinar las apelaciones relativas a los subsidios sociales. De ese modo los
solicitantes y beneficiarios disponen de un recurso menos oneroso y mas facil de utilizar
que el de recurrir a los tribunales de justicia.

84.  En el marco de la Campafia de Lucha contra la Pobreza, el Gobierno ha creado una
base de datos econdmicos y sociales de familias pobres y sus miembros que viven en los
distritos municipales mas pobres del pais. La informacién sobre las necesidades de la
familia que se obtiene de esta base de datos se hace llegar a los departamentos
gubernamentales competentes para que presten los servicios necesarios a esas familias
pobres®,

Articulo 10
Proteccidn y asistencia a la familia

85.  La clausula de igualdad contenida en la Constitucion menciona expresamente el
estado civil como uno de los motivos por los que se prohibe la discriminacion injusta. En el
Libro Blanco sobre las Familias de Sudéafrica®’ se sefiala que junto con la economia, el
sistema de gobierno y la educacion, la familia se considera universalmente uno de los
sectores esenciales para el funcionamiento de toda sociedad. La familia influye en la forma
en que la sociedad esta estructurada y organizada, y en su funcionamiento.

86.  La institucién del matrimonio esta regulada por el derecho civil, las leyes religiosas
y el derecho consuetudinario. Los padres son conjuntamente responsables del
mantenimiento de sus hijos, aunque en la actualidad la responsabilidad de mantener
econémicamente a los hijos suele recaer en madres solteras que en muchos casos no reciben
apoyo econémico del padre biolégico. Esas madres solteras deben emprender tramites
judiciales laboriosos para obligar a los padres a cumplir con su deber. Por ello, el Gobierno
toma medidas constantemente para mejorar el sistema de manutencién. Esas medidas
comprenden elementos proactivos y reactivos. Aumentar la eficiencia y eficacia del uso de
las medidas de recuperacion permitiria a las beneficiarias cobrar un nimero mayor de pagos
pendientes. Se adoptd un criterio de tolerancia cero respecto de las personas que incumplen
el deber de manutencién, como puede observarse en los datos disponibles mas recientes que
figuran a continuacion.
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La Camparia abarca también a las comunidades indigenas como las de Riemvasmaak, en el Cabo
Septentrional, donde se establecié una fundacion encargada de impulsar las actividades de desarrollo
de toda la comunidad. Las explotaciones agricolas adquiridas mediante este mecanismo han
concertado un acuerdo de asociacién con una entidad privada para mejorar la gestion de la comunidad
y aumentar la productividad. Sudafrica ha tomado constantemente medidas para asegurar el desarrollo
econdmico, social y cultural de su poblacion. En particular, se ha adoptado un enfoque integral para la
erradicacion del hambre y la pobreza extrema. El enfoque de lucha contra la pobreza conjuga el

apoyo a los ingresos (mediante el sistema de subsidios) con un paquete de salarios sociales que
incluye la asistencia sanitaria primaria gratuita en dispensarios para todos, la ensefianza obligatoria
para todos los nifios de entre 7 y 15 afios (0, como maximo, el grado 9) y el suministro de vivienda,
electricidad, agua, saneamiento, eliminacién de desechos y transporte subvencionados.

Octubre de 2012.
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87.  Los matrimonios civiles se rigen por la Ley de Matrimonio de 19612 y los
reglamentos publicados en virtud de esa Ley. Sudafrica también reconoce los matrimonios
consuetudinarios en la Ley de Reconocimiento de los Matrimonios Consuetudinarios de
1998%, que entr6 en vigor en noviembre de 2000. Las uniones civiles estan reconocidas en
la Ley de Uniones Civiles de 2006%. Esta Ley permite a cualquier persona, sea cual sea su
orientacion sexual, casarse ya sea mediante una unién civil, un matrimonio civil o un
matrimonio consuetudinario. Las uniones civiles pueden ser celebradas por oficiantes
autorizados de determinadas organizaciones o denominaciones religiosas y por funcionarios
designados. El Gobierno ha preparado y distribuido una lista de oficinas del Departamento
del Interior en la que pueden celebrarse matrimonios entre personas del mismo sexo, con el
fin de evitar las molestias innecesarias®.

88.  El Gobierno vela por que las personas LGBTI sean tratadas como ciudadanos en pie
de igualdad y procura eliminar los obstaculos que impiden a la comunidad LGBTI ejercer
sus derechos. El Gobierno no permite ninguna préctica discriminatoria respecto del
matrimonio de parejas del mismo sexo, ni ninguna forma de trato degradante o nocivo de
personas transgénero. Esta iniciativa esté dirigida al mas alto nivel por un equipo de tareas
establecido al efecto®. También se han revisado los procedimientos relativos al cambio de
género para acortar el tiempo necesario para los tramites y los cambios en la condicion de
género y los documentos con la nueva identidad asumida®.

89.  Los derechos especificos y la proteccion de las personas de edad de Sudafrica se
recogen en la Ley de las Personas de Edad de 2006°%. El objetivo de la Ley es abordar de
la forma més eficaz la dificil situacién de las personas de edad estableciendo un marco
orientado al empoderamiento y la proteccion de las personas de edad y a la promocién y
mantenimiento de su condicion juridica, sus derechos, su bienestar y su seguridad®.

90. En la Ley de Refugiados de 1998% se prevé el acogimiento en Sudafrica de los
refugiados y solicitantes de asilo y se establecen sus derechos y obligaciones. En tanto se
tramita la solicitud de asilo y siempre que posean un documento acreditativo valido, los
solicitantes de asilo pueden circular libremente y tienen derecho a trabajar y estudiar, asi
como a acceder a los servicios de salud bésicos. Los refugiados pueden solicitar
certificados de nacimiento para sus hijos nacidos en Sudafrica, y documentos de identidad y
documentos de viaje que solo tienen la limitacién de no poder viajar al pais de origen. Los
solicitantes de asilo tienen ademés los siguientes derechos durante su estancia en el
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Ley nim. 25 de 1961.

Ley nim. 120 de 1998.

Ley nim. 17 de 2006.

La lista se publico en el sitio web del Departamento. El Ministro estableci6 un equipo de tareas,
integrado por funcionarios del Departamento y grupos de personas LGBTI, para examinar la
legislacidn, aclarar los &mbitos de las leyes que no estén claros, y estandarizar las operaciones del
Departamento del Interior. Esas reuniones son presididas por un Director General Adjunto que
informa sobre los avances realizados al Director General y al Ministro. En un futuro no muy lejano se
prevé presentar al Ministro un calendario y unas recomendaciones sobre las medidas previstas para
resolver esas cuestiones.

Se encomendo al equipo de tareas, entre otras cosas, que se ocupara de las cuestiones del
fortalecimiento de la legislacion, los procesos y la determinacion de los ambitos con deficiencias que
pudieran afectar negativamente al trato del colectivo LGBTI, y que elaborara estrategias para la
capacitacion acerca de las actitudes y la sensibilidad, y abordara los problemas relacionados con las
cuestiones del matrimonio entre personas del mismo sexo.

El Departamento del Interior ha concedido prioridad al cambio de sexo de las personas transgénero en
sus documentos de identificacion; el registro de las adopciones por parte de parejas del mismo sexo; y
el trato dispensado a los solicitantes de asilo en funcién de la orientacion sexual.

Ley nim. 13 de 2006.

La Ley dispone expresamente que el maltrato a una persona de edad esta tipificado como delito. En la
Ley, el maltrato, en su sentido amplio, abarca los malos tratos fisicos, sexuales, psicolégicos y
econdmicos. El Ministro de Desarrollo Social debe Ilevar un registro de las personas condenadas por
maltrato a una persona de edad. Con ello se trata principalmente de evitar que las personas registradas
trabajen en entornos en los que estén en contacto con personas de edad. Desde 2010, el Gobierno ha
elaborado estadisticas sobre los malos tratos a personas de edad.

Ley nim. 130 de 1998.
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territorio de Sudéfrica: reconocimiento oficial por escrito de la condicién de solicitantes de
asilo, a la espera de que se resuelva su solicitud; el derecho a permanecer en Sudéfrica
durante el trdmite de la solicitud de asilo; el derecho a no ser arrestado o detenido
ilegalmente; y los derechos consagrados en la Constitucion que se apliquen a los
solicitantes de asilo. Con el fin de subsanar las deficiencias en las politicas y la legislacion
actuales relativas a los servicios de inmigracion, el Gobierno redactd un Libro Verde
sobre la Migracién Internacional, publicado en el Boletin Oficial en 2016 a fin de recabar
las opiniones de la poblacién. Se prevé que, una vez se hayan incorporado las
observaciones de la sociedad civil y otros interlocutores, el Libro Verde se publicard como
Libro Blanco.

91. La Ley de la Justicia de Menores de 2008° y los reglamentos publicados de
conformidad con esa Ley afianzan el principio del interés superior del nifio y, por
consiguiente, propugnan la proteccion especial de los nifios. Esas directrices y
procedimientos de proteccién tienen por objeto garantizar el interés superior del nifio
cuando los menores esten en conflicto con la ley. La dignidad y el bienestar del nifio deben
protegerse en todo momento durante el arresto y las etapas preliminares previas a la
remision de la causa a un tribunal, asi como durante el periodo en que el caso esté siendo
examinado por el tribunal y durante el juicio. La Ley consolida el concepto de justicia
restaurativa en el sistema de justicia penal®®.

92.  Afin de reforzar la proteccion de los nifios, en 2007 se promulgé la Ley por la que
se Modifica la Legislacion Penal (Delitos Sexuales y Asuntos Conexos) de 2007%°. En
esta Ley se amplian las definiciones de delitos como la violacion y se refuerza la proteccion
a los nifios. Se introdujeron y aplicaron también diversos nuevos marcos de politica, tales
como el Marco de Politica Nacional para la Justicia de Menores, el Marco de Politica
Nacional para la Justicia Restaurativa (que incluye el establecimiento de vinculos con la
justicia tradicional), la Estrategia para la Prevencion Social del Delito y el Marco de
Politica para la Acreditacion de los Servicios de Remision. El Gobierno ha aprobado
también un Plan de Accion para Combatir la Violencia contra las Mujeres y los Nifios.
Ademaés, la Ley por la que se Modifica la Legislacion Penal (Penas) de 2007 tiene por
objeto regular la imposicion de sentencias minimas discrecionales por determinados delitos
graves y también establecer que determinadas circunstancias no seran consideradas razones
justificadas o imperiosas atenuantes de la pena por el delito de violacion.

93.  Reconociendo que la trata de personas es un delito transnacional, Sudéfrica ha
ratificado instrumentos internacionales y regionales que facilitan las medidas de
colaboracion transnacional orientadas a combatir la trata de mujeres y nifiosi®. La Ley de
Prevencion y Lucha contra la Trata de Personas de 20132 es una ley integral sobre la
cuestién de la trata, que antes se abordaba en forma fragmentaria en varias leyes. Ademas
de tipificar como delitos muy concretos diversas formas de trata, la Ley también se
preocupa por la dificil situacion de las victimas y otorga a estas el derecho a reclamar a los
condenados una indemnizacién por, entre otras cosas, dafios y perjuicios, lesiones fisicas y
psicoldgicas sufridas y pérdida de ingresos. La Ley estd orientada hacia el futuro ya que
contiene algunos elementos incorporados recientemente al derecho de los derechos
humanos, por ejemplo, que la ley no debe servir tan solo para enjuiciar a los autores de
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Ley nim. 75 de 2008.

A este respecto, en la Ley se dispone que cuando un nifio sea acusado de una falta, el asunto puede
resolverse fuera del sistema de justicia penal. Por ejemplo, si un nifio comete una infraccion, puede
derivarse el caso a instancia del fiscal. Las medidas extrajudiciales alternativas incluyen, entre otras
cosas, encomendar al nifio al cuidado de uno de los padres o de un tutor o prever su participacion en
determinados programas.

Ley nim. 32 de 2007.

Ley nim. 38 de 2007.

Esos instrumentos son: el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios; y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Asimismo, Sudafrica esta concertando memorandos de entendimiento
sobre cooperacion para combatir la trata de personas y brindar asistencia a las victimas de la trata con
los siguientes paises: Angola, Brasil, Indonesia, Malasia, Mozambique, Nigeria y Tailandia.

Ley nim. 7 de 2013.
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delitos y prevenir la reincidencia, sino que también debe tener presentes las necesidades de
la victima en materia de resarcimiento. En este sentido, por cierto, también se recoge el
espiritu y el proposito de la observacion general nim. 3 sobre la tortura del Comité contra
la Tortura, donde se sefiala que la reparacion abarca cinco elementos insoslayables, a saber,
la restitucion, la indemnizacién, la rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no
repeticion®, La Ley aborda globalmente la trata de personas en todas sus formas y, en
particular, prevé la proteccion y la prestacion de asistencia a las victimas de la tratal®.

94.  Los nifios victimas de la trata estan amparados por las medidas de proteccion de la
Ley de la Infancia. En el caso de los adultos victimas de la trata, las organizaciones que les
prestan servicios deben estar acreditadas y cumplir ciertas normas, asi como ofrecer
programas especialmente concebidos para esas personas. Ademas, se ha elaborado un
conjunto de directrices para la adopcién de normas y estandares minimos para atender a los
nifios y los adultos victimas de la trata. Con ello se garantiza que se atendera con dignidad a
las victimas, con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion. El programa Tsireledzanii®
(término que significa “proteccion mutua” en tshivenda, uno de los idiomas oficiales del
pais) tiene por objeto combatir la trata de personas y cumplir los compromisos
internacionales. El programa, iniciado en 2007, cont6 con las aportaciones de una amplia
gama de asociados del Gobierno, la sociedad civil y las entidades internacionales'. En el
marco del programa Tsireledzani, la Organizacién Internacional para las Migraciones
prepard también un “Manual de lucha contra la trata de personas para el Gobierno y la
sociedad civil de Sudéafrica”. Sudéafrica firmd un acuerdo de financiacidn de tres afios con la
Unidn Europea en 2006 para apoyar la aplicacion de esta estrategia.

95.  En el &mbito de los 6rganos encargados de hacer cumplir la ley, la Fiscalia Nacional
se ocupa de enjuiciar a las personas acusadas de trata de personas. En prevision de las leyes
que se proyectaba promulgar en esta materia, la Unidad de Asuntos de la Comunidad y de
Delitos Sexuales de la Fiscalia Nacional cred un Equipo de Tareas sobre la Trata de
Personas, que ha elaborado directrices amplias de politicas, anexos de las actas de
acusacion, manuales de capacitacion e instrumentos para la recopilacién de datos. Por su
parte, la Fiscalia Nacional ha organizado varias sesiones de capacitacion para fiscales,
investigadores de la policia y otros interesados*?’. El Gobierno redoblé sus esfuerzos para
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Comité contra la Tortura, observacion general nim. 3 (2012).

En la Ley se prevé que los profesionales de los servicios sociales intervengan en la deteccion,
identificacion y evaluacion de la persona que haya sido victima de la trata. Una vez se haya
confirmado su condicidn, la victima tiene derecho a ser atendida en el marco de un programa
aprobado, y los nifios victimas deben ser colocados temporalmente en un lugar seguro a fin de que
reciban atencion. Los programas ofreceran alojamiento, asesoramiento y servicios de rehabilitacion y
velaran por la reinsercion de las victimas en sus familias y comunidades. El programa ofrece también
educacion y capacitacion para el desarrollo de competencias en el caso de los adultos. Se ha
elaborado también un proyecto de marco de politica nacional sobre la trata de personas.

El Programa, iniciado por la Fiscalia Nacional y financiado por la Unién Europea, comenz6 en 2007.
El programa se ejecuto hasta el final de 2011 y, posteriormente, el Gobierno de Sudafrica continug,
junto con sus asociados, sus actividades de lucha contra la trata.

El Programa Tsireledzani tiene varios componentes fundamentales. La Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) se ocup6 del ambito del fomento de la capacidad, con el fin de
proporcionar a los funcionarios del Gobierno los conocimientos necesarios para identificar y dar
respuesta a las incidencias del trafico de personas, tanto interno como internacional, en Sudafrica. La
OIM proporcion6 apoyo para el fomento de la capacidad técnica mediante el disefio, desarrollo y
ensayo de modulos de estudios/capacitacion adaptados a determinados departamentos
gubernamentales. Los modulos de capacitacion han sido acreditados por el Organismo de
Cualificacion Sudafricano.

En lo que respecta al desarrollo de competencias, la Unidad facilit6 la elaboracion de varios
programas y manuales de capacitacion en relacion con los delitos sexuales, la justicia de menores, la
violencia doméstica, la manutencion y la trata de personas. Los manuales son muy completos y han
sido elaborados especialmente para los fiscales que se ocupan de los casos antes mencionados a fin de
que estén informados de las Gltimas novedades en materia de derecho y legislacion. Ademas, la
Unidad elabor6 un programa de capacitacion integrada destinado especificamente a los interesados de
los Centros de Atencion Thuthuzela. Desde 2010, la Unidad ha organizado las sesiones de
capacitacion que se indican a continuacion:

Ejercicio 2010/11; 46 sesiones con 1.196 delegados;
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garantizar que las victimas de la trata tuvieran acceso a los servicios de proteccion. El
Gobierno ha certificado varios centros de acogida polivalentes para acoger a las victimas de
la trata y ha capacitado a personal especializado en la asistencia a las victimas. Asimismo,
los tribunales de Sudéafrica han impuesto penas severas en casos de trata de personas!®,

Articulo 11
El derecho a un nivel de vida adecuado, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados

96. La Constitucion no contiene un articulo dedicado exclusivamente al derecho a un
nivel de vida adecuado porque se entiende que todos los derechos socioecondmicos inciden
en el nivel de vida general de la persona. Este concepto se expone en el Plan Nacional de
Desarrollo, donde se sefiala que aunque los ingresos, ya procedan del trabajo o de la
seguridad social, son fundamentales para definir el nivel de vida, no bastan para satisfacer
todas las necesidades de los seres humanos. Las personas necesitan una nutricion adecuada,
necesitan transporte para ir a trabajar, y desean vivir en comunidades seguras y barrios
limpios. Esos elementos requieren la adopcion de medidas por parte de los particulares, el
Gobierno, las comunidades o el sector privado. En el Plan Nacional de Desarrollo se adopta
el firme compromiso de lograr un nivel de vida minimo que pueda alcanzarse mediante una
estrategia multiple. En el Plan no se define ese nivel de vida minimo, sino que se crea un
marco para la adopcién de un nivel de vida minimo por parte de la sociedad.

97.  El articulo 26 de la Constitucion dispone que todo ciudadano tiene derecho a
acceder a una vivienda adecuada y que el Estado debe tomar medidas razonables, tanto
legislativas como de otra indole, dentro de los recursos de que disponga, para alcanzar de
manera progresiva la efectividad de ese derecho'®. En la Ley de Vivienda de 1997 se
preve la facilitacion de un proceso de construccion de viviendas sostenibles y se fijan las
atribuciones, responsabilidades y funciones de las diferentes esferas de gobierno. Las
responsabilidades del Gobierno se fijan en la Ley de Vivienda. EI Gobierno nacional tiene a
su cargo, entre otras cosas, la elaboracion de una politica de vivienda, el establecimiento de
amplios objetivos nacionales en materia de entrega de viviendas y la vigilancia del logro de
es0s objetivos y de la ejecucidn de los presupuestos de los gobiernos provinciales y locales.
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Ejercicio 2011/12; 65 sesiones con 1.442 delegados;
Ejercicio 2012/13; 42 sesiones con 1.056 delegados;
Ejercicio 2013/14; 55 sesiones con 1.204 delegados;
Ejercicio 2014/15; 47 sesiones con 1.054 delegados;
Ejercicio 2015/16; 58 sesiones con 1.341 delegados;
Ejercicio 2016/17, al mes de diciembre de 2016; 42 sesiones con 951 delegados;

Total: 355 sesiones con 8.244 delegados.

Por ejemplo, en 2011, en S v Aldina Dos Santos, se impuso una pena de cadena perpetua por trata de
personas con fines de explotacion sexual de nifios. En S v Jezile, en enero de 2014, el acusado fue
condenado a 20 afios de prision por el delito de trata de personas con fines de explotacion sexual de
nifios. El pleno del Tribunal de Apelacion confirmé la sentencia y la condena. Y hay muchos otros
casos. En febrero de 2012, la operacion policial realizada en un prostibulo permitio rescatar a 16
mujeres —entre ellas 8 menores, algunas de ellas de 13 afios de edad— y arrestar a 4 personas, que
fueron acusadas de los delitos de trata con fines de explotacion sexual, trafico de drogas y
prostitucién. En octubre de 2011 la policia del Cabo Occidental arresté a dos agentes de policiay a
otro sospechoso en Nelspoort como supuestos autores del delito de trata de nifias sudafricanas de
entre 12 y 15 afios de edad con fines de explotacion sexual.

Articulo 26:

1) Todo ciudadano tiene derecho a acceder a una vivienda adecuada.

2) El Estado debe tomar medidas razonables, legislativas y de otra indole, dentro de los
recursos de que disponga, para alcanzar la efectividad progresiva de ese derecho.

3) No puede desalojarse a ninguna persona ni demolerse su hogar sin orden judicial

dictada después de haberse considerado todas las circunstancias pertinentes. Ninguna ley puede
permitir desalojos arbitrarios.
Ley nim. 107 de 1997.
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También debe crear y mantener un banco de datos y un sistema de informacion sobre la
vivienda en el pais.

98. En términos generales, los gobiernos provinciales deben “promover y facilitar la
construccion de viviendas adecuadas en su provincia en el marco de la politica nacional de
vivienda”. Deben coordinar la construccion de viviendas en la provincia y apoyar a los
municipios en el cumplimiento de sus obligaciones. Los municipios deben velar por que se
realice progresivamente el derecho a la vivienda en su jurisdiccion. También deben
seleccionar y designar tierras para la construccion de viviendas y asegurar el suministro de
agua, saneamiento y electricidad, la construccion de carreteras y desagiies de aguas
pluviales y los servicios de transporte. En las Normas y Estandares Nacionales de 2007 se
fijan las caracteristicas fisicas minimas de las viviendas individuales**. En la Ley de
Vivienda Social de 20082 se establece y promueve un entorno de vivienda social
sostenible, se prevé la creacion del Organismo Regulador de la Vivienda Social con el fin
de regular todas las instituciones de vivienda social o las viviendas obtenidas mediante
fondos publicos y permitir que los proyectos aprobados sean ejecutados por otros
proveedores de servicios utilizando fondos puablicos. Por vivienda social se entiende una
opcion de vivienda de alquiler o vivienda cooperativa para familias de ingresos bajos a
medios; y una institucién de vivienda social es una institucion autorizada para ocuparse de
la construccion de viviendas sociales.

99.  EIl Gobierno esta decidido a crear asentamientos humanos sostenibles para mejorar
la calidad de la vida de las familias pobres. Ello incluye el acceso a alojamiento de calidad,
servicios bésicos, seguridad de tenencia y financiacion hipotecaria asequible. El sector
formal de la vivienda ha aumentado un 50% desde 1994, lo que significa que se han
construido 5,6 millones de nuevas viviendas formales desde las primeras elecciones
democraticas del pais. EI Gobierno cre6 un total de 4,48 millones de oportunidades y
subsidios de vivienda desde 1994 hasta finales de marzo de 2016. Durante los 22 Gltimos
afios, se entregaron méas de 216.000 viviendas de alquiler, sociales y comunitarias, y mas de
1 millén de espacios dotados de servicios, lo que permitié a 20 millones de personas
acceder a la vivienda y a un activo fijo. Cerca del 56% de los subsidios se han concedido a
familias encabezadas por mujeres. Unas 360.000 unidades de alquiler del Gobierno anterior
se cedieron en propiedad a sus inquilinos. EI Gobierno y las entidades que se ocupan de los
asentamientos humanos se han comprometido a construir otros 1,5 millones de viviendas
antes de 2019.

100. Para resolver algunos problemas caracteristicos del sector informal, como las malas
condiciones de vida asi como la exclusién econdémica y social, el Gobierno, por medio del
Plan Integral para la Creacion de Asentamientos Humanos Sostenibles, ha adoptado un
método para promover la mejora progresiva in situ de los asentamientos informales
prestando especial atencion a la integracion de esos asentamientos en el tejido urbano mas
amplio para poner fin a la exclusion espacial, social y econdmica. Se adopté un nuevo
instrumento para apoyar el método de mejora gradual de los asentamientos informales,
utilizando un enfoque por etapas de mejora in situ o de reubicacion de familias como
medida de dltimo recurso cuando la construccion no sea factible o deseable. Se introdujo en
el proceso de mejora una gama de opciones de tenencia y tipologias de vivienda, entre ellas,
mecanismos para revalorizar al méximo el suelo mediante soluciones de vivienda social
(densidad media).

101. EIl Gobierno ha adoptado medidas importantes para corregir las desigualdades
existentes en el pasado debidas a la discriminacion por motivos de raza y género. Se han
introducido varias medidas reglamentarias para alentar a las instituciones financieras a
conceder crédito a grupos tradicionalmente desfavorecidos. Una de esas medidas es la Ley
de Divulgacién de las Condiciones para Préstamos e Hipotecas sobre la Vivienda
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Las viviendas deben tener una superficie minima de 40 m2, dos dormitorios, un bafio separado con un
inodoro, una ducha y un lavabo, y un espacio combinado de estar y cocina. También debe tener
instalado un cuadro eléctrico con suministro eléctrico. Existen otras normas relativas al
abastecimiento de agua, el saneamiento, la red viaria, los desagties de aguas pluviales y el alumbrado
de calles.

Ley nim. 16 de 2008.
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de 200023, que tenia como fin alentar a las instituciones financieras a conceder créditos
para ayudar a las personas historicamente desfavorecidas a adquirir viviendas. La Ley de
Medidas de Proteccion al Consumidor en el Sector de la Vivienda'*4, modificada
en 200715, prevé la proteccion de los consumidores en el sector de la vivienda, y el
establecimiento y las funciones del Consejo Nacional de Registro de Constructores de
Viviendas. ElI Cédigo Nacional de Vivienda de 2009 fija los principios de politica basicos
y las directrices, normas y reglas que se aplican a los distintos programas gubernamentales
de apoyo a la vivienda introducidos desde 1994 y actualizados posteriormente!6. El Plan
Integral para la Creacion de Asentamientos Humanos Sostenibles prevé sistemas y métodos
mejorados de ejecucion para alcanzar la vision y los objetivos enunciados mas arriba®'’.

102. Hay un “segmento intermedio” del mercado de la vivienda que se sitia entre las
viviendas subvencionadas por el Estado y la oferta de vivienda del sector privado. Se
encuentran en ese segmento las personas que cobran entre 3.500 y 15.000 rand al mes, lo
que no les permite participar en el mercado inmobiliario privado ni solicitar asistencia
estatal para la vivienda. La politica de vivienda para ese segmento del mercado se ha
concebido para ayudar a adquirir viviendas a personas como enfermeros, bomberos,
docentes y miembros de las fuerzas armadas, que cobran entre 3.000 y 15.000 rand al mes
y, por consiguiente, no tienen derecho a solicitar viviendas del Programa de Reconstruccion
y Desarrollo, pero sus ingresos no son suficientes para obtener un préstamo inmobiliario.
Por consiguiente, el Gobierno revis6 el programa de subsidios individuales vinculados con
las finanzas con objeto de aumentar la capacidad de las familias con ingresos de entre 3.501
y 15.000 rand para acceder a la financiacion hipotecaria, aumentando asi el acceso a los
créditos inmobiliarios y la oferta de vivienda y servicios basicos.

103. En el caso Port Elizabeth Municipality v Various Occupiers® se traté de la
situacion de un reducido nimero de personas que habian estado ocupando ilegalmente unos
terrenos vacios y no utilizados de propiedad privada en el municipio de Port Elizabeth. A
instancias de los propietarios de los terrenos y de gran nimero de vecinos preocupados por
la situacion, el municipio solicitd el desalojo de los ocupantes. El tribunal debia decidir si
podia procederse al desalojo en esas circunstancias, y su decision fue negativa. El
Magistrado Albie Sachs se refiri6 a la “nueva tarea” del poder judicial, que era articular “la
contraposicion de los derechos convencionales de propiedad frente al nuevo —e igualmente
vélido— derecho a no ser privado arbitrariamente de la vivienda, sin crear jerarquias de
privilegios®°.
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Ley nim. 63 de 2000.

Ley nim. 27 de 1999.

Modificada por la Ley nim. 17 de 2007.

El Gobierno llevé a cabo un examen de su mandato y estrategia nacionales actuales en relacion con
los asentamientos humanos y, posteriormente, de una macroestructura que servird de apoyo a la
ejecucion de ambos. La estructura recomendada se ajusta al nuevo mandato, que deja de estar
limitado a la “vivienda” para abarcar todos los &mbitos de los “asentamientos humanos”, por lo que es
preciso contar con objetivos estratégicos mas amplios. Este enfoque exigia un analisis de valor
afiadido para garantizar que el mandato del Gobierno esté debidamente apoyado mediante la adopcién
de los cambios recomendados, y se traduzca en un mejoramiento tangible de los niveles actuales de
prestacion de servicios en el pais.

Concretamente, en el plan se estipula que el sector de la vivienda debe tomar iniciativas audaces para
alcanzar los objetivos de la construccion de asentamientos humanos sostenibles. El sector de los
asentamientos humanos ha hecho avances en lo que respecta a la elaboracién de los sistemas y el
marco de prestacion de servicios para alcanzar las metas del Resultado 8 del Gobierno. La Sociedad
Nacional de Financiacion de la Vivienda ha iniciado la labor necesaria para activar el programa de
seguros de impago hipotecario.

2005 (1) SA 217 (CC).

En Occupiers of 51 Olivia Road, Berea Township and 197 Main street, Johannesburg v City of
Johanneshurg mas de 400 ocupantes de dos edificios del centro urbano de Johannesburgo solicitaron
la admision a trdmite de un recurso contra la decision del Tribunal Supremo de Apelacion. Los
ocupantes impugnaban la decisién y la orden del Tribunal en las que se autorizaba su desalojo a
instancias de la Ciudad de Johannesburgo basandose en que los edificios que ocupaban eran inseguros
e insalubres. Se ordend a la Ciudad de Johannesburgo que proporcionara a los ocupantes que la
necesitaran asistencia urgente para encontrar vivienda en una zona de asentamiento temporal. El
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104. El articulo 25 1) de la Constitucion garantiza los derechos de propiedad vigentes y
establece que “nadie puede ser privado de una propiedad excepto con arreglo a una ley
de aplicacion general”. En relacion con las tierras, de las que depende la subsistencia de la
mayoria de los sudafricanos, el Gobierno ha tenido que adoptar politicas de redistribucion,
reforma de la tenencia y restitucion, que sean compatibles con el derecho y las practicas
internacionales. El proposito de esas politicas es contrarrestar el legado del apartheid, que
desposeyo0 de sus tierras a millones de sudafricanos. En el articulo 25 6) de la Constitucion
se prevé que toda persona o comunidad cuya tenencia de la tierra sea juridicamente
insegura a causa de leyes o practicas del pasado que discriminaran por motivos de raza,
tiene derecho a una tenencia que sea juridicamente segura 0 a una reparacién comparable.
Varias leyes proporcionan el marco para el cumplimiento de este requisito constitucional, a
saber, la Ley de Reforma Agraria (Aparceros)!®, la Ley de Concesion de Tenencia

recurso se admitio a tramite. En Abahlalibase Mjondolo Movement SA v Premier of the Province of
KZN (2009) ZACC 31, el Abahlalibase Mjondolo Movement of South Africa, una organizacion que
representa a millones de personas que viven en asentamientos informales, y su presidente,
impugnaron ante el Tribunal Superior de KwaZulu-Natal, en Durban, la constitucionalidad de la Ley
de Erradicacion y Prevencidon del Resurgimiento de Barrios Marginales de KwaZulu-Natal. El
Tribunal Superior desestimé la impugnacion. También sostuvieron que el articulo 16 de la Ley era
incompatible con la Constitucion y carecia de validez. El articulo 16 faculta al Miembro del Consejo
Ejecutivo de la provincia para publicar una notificacion en el boletin oficial de la provincia en la que
se fije el plazo para que el propietario o persona a cargo de un terreno o un edificio que haya sido
ocupado ilegalmente inicie actuaciones para desalojar a los ocupantes de conformidad con la Ley de
Prevencion de los Desalojos llegales. Si el propietario o la persona a cargo no cumple ese plazo, el
municipio debe iniciar actuaciones para desalojar a los ocupantes. Por lo que hace a la validez
constitucional del articulo 16 de la Ley, el Tribunal Constitucional concluy6 que dicho articulo era
incompatible con la Constitucion y carecia de validez. El Tribunal sefialé que el articulo 16 de la Ley
hacia a los residentes de asentamientos informales, que invariablemente eran ocupantes ilegales, mas
vulnerables a los desalojos en el caso de que un miembro del Consejo Ejecutivo decidiera publicar
una notificacion en virtud del articulo 16.

En Blue Moonlight Properties 39 (Pty) Ltd v Occupiers of Saratoga avenue, los ocupantes eran una
comunidad de 86 personas indigentes que vivian en unos edificios industriales abandonados de Berea,
en el municipio de Johannesburgo. En 2006, el propietario de los edificios solicito su desalojo legal.
Los ocupantes se opusieron a la solicitud de desalojo y declararon que no podian ser desalojados en
tanto la Ciudad de Johannesburgo no cumpliera con su obligacion constitucional de proporcionarles
otro alojamiento temporal hasta que tuvieran acceso a una vivienda de conformidad con el programa
nacional de vivienda. Los demandantes solicitaron que se incluyera a la Ciudad de Johannesburgo en
las actuaciones y pidieron una orden en la que se la obligara a ello. El Tribunal Superior de Gauteng
Meridional aprobo el desalojo y orden a los ocupantes que abandonaran los edificios. El Tribunal
ordend a la Ciudad de Johannesburgo que proporcionara a los ocupantes un alojamiento temporal o
bien pagara a cada una de las familias ocupantes 850 rand al mes para ayudarlas a encontrar vivienda
por su cuenta. Posteriormente, la Ciudad de Johannesburgo apelé contra el fallo del Tribunal Supremo
de Apelacion y el recurso fue examinado por el Tribunal Constitucional. En su sentencia, el Tribunal
confirmd la orden del Tribunal Supremo de Apelacion pero ordend el desalojo de los ocupantes 14
dias después de que se ordenara a la Ciudad de Johannesburgo que proporcionara alojamiento
temporal a los ocupantes que lo necesitaran. Con ello se garantizaba que esas personas no quedarian
sin hogar a causa del desalojo. En City of Johannesburg v Changing Tides 74 (Pty) Ltd and Others
(SCA), la empresa Changing Tide Properties habia solicitado el desalojo de los ocupantes sin que
estos se opusieran a ello. Sin embargo, el propietario sefial6 que el desalojo podia dejar sin hogar a los
ocupantes. El Tribunal Superior de Gauteng Meridional orden¢ a la Ciudad de Johannesburgo que
proporcionara otra vivienda a cerca de 100 ocupantes ilegales de un edificio del centro urbano de
Johannesburgo. En Mchunu v Executive Mayor of eThekwini (Mchuni), el Tribunal Superior de
Durban concluy6 que el Alcalde Ejecutivo, el Administrador Municipal y el Director de Vivienda de
la ciudad eran responsables personalmente, so pena de multa o prision, de garantizar que 37 familias
pobres que habian sido desalojadas recibieran alojamiento permanente. Una orden analoga del
Tribunal Superior de Gauteng Meridional en el caso Hlope v City of Johannesburg (Hlope) fue
confirmada por el Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional en julio de 2015. En consecuencia,
las autoridades municipales pueden ser sancionadas con multas o pena de prision si no aplican las
decisiones judiciales diligentemente. De ese modo, las sentencias mencionadas han reforzado la
proteccién que ofrece la Constitucion a los ocupantes ilegales que estén en peligro de quedar sin
hogar.

120 | ey ntm. 3 de 1996.
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Segura!?, y la Ley de Mejora de los Derechos de Tenencia de la Tierral?. La Ley de
Reforma Agraria tiene como fin garantizar la seguridad de tenencia de los aparceros y de
quienes ocupan 0 usan tierras por su relaciéon con aparceros. La Ley de Concesion de
Tenencia Segura dispone la concesidn de tenencia segura a los ocupantes de tierras, al
tiempo que reconoce los derechos y deberes y los intereses legitimos de los propietarios. La
Ley de Mejora de los Derechos de Tenencia de la Tierra prevé la conversion en derechos de
propiedad de los insustanciales derechos sobre las tierras que se concedieron a los
sudafricanos negros durante la época del apartheid.

105. EIl Gobierno formulé politicas y programas especificos de reforma agraria y facilito
su ejecucion con el fin de aumentar la contribucion de los productores de subsistencia y los
pequefios productores a la seguridad alimentaria. Se establecieron programas de apoyo y
politicas agricolas para ofrecer a las comunidades mas oportunidades de satisfacer por si
mismas sus necesidades basicas en materia de alimentacion y reducir la inseguridad
alimentaria en el pais. Posteriormente, el Gobierno inici6 varios programas para contribuir
positivamente a la seguridad alimentaria.

106. El derecho a la alimentacion, tanto en Sudafrica como en el resto del mundo, se
basa en el concepto multidimensional de la seguridad alimentaria. La seguridad alimentaria
no depende tan solo de la disponibilidad de alimentos que, aunque necesaria, no es una
condicion suficiente para que una comunidad pueda considerarse segura desde el punto de
vista alimentario!?®. Para abordar los problemas de la malnutricion y el retraso del
crecimiento de los nifios es preciso que el Gobierno, la sociedad civil y los asociados para
el desarrollo alnen sus esfuerzos y concierten acuerdos de colaboracién?*. Se proveen
comidas diarias a 9 millones de alumnos de 20.000 escuelas en el marco del Programa
Nacional de Nutricion Escolar. El Programa tiene como fin fomentar la mejora de la
calidad de la educacién aumentando la capacidad de aprendizaje activo de los alumnos,
mitigando el hambre a corto plazo y ofreciendo a los nifios un incentivo para asistir a la
escuela con regularidad y puntualidad, asi como reducir la carencia de algunos
micronutrientes. La alimentacién escolar forma parte de la Estrategia de Seguridad
Alimentaria Integrada para Sudéafrica. La Encuesta General de Hogares proporciona datos
atiles sobre la alimentacion adecuada.
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Ley nim. 62 de 1997.

Ley nim. 112 de 1991.

Existen asimismo los conceptos de justicia alimentaria y soberania alimentaria. EI movimiento de la
soberania alimentaria trata de garantizar el derecho a la alimentacion, pero destaca también la
necesidad de la reforma politica y econémica de los sistemas alimentarios para aumentar el control
por parte de las comunidades y los pequefios productores locales. En Sudéafrica, como en el resto del
mundo, los retos no estan principalmente relacionados con la produccion de alimentos, sino con el
sistema alimentario, en el que intervienen actores de los sectores publico y privado, y que no puede
ser controlado por el Gobierno ni por el mercado por si solos. (En lo que respecta al mercado, la
Comision de la Competencia ha multado a los fabricantes de pan por fijar los precios.) Tal como se
sefiala en el Plan Nacional de Desarrollo, nuestro pais debe garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional de las familias mediante la actuacion de los sectores publico y privado. El Gobierno ha
realizado varias intervenciones en materia de nutricion. Algunos programas se incluyen en programas
de promocidn de la vida saludable y en varios programas de comunicaciones e informacidn sobre
nutricion. Ademas se ejecutan otras actividades como la de fortificacion de los alimentos bésicos con
vitaminas y minerales para reducir las carencias de micronutrientes en la poblacién sudafricana.

Con este fin, una de las intervenciones mas importantes basadas en datos empiricos es la promocion
de la lactancia materna exclusiva y la administracion de vitamina A a los nifios menores de 5 afios.
Ademas, el Gobierno ha renovado su compromiso para con la promocién, proteccion y apoyo de la
lactancia materna a fin de garantizar la salud de los nifios pequefios y prevenir la desnutricion. La
fortificacion de los alimentos y los suplementos alimentarios son dos intervenciones que tienen como
fin asegurar la disponibilidad de alimentos asequibles para satisfacer las necesidades alimentarias de
toda la poblacion. Esas intervenciones mejoran los niveles de micronutrientes, lo que a su vez afecta
al uso de los alimentos, dado que se reducen las enfermedades. La utilizacion de los alimentos es uno
de los componentes principales de la seguridad alimentaria. Existen dos programas obligatorios de
fortificacion de los alimentos en Sudafrica. Por otra parte, se esta aplicando la “Estrategia para la
prevencion y el control de la obesidad en Sudafrica, 2015 a 2020 que tiene como objetivo velar por
que la mejora de la seguridad alimentaria no provoque un exceso de consumo y problemas de
obesidad.

GE.17-09179



E/C.12/ZAF/1

Indicador Adultos (mayores de 18 afios) Nifios (menores de 18 afios) Fuente

Alimentacion adecuada

Porcentaje de familias en que los adultos y

los nifios no carecieron nunca de alimentos GHS
en los Gltimos 12 meses 83,5% 82,4% 2015

Alimentacion insuficiente

Porcentaje de familias en que los adultos y
los nifios a veces carecieron de alimentos GHS
en los Gltimos 12 meses 13,8% 14,3% 2015

Alimentacién muy insuficiente

Porcentaje de familias en que los adultos y
los nifios a menudo o siempre carecieron GHS
de alimentos en los Gltimos 12 meses 2,8% 3,3% 2015

* GHS: Encuesta General de Hogares.

107. El acceso al agua es parte integrante del componente de la seguridad alimentaria. El
derecho a la atencion de la salud, la alimentacion y el agua esta consagrado en el articulo 27
de la Constitucién. Con respecto al derecho al agua y el saneamiento, cabe sefialar que, de
conformidad con la antigua Ley del Agua de Sudafrica, el derecho a utilizar el agua publica
estaba vinculado a la propiedad de las tierras por las que corrian los cursos de agua. Se ha
introducido progresivamente un sistema de distribucién del agua que tiene por objeto lograr
el acceso equitativo al agua, para satisfacer las necesidades basicas humanas de las
generaciones presentes y futuras y reparar los perjuicios causados por la discriminacion
racial y de género del pasado. El derecho constitucional al agua se aplica mediante la Ley
de Servicios de Abastecimiento de Agua de 1997'?° y la Ley Nacional sobre el Agua
de 1998'%, Estas leyes protegen y facilitan el libre ejercicio del derecho al acceso y el uso
de los recursos hidricos en forma equitativa, ambientalmente responsable y sostenible.
Segun el articulo 4 de la Ley de Servicios de Abastecimiento de Agua, toda persona tiene
derecho al suministro basico de agua.

108. EIl Gobierno elabor6 la Estrategia de Servicios Basicos de Suministro de Agua con
el fin de garantizar que esos servicios sean accesibles a las personas que los necesiten. Toda
persona tiene derecho a 25 | de agua por dia, lo que representa 6.000 | de agua al mes para
una familia de ocho personas. En la Reglamentacién sobre Normas y Medidas Nacionales
Obligatorias para la Conservacion del Agua se confirma el nivel minimo de suministro de
agua basico arriba mencionado. Con arreglo a la legislacién, ninguna institucion de
servicios de suministro de agua puede aplicar tarifas que sean sustancialmente distintas de
las prescritas en las normas. El acceso al agua potable es un derecho fundamental que esta
vinculado también con la salud, el bienestar y la seguridad de la poblacion del pais. La
calidad y la disponibilidad de los servicios de suministro de agua son de suma importancia
para la calidad de la vida humana y el nivel de vida. Las instituciones de abastecimiento de
agua controlan la calidad del agua que se suministra a los consumidores y, asimismo, se ha
creado el Blue Drop System para medir la salubridad del agua potable suministrada para
uso domeéstico y personal. El Blue Drop System permite a la poblacién informarse de las
medidas adoptadas por cualquier municipio. Se ha registrado un aumento de la proporcion
de la poblacion que tiene acceso al agua potable en Sudéfrica.

Afio Agua corriente Retretes de cubo Retretes de cisterna
2010 72,0% 5,8% 61,3%
2011 73,4% 5,4% 61,7%
2012 72,2% 5,3% 61,5%
2013 72,1% 5,1% 62,3%

125 | ey nim. 108 de 1997.
126 | ey nim. 36 de 1998.
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Afio Agua corriente Retretes de cubo Retretes de cisterna
2014 73,3% 4,9% 63,2%
2015 72,8% 4,7% 63,2%

109. EIl Gobierno ha puesto en marcha varias estrategias de educacion sobre el uso
higiénico del agua tales como el Programa de Educacion sobre el Agua y el Saneamiento
Visién 2020, que se ejecuta en las escuelas para promover la eficiencia en el uso del agua.
El Programa comprende proyectos como el Premio Baswa le Meetse (la juventud y el
agua), Apoyo a los Programas de Estudio, y el Premio del Agua para la Juventud
Sudafricana, un proyecto ejecutado en colaboracion con Suecia, en el que el mejor joven
investigador del mundo obtiene el Stockholm Junior Prize.

110. En el ambito del saneamiento, las medidas adoptadas para mitigar la pobreza y la
desigualdad en Sudéfrica no alcanzaran sus objetivos hasta que los municipios resuelvan la
cuestion de la prestacion de servicios en las distintas comunidades, en particular los de
saneamiento y de suministro de energia. Dado que el saneamiento bésico es un derecho
humano, es responsabilidad del Gobierno crear un medio ambiente mejor para todos los
ciudadanos; un medio ambiente limpio y libre de los efectos nocivos de los sistemas de
saneamiento. Es también responsabilidad del Gobierno velar por la sostenibilidad de la
energia en el pais tanto desde el punto de vista de los gastos de capital como de la
reduccion de los costos para los consumidores. El objetivo principal del Gobierno es lograr
que todos los hogares del pais dispongan de retretes adecuados. Ello contribuird a mejorar
la calidad de la vida de la poblacion de Sudéafrica. Es cada vez mayor el nimero de hogares
que tienen retretes con cisterna conectados a un sistema de alcantarillado. Asimismo, ha
aumentado la proporcion de hogares que utilizan letrinas con ventilacion y disminuido la de
los hogares con letrinas sin ventilacion. Asimismo, se registra una disminucién de los
hogares sin retrete. Esta tendencia se manifiesta en todos los periodos desde 2001. Se
observa una tendencia al aumento de las viviendas que utilizan retretes quimicos. En tan
solo cuatro de las nueve provincias del pais se utilizan ain retretes de cubo, con un total de
55.217 retretes de ese tipo, que se prevé suprimir por completo.

111. El derecho a un medio ambiente limpio y al desarrollo sostenible es fundamental
y estéd estrechamente relacionado con el derecho a la salud y el bienestar. Existe una sélida
vinculacion entre la calidad del medio ambiente y la salud de las personas que viven o estan
expuestas a ese medio ambiente. En el articulo 24 de la Constitucion se dispone que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente que no perjudique la salud y el bienestar; y a
que el medio ambiente sea protegido para beneficio de las generaciones presentes y futuras
por medio de medidas razonables de caracter legislativo y de otros tipos para prevenir la
contaminacién y la degradacion ecol6gica, promover la conservacion, y lograr el
aprovechamiento y el uso de los recursos naturales de forma ecolégicamente sostenible, al
tiempo que se promueve un desarrollo econdémico y social justificable.

112. Sudéfrica ha registrado mejoras visibles en los niveles de vida. El informe del pais
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio de 2013 indica que Sudéfrica ha hecho
progresos importantes en relacién con la mitigacién de la pobreza. Sin embargo, somos
plenamente conscientes de que el nivel de pobreza es mayor entre los grupos vulnerables,
como las mujeres y los nifios, que entre la poblacion general. Los humerosos programas de
mitigacion de la pobreza relacionados con los ingresos, el capital humano y la pobreza
patrimonial han permitido que un mayor nimero de sudafricanos tengan acceso a alguna
forma de ingresos familiares, aunque solo sean subsidios sociales o acceso a la vivienda, el
agua potable y el saneamiento.

113. El Gobierno adoptd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que comprende
17 nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible que guiardn las politicas y la financiacion
durante los 15 préximos afios. La posicion de Sudéafrica se basa en el Plan Nacional de
Desarrollo y se centra en particular en la falta de empleos y en la pobreza y la desigualdad
persistentes en el pais. Sudafrica ha indicado que deben tenerse en cuenta varias etapas de
desarrollo en el proceso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible asignando
responsabilidades comunes pero diferenciadas a los paises teniendo en cuenta su nivel de
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desarrollo. En general los sudafricanos disfrutan de un mejor nivel de vida, como se
observa en el grafico siguiente.

Percentage of households in South Africa having piped-water,
electricity and using bucket and flush toilets
2002-2015
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114. Entre los casos mas conocidos que guardan relacién con el derecho al agua cabe
destacar el de Mazibuko v City of Johannesburg'?’. En Nokotyana v Ekurhuleni
Metropolitan Municipality'?® los demandantes se basaron en los articulos 27 y 26 de la
Constitucién, en la Ley de Servicios de Abastecimiento de Agua y en la decisidn del caso
Mazibuko para hacer valer su derecho al saneamiento basico. En el caso Federation for
Sustainable Environment v Minister of Water Affairsi?®, el Tribunal Superior de Gauteng
examind la cuestion de la contaminacion del suministro de agua de las comunidades de
Silobela y Carolina causada por agua acida procedente de las minas. La contaminacion era
tan grave que el agua ya no era apta para el consumo humano o animal. El Tribunal ordené
al municipio que colaborara activa y efectivamente con el demandante y la comunidad en la
adopcién de las medidas necesarias para garantizar la reanudacion del suministro de agua
potable. En el caso Beja v Premier of the Western Cape'*® se orden6 a la Ciudad del Cabo
que completara la construccion de 1.000 retretes en el asentamiento de Makhaza de
Khayelitsha, por considerar que la municipalidad habia atentado contra la dignidad de los
residentes.

Articulo 12
El derecho a la salud

115. El derecho a la atencién de la salud consagrado en el Pacto se corresponde con el
articulo 27 de la Constitucion®®t. Por lo que respecta al marco legislativo, la Ley Nacional
de Salud de 20033 prevé un marco de sistema Unico de salud para Sudafrica. En la Ley se
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(2009) ZACC 28. En esta causa, los demandantes impugnaban, entre otras cosas, la introduccion del
suministro de una cantidad determinada de metros ctbicos de agua por familia y mes, asi como la
introduccion de contadores de agua de prepago en el barrio de Phiri de Soweto. El Tribunal defendio
la politica de uso de contadores de prepago, asi como el suministro gratuito de una cantidad
determinada de agua por parte de la ciudad de Johannesburgo. EI Tribunal Constitucional reconocio6
que la mayoria de los problemas en relacion con el acceso al agua con que se enfrentan los pobres de
Sudafrica estan intimamente relacionados con las politicas sesgadas aplicadas durante el apartheid.
Asi pues, el Gobierno se enfrenta a la ingente tarea de contrarrestar los efectos del apartheid en
practicamente todas las esferas de la vida.

2010 (4) BCLR 312 (CC).

(35672/12) [2012] ZAGPPHC 128 (10 de julio de 2012).

(10) BCLR 1077 (WCC).

Articulo 27:

“1) Todo ciudadano tiene derecho a acceder a:
a) Servicios de atencion de salud, con inclusion de servicios de salud reproductiva;
b) Alimentos y agua suficientes; y

0) [..]
Ley nim. 61 de 2003.
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prevén diversos derechos relacionados con la atencién basica de la salud tales como el
derecho al tratamiento de emergencia y el derecho a participar en las decisiones relativas a
la propia salud. Entre las demas disposiciones legislativas relativas a la atencion de la salud
cabe destacar las leyes que tienen como fin garantizar que todos los establecimientos de
salud cumplan las normas minimas por medio de una entidad independiente; hacer mas
asequibles los medicamentos y productos farmacéuticos, y asegurar la transparencia en los
precios de los medicamentos; y limitar el fumar en los espacios publicos, sensibilizar a la
opinion publica sobre los riesgos del tabaco para la salud obligando a incluir cierta
informacion en los paquetes, y prohibir la venta de productos de tabaco a los menores de 18
afios!®. Ademas, en la legislacion se establece un servicio comunitario obligatorio para los
enfermeros, asi como un proceso para desarrollar y reestructurar los servicios de salud
mental para conceder los derechos basicos a las personas con enfermedades mentales.

116. Otras novedades importantes en las politicas y la legislacion sobre la atencion de la
salud son la Ley sobre los Curanderos Tradicionales de 200413 y el nuevo reglamento
relativo al etiquetado y la publicidad de los alimentos que entré en vigor en 2012 y que
tiene por objeto ayudar a los ciudadanos a tomar decisiones saludables sobre la
alimentacion. La accion Ley Nacional de Salud se modificd también en 2013 para
establecer la Oficina de Control del Cumplimiento de las Normas Sanitarias.

117. El Departamento de Salud es miembro del organismo central de medicamentos y el
Ministro de Salud es miembro del Comité Interministerial sobre el Uso Indebido del
Alcohol y otras Sustancias. EI Organismo Central de Control de Drogas desarrolla un Plan
Nacional de Lucha contra la Droga que se revisa periédicamente. A su vez, cada
departamento prepara una version reducida de dicho Plan siguiendo las lineas maestras de
este. La versién reducida del plan sirve de guia para las actividades de cada departamento,
que informa anualmente al Parlamento de los avances realizados mediante un informe anual
coordinado por el Departamento de Salud. Entre las actividades que servirdn para mejorar
la prevencion y el tratamiento adecuado cabe destacar la revision de las normas sobre las
etiquetas de advertencia de los productos alcohdlicos, la elaboracion de directrices para la
destoxificacion y un proyecto de ley sobre la publicidad de las bebidas alcohdlicas.

118. En Sudafrica la salud mental esta regulada por la Ley de Atencién de la Salud
Mental de 2002%%. La Ley tiene por objeto garantizar que todos los usuarios reciban
atencién 6ptima en el establecimiento méas préximo que pueda atender a la persona. Gracias
a esa medida se han descentralizado considerablemente los servicios de salud mental en los
niveles de atencién primario y secundario y se ha reducido la duracién del internamiento.
Para descentralizar los servicios de salud mental es preciso contar con recursos suficientes y
adecuar los centros comunitarios. En ese sentido, en el Plan de Salud Mental se reconoce
que, si bien se prefiere la atencidn en la propia comunidad, sera siempre necesario contar
con hospitales psiquidtricos especializados. Una Junta de Examen evalla y revisa
periddicamente cada caso de internamiento de pacientes de los servicios de salud mental.
Ademaés, el Gobierno ejecuta el Plan Estratégico y Marco de Politica Nacional de la Salud
Mental 2013-2020. Este plan incluye el mejoramiento de los servicios de salud mental de
distrito, el fomento de la capacidad institucional, la investigacion y la innovacion, el
mejoramiento de la infraestructura, la disponibilidad de tecnologia, equipo y medicamentos
de salud mental, el mejoramiento de la colaboracidn intersectorial, asi como de los recursos
para la salud mental, y el fomento y el mejoramiento de la prevencion y la promocién. En
septiembre de 2016, el Ministro de Salud solicité al Ombudsman de los Servicios de Salud
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La legislacion vigente sobre los productos del tabaco constituye la base de la legislacion y las
reglamentaciones para prevenir y controlar el uso del tabaco, en particular, entre los jovenes del pais.
Las reglamentaciones relativas al fumar en los lugares publicos restringen el fumar en el interior de
los lugares publicos y también en espacios al aire libre, como los estadios. También se restringe la
publicidad de productos del tabaco excepto en el punto de venta. En la reglamentacion se exige que
todos los productos de tabaco incluyan textos en los que se advierta de los efectos del tabaco en la
salud. Todas esas normas, asi como las camparias de educacién que se llevan a cabo en lugares como
las escuelas y las comunidades, sirven para concienciar a los jovenes sobre los peligros del tabaco.
Ley nam. 35 de 2004.

Ley que Modifica la Ley Nacional de Salud, de 2013 (Ley nim. 12 de 2013).

Ley nim. 17 de 2002.
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que investigara las tragicas muertes de 94 pacientes de salud mental en Gauteng, que habian
sido trasladados a centros de atencion a cargo de ONG. Tras la presentacion del informe,
todas las recomendaciones del Ombudsman han sido incorporadas y estan siendo atendidas
con el fin de evitar que se produzcan incidentes de ese tipo y de mejorar la situacion de los
pacientes de salud mental.

119. En cuanto a la situacion de facto, el sistema de salud de Sudafrica estd compuesto
por un sector publico amplio y un sector privado mas reducido, pero en rapido aumento. La
atencion de la salud en Sudafrica va desde la atencion primaria de la salud mas basica,
proporcionada gratuitamente por el Estado, a los servicios de salud especializados de alta
tecnologia disponibles tanto en el sector publico como en el privado. Si bien el Estado
aporta cerca del 40% de los gastos en salud, el sector de la salud publica debe asumir la
carga de prestar servicios al 80% de la poblacion. El sector privado, por su parte, funciona
con criterios fundamentalmente comerciales y presta servicios a personas con niveles de
ingresos medios y altos que suelen ser miembros de planes de asistencia médica. Este
sector atrae a la mayor parte de los profesionales de la salud del pais. La situacién se ve
agravada por problemas de salud publica, que incluyen la carga de enfermedades como el
VIH y la tuberculosis, y la escasez de personal médico fundamental.

120. El Gobierno ha hecho frente a esos problemas con un ambicioso plan de reforma
para revitalizar y reestructurar el sistema de salud de Sudéafrica, que incluye acelerar la
aplicacion de un Plan Nacional de Seguro Médico, con el que se pretende dar cobertura a
todos los sudafricanos, y reforzar la lucha contra el VIH y la tuberculosis, las enfermedades
no transmisibles, y las lesiones y la violencia. Es también importante mejorar la gestion de
los recursos humanos en los hospitales estatales, reforzar la coordinacion entre los sectores
de la salud publico y privado y dotar a las comunidades y escuelas de equipos de salud, asi
como regular los costos para que la atencion de la salud esté al alcance de todos. La salud
publica consume cerca del 11% del presupuesto del Estado; los fondos son, en su mayor
parte, administrados por las nueve provincias.

121. El Gobierno concede prioridad a la aplicacion de un sistema de salud mejorado
centrado en la salud publica, asi como en el mejoramiento de la funcionalidad y la gestion
del sistema mediante la vigilancia estricta del presupuesto y los gastos. El programa
estratégico conocido como “plan de 10 puntos” sirve para mejorar la infraestructura
hospitalaria y la gestion de los recursos humanos, asi como la obtencion de las
cualificaciones profesionales y el equipo necesarios. En el marco de ese plan se estan
renovando y reconstruyendo instalaciones del sistema sanitario —tales como escuelas de
enfermeria y hospitales terciarios— para facilitar la aplicacion del Plan Nacional de Seguro
Médico. Este Plan tiene por objeto llevar a cabo una reforma para mejorar la prestacion de
servicios y la atencion médica. Con el Plan se promoveran la equidad y la eficiencia para
lograr que todos los sudafricanos tengan acceso a unos servicios de salud de calidad y
asequibles, independientemente de su situacién laboral y de su capacidad para hacer una
aportacién monetaria directa al Fondo del Seguro Médico Nacional. Se prevé implantar el
Seguro Médico Nacional en forma escalonada en 14 afios.

122. Para lograr la prestacion de servicios de atencion médica de calidad para toda la
poblacion, deben superarse retos en los ambitos de la gestion de los recursos humanos, las
infraestructuras sanitarias, el acceso a los servicios médicos de urgencia, la escasez de
medicinas y equipo y la asequibilidad de los servicios de atencion de la salud en el pais. Las
medidas destinadas a superar esos obstaculos tienen carécter prioritario.

123. Una de las principales intervenciones pendientes es la ultimacién del reglamento de
la Ley Nacional de Salud de 2003 sobre normas para la evaluacion de los centros de
atencion de la salud por parte de la Oficina de Control del Cumplimiento de las Normas
Sanitarias. De conformidad con el articulo 47 2) de la Ley Nacional de Salud, esas normas
se aplicaran a los recursos humanos, la tecnologia, el equipo, la higiene, las instalaciones, la
prestacién de servicios de salud, las practicas institucionales y la forma de atender y tratar a
los pacientes. Todos los establecimientos de atencion de la salud deben seguir esas normas

187 Ley nim. 61 de 2003.
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con el fin de cumplir las obligaciones internacionales y nacionales del Estado. El proyecto
de reglamento ya se ha sometido a consulta publica.

124. Se ha encargado la construccion de nuevos hospitales en varios distritos rurales
como los de Dilokong, Nkhensani, Vryburg and Moses Kotane®. Se han hecho notables
avances en el fortalecimiento del sistema de atencién primaria de la salud en Sudafrica
mediante tres iniciativas prioritarias tales como la incorporacién de un grupo de
especialistas clinicos en cada distrito de salud para reforzar la salud maternoinfantil; el
refuerzo de los servicios de salud en las escuelas; y el despliegue de un equipo de atencion
primaria de la salud en cada distrito municipal. Con este fin, el Gobierno ha reorientado a
5.000 trabajadores sanitarios de la comunidad que forman parte de los equipos de atencion
primaria de la salud en los programas prioritarios del VIH vy la tuberculosis y de la salud
maternoinfantil. Los servicios de los trabajadores sanitarios de la comunidad son, desde
muchos puntos de vista, la espina dorsal de la atencién primaria de la salud. EI despliegue
de los trabajadores sanitarios de la comunidad para prestar servicios esenciales es de capital
importancia, por ejemplo, en la lucha contra el VIH y la tuberculosis, que son dos de los
principales problemas de salud de Sudafrica.

125. En noviembre de 2014, el Presidente Jacob Zuma lanz6 la Operacion Phakisa 2:
Programa de Ampliacion y Mantenimiento de Dispensarios Ideales. El programa tiene por
objeto acelerar la aplicacién de los programas prioritarios del Gobierno. Por medio de la
Operacidn Phakisa 2, el sector pablico trata de mejorar la calidad de la atencion prestada en
3.500 establecimientos de atencidn primaria de salud, integrados por dispensarios estatales
y centros de salud comunitarios. Esta labor entrafia la transformacion de los dispensarios y
los centros de salud comunitarios en Dispensarios ldeales, que todos los sudafricanos
puedan utilizar, por eleccion, como resultado de la mejora de la calidad de los servicios que
prestan.

126. Se estima que hay 0,77 médicos por 1.000 habitantes. Sin embargo, la inmensa
mayoria de los médicos generalistas (73%) trabajan en el sector privado. En vista de esa
situacion, el Gobierno ha creado los asociados de salud clinica, que son profesionales de la
salud de nivel medio que trabajan en las zonas rurales desatendidas. Cada afio se graddan
unos 1.200 estudiantes de medicina. En los dispensarios de algunas comunidades hay
estudiantes de medicina que proporcionan servicios de salud bajo supervision. Los médicos
y farmacéuticos recién graduados prestan servicios obligatorios a la comunidad en
dispensarios y hospitales con escasez de personal. EI Gobierno puso en marcha la
Estrategia de Recursos Humanos para la Salud en octubre de 2011 con el fin de disponer de
un ndmero suficiente de profesionales de la salud con la capacitacion y las aptitudes
adecuadas, asignados a los puestos idéneos, muy motivados y con una remuneracion
suficiente.

127. Uno de los objetivos estratégicos es lograr que las zonas rurales tengan acceso
equitativo a los profesionales de la salud, lo que a su vez significa proporcionar tratamiento
del VIH vy el sida de buena calidad a los pacientes de las zonas rurales y apartadas. En el
marco de la aplicacién de la Estrategia el Gobierno envia cada afio a unos 80 estudiantes a
Cuba para su formacidon como profesionales médicos. El Gobierno también ha facilitado el
registro de médicos extranjeros en Sudafrica.

128. Se estima que, en 2016, la esperanza de vida al nacer es de 59,7 afios en los
hombres y de 65,1 afios en las mujeres. La tasa de mortalidad infantil es de 33,7
fallecimientos por cada 1.000 nacidos vivos. La tasa bruta de mortalidad ha descendido de
12,9 muertes por cada 1.000 personas en 2002 a 9,7 muertes por cada 1.000 personas
en 2016. La esperanza de vida al nacer se habia reducido entre 2002 y 2005 pero la
ampliacion de los programas de salud para prevenir la transmision del VIH de la madre al
hijo, asi como el acceso al tratamiento antirretroviral, han tenido como resultado un
aumento de la esperanza de vida a partir de 2005. En 2016 la esperanza de vida sigue
aumentando, lo que puede estar relacionado con los aumentos en las tasas de supervivencia
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Actualmente se estan construyendo otros 29 hospitales en zonas rurales y urbanas, y otros 17 se
encuentran en la etapa de planificacion y disefio. Esas instalaciones ofrecen un conjunto amplio de
servicios de salud que incluyen la atencion del VIH.
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entre los lactantes y los nifios menores de 5 afios después de las intervenciones relativas al
VIH.

129. Se estima que la tasa de mortalidad infantil ha disminuido de 48,2 muertes de
lactantes por cada 1.000 nacidos vivos en 2002 a 33,7 muertes de lactantes por cada 1.000
nacidos vivos en 2016. Analogamente, la tasa de mortalidad de los menores de 5 afios
disminuy6 de 70,8 muertes por cada 1.000 nacidos vivos a 44,4 muertes por cada 1.000
nacidos vivos entre 2002 y 2016.
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130. Sudafrica ha adoptado un enfoque multisectorial para hacer frente al problema del
VIH/SIDA. Durante 2011, el Consejo Nacional Sudafricano sobre el Sida puso en marcha
una iniciativa de colaboraciéon en la que estuvieron representados el Gobierno, las
empresas, los sindicatos y la sociedad civil, para examinar la aplicacién de esos planes
estratégicos y preparar el siguiente plan quinquenal. Se ha establecido un programa
integrado de prevencion, atencion y tratamiento. Los componentes principales del programa
son el asesoramiento y los analisis voluntarios, la prevencion de la transmision
maternoinfantil, la terapia antirretroviral, la distribucion de preservativos y la
concienciacion. A lo largo de los afios, Sudéafrica ha ido ampliando su infraestructura para
la ejecucion del programa de lucha contra el VIH y el sida. Los establecimientos de salud
publica que ofrecen asesoramiento y analisis voluntarios, y prevencion de la transmision
maternoinfantil han sido ampliados para dar cobertura a todo el pais. Sudafrica cuenta con
el programa de terapia antirretroviral mas extenso del mundo, y gracias al mejoramiento del
proceso de adquisicién, se ha conseguido reducir en un 50% los precios de los
medicamentos para el tratamiento antirretroviral. Ello ha permitido al Gobierno ofrecer
tratamiento a un mayor nimero de personas con los mismos recursos. En el &mbito de la
lucha contra el VIH y el sida, incluida la tuberculosis, se ha constatado una estabilizacion
del nimero de personas que viven con el VIH en el pais. Con el mejoramiento de la salud
maternoinfantil hemos alcanzado una cobertura del 70% en la vacunacion contra la diarrea
y la neumonia.

131. Se estima que la tasa global estimada de prevalencia del VVIH es de cerca del 12,7%
de la poblacién de Sudafrica. Aproximadamente la quinta parte de las mujeres sudafricanas
en edad reproductiva son seropositivas. El total aproximado de personas que viven con el
VIH es de 7,03 millones de personas en 2016. En los adultos de entre 15 y 49 afios, se
estima que el 18,9% de la poblacion es seropositiva. La prevalencia del VIH entre los
jévenes de 15 a 24 afios de edad ha disminuido progresivamente del 7,6% en 2002 al 5,6%
en 2016. La tasa de infeccion de la poblacion de Sudafrica se va reduciendo de afio en afio;
del 1,77% en 2002 al 1,27% en 2016.

132. Los efectos de los programas sobre VIH/SIDA de Sudafrica son evidentes, como
puede observarse en el cuadro que figura a continuacion. Se estima que en 2006 se registrd
el mayor nimero de muertes. La disminucion del porcentaje de muertes relacionadas con el
sida desde 2007 puede atribuirse al aumento de la difusién del tratamiento antirretroviral en
los Gltimos afios. Esa difusién comenzd en 2005, con el objetivo de establecer un punto de
servicio en cada uno de los 53 distritos de Sudafrica. EI nimero de muertes relacionadas
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con el sida disminuyé constantemente; de 325.241 muertes relacionadas con el sida en 2006
a 150.759 en 2016. El acceso al tratamiento antirretroviral ha cambiado las pautas historicas
de mortalidad. Los antirretrovirales han prolongado la vida de muchos sudafricanos, como
lo demuestra la disminucion de muertes relacionadas con el sida a partir de 2005.

Number of Percentage
Number of Number of AIDS related of AIDS
Year [ Births deaths | deaths | deaths
2002 1 065 149 587 001 a2 S8R 39.6
2003 I 1 (’)8'5) 3(2)7 (S% 37 06 1 2(58 {1’9(5 4 = v !
2004 1122009 654 S12 299 5049 45 .8
20085 1 A3 SIS 675 642 320 473 a47.4
2006 1 AS5F 720 681 434 325 241 a47.7
2007 1 186 149 675 287 31S 059 a46.7
2008 1 213 007 649 556 284 312 43.8
2009 2221 737 636 926 266 S91 41.9
2010 1216 150 628915 | = 256 625 40.8 |
2011 2. .207 5312 600 085S 225 901 37.6
2012 1 210987 562 184 185 558 33.0
2013 1 212 947 541 413 161 986 = o Ml
2014 2213 213 S37 S79 155 063 28.8
2018 1212055 S37 323 | 151 748 28.2
2016 1 198 861 539 714 150 759 27.9

133. Por lo que respecta a las personas arrestadas, detenidas y acusadas, la legislacion
dispone que toda persona encarcelada, incluidos todos los presos que cumplen condena,
tiene derecho a condiciones de detencidn que sean compatibles con la dignidad humana e
incluyan, por lo menos, el ejercicio y la provision, con cargo al Estado, de alojamiento,
alimentos y tratamiento médico adecuados. En la Ley de Servicios Penitenciarios
de 1998 se dispone que deben prestarse servicios adecuados de salud, basados en los
principios de la atencién primaria de la salud, con arreglo a los recursos disponibles, a fin
de que todos los reclusos puedan llevar una vida sana. Todo recluso tiene derecho a un
tratamiento médico adecuado, que debe ser proporcionado por cuenta del Estado por un
profesional médico de los servicios penitenciarios, por otros profesionales médicos o por un
especialista o institucion de atencion de la salud u otra persona o institucion designada por
un profesional médico de los servicios penitenciarios. En la Ley de Servicios Penitenciarios
se dispone también que debe alentarse a todos los reclusos a seguir el tratamiento médico
necesario para el mantenimiento o restablecimiento de su salud. Se proporcionan servicios
médicos a todos los reclusos en forma de servicios de atencion primaria de la salud. Cada
centro penitenciario cuenta con una dependencia de salud en la que se atiende a todos los
reclusos de la institucién. Constantemente se realizan exdmenes médicos de los reclusos, en
particular de los que reciben medicacion cronica y aguda a fin de atender a sus particulares
necesidades en materia de salud. Los servicios que se prestan en las dependencias de salud
comprenden los programas de promocion y los programas preventivos y curativos, asi
como los servicios de remision. La rotacion de los profesionales de la salud de los centros,
tales como médicos, farmacéuticos y enfermeros profesionales, sigue siendo un obstaculo
para la prestacion de servicios de salud eficaces y eficientes.

134. El sector de la salud también ha logrado negociar reducciones en el precio de los
medicamentos. Las economias logradas ascendieron a 69 millones de rand en los
medicamentos para la tuberculosis, 169 millones de rand en los antibi6ticos, 70 millones de
rand en medicamentos oncoldgicos, 69 millones de rand en inyectables, 3 millones de rand
en gotas e inhaladores y 105 millones de rand en comprimidos. ElI Gobierno elabor6
programas especificos de prevencion del VIH para las personas con discapacidad, tales
como folletos en braille y cintas de audio.

135. Desde el advenimiento de la democracia se ha puesto especial empefio en hacer
Ilegar los servicios de salud a las personas de edad y a las personas con discapacidad en
pie de igualdad con el resto de la poblacién. El acceso fisico a los servicios de salud,
mediante rampas Y retretes accesibles, se ha mejorado considerablemente y es parte de los
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requisitos que deben cumplirse para la certificacion de un centro de salud, en particular si
se trata de un Dispensario Ideal. Segun los Gltimos célculos realizados, un total de 1.313
(37%) de los 3.583 centros de atencién primaria de la salud disponen de acceso para las
personas con discapacidad. En 2015, tras un amplio proceso de consulta, en el que
participaron personas con discapacidad, el Consejo Nacional de la Salud, que es el érgano
supremo para la adopcion de decisiones en materia de salud, aprobé el Marco y Estrategia
para los Servicios de Discapacidad y Rehabilitacion de Sudafrica, 2015-2020. En el
documento se sefialan las deficiencias actuales en los servicios, asi como las formas de
subsanarlas. Los ambitos en los que todavia se necesitan mas intervenciones son:

« La inclusion de los servicios sobre discapacidad y rehabilitacion en los programas de
salud prioritarios;

« El mejoramiento de los sistemas de remision;
« El aumento de la colaboracién intersectorial;
« La aplicacién de normas sobre accesibilidad en todos los establecimientos de salud;

» El aumento de la concienciacion y los conocimientos y actitudes de los profesionales
sanitarios;

 El mejoramiento de la vigilancia y la evaluacion;
 El mejoramiento de los recursos humanos para la discapacidad y la rehabilitacién;
» El mejoramiento del acceso a los accesorios y las tecnologias de apoyo.

136. En el estudio de mercado sobre el sector privado de la atencion de la salud, realizado
por la Comision de la Competencia en virtud del articulo 4A de la Ley de la Competencia
de 19984 se constata que la atencion médica privada forma parte del compromiso
constitucional de hacer efectivo de manera progresiva el derecho de acceso a los servicios
de atencion de la salud. La Comisién de la Competencia inicid la investigacion porque tenia
motivos para creer que algunos aspectos del sector privado de la salud impedian,
distorsionaban o restringian la competencia. Aunque la investigacion se ha demorado
debido a los litigios y a la complejidad del andlisis de los datos, se espera que el informe
esté ultimado en diciembre de 2017, una vez se haya celebrado una serie de audiencias
publicas y los interesados hayan tenido ocasion de presentar sus observaciones por escrito.

137. Las personas de edad se incluyen como grupo vulnerable en las estrategias,
politicas y directrices sobre las enfermedades no trasmisibles. Ademas, se elaboraron unas
directrices sobre las afecciones de las personas de edad centradas en el cuidado de los pies,
la prevencién de las caidas y el manejo de la incontinencia. EI Gobierno también ha
elaborado un Instrumento de Deteccion del Maltrato de las Personas de Edad. Todas las
personas de edad tienen acceso a la atencién médica integral y gratuita en todos los centros
de atencién primaria de la salud, y las personas de edad que reciben subsidios de vejez
también tienen acceso a la atencién médica gratuita en hospitales y a otras ayudas tales
como sillas de ruedas, andadores, audifonos y anteojos*4..

Articulos 13y 14
El derecho a la educacion

138. En el articulo 29 de la Constitucion se consagra el derecho a la educacion.
Desde 1994, Sudafrica ha adoptado incansablemente medidas para la reforma de todos los
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Ley nim. 89 de 1998.

El Gobierno adopt6 el Modelo de Servicios Integrados para Enfermedades Cronicas destinado a las
personas de edad. EI Modelo comprende la atencion integral de los pacientes con enfermedades
cronicas transmisibles y no transmisibles en el mismo centro de atencion primaria de la salud. La
actual ampliacion del programa de trabajadores sanitarios para prestar servicios de atencion en la
propia comunidad y en el hogar, resultara particularmente beneficioso para las personas de edad ya
que permitira detectar con mayor regularidad los problemas de salud de estas personas y reducir la
frecuencia de sus visitas a los dispensarios, lo cual redundara en un ahorro de tiempo y de gastos de
transporte.
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aspectos de la educacion. El derecho a la educacion esta vinculado al Resultado 1 —Una
educacion béasica de calidad— del Plan Nacional de Desarrollo.

139. EIl Gobierno formulé una declaracién en relacién con los articulos 13 y 14 del Pacto
en la que afirmé que el Gobierno haria efectivo gradualmente el derecho a la educacion
previsto en el articulo 13 2) a) y el articulo 14, en el marco de su Politica Nacional de
Educacion y de los recursos disponibles.

140. Por lo que respecta al marco legislativo y de politicas, como primera medida para
transformar el sistema de educacion, en 1995 se aprobd el Libro Blanco sobre la Educacion
y la Capacitacion, en el que se presentaba un plan detallado para la transicion a un sistema
de educacion nacional Unico y no racial. Tras la adopcion de la Politica se adoptaron
medidas de reforma legislativa. Con el fin de promover el acceso a la educacién para todos
se promulgaron la Ley de Politica Educacional Nacional de 19964 y la Ley de Escuelas de
Sudafrica de 1996'. En la Ley de Escuelas de Sudéafrica* se hizo obligatoria la
escolarizacion de todos los nifios desde los 7 a los 15 afios de edad (0, como maximo, hasta
el grado 9). El propdsito de esta disposicion legislativa es obligar a los padres y al
departamento provincial de educacién a tomar todas las medidas que sean necesarias para
garantizar que los alumnos de 7 afios reciban educacion basica. La disposicion es
imperativa y su incumplimiento por parte de los padres es sancionado.

141. Tras las elecciones de 2009, el nuevo Gobierno dividié el Departamento de
Educacién en dos departamentos nacionales: el Departamento de Educacion Bésica y el
Departamento de Educacion Superior y Capacitacién. Este cambio se debe al
reconocimiento de que es preciso intensificar y fortalecer las actividades de mejora de la
educacion a todos los niveles del sistema educativo, desde el basico al terciario. El
Departamento de Educacion Superior y Capacitacion tiene a su cargo el sistema de
educacién superior, las instituciones de educacién y capacitacion permanentes, los centros
de certificacion de oficios y las instituciones, la Direccion Nacional para el Desarrollo de
las Competencias, los organismos de educacién y capacitacion sectoriales, los centros de
certificacion de la capacitacion y las instituciones de desarrollo de las competencias.
En 2001 se aprobd el Plan Nacional de Educacion Superior para la reestructuracion del
sistema de educacion superior, en el que se establecieron objetivos de igualdad entre
estudiantes y en el empleo. Los objetivos de igualdad entre estudiantes se dirigen a las
estudiantes negras, mientras que con los objetivos de igualdad en el empleo se pretende
luchar contra las desigualdades en el empleo por motivos de raza o género. La Ley de
Centros de Educacion y Capacitacion Permanentes (por la que se derogé la Ley de
Educacion y Capacitacién Permanentes de 1998) regula la educacién superior y aborda la
promocion de la mujer en la educacidn superior, asi como en otros ambitos en los que
anteriormente predominaban los hombres. Se han llevado a cabo reformas legislativas que
tienen por objetivo promover la alfabetizacion de adultos#.

142. El Gobierno ha introducido nuevas disposiciones legislativas y de politica
destinadas, entre otras cosas, a hacer efectivo el derecho a la educacion basical#. Esas
leyes y politicas proporcionan el marco para la transformacién del sistema educativo de
Sudéfrica. La Ley de Escuelas de Sudafrica de 1996 fue modificada por la Ley por la que se
Modifican las Leyes de Educacién, que autoriza a suprimir los derechos de matricula en las
escuelas de las zonas més pobres. La politica de escuelas gratuitas tiene por objeto apoyar a
los nifios de las familias pobres y a los huérfanos. El Ministro debe publicar anualmente en
el Boletin Oficial los quintiles nacionales de escuelas publicas o la parte de esos quintiles
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Ley nim. 27 de 1996.

Ley nim. 84 de 1996.

Ley nim. 84 de 1996.

La Ley de Educacion y Capacitacion Basicas de Adultos de 2000 prevé la educacidn basica para
adultos que no hayan tenido oportunidades de acceder a la educacion. Esta Ley beneficia
principalmente a las mujeres en general y a las mujeres negras de las zonas rurales en particular, que
fueron histéricamente desfavorecidas.

Ley de Empleo de Educadores de 1998 (Ley nim. 76 de 1998); Normas y estandares de la politica de
idiomas; Normas y estandares para la financiacion de la escuela publica, Reglamentacion de la
exencion del pago de derechos de matricula; y Reglamentacion relativa a las normas y estandares
minimos de la infraestructura de las escuelas publicas.
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que deben ser utilizados por el correspondiente Miembro del Consejo Ejecutivo para
decidir qué escuelas estan autorizadas a no cobrar derechos de matricula. En 2009, el 55,2%
de las escuelas publicas, a las que asistia el 41,8% de los alumnos, fueron consideradas
escuelas gratuitas. Durante el ejercicio fiscal 2015/16, alrededor de 9 millones de alumnos
de 20.965 escuelas publicas se beneficiaron de la politica de escuelas gratuitas, es decir, el
87,1% de las escuelas publicas eran gratuitas y a ellas asistia el 71,8% de los alumnos.
Asimismo, durante el ejercicio fiscal 2015/16, mas de 9 millones de alumnos de 21.191
escuelas publicas se beneficiaron del Programa Nacional de Nutricion Escolar.

143. En el caso de las escuelas que cobran derechos de matricula se ha previsto la
exencion del pago a los padres que no dispongan de medios suficientes. Para formalizar el
proceso de exencion, el Ministro ha promulgado normas al efecto. La intencion de la
legislacion es velar por que la falta de medios econdmicos de los padres no obstaculice el
acceso a la educacion bésica de todos los nifios en edad escolar.

144. Se han hecho avances en la proporcion de nifias y mujeres en el sistema de
educacién, y se ha alcanzado la paridad en casi todos los ambitos*4’. La matriculacién y la
retencion de los alumnos en las escuelas siguen siendo prioritarias para el Gobierno. La
educacién primaria universal ya se ha hecho realidad. Entre las iniciativas legislativas y de
politica al respecto cabe destacar la aprobacion de una politica de escuelas gratuitas.

145.  El presupuesto de educacion ha aumentado a més del 5% del producto interno bruto
(PIB); se trata, pues, de un presupuesto de educacion favorable a los pobres. El
compromiso del Gobierno con el sector de la educacidn se hace patente no solo en las
politicas educacionales y de otro tipo en favor de la igualdad y los pobres, sino también por
el considerable volumen de recursos que se destinan a transformar y mantener ese sector.
La partida dedicada a la educacion del presupuesto del Estado de 2017 va aumentando de
afio en afio; por ejemplo, se propuso una asignacion adicional considerable destinada a la
educacién superior que afiadié 5.000 millones de rand a los 32.000 millones de rand
anunciados anteriormente. Uno de los principales resultados de esas intervenciones ha sido
un notable aumento en el acceso a la educacion. El principal proceso para evaluar el éxito
de estas politicas consiste en el examen de los datos sobre educacién, concretamente en
relacion con la asistencia a la escuela y las tendencias del rendimiento escolar.

146. Por lo que respecta al acceso y la asistencia, en todos los grupos de poblacién se
registra un aumento de las personas que asistieron a una institucion de ensefianza entre
1996 a 2016. ElI nimero de africanos negros que asistieron a una institucion educativa
aumenté de 10,5 millones en 1996 a 14,8 millones en 2016. La poblacion de
indios/asiaticos registro el menor aumento; de 300.775 personas en 1996 a 323.986
en 2016. El nimero de blancos que asistian a una institucion educativa disminuy6 de
980.474 personas en 2011 a 965.374 in 2016. También se han logrado importantes
progresos en el mejoramiento del acceso a la educacidn de los nifios con discapacidad
mediante la aplicacién de la Politica de Educacién Inclusiva, que es parte integrante del
Libro Blanco 6 sobre la educacion (2001), y la Politica sobre Reconocimiento,
Identificacion, Evaluacion y Apoyo (2014). ElI nimero de alumnos con discapacidad
matriculados en escuelas especiales aumenté de 108.240 alumnos en 2011 a 119.972
en 2015. EI namero de nifios con discapacidad matriculados en escuelas publicas ordinarias
ha aumentado también de 80.000 en 2011 a 111.430 en 2014. Para garantizar el acceso a
una educacion de calidad y el apoyo a los nifios con discapacidad intelectual de severa a
profunda, el Departamento de Educacion Basica colabord con los Departamentos de Salud,
Desarrollo Social, Transporte, Obras Publicas y Gobernanza Cooperativa para elaborar un
proyecto de politica que se sometié a consulta pablica en 2016. ElI Tesoro Nacional ha
asignado una subvencién de 477 millones de rand para asegurar el acceso a los servicios de
este grupo vulnerable durante el periodo 2017 a 2019.

147. La Ley de Servicios Penitenciarios de 1998 dispone también que el Estado debe
proporcionar una gama de programas y actividades, incluidos programas basados en las
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Segun el informe de Sudafrica sobre la Educacion para Todos, casi se ha alcanzado la paridad de
género en el acceso a la educacién primaria y secundaria, asi como en la educacion en la primera
infancia. No obstante, la proporcién de alumnos varones es ligeramente superior en la escuela
primaria y la de alumnas es ligeramente superior en la escuela secundaria.
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necesidades, tan amplia como sea posible, para atender a las necesidades educacionales y
de capacitacion de los reclusos condenados, o bien proporcionar acceso a estos. Los
reclusos menores de edad deben cursar la ensefianza obligatoria y tener acceso a los
programas de educacion. En el caso de las personas en prision preventiva y de los reclusos
que cumplen condenas de corta duracién se ofrece apoyo administrativo para que quienes
cursaban estudios ordinarios antes de su detencién puedan continuarlos y presentarse a
examenes. Los programas de rehabilitacion comprenden la educacién y la capacitacion de
los reclusos para poner fin al analfabetismo y la falta de cualificaciones y aumentar asi las
competencias y aptitudes técnicas necesarias para encontrar empleo o trabajar por cuenta
propia.

148. Por lo que respecta a la educacion incluyente, Sudafrica ha adoptado el Libro
Blanco nim. 6: Educacién de personas con necesidades especiales: Creacion de un sistema
de educacion y formacion inclusivo. Se publicaron tres conjuntos de directrices para la
aplicacion del Libro Blanco nim. 6. El Gobierno también ha adoptado la Estrategia
Nacional sobre Reconocimiento, ldentificacion, Evaluacion y Apoyo para orientar la
politica estableciendo el proceso de seleccidn, evaluacion y matriculacién de alumnos en
escuelas especiales. Las Directrices para atender la diversidad de los alumnos en el aula
mediante declaraciones de politica de planes de estudio y evaluacién tienen como fin
ofrecer orientacion practica a los administradores de las escuelas y a los docentes sobre la
planificacion y la ensefianza para atender las necesidades de una amplia gama de alumnos.

149. El Gobierno ha puesto en marcha el Programa Nacional de Deporte Escolar que
tiene como fin lograr que los alumnos sean fisicamente activos para mejorar y mantener su
salud.

150. Los planes de estudios escolares incluyen la ensefianza de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. El Plan de Estudios Nacional para los grados R a 12 se
basa en siete principios que aseguran su adecuacion a las necesidades del siglo XXI. Tres
de esos principios aseguran la inclusion de cuestiones como los derechos econémicos,
sociales y culturales en los planes de estudios de todos los alumnos. Estos principios
rectores constituyen la piedra angular de cada asignatura. Los siete principios sirven de
base para la seleccion de temas, contenidos y competencias de cada asignatura y grado
escolar que deben incluirse en cada plan de estudios. ElI primer principio es la
transformacion social, que tiene como fin corregir los desequilibrios educativos del pasado
y ofrecer oportunidades iguales en materia de educacién a todos los sectores de la
poblacion. El segundo principio se refiere a la valoracion de los sistemas de conocimientos
indigenas, es decir, al reconocimiento de la riqueza que representan el patrimonio y la
historia del pais como aportaciones importantes al fomento de los valores consagrados en la
Constitucién; y el tercer principio se centra en los derechos humanos, la inclusién, la
justicia ambiental y social, para infundir los principios y practicas de la justicia social y
ambiental y los derechos humanos que se definen en la Constitucion de la RepuUblica de
Sudéfrica. En el Plan de Estudios Nacional para los grados R a 12 se tienen presentes las
cuestiones de la diversidad tales como la pobreza, la desigualdad, la raza, el género, el
idioma, la edad, la discapacidad y otros factores. Varios aspectos de los derechos
econdmicos, sociales y culturales forman parte del contenido de varias asignaturas de la
etapa de educacion y formacion general, tales como Ciencias Econémicas Yy
Administrativas, Artes y Cultura, y Ciencias Sociales. Esos derechos son examinados
posteriormente en la fase de educacion y formacion permanentes en asignaturas como
Historia, Economia, Estudios Empresariales, Humanidades, Orientacion para la Vida y
Estudios sobre el Consumo.

151. Existen varias medidas para reducir las tasas de desercidn escolar:

» El Programa Nacional de Nutricién Escolar proporciona alimentos a mas de 9
millones de escolares cada dia. EIl programa tiene como fin reducir la impuntualidad,
mejorar la concentracion en los estudios dentro de la escuela y retener a alumnos
que de otro modo podrian haber dejado de asistir a la escuela por causas
relacionadas con el hambre. Se prevé terminar en breve una evaluacion del
Programa Nacional de Nutricién Escolar que puede servir para determinar el modo
de aumentar la eficacia del programa.
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« La politica de escolarizacion gratuita es otro importante instrumento para remover
un obstaculo que impide la asistencia y la permanencia en la escuela. Las Encuestas
Generales de Hogares indican que en los Gltimos afios son cada vez menos las
personas que citan los problemas econdmicos como obstaculo para la asistencia a la
escuela. Diversas actividades del &mbito de la educacidn incluyente tienen como fin
suprimir las barreras a la escolarizacién entre los grupos de nifios mas vulnerables.
Entre esas actividades cabe sefialar la ampliacién del uso de la lengua de sefias de
Sudéfrica, la capacitacion de educadores para alumnos con necesidades especiales y
el mejoramiento del acceso a escuelas con servicios completos para alumnos con
necesidades especiales.

» El Programa de Transporte Escolar es otro medio para suprimir un importante
obstaculo a la escolarizacion, como lo es la lejania de las escuelas. Aunque el acceso
a la educacion esta garantizado en la Constitucion, se observa que muchos alumnos,
en especial los alumnos pobres que viven en zonas rurales y apartadas, no pueden
acceder a la educacion debido, por ejemplo, a las largas distancias que deben
recorrer para asistir a la escuela. A fin de mitigar el problema, el sector proporciona
transporte a alumnos que no tienen acceso a su escuela. El propdsito de esta medida
es mejorar el acceso a la educacion y garantizar que los alumnos lleguen a la escuela
con seguridad y en buen estado de salud para hacer posible el aprendizaje efectivo.
El afio pasado se publicé en el Boletin Oficial una nueva politica de transporte
escolaré,

» Actualmente, el Departamento ejecuta un programa de prevencion y gestion del
uso de bebidas alcohdlicas y drogas. El programa se integra en los planes de
estudios en el marco de la esfera tematica de la orientacion y preparacion para la
vida. El programa se complementa con actividades extraescolares en el marco de
programas de educacién por pares. En este programa se ha adoptado un enfoque de
salud publica que comprende intervenciones para crear un entorno favorable a la
aplicacion politicas, intervenciones de prevencién, deteccion precoz y tratamiento,
atencion y apoyo. El principal objetivo de las intervenciones del Departamento es la
prevencion del uso del alcohol y las drogas. No obstante, se han establecido
asociaciones con otros departamentos gubernamentales y con ONG para facilitar el
acceso al tratamiento, la atencién y el apoyo que sean necesarios.

« El Programa de Atencién y Apoyo para la Enseflanza y el Aprendizaje,
establecido por la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC), fue
adoptado por los Ministros de Educacion en 2008. El objetivo del Programa es hacer
efectivos los derechos relacionados con la educacion de todos los nifios, en
particular los més vulnerables, convirtiendo las escuelas en centros de aprendizaje,
atencion y apoyo mas incluyentes. EI Programa tiene como fin prevenir y mitigar los
factores que influyen negativamente en la matriculacién, la retencion, el rendimiento
y el progreso de los alumnos vulnerables en las escuelas haciendo frente a los
problemas que obstaculizan el aprendizaje y la ensefianza#.
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Los objetivos principales de esta politica son adoptar un enfoque uniforme de las normas y
estandares, promover la coordinacién y la cooperacidn entre los interesados y crear un marco para la
vigilancia y evaluacion de los servicios de transporte de alumnos. Los servicios de transporte escolar
se basaran en varios principios rectores, tales como la seguridad y eficiencia operacionales, el acceso
de base amplia, la equidad y la reparacion, la sostenibilidad operativa y la integracién multimodal. El
grupo especifico al que va dirigido el transporte subvencionado son los alumnos de los grados R a 12
que viven en zonas donde no disponen de acceso a servicios de transporte publico y deben caminar
largas distancias para asistir a la escuela. En la Politica se establece un marco institucional para
facilitar el suministro de transporte escolar y garantizar que este se proporciona en forma adecuada y
coordinada. Ademas, en la Politica se sefiala que el Departamento de Transporte y el Departamento
de Educacion Basica comparten esa funcion y que deben crearse mecanismos adecuados de relacion
entre los distintos gobiernos para aplicar con eficacia los programas de transporte escolar. Por otra
parte, en la Politica se prevén medidas para abordar los aspectos de la seguridad, el acceso, la gestién
y la supervision.

Sudéfrica es uno de los seis paises (los demas son Madagascar, Mozambique, la Republica
Democratica del Congo, Swazilandia y Zambia) que ejecutan la Fase 1 del Programa entre 2008
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152. A lo largo de 20 afios, el Gobierno de Sudafrica ha hecho avances por lo que
respecta al nimero de personas que han llegado a los distintos niveles educacionales. Asi
pues, entre 1996 y 2016 disminuy6 en nada menos que 1,4 millones el nimero de personas
no escolarizadas. EI nimero de personas que han completado la ensefianza primaria y
secundaria también ha aumentado a lo largo del tiempo (1996 a 2016); en 8,3 millones y
12,4 millones respectivamente. EI nimero de personas que obtuvo al menos un grado
universitario aumentd considerablemente (en 824.564 personas) entre 1996 y 2016.

Secondary Bachelor's

No schooling | Primary education education degree |
Census 1996 3714 068 10 048 472 3575171 410 686
Census 2001 4240 193 12 987 084 5 636 626 697 225
Census 2011 2564 209 19 580 037 9999 537 1184 310
CS 2016 2269 421 22 465 086 11 886 912 1235 250

153. Tras haber alcanzado el acceso casi universal a la ensefianza primaria, Sudafrica
centra ahora su atencion en el mejoramiento de la calidad de la educacion, en la
ampliacion de las infraestructuras, las instalaciones y los recursos de aprendizaje y en el
fortalecimiento de la capacidad de los docentes para proporcionar una educacion basica
mas amplia y de mejor calidad. En 2010 se instituyeron las Evaluaciones Anuales
Nacionales con el fin de mejorar la calidad de la educacion.

154. El Gobierno se ha comprometido a erradicar las escuelas de adobe y a proveer
servicios de agua, saneamiento y electricidad a través de la Iniciativa de Suministro
Acelerado de Infraestructura a las Escuelas y el programa provincial de infraestructura. Se
han logrado progresos considerables en la prestacion de servicios basicos (agua,
saneamiento y suministro de energia), la construccion de nuevas escuelas y el
mantenimiento de las existentes. ElI Programa Provincial de Construccién de Escuelas, de
caracter complementario, es aplicado por las provincias y tiene como fin la prestacion de
servicios basicos, la construccion de nuevas escuelas y de adiciones a las escuelas
existentes, la prestacion de nuevos servicios y de servicios mejorados, y el mantenimiento,
mientras que la Iniciativa de Suministro Acelerado de Infraestructura a las Escuelas es un
programa impulsado por el Departamento de Educacion Bésica para hacer frente al atraso
en la construccion de infraestructuras en todas las escuelas que no cumplen las normas
bésicas de seguridad. La finalidad del programa es la erradicacion de las escuelas con
estructuras totalmente inadecuadas y la prestacion de servicios béasicos de agua,
saneamiento y electricidad a las escuelas. Gracias a la Iniciativa de Suministro Acelerado
de Infraestructura a las Escuelas, se han suprimido 173 estructuras inadecuadas, se ha
suministrado agua a 615 escuelas, saneamiento a 425 y electricidad a 307. Ambos
programas han facilitado conjuntamente el mejoramiento de la infraestructura, lo que se ha
traducido en un aumento de la proporcidn de nifios pequefios que tienen acceso a centros
escolares.

155. Existen varios mecanismos para supervisar los progresos hacia la plena
efectividad del derecho a la educacion. El Departamento de Educacién Basica produce
regularmente diversos informes de supervision. Entre ellos cabe destacar los informes sobre
la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el informe sobre macro
indicadores (un informe analitico sobre el desempefio del sector que se elabora
periddicamente), el Informe sobre la Educacion de la Encuesta General de Hogares
(preparada anualmente) y diversos exdmenes sectoriales anuales. Estos exdmenes
sectoriales se preparan atendiendo a la solicitud del Plan Nacional de Desarrollo de
disponer de mas planes basados en datos objetivos y de un uso mas intensivo de los datos

56

y 2015. A fin de alcanzar este objetivo, se han fijado nueve &mbitos prioritarios para superar los
obstéculos a la ensefianza y el aprendizaje. Esos &mbitos prioritarios se han determinado sobre la base
del mandato de politica y legislativo del Departamento relativo a la atencion y el apoyo, y teniendo en
cuenta las necesidades mas apremiantes de las comunidades escolares. Los ambitos prioritarios son:
apoyo en materia de nutricién, promocion de la salud, infraestructura, agua y saneamiento, servicios
de seguridad y proteccidn, apoyo psicosocial, apoyo material, apoyo al plan de estudios y apoyo a las
actividades extraescolares.
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gubernamentales. El Plan se centra en particular en 18 indicadores relacionados con los
logros en materia de educacion y el rendimiento de los alumnos que figuran en el Plan de
Accion hasta 2019: hacia el logro del objetivo de escolaridad en 2030, del Departamento de
Educacion Bésica. Algunos de esos indicadores son utilizados también en el Marco
Estratégico de Mediano Plazo; y algunos de los indicadores de los examenes sectoriales se
producen a partir de datos del Estudio de Supervision de las Escuelas preparado por
primera vez en 2011. Se prevé volver a realizar este estudio en 2017.

156. Existen obstaculos estructurales que impiden la puesta en practica del derecho a la
educacion. En las investigaciones se sefiala repetidamente que el principal determinante del
rendimiento académico de Sudéafrica es su situacion socioeconémica. Debido a su historia,
en Sudafrica se superponen la pobreza, la raza y la desventaja historica. Aunque las
politicas educativas y econémicas estan orientadas a favorecer a los pobres, no pueden
erradicarse completamente los efectos negativos de los factores del entorno familiar. El
ritmo del desarrollo social y econémico del pais es, por tanto, un obstaculo a largo plazo
para la plena efectividad del derecho a la educacién.

157. Los datos estadisticos sobre el disfrute del derecho a la educacién incluyen.

Nifios de 7 a 15 afios que asisten a establecimientos educativos, por género,
2006 a 2015

Género 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nifios 97,5 97,6 97,8 98,3 98,6 98,7 98,5 98,6 98,8 98,8

Nifias 97,8 98,2 98,1 98,7 98,7 98,9 99,1 98,9 99,1 98,8
Total 97,6 97,9 97,9 98,5 98,7 98,8 98,8 98,8 99,0 98,8

indice de Paridad

de Género 1,00 1,01 1,00 1,00 1,00 1,00 1,01 1,00 1,00 1,00

Nifios de 7 a 15 afios que asisten a establecimientos educativos, por grupo

de poblacion, 2006 a 2015

Raza 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Africanos negros 97,5 97,7 97,9 98,4 98,6 98,8 98,8 98,9 98,9 98,8

Mestizos 97,7 98,0 97,4 98,3 98,5 97,9 97,8 96,9 99,0 98,5

Indios/asiaticos 94,6 99,9 100,0 99,9 99,8 99,4 99,1 99,7 99,7 99,4

Blancos 99,9 99,6 98,2 99,0 99,6 99,2 99,8 99,0 99,8 99,6
Total 97,6 97,9 97,9 98,5 98,7 98,8 98,8 98,8 99,0 98,8

Nifios de 14 a 18 afios que asisten a establecimientos educativos, por género,

2006 a 2014

Género 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nifios 88,9 90,2 89,4 89,3 89,8 90,6 91,1 91,0 91,3 90,4

Nifias 87,0 89,2 88,9 88,7 87,7 89,5 89,8 89,6 90,2 89,9
Total 88,0 89,7 89,2 89,0 88,7 90,1 90,5 90,3 90,7 90,2

indice de Paridad

de Género 0,98 0,99 0,99 0,99 0,98 0,99 0,99 0,98 0,99 0,99
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Nifios de 14 a 18 afios que asisten a establecimientos educativos, por grupo
de poblacion, 2006 a 2014

Raza 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Africanos negros 89,2 90,4 90,2 89,9 89,3 91,1 91,1 91,4 91,4 91,2
Mestizos 74,8 79,3 79,0 78,4 80,2 80,6 84,2 81,0 82,7 79,9
Indios/asiaticos 77,9 89,4 88,1 89,2 86,7 87,4 89,1 834 85,6 82,0
Blancos 92,4 93,4 90,0 914 93,0 90,3 91,1 91,0 94,8 93,2

Total 88,0 89,7 89,2 89,0 88,7 90,1 90,5 90,3 90,7 90,2

158. En octubre de 2015 comenzé en Sudafrica la campafa de protesta estudiantil para
exigir la reduccion de los derechos de matricula “#FeesMustFall”, con la que se
denunciaban la falta de acceso a la educacidn superior y la exclusion financiera de esa
educacién en Sudafrica. De conformidad con el articulo 84 2) f) de la Constitucion, se
establecié la Comision de Investigacion de la Educacion Superior y la Capacitacion
(Comision de los Derechos de Matricula). Las funciones de la Comision figuran en el
anexo D, y su informe provisional, en el anexo E. El plazo para la finalizacion de la labor
de la Comisién se ha prorrogado hasta el 30 de junio de 2017. El movimiento de los
estudiantes universitarios para exigir la reduccién de los derechos de matricula ha situado la
cuestion de la financiacion de la educacion en el centro del debate sobre la orientacion de
las politicas y, asimismo, ha propiciado la formulacion de interesantes propuestas sobre la
financiacion de la educacion de nivel terciario. Los problemas basicos de esta cuestion son
dos. En primer lugar, pese al cuantioso aumento de las asignaciones presupuestarias para el
Plan Nacional de Ayuda Financiera a los Estudiantes, la matriculacion de estudiantes que
han obtenido resultados académicos meritorios y provienen de comunidades pobres ha
aumentado mas rapidamente que los fondos disponibles. En segundo lugar, no hay un
marco nacional claro para la financiacion de los estudiantes que, aunque no son ricos, se
encuentran por encima del umbral relativamente bajo establecido en el Plan Nacional de
Ayuda Financiera a los Estudiantes para la comprobacion de los medios de vida. Por esa
razén, muchos estudiantes se enfrentan a dificultades financieras que reducen sus
posibilidades de éxito académico. El Gobierno ha aumentado considerablemente la
financiacion de la educacion en los dltimos 20 afios. La principal partida del presupuesto
nacional es la de la educacion basica. El actual marco de politicas del Gobierno insta a la
progresiva ampliacion de la educacion posescolar, dentro de los recursos disponibles. A
pesar de las restricciones fiscales, las subvenciones a las universidades crecen
aproximadamente un 10,9% por afio y las transferencias al Plan Nacional de Ayuda

Financiera a los Estudiantes aumentan aproximadamente el 18,5%.
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159. Varias importantes sentencias judiciales han contribuido a mejorar la efectividad
del derecho a la educacion. En la sentencia dictada en el caso Governing Body of Rivonia
Primary School v The MEC of the Gauteng Department of Education se pone de relieve la
persistencia de las disparidades raciales en el sistema escolar, ya que el tribunal sostuvo que
los 6rganos rectores de las escuelas no tienen la facultad irrestricta de decidir la politica de
admision de las escuelas publicas!.

Articulo 15
Los derechos culturales

160. Los articulos 30 y 31 de la Constitucién protegen el derecho a participar en las
practicas culturales que se elijan®®.. El articulo 31 protege los intereses de los individuos y
los grupos en la integridad cultural. EI Gobierno tiene siempre presente el hecho de que
Sudéfrica es un pais con una rica diversidad cultural. En consecuencia, el Gobierno trata
siempre de superar el legado de las préacticas discriminatorias del pasado y se esfuerza por
crear una nacion unida en su diversidad. Asi, el pais no solo se esfuerza en promover la
diversidad y la tolerancia, sino que también ha tomado medidas positivas para promover los
derechos de los grupos minoritarios.

161. Se consideran importantes los proyectos sobre el legado histérico nacional y la
construcciéon de nuevas estructuras conmemorativas integradas en el paisaje urbano,
periurbano y rural. El objetivo del Proyecto del Legado Histérico Nacional es promover la
historia y el patrimonio de Sudafrica desde la época precolonial hasta el presente. El
Proyecto cumple el mandato relativo a la reparacion simbdlica y a la “reconstruccion de las
formas culturales y artisticas, y los simbolos y monumentos de la lucha por la libertad”.
Desde 1998, el Gobierno ha administrado 19 de esos proyectoss?. EI Gobierno brinda

150

151

152

En las causas Head of Department, Department of Education, Free State Province v Welkom High
School; y Head of Department, Department of Education, Free State Province v Harmony High
School, el Tribunal examind los derechos de las alumnas embarazadas y las politicas que disponian
que las alumnas embarazadas no podian asistir a la escuela durante un periodo de tiempo
determinado. Tras su examen, el Tribunal considerd que esas politicas establecian una distincion entre
los alumnos y las alumnas, por lo que las normas comportaban una discriminacion injusta, ya que
dispensaban un trato diferente a los muchachos y las muchachas. En segundo lugar, las politicas
limitaban el derecho fundamental a la educacidn basica que se otorgaba a las alumnas embarazadas en
el articulo 29 de la Constitucion, pues se las obligaba a repetir hasta un curso escolar entero. En tercer
lugar, las politicas vulneraban los derechos de las alumnas a la dignidad humana, la privacidad y la
integridad fisica y psicoldgica. En el caso Western Cape Forum for Intellectual Disability v
Government of the Republic of South Africa se tratd de los derechos de los nifios con discapacidad
intelectual grave o profunda de la provincia del Cabo Occidental.

Articulo 30: “Toda persona tiene derecho a utilizar el idioma y participar en la vida cultural de su
eleccion, pero nadie que ejerza esos derechos puede hacerlo en contravencion de cualquier
disposicion de la Declaracion de Derechos™.

Y articulo 31:

“1) Los miembros de comunidades culturales, religiosas o linglisticas no podran ser
privados, individual o colectivamente, del derecho a:

a) Disfrutar de su cultura, practicar su religion y utilizar su idioma;

b) Constituir, integrar y mantener asociaciones culturales, religiosas lingtisticas y otras
entidades de la sociedad civil.

2) El ejercicio de los derechos consignados en el inciso 1) no debera infringir de manera
alguna ninguna de las disposiciones de la Declaracion de Derechos”.
Los proyectos terminados son el Monumento a la Mujer; la estatua de Mandela y el Parque de la
Libertad de Gauteng; el Museo Nelson Mandela en la provincia del Cabo Oriental; el Museo Luthuli
de KwaZulu-Natal; y el monumento de Matola (Mozambique). Los siguientes proyectos estan en fase
de ejecucion: el Proyecto Winnie Mandela en el Estado Libre; la construccion del Centro a la
Memoria de Sarah Baartmann en el Cabo Oriental y la estatua de Archie Gumede en KwaZulu-Natal.
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apoyo a los grandes eventos culturales celebrados en todas las provincias en el marco de la
estrategia Mzansi Golden Economy (economia dorada de Sudafrica)®s.

162. La Comision de Promocién y Proteccién de los Derechos de las Comunidades
Culturales, Religiosas y Linguisticas es una institucion estatal de apoyo a la democracia
constitucional, encargada de promover el respeto y la proteccion de los derechos de las
comunidades culturales, religiosas y linglisticas; promover y desarrollar la paz, la amistad,
la humanidad, la tolerancia, la unidad nacional entre las comunidades culturales, religiosas
y linglisticas y dentro de estas, basandose en la igualdad, la no discriminacion y la libre
asociacion; promover el derecho de las comunidades a desarrollar su patrimonio
histricamente menoscabado y a reconocer los consejos comunitarios'®. En 1997 el
Gobierno decidio establecer un Foro Nacional Griqua. Este 6rgano propuso a su vez la
creacion de un o6rgano nacional de representacion de las comunidades khoisanas de
Sudéfrica que actuara como 6rgano Unico al que el Gobierno consultara todas las cuestiones
relacionadas con los khoisanes'®®. Ademas, Sudafrica ha aplicado y financiado medidas
practicas e importantes programas educativos, econémicos y cientificos para la proteccion y
promocion de los indigenas. Este ambicioso programa, denominado Sistema de
Conocimientos Indigenas, retine a las comunidades autoctonas, las universidades, los
centros de investigacion y los asociados econdmicos. La Oficina Nacional de Sistemas de
Conocimientos Indigenas ha sido reconocida internacionalmente por sus innovaciones en
la promocion de los sistemas de conocimientos indigenas en el pais. El sector del medio
ambiente reconoce la importancia y la interdependencia de la cultura de la naturaleza para
la conservacion, la utilizacion sostenible y la transmision a las generaciones futuras. El
Departamento de Asuntos Ambientales y el Departamento de Artes y Cultura cooperan para
velar por que la gestién de esos recursos tenga lugar en forma integral para beneficio de las
generaciones presentes y futuras.

163. El Consejo del Patrimonio Nacional de Sudéafrica es un 6rgano estatutario que
tiene a su cargo la conservacion del patrimonio del pais. Desde su creacion en febrero de
2004, ha conseguido convertir al patrimonio en un elemento prioritario de la construccién
nacional y la identidad nacional'®. La Fundacion Nacional del Cine y el Video se
establecié de conformidad con la Ley de la Fundacion Nacional del Cine y el Video®'.
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Entre los eventos a los que se ha brindado apoyo cabe destacar el Festival Nacional de las Artes, los
Premios de la Musica de Sudafrica, los Premios Mbokodo, Joy of Jazz, Festival de las Artes de
Mapungubwe, el Festival Panafricano de Musica Buyel’ekhaya, el Festival Internacional de Jazz de
Ciudad del Cabo y el Festival Africano de Mangaung (Macufe), entre muchos otros.

Los cerca de 320.000 ciudadanos indigenas de Sudafrica se dividen en las poblaciones san —!xun,
khwe y khomani—, las comunidades nama, las asociaciones griqua y los descendientes de los
koranna, asi como los “renovadores khoisan”, conocidos colectivamente como los khoisanes. El
Gobierno tomo6 medidas para el reconocimiento de los derechos de los khoisanes en el articulo 6 de la
Constitucion, en el que se encomienda a la Comision Linguistica Pansudafricana (PanSALB) el
mandato de promover no solo los 11 idiomas oficiales, sino también los idiomas khoi, nama y san. La
PanSALB cre6 un consejo nacional de las lenguas khoi y san. También se prest6 particular atencion a
la cuestion de la inclusion y el reconocimiento de la identidad khoisana.

En 1999 se cre6 un dérgano nacional oficioso denominado Consejo Nacional Khoisan. EI Consejo esta
integrado por 21 miembros pertenecientes a los cinco grandes grupos de la sociedad khoisana. La
funcion del Consejo es asesorar al Gobierno sobre las cuestiones relativas o que afecten a los
khoisanes. Actualmente, el Consejo Nacional Khoisan ha colaborado con el Gobierno
proporcionandole asesoramiento de expertos sobre el reconocimiento de los khoisanes y ha brindado
asistencia en la investigacion de la historia de los khoisanes. Cabe destacar, por su particular
importancia, la considerable aportacion del Consejo a la redaccion del proyecto de ley nacional de
asuntos tradicionales, en lo relativo a los khoisanes.

El Consejo centra su atencién particularmente en las siguientes esferas: elaboracion de politicas para
el sector con el fin de atender a sus objetivos de transformacion, concienciacion y educacion publica,
generacion de conocimientos sobre materias relacionadas con el patrimonio nacional anteriormente
olvidadas, y la financiacion de proyectos que utilicen el patrimonio nacional como recurso
socioeconomico. El Libro Blanco de las Artes y la Cultura (1996) ha sido revisado, y en noviembre
de 2016 se publico la segunda version con el titulo de Libro Blanco sobre las Artes, la Culturay el
Patrimonio.

La Fundacion desarrolla y promueve el sector del cine y el video, y crea oportunidades para alentar a
las personas de las comunidades desfavorecidas a participar en ese sector.
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley del Consejo Nacional de las Artes, el Consejo
crea oportunidades para que los ciudadanos practiquen y aprecien las artes's®. De
conformidad con la Ley de Instituciones Culturalest®, 15 instituciones del patrimonio
(incluidos museos) han sido declaradas instituciones culturales. La Ley de la Biblioteca
Nacional de Sudafrica'®® garantiza que las bibliotecas conserven y den a conocer el
patrimonio documental nacional y presten otros servicios conexos. Una de esas bibliotecas
es la Biblioteca de Sudafrica para las Personas Ciegas, que proporciona servicios de
biblioteca e informacion y otros servicios conexos a las personas ciegas y deficientes
visuales. El Gobierno coordina la concesién de subvenciones condicionales a las bibliotecas
publicas con el fin de atender a las necesidades mas apremiantes de la poblacion en materia
de acceso a la informacion®®. El Servicio Nacional de Archivos y Documentacion de
Sudafrica es un organismo gubernamental encargado de asegurar el ejercicio del derecho
constitucional al acceso a la informacion, para lo cual conserva archivos publicos y no
pUblicos de valor duradero y ofrece acceso a estos. Actualmente el Gobierno brinda apoyo a
20 Centros de Arte Comunitarios. Estos Centros han sido considerados entidades de apoyo
a la consecucion del Resultado 14 (cohesion social y construccion nacional) por parte del
Gobierno. En el Plan de Estudios Nacional y en la Evaluacién de las Politicas sobre los
Planes de Estudios se dispuso que la asignatura de Artes y Cultura (denominada ahora
Artes Creativas) seria obligatoria en los niveles inferiores de la educacion y que la
especializacion tendria lugar en los niveles superiores de las escuelas publicas. Se ha puesto
en marcha el Plan de Incentivos para Nuevos Cineastas Negros de Sudéfrica, que se ha
integrado como subprograma del plan de Incentivos para la Produccién y Coproduccion de
la Cinematografia y la Television Sudafricanas, que tiene como fin ayudar a los nuevos
valores del sector de la cinematografia a emprender grandes producciones.

164. En vista del importante papel socioeconémico y de desarrollo que desempefia el
deporte, el Gobierno consideré que este sector debia ser transformado para, entre otras
cosas, aumentar y asegurar el acceso equitativo a todas las oportunidades de practicar los
deportes; aumentar las repercusiones del deporte en el desarrollo social; aprovechar y
desarrollar las capacidades competitivas de los deportistas sudafricanos para participar en
competiciones deportivas internacionales y para que el sector refleje la demografia del pais.
En consecuencia, se elabord, por primera vez en la historia del pais, el Plan Nacional de
Deportes y Actividades Recreativas, que fue adoptado por el sector de los deportes de
Sudéfrica en noviembre de 201162, En el Plan Nacional se ponen también de relieve las
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El Consejo también promueve la aplicacion general de las artes en la comunidad, fomenta la
expresion de la identidad nacional por medio de las artes, promueve la libertad en la practica de las
artes, y hace las artes mas accesibles a las personas histéricamente desfavorecidas. Entre sus otras
funciones cabe destacar la de corregir los desequilibrios historicos en la provision de infraestructuras
y la de promover los contactos en los planos nacional e internacional.

Los objetivos de esas instituciones son formular politicas sobre la recuperacion y conservacion de los
bienes de todo tipo que se encuentran bajo su custodia, incluidos especimenes, colecciones u otros
bienes muebles y la exposicion de estos para beneficio del pblico. También deben administrar los
bienes inmuebles de propiedad estatal.

Ley nim. 92 de 1998.

Las subvenciones condicionales tienen como fin mejorar el sector de las bibliotecas publicas creando
nueva infraestructura de bibliotecas, mejorar los edificios existentes y ampliar los servicios a las
comunidades mediante programas de difusion con el fin de crear una cultura de fomento de la lectura
y la escritura y alcanzar el objetivo de una nacidn bien informada. Desde que comenz6 el programa
en 2007, se han construido 129 bibliotecas publicas.

El Plan Nacional de Deportes y Actividades Recreativas se sustenta en tres pilares basicos: 1) una
nacion activa, 2) una nacion ganadora, 3) un entorno propicio. A su vez esos tres pilares estan
respaldados por varios temas transversales en los que el deporte es una herramienta para alcanzar las
prioridades nacionales y mundiales. El Plan se formulé teniendo presentes los principios no racistas,
no sexistas y democraticos proclamados en la Constitucion. En todas las actividades, como se sefiala
en el Plan, se presta especial atencidn a la inclusion, el empoderamiento y la promocién de los grupos
reconocidos como prioritarios por el Gobierno, a saber, los jovenes, las personas de edad, las mujeres,
las comunidades rurales y las personas con discapacidad. EI Plan Nacional de Deportes y Actividades
Recreativas abarca las distintas etapas de un plan de desarrollo de la participacion a largo plazo. En él
se incluyen, entre otras cosas, el desarrollo fisico, mental, emocional y cognitivo de los atletas en el
ambito general del desarrollo de los deportes, incluidos los atletas con discapacidad.
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ventajas que la actividad deportiva aporta a la salud de la nacién'®, El Plan Nacional, que
presta especial atencién a los jovenes y a los nifios con discapacidad, abarca las actividades
siguientes:

» Organizar Campamentos Nacionales para Jovenes en todas las provincias,
destinados principalmente a los jévenes sin empleo y los nifios que viven en la calle,
y formar a lideres jovenes para que dirijan Campamentos Nacionales.

« Apoyar la localizacion y desarrollo de talentos y la culminacion de los eventos
deportivos escolares en grandes eventos nacionales, como los Juegos Escolares
Nacionales y los Juegos Olimpicos de la Juventud Sudafricana. (La participacion en
estos Juegos estara abierta a todas las escuelas, incluidas las escuelas para nifios con
discapacidad.)

165. Carta de la Transformacion del Deporte Sudafricano. El sector del deporte
sudafricano ha hecho suyo el principio de la inclusion y la atencion a las necesidades
especiales de las personas con discapacidad en la practica de las actividades deportivas. En
la Carta de la Transformacién del Deporte Sudafricano se reconoce plenamente la
importancia de la participacion en los deportes de la mujer y de las personas con
discapacidad a los niveles nacional y provincial en calidad de entrenadores, arbitros,
directores de equipos, etc. Con el fin de apoyar la creacién de economias locales y de
ampliar el acceso estableciendo un entorno propicio, el Departamento de Deportes y
Actividades Recreativas seguira impulsando iniciativas sobre instalaciones deportivas
construyendo pistas polivalentes y otros terrenos de juego, en asociacién con Sports Trust
(Fundacion para los Deportes), como forma de brindar apoyo a los proveedores de servicios
locales'®. El Departamento de Deportes y Actividades Recreativas seguira también
construyendo o remodelando los parques para juegos infantiles facilitando el diélogo entre
los municipios y las organizaciones que deseen efectuar inversiones sociales
corporativas'®®.

Observaciones finales

166. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales constituy6
una importante fuente de inspiracion para la redaccion de las disposiciones sobre los
derechos econdmicos y sociales de la Constitucién. El Pacto contribuye a garantizar que las
leyes, politicas y jurisprudencia de Sudéafrica sobre los derechos econémicos sociales y
culturales evolucionen en armonia con las normas establecidas en el Pacto.

167. En el contexto de los retos que presentan la transformacion del pais y las tensiones
del entorno mundial, Sudafrica tiene presente la firme vision expresada por Oliver Tambo:

“Aspiramos a crear una sociedad unida, democratica y no racial. Tenemos una vision de
Sudafrica en la que negros y blancos viviran y trabajaran juntos como iguales en
condiciones de paz y prosperidad... [Aspiramos a] convertir nuestra parte del mundo en un
rincon del globo que pueda ser orgullo de toda la humanidad.”
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En el plan se concede especial importancia a los jévenes porque se entiende que el aumento de la
buena forma fisica puede aumentar la resistencia de los nifios a algunas enfermedades y que el
deporte puede reducir la tasa de embarazos de adolescentes de alto riesgo. Los programas propuestos
en el plan pueden utilizarse para reducir la estigmatizacion y aumentar la integracion social y
econdmica de las personas que viven con el VIH y el sida.

En 2016 se reanudara el programa Andrew Mlangeni para la construccion de campos de golf en las
comunidades, con la ayuda del programa Andrew Mlangeni para la promocion del golf. El
Departamento de Deportes y Actividades Recreativas colaborara con las municipalidades pertinentes
con el fin de rehabilitar y promover el acceso a los campos de golf historicos de Soweto y Mabopane.
El Departamento de Deportes y Actividades Recreativas colabora también con el Departamento de
Asuntos Ambientales, que brindara asistencia para el ajardinamiento y embellecimiento de los
espacios publicos abiertos y el acondicionamiento de sus instalaciones recreativas. Con el fin de
fomentar la participacion, el Departamento de Deportes y Actividades Recreativas, sigue
proporcionando a los municipios gimnasios publicos al aire libre que pueden utilizarse en los espacios
abiertos de las comunidades.
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168. Tal como dice la Carta de la Libertad, “Sudafrica pertenece a todos los que viven en
ella”. Cuando se redact6 la Constitucion, este fue el principio fundacional central, y por ello
los valores de la libertad, la dignidad y la igualdad forman parte integrante de las leyes y el
sistema politico del pais. Por esa razon la Constitucion dispone que todas las personas que
viven en el pais deben tener acceso a la vivienda, la atencién médica, la seguridad social, el
agua y la educacion. Deberia avanzarse progresivamente hacia la consecucion del acceso a
la educacion de tercer nivel y a otros elementos de un conjunto amplio de prestaciones
sociales. La riqueza y las oportunidades econémicas deben compartirse con equidad.

169. Estos compromisos imponen al Gobierno unas obligaciones que estamos firmemente
decididos a cumplir. Y si bien reconocemos que todavia no hemos cumplido todas nuestras
obligaciones, los progresos alcanzados a este respecto han sido notables.

170. Al tiempo que cumplimos nuestras obligaciones con arreglo a lo dispuesto en la
Constitucién, cumpliremos también las obligaciones que hemos contraido en virtud del
Pacto.
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