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Informe del Secretario General

Resumen

Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 16 de la
resolucion 71/146 de la Asamblea General. En ¢l se destacan las disposiciones
aplicadas en la Secretaria en relacion con la asistencia a terceros Estados afectados
por la aplicacién de sanciones, los cambios operacionales que se han producido como
consecuencia de la reorientaciéon del Consejo de Seguridad y sus comités de
sanciones hacia las sanciones selectivas, y los recientes acontecimientos relacionados
con las actividades llevadas a cabo por la Asamblea y el Consejo Econdémico y Social
en el ambito de la asistencia a terceros Estados afectados por la aplicacion de
sanciones.
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I.

I1.

Introduccion

1. En su resolucion 71/146, la Asamblea General solicitdo al Secretario General
que en su septuagésimo segundo periodo de sesiones le presentara un informe sobre
la aplicacién de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas relativas a la
asistencia a terceros Estados afectados por la aplicacion de sanciones. El presente
informe se ha preparado en cumplimiento de esa solicitud.

Medidas encaminadas a mejorar los procedimientos y
los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad y de
sus comités de sanciones en relacion con la asistencia a
terceros Estados afectados por la aplicacion de sanciones

2. Segun se sefiald en informes anteriores del Secretario General (A/62/206 y
Corr.1, A/63/224, A/64/225, A/65/217, A/66/213, A/67/190, A/68/226, A/69/119,
A/70/119 y A/71/166), varias de las recomendaciones y las mejores practicas
presentadas en el informe del Grupo de Trabajo Oficioso del Consejo de Seguridad
sobre Cuestiones Generales relativas a las Sanciones (S/2006/997, anexo) versaban
sobre la mejora de la formulacion y la vigilancia de las sanciones; sin embargo, el
informe no contenia ninguna recomendacion explicita sobre las formas de ayudar a
terceros Estados afectados por las consecuencias no deseadas de las sanciones. En
su resolucion 1732 (2006), el Consejo de Seguridad decidié que el Grupo de Trabajo
Oficioso habia cumplido su mandato, descrito en la nota del Presidente del Consejo
de Seguridad de 29 de diciembre (S/2005/841), tomd nota con interés de los
métodos y mejores practicas mencionados en el informe del Grupo de Trabajo
Oficioso y pidi6 a sus organos subsidiarios que hicieran lo propio.

3. Durante el periodo que se examina, y en consonancia con la reorientacion del
Consejo de Seguridad hacia la aplicacion de sanciones selectivas en lugar de
sanciones econdmicas generales, sigui6 sin haber informes de evaluacion relativos a
los efectos no deseados probables o reales de las sanciones para terceros Estados.

4.  Respecto a los regimenes de sanciones que existen actualmente, en casi todos
los casos en que el Consejo de Seguridad decidio que los Estados congelaran los
activos que fueran de propiedad o estuvieran bajo el control de personas o entidades
designadas, el Consejo dispuso también excepciones que permitieran que los
Estados notificaran al comité de sanciones pertinente su intencién de autorizar el
acceso a fondos congelados para diversos gastos basicos y extraordinarios®. Esos
gastos pueden incluir el pago de impuestos, primas de seguros y tarifas de servicios
publicos; el pago de honorarios profesionales de un importe razonable y el
reembolso de gastos relacionados con la prestacion de asistencia juridica; y tasas o
cargos, de conformidad con las leyes nacionales, por servicios de tenencia o
mantenimiento de fondos congelados u otros activos financieros y recursos
econdmicos.

5. Ademas, en los ultimos afios, cada vez que el Consejo de Seguridad impuso la
congelacion de activos, también dispuso de forma sistemdatica que la medida no
impediria que la persona o entidad designada efectuara los pagos a que hubiera
lugar en virtud de contratos suscritos con anterioridad a la inclusién de esa persona
o entidad en la lista, siempre y cuando se hubiesen cumplido ciertas condiciones y
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Véanse las resoluciones del Consejo de Seguridad 1452 (2002) (enmendada por las resoluciones
1735 (2006) y 2253 (2015)), 1591 (2005), 1596 (2005), 1636 (2005), 1718 (2006), 1844 (2008),
1907 (2009), 1970 (2011) (actualizada por la resolucion 2009 (2011)), 2134 (2014), 2140 (2014)
y 2206 (2015).
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I11.

los Estados correspondientes hubieran notificado al comité de sanciones pertinente
su intencion de efectuar o recibir dichos pagos o de autorizar, cuando procediese, el
desbloqueo de fondos, otros activos financieros o recursos econémicos con ese fin,
10 dias habiles antes de la fecha de dicha autorizacién?.

6. En 2016, en sus informes anuales al Consejo de Seguridad, los comités
informaron de un total de 17 notificaciones de congelacion de activos o solicitudes
de exencién de la congelacién de activos®.

7. Ademas, también en lo que respecta a la congelacion de activos, en ciertos
casos el Consejo de Seguridad tratdo de asegurar que no se imputara responsabilidad
a personas o entidades, incluidas las de terceros Estados, por el incumplimiento de
las obligaciones contractuales o de otro tipo que les incumbieran debido a las
medidas previstas en sus resoluciones®”.

8.  Desde 2014, los comités de sanciones han organizado cada vez mas reuniones
con los Estados de la region a fin de iniciar o reforzar el didlogo con ellos, entre
otras cosas, con el propdsito de tratar cualquier problema de aplicacion que
pudieran estar experimentando. Seis comités han celebrado 20 reuniones de ese
tipo®. Las reuniones informativas abiertas realizadas por los Presidentes de los
comités, de las que se han celebrado cinco desde 2015, también brindan un foro
para escuchar a los Estados Miembros acerca de sus preocupaciones y sus
dificultades®.

Novedades en relacion con el papel desempeiiado por
la Asamblea General y el Consejo Economico y Social
en la asistencia a terceros Estados afectados por la
aplicacion de sanciones

9.  En su resolucidon 59/45, la Asamblea General reafirm6 la importancia de su
papel y del Consejo Econdmico y Social en la asistencia a terceros Estados que
afrontaran problemas econdmicos especiales como resultado de la aplicacion de
medidas preventivas o coercitivas impuestas por el Consejo de Seguridad. En caso
de que estos Estados soliciten consultas, la Asamblea y el Consejo Econdémico y
Social movilizaran y vigilaran, seglin proceda, la asistencia econdémica suministrada
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Véase, por ejemplo, el parrafo 21 de la resolucién 1970 (2011), el parrafo 34 de la resolucion
2134 (2014), el parrafo 14 de la resolucion 2140 (2014), el parrafo 10 de la resolucion 2196
(2015) y el parrafo 15 de la resolucién 2206 (2015).

Véanse los documentos S/2016/1078, S/2016/1080, S/2016/1115 y S/2016/1122.

Véase el parrafo 27 de la resolucion 1973 (2011), el parrafo 13 de la resolucién 2087 (2013) y el
parrafo 18 de la resolucién 2182 (2014).

El Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1533 (2004) relativa
a la Republica Democratica del Congo (tres reuniones), el Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucién 1591 (2005) relativa al Sudéan (cuatro reuniones), el
Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1970 (2011) relativa a
Libia (una reunién), el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién
2127 (2013) relativa a la Republica Centroafricana (cinco reuniones), el Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de la resolucién 2140 (2014) (cinco reuniones) y el Comité del
Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 2206 (2015) relativa a Sudan del
Sur (dos reuniones).

Celebradas por los presidentes del Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las
resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al Estado Islamico en el Iraq y el
Levante (Déesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades asociadas (tres
reuniones informativas), del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucion 1718 (2006) y el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucién 2140 (2014).
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IV.

por la comunidad internacional y el sistema de las Naciones Unidas a terceros
Estados afectados por la aplicacion de sanciones.

Asamblea General

10. El Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del Fortalecimiento
del Papel de la Organizacion se reuni6 del 21 de febrero al 1 de marzo de 2017. Su
informe contiene un resumen de las deliberaciones sobre la cuestion de la aplicacion
de las disposiciones de la Carta relativas a la asistencia a terceros Estados afectados
por la aplicacion de sanciones (véase A/72/33, cap. II (A)).

Consejo Econémico y Social

11. El Consejo Econdémico y Social aprobé su programa de trabajo (véase
E/2017/1) y decidié incluir en el programa de la reunioén de coordinaciéon y gestion
el subtema 18 m), titulado “Asistencia a terceros Estados afectados por la aplicacion
de sanciones”. No se solicito documentacion por anticipado. El Consejo examind el
asunto el 6 de julio de 2017, pero no tomd ninguna medida en relaciéon con este
subtema.

Disposiciones aplicadas en la Secretaria en relacion
con la asistencia a terceros Estados afectados por la
aplicacion de sanciones

12. De conformidad con las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, las
dependencias competentes de la Secretaria han mantenido su capacidad para vigilar
la informacion relativa a los problemas econéomicos especiales que afrontan terceros
Estados como consecuencia de la aplicacion de medidas preventivas o coercitivas
impuestas por el Consejo de Seguridad, evaluar las solicitudes formuladas al
Consejo por dichos terceros Estados en virtud de lo dispuesto en el Articulo 50 de la
Carta y7 determinar soluciones a los problemas econdémicos especiales de esos
Estados’.

13. Como se sefiald en el informe anterior (A/71/166), las sanciones impuestas por
el Consejo de Seguridad vigentes en la actualidad son todas ellas de tipo selectivo.
La reorientacion hacia la aplicacion de sanciones selectivas, en lugar de sanciones
generales, ha reducido de forma significativa las consecuencias no deseadas para
terceros Estados. Por tanto, la necesidad de estudiar medidas practicas y eficaces de
asistencia a terceros Estados afectados por sanciones también se ha reducido. De
hecho, desde 2003 ningun tercer Estado ha cursado al Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales solicitudes oficiales de vigilancia o evaluacion de
consecuencias no deseadas en paises a los que no estan dirigidas las sanciones.

14. Para evaluar los efectos de las sanciones en terceros Estados, seria necesario
llevar a cabo estudios de caso de las posibles consecuencias desfavorables pais por
pais, tanto en los paises que son objeto de las sanciones como en los que no lo son.
Esas repercusiones tendrian que evaluarse tomando como referencia la evolucion
reciente de las tendencias de las condiciones econdmicas y sociales del pais o region
en cuestion. El informe del Grupo de Trabajo Oficioso sobre Cuestiones Generales

7 Véanse las resoluciones 50/51, 51/208, 52/162, 53/107, 54/107, 55/157, 56/87, 57/25, 58/80,
59/45, 60/23, 61/38, 62/69, 63/127, 64/115, 65/31, 66/101, 67/96, 68/115, 69/122, 70/117 y
71/146.
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Relativas a las Sanciones, el manual de evaluacion de las sanciones y las directrices
de aplicacion sobre el terreno para evaluar las consecuencias humanitarias de las
sanciones, publicadas por el Comité Permanente entre Organismos, incluyen
métodos técnicos que pueden utilizarse para examinar y evaluar los problemas
econdémicos especiales de terceros Estados afectados por las sanciones selectivas.

15. El Departamento de Asuntos Economicos y Sociales ha seguido estudiando
medidas de asistencia correctiva para los terceros Estados afectados. Las principales
conclusiones y sugerencias al respecto se pueden consultar en el informe del
Secretario General (A/53/312) y en los documentos de antecedentes preparados para
la reunion del grupo especial de expertos que el Departamento convocd en 1998. Es
dificil actualizar la informacion sobre las medidas de asistencia, ya que la naturaleza
de las sanciones selectivas y sus posibles repercusiones, en particular las
consecuencias economicas indeseadas para terceros Estados, variaran de un pais a
otro.

16. De acuerdo con disposiciones actuales de la Secretaria, el Departamento de
Asuntos Politicos, en consulta con el Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales, y a peticion del Consejo de Seguridad y de sus organos, evaluara los
efectos de los regimenes de sanciones sobre terceros Estados y prestara
asesoramiento al Consejo y sus Organos sobre las necesidades o los problemas
concretos de esos terceros Estados (véase A/57/165, parr. 9). Como se menciond
anteriormente, sin embargo, no ha habido solicitudes del Consejo o sus 6rganos para
que el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales supervise o evalie casos
concretos de terceros Estados afectados por las sanciones.

17. El Compendio del Examen de Alto Nivel de las Sanciones de las Naciones
Unidas® incluye recomendaciones para que el Consejo de Seguridad lleve a cabo
evaluaciones periodicas de los efectos de sus medidas y encargue evaluaciones
previas de los efectos humanitarios y socioecondmicos cuando contemple la
imposicion de sanciones financieras y sectoriales amplias. El Departamento de
Asuntos Economicos y Sociales seguira buscando oportunidades de colaboracion
con otras secciones competentes de la Secretaria, las organizaciones internacionales
y las instituciones académicas para mantenerse al corriente de las metodologias
afines y relacionadas, y para mejorar el marco de vigilancia de las sanciones y la
metodologia de evaluacion de estas.

8 AI69/941-S/2015/432, anexo.
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