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  Письмо Группы экспертов по Центральноафриканской 

Республике, мандат которой был продлен во исполнение 

резолюции 2339 (2017) Совета Безопасности, от 26 июля 

2017 года на имя Председателя Совета Безопасности 
 

 

 Члены Группы экспертов по Центральноафриканской Республике, мандат 

которой был продлен во исполнение резолюции 2339 (2017), имеют честь 

настоящим препроводить в соответствии с пунктом 28(c) резолюции 2339 

(2017) среднесрочный доклад о их работе. 

 Прилагаемый доклад был представлен Комитету Совета Безопасности, 

учрежденному резолюцией 2127 (2013) по Центральноафриканской Республи-

ке, 7 июля 2017 года и был рассмотрен Комитетом 21 июля 2017 года. 

 Группа экспертов будет признательна за доведение настоящего письма и 

приложения к нему до внимания членов Совета Безопасности и его издание в 

качестве документа Совета. 

 

(Подпись) Ромен Эсменжод 

Координатор 

 

Группа экспертов по Центральноафриканской Республике, 

мандат которой был продлен во исполнение 

резолюции 2339 (2017) Совета Безопасности 

 

(Подпись) Мелани Де Гроф 

Эксперт 

 

(Подпись) Луис Бенавидес 

Эксперт 

 

(Подпись) Ильяс Усседик 

Эксперт 

 

(Подпись) Поль Симон Анди 

Эксперт 

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2339(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2339(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2339(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2339(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2127(2013)
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  Среднесрочный доклад Группы экспертов 
по Центральноафриканской Республике, мандат 
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(2017) Совета Безопасности 
 

 

 

 Резюме 

 По прошествии более года после избрания президента Туадеры достигнут 

незначительный прогресс в устранении коренных причин кризиса в Централь-

ноафриканской Республике. Хотя был инициирован ряд посреднических уси-

лий, которые порой вступали в противоречие между собой, перспективы 

разоружения остаются отдаленными. Римское соглашение от 19  июня 

2017 года — пятое соглашение, подписанное вооруженными группами за четы-

ре года, — повсеместно рассматривается как очередной шаг в политическом 

процессе, а не как его завершение. 

 В этих условиях, хотя положение в Банги остается относительно спокой-

ным со времени прошедших 24 октября 2016 года демонстраций против Много-

профильной комплексной миссии Организации Объединенных Наций по стаби-

лизации в Центральноафриканской Республике (МИНУСКА), бòльшая часть 

национальной территории остается под контролем вооруженных группировок, 

деятельность которых препятствует восстановлению государственной власти.  

 Положение в области безопасности значительно ухудшилось в результате 

столкновений между вооруженными группировками. На северо-западе страны 

продолжались боевые действия между группировкой «Возвращение, восстанов-

ление в правах и реабилитация» генерала Сидики и отрядами «антибалака». С 

ноября 2016 года также идут тяжелые бои в центре и на востоке страны между, 

с одной стороны, коалицией, возглавляемой Народным фронтом за возрождение 

Центральноафриканской Республики (НФВЦР), и, с другой, Союзом за мир в 

Центральноафриканской Республике (СМЦАР). Эти бои являются в первую 

очередь результатом попыток включенных в санкционный перечень лиц и руко-

водителей НФВЦР Абдулайе Иссена and Нурредина Адама воссоединить силы 

бывшей «Селеки». 

 Нынешнее перемещение центра боевых действий на восток страны созда-

ет новую проблему в районе, в котором по-прежнему активно действует «Армия 

сопротивления Бога» (ЛРА). Такое положение дел усиливает угрозу для мирных 

жителей, особенно в связи с выводом из этого района сил Региональной опера-

тивной группы Африканского союза. 

 Вооруженные группировки «антибалака» появились в новых префектурах 

(Верхнее Котто, Верхнее Мбому) и продолжают представлять собой одну из ос-

новных угроз для безопасности в силу того, что либо они добиваются местных, 

нередко криминальных целей, либо их мобилизуют субъекты с более широкой 

политической программой действий, как, например, базирующиеся в Банги по-

литические деятели или НФВЦР. 

 Продолжающиеся боевые действия подпитываются регулярным притоком 

оружия по новым маршрутам, выявленным в предыдущих докладах Группы 

экспертов, в частности из Чада, Судана и Демократической Республики Конго. 

Конфискация значительных количеств боеприпасов для охотничьего оружия, 

производимых компанией «Манюфактюр д’арм э де картуш конголез» (МАКК) 

в Пуэнт-Нуаре, Конго, служит иллюстрацией расширения их незаконной пере-

возки по реке Убанги. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2339(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2339(2017)
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 Незаконная разработка и добыча природных ресурсов остается крупным 

источником доходов для вооруженных групп, причем не только на востоке 

страны, где группировки бывшей «Селеки» борются друг с другом за контроль 

над районами добычи, но и на западе страны, свидетельством чего является то, 

как местные группы «антибалака» извлекают прибыли из нового золотого при-

иска Коро-Мпоко (префектура Уам). В докладе также содержится информация о 

региональных предпринимательских интересах Абдулайе Иссена, в частности в 

сфере торговли золотом и сырой нефтью. 

 Обострение обстановки в плане безопасности привело к заметному увели-

чению количества нарушений прав человека и норм международного гумани-

тарного права. Страна сталкивается с возрождением опасной риторики, направ-

ленной против конкретных этнических общин, в частности против фулани. По 

состоянию на май 2017 года численность вынужденных переселенцев составля-

ла приблизительно 500 000 человек (примерно 10 процентов населения), то есть 

находилась на уровне, равном апогею кризиса в 2014 году. Первая половина 

2017 года стала самой смертоносной с точки зрения нападений на миротворцев 

со времени создания МИНУСКА в сентябре 2014 года.  

 Осуществление санкционных мер Организации Объединенных Наций по-

прежнему идет слабо. Продолжаются нарушения запрета на поездки, в том чис-

ле со стороны Нурредина Адама и Франсуа Бозизе. Национальные власти также 

неспособны реализовать замораживание активов, и некоторые из включенных в 

перечень лиц продолжают получать зарплату в качестве правительственных чи-

новников. 

 В то же время настойчивое требование руководителей вооруженных груп-

пировок относительно включения положений об отмене санкций в документы, 

согласованные в Анголе (декабрь 2016 года) и Риме (июнь 2017 года), показы-

вает, что санкции оказывают воздействие на их деятельность. В этой связи 

Группа экспертов приветствует объявление о замораживании активов Абдулайе 

Иссена министром юстиции Чада 24 июня. 

 Национальные власти Центральноафриканской Республики продолжают 

высказывать противоречивые мнения относительно оружейного эмбарго. Хотя 

некоторые должностные лица публично признали, что эмбарго само по себе не 

препятствует перевооружению национальных сил, критика эмбарго остается 

эффективным инструментом в руках тех, кто хочет возложить на Организацию 

Объединенных Наций вину за отсутствие безопасности в стране.  

 Наконец, в докладе представлена информация о попытках дестабилизации 

правительства Демократической Республики Конго конголезскими гражданами, 

связанными с некоторыми лицами из бывшей «Селеки» и причастными к вер-

бовке боевиков, а также к незаконным перевозкам военного имущества в пере-

делах территории Центральноафриканской Республики.  
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 I. Справочная информация  
 

 

1. 27 января 2017 года Совет Безопасности принял резолюцию 2339 (2017), 

на основании которой Группа экспертов была уполномочена, в частности, 

представить Совету после обсуждения с Комитетом Совета Безопасности, 

учрежденным резолюцией 2127 (2013) в отношении Центральноафриканской 

Республики, среднесрочный доклад не позднее 30 июля 2017 года.  

2. 6 марта 2017 года Генеральный секретарь в консультации с Комитетом 

назначил пять членов Группы (S/2017/194), в состав которой входят эксперт по 

региональным вопросам (Поль Симон Анди), эксперт по оружию (Мелани Де 

Гроф), эксперт по финансам и природным ресурсам и Координатор (Ромен Эс-

менжод), эксперт по вооруженным группам (Ильяс Усседик) и эксперт по гу-

манитарным вопросам (Луис Анхель Бенавидес Эрнандес).  

3. В течение отчетного периода (с марта по середину июня 2017 года) Груп-

па сохраняла почти постоянное присутствие в Центральноафриканской Рес-

публике, совершив поездки в 12 из 16 префектур (см. карту, содержащуюся в 

приложении 1). 

4. В настоящем докладе дается оценка хода осуществления санкций, вве-

денных Советом Безопасности (эмбарго, запрет на поездки и замораживание 

активов), и рассматривается ряд тематических вопросов в целях установления 

физических и юридических лиц, причастных к подпадающим под санкции ви-

дам деятельности, как они определены в пунктах 16 и 17 резолюции 2339 

(2017) Совета.  

5. Помимо поездок в пределах Центральноафриканской Республики Группа 

в течение отчетного периода совершила официальные поездки в Камерун и 

Объединенные Арабские Эмираты. 

6. Группа с признательностью отмечает поддержку и сотрудничество со сто-

роны Многопрофильной комплексной миссии Организации Объединенных 

Наций по стабилизации в Центральноафриканской Республике (МИНУСКА). 

 

 

  Методология 
 

 

7. Группа стремится обеспечивать соблюдение стандартов, рекомендован-

ных Неофициальной рабочей группой Совета Безопасности по общим вопро-

сам, касающимся санкций, в ее докладе от 22 декабря 2006 года 

(см. S/2006/997, приложение). Хотя Группа намерена быть как можно более 

транспарентной, в ситуациях, в которых разглашение источников информации 

может подвергнуть их и других лиц непозволительным рискам в плане без-

опасности, она стремится не предавать гласности идентифицирующую инфор-

мацию. 

8. Группа также стремится быть максимально объективной и постарается 

предоставить в распоряжение сторон, когда это уместно и возможно, любую 

содержащуюся в докладе информацию, в связи с которой могут упоминаться 

эти стороны, для рассмотрения и представления замечаний и ответов в течение 

установленного срока.  

9. Группа выражает свои соболезнования семьям Заиды Каталан и Майкла 

Шарпа, членов Группы экспертов по Демократической Республике Конго, уби-

тых при выполнении своей миссии в марте 2017 года.  

http://undocs.org/S/RES/2262(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2127(2013)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/194
https://undocs.org/ru/S/RES/2339(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2339(2017)
https://undocs.org/ru/S/2006/997
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 II. Политические дискуссии: много каналов — мало 
прогресса 
 

 

10. Со времени вступления президента Туадеры в должность в марте 2016 го-

да необходимость достижения нового политического соглашения, нацеленного 

на удовлетворение основных претензий вооруженных группировок, стала цен-

тральной областью разногласий между главными субъектами, участвующими в 

урегулировании кризиса.  

11. Некоторые члены национального правительства и главные международ-

ные субъекты разделяют точку зрения о том, что проведение выборов создало 

условия для разоружения и что выборные власти не имеют оснований для ве-

дения переговоров с вооруженными группами, которые они считают незакон-

ными. Они также считают, что нет необходимости развивать существующие 

договоренности, в частности достигнутые на Бангийском форуме по нацио-

нальному примирению в мае 2015 года (S/2015/344)1. 

12. Однако некоторые субъекты, в частности Народный фронт за возрожде-

ние Центральноафриканской Республики (НФВЦР) и возглавляемая Мокомом 

группа сил «антибалака», считают, что выборы мало чем помогли устранить 

коренные причины кризиса, из чего вытекает необходимость глобального по-

литического соглашения (приложение 2.1). 

13. Под давлением со стороны субъектов, высказывающих различные прось-

бы, правительство продвигается вперед неравномерным образом, пытаясь 

разъяснить свою стратегию разоружения и нередко оставаясь уклончивым в 

том, что касается его взаимодействия с различными посредническими инициа-

тивами. Это вызвало критику относительно отсутствия транспарентности со 

стороны администрации президента, в частности спикера парламента, который 

выступил со своей собственной мирной инициативой (приложение 2.2)2. 

 

 

 A. Африканская инициатива в пользу мира и примирения 

(инициатива под руководством Африканского союза) 
 

 

14. Инициатива в области мира и примирения под руководством Африканско-

го союза была официально одобрена Африканским союзом на его саммите в 

Аддис-Абебе в январе 2017 года3. Она представляет собой общую инициативу 

Экономического сообщества центральноафриканских государств (ЭСЦАГ), 

Международной конференции по району Великих озер и Африканского союза, 

а также Анголы, Конго и Чада. Она направлена на достижение соглашения о 

мире и примирении между национальным правительством и 14 главными во-

оруженными группировками.  

15. Кроме того, эта инициатива идет в развитие более ранних посредниче-

ских усилий Организации исламского сотрудничества, Анголы и Чада, которые 

сейчас сведены воедино. Она исходит из того, что прочное политическое уре-

гулирование должно вовлекать соседние страны, поскольку региональная ди-

намика всегда оказывала большое воздействие на кризис.  

__________________ 

 
1
 Встречи с правительственными должностными лицами и дипломатами 

Центральноафриканской Республики в Банги, апрель 2017 года.  

 
2
 Встреча с Каримом Мекасуа, Банги, 8 июня 2017 года. 

 
3
 http://www.peaceau.org/uploads/joint-statement-on-car-eng.docx-19-02-2017.pdf. 

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/344
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16. Представление международных партнеров о том, что инициатива Афри-

канского союза была направлена главным образом на обеспечением амнистии4 

руководителям вооруженных группировок, вызвало большие противоречия5. 

Перспектива предоставления амнистии этим руководителям противоречит вы-

водам Бангийского форума по национальному примирению. В то же время как 

правительство, так и международные партнеры пытаются предложить дей-

ственные стимулы для того, чтобы вооруженные группировки сложили ору-

жие. 

 

 

 B. Процесс Святого Эгидия и Римское соглашение от 19 июня 

2017 года 
 

 

17. 19 июня 2017 года община Святого Эгидия собрала широкий круг нацио-

нальных и международных сторон, которые подписали политическое соглаше-

ние о мире в Центральноафриканской Республике (приложение 2.4).  Это со-

глашение было выработано после нескольких раундов переговоров за закры-

тыми дверями между этой общиной и представителями руководства вооружен-

ных группировок, проходивших в Риме в период с декабря 2016 года по май 

2017 года. 

18. Хотя подписание Римского соглашения является позитивным событием, 

некоторые проблемы сохраняются, как то: 

 a) как и во всех предыдущих соглашениях, способность руководителей, 

присутствовавших в Риме, действительно влиять на развитие событий на ме-

стах является неясной. Это особенно касается групп «антибалака» (см. пунк-

ты 83–86), а также некоторых группировок бывшей «Селеки», таких как Пат-

риотическое движение за Центральную Африку (ПДЦА) (см. пункт 58); 

 b) положения Соглашения остаются неясными, и не предусмотрено ни-

какого механизма для отслеживания хода выполнения взятых обязательств;  

 c) неясно, как именно содержащийся в Соглашении призыв к проведе-

нию консультаций относительно отмены санкций Организации Объединенных 

Наций, равно как и ссылки на комиссию по установлению истины, правосудию 

и примирению и на президентское «право помилования» будут согласовывать-

ся с международными обязательствами относительно Международного уго-

ловного суда и Специального уголовного суда (приложение 2.5);  

 d) пока непонятно, как Соглашение будет сказываться на реализации 

инициативы под руководством Африканского союза, когда она будет полно-

стью развернута, что подчеркивает ограниченную координацию между этими 

двумя инициативами. 

 

 

 C. Консультативно-контрольный комитет по вопросам 

национального разоружения, демобилизации, реинтеграции 

и репатриации 
 

 

19. Работающий под руководством правительства консультативный комитет 

по вопросам разоружения, демобилизации, реинтеграции и репатриации про-

__________________ 

 
4
 Это представление стало в первую очередь результатом отчетов о совещаниях, 

подписанных в Анголе, в которых подчеркивается необходимость создания комиссии по 

установлению истины и примирению в обмен на амнистию. См. приложение 2.3.  

 
5
 Встречи с источниками из ЭСЦАГ, МИНУСКА, Европейского союза, Франции и 

Африканского союза, Банги, 20–27 января 2017 года. 
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вел свою четвертную и пятую сессии 20–21 апреля и 8–9 июня, соответствен-

но. По мнению некоторых представителей правительства и международного 

сообщества, этот орган является надлежащим местом для ведения политиче-

ских переговоров, поскольку он объединяет все соответствующие заинтересо-

ванные стороны, как национальные органы власти, так и вооруженные группи-

ровки. Хотя тот факт, что все 14 вооруженных группировок участвуют с апреля 

в работе комитета, можно считать политическим успехом, пока не совсем ясно, 

как именно такое участие будет преобразовано в реальный прогресс на местах.  

20. Представители НФВЦР, в частности, продолжают увязывать свое обяза-

тельство относительно разоружения с подписанием политического соглашения, 

учитывающего их жалобы (приложение 2.1). Группа также отмечает, что ожи-

дания вооруженных группировок относительно выгод от участия в этом про-

цессе для бывших комбатантов, оторваны от реальности в том, что касается 

программы разоружения, демобилизации, реинтеграции и репатриации 6. 

 

 

 III. Дискуссии относительно оружейного эмбарго 
и национальных сил обороны и безопасности 
 

 

 A. Призывы к отмене оружейного эмбарго 
 

 

21. В своем заключительном докладе 2016 года (S/2016/1032, пункты 60–64) 

Группа отметила все большее число призывов к отмене оружейного эмбарго. 

14 апреля 2017 года Группа организовала в Банги брифинг для национальных 

властей Центральноафриканской Республики с целью содействовать лучшему 

пониманию соответствующего режима, включая связанные с ним процедуры 

уведомления и изъятия, и помешать политизации этого вопроса. Подробная 

информация об этих дискуссиях содержится в приложении 3.1.  

22. В последние месяцы Группа отметила некоторый прогресс в плане более 

глубокого понимания режима оружейного эмбарго. Министр обороны неодно-

кратно повторял, что эмбарго само по себе не препятствует перевооружению 

национальных сил7. 

23. Вместе с тем эмбарго остается мощным инструментом для субъектов, ко-

торые хотят мобилизовать националистические настроения и возложить на Ор-

ганизацию Объединенных Наций вину за отсутствие безопасности в стране8. 

Хотя во время своего выступления в Совете Безопасности 16 марта 2017 года 

__________________ 

 
6
 Встречи с представителями вооруженных группировок, Банги, апрель, май и июнь 

2017 года. Руководители ожидают, что большинство их боевиков смогут участвовать в 

этом процессе, а  боевики ждут скорее денег, чем профессиональной подготовки.  

 
7
 Fridolin Ngoulou, “Centrafrique : Les États-Unis s’engagent à équiper les FACA”, 7 March 

2017. Имеется на сайте: http://rjdh.org/centrafrique-etats-unis-sengagent-a-equiper-faca/. На 

региональном уровне в докладе о совещании начальников штабов обороны на шестом 

совещании на уровне министров Совместного координационного механизма Региональной 

оперативной группы Африканского союза (30 марта) было отмечено, что «эмбарго в 

отношении Центральноафриканской Республики не мешает правительству этой страны 

приобретать оружие для оснащения своих сил обороны». 

 
8
 Judicael Yongo, “Centrafrique : la société civile appelle à la vigilance populaire après la 

prorogation de l’embargo”, 1 February 2017. Имеется на сайте: http://rjdh.org/centrafrique-

societe-civile-appelle-a-vigilance-populaire-apres-prorogation-de-lembargo/?platform= 

hootsuite. 

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/1032
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президент Туадера не повторил своих более ранних призывов к отмене ору-

жейного эмбарго, в других ситуациях он высказывался иначе9. 

 

 

 B. Призывы к оснащению и развертыванию национальных 

вооруженных сил и сил безопасности 
 

 

24. Национальные власти высказывали пожелание относительно получения 

оружия, обращаясь к Европейскому союзу и его государствам-членам с прось-

бами о пожертвовании, продаже или поддержке с точки зрения его отношений 

с частными компаниями (приложение 3.2). Босния и Герцеговина и Грузия про-

явили интерес к продаже Центральноафриканской Республике имеющихся у 

них излишков оружия и боеприпасов (приложение 3.3)10. Франция информиро-

вала Группу о возможности обращения к Комитету с просьбой об изъятии в 

целях передачи оружия, захваченного в 2016 году11. В связи с рекомендацией 

Группы (S/2016/694, пункт113(b)) Камерун направил Комитету свою просьбу 

об изъятии в целях возвращения Центральноафриканской Республике находя-

щегося в его распоряжении военного имущества, принадлежащего вооружен-

ным силам Центральноафриканской Республики12. 

25. Существует реальная и законная необходимость в оснащении первого ба-

тальона, прошедшего подготовку под руководством Миссии Европейского со-

юза по подготовке13. Однако государства, предоставляющие в дар или продаю-

щие оружие, должны обеспечивать тщательное соблюдение процедур изъятия 

и руководящих указаний Комитета, в том числе путем предоставления деталь-

ной информации о типе и происхождении имущества, координации своих дей-

ствий с МИНУСКА и обеспечения надежного управления передаваемыми за-

пасами (S/2015/936, пункты 46–51 и 247(i)). 

 

 

 C. Экспериментальный проект разоружения, демобилизации, 

реинтеграции и репатриации  
 

 

26. В попытке включить демобилизованных комбатантов в состав ЦАВС и 

обеспечить, чтобы армия представляла все населения, правительство при под-

держке Миссии Европейского союза по подготовке и МИНУСКА решило 

сформировать и обучить «смешанную роту РДР» в составе как нынешних во-

еннослужащих ЦАВС, так и членов 14 вооруженных группировок14. На сего-

дняшний день девять вооруженных группировок представили свои списки 

участников15. 

 

 

  

__________________ 

 
9
 Jacky Naegelen, “Faustin-Archange Touadéra: Nous saluons toutes les initiatives permettant de 

retrouver la paix”, 30 March 2017. Имеется на сайте: www.rfi.fr/emission/20170330-rca-

touadera-fprc-adam-upc-darass-humanitaire-ddr-mediations-paix-finances-bruxell. 

 
10

 Встреча с Миссией Европейского союза по подготовке, Банги, 15 июня 2017 года.  

 
11

 Беседа по телефону с французским должностным лицом, 5 июня 2016 года.  

 
12

 Письмо Постоянного представительства Камеруна, 13 апреля 2017 года. Поездка Группы в 

Камерун, 23–26 мая 2017 года. 

 
13

 Встреча с Миссией Европейского союза по подготовке, 15 июня 2017 года. Письмо Жозефа 

Якете, 6 января 2017 года. Миссия завершила подготовку первого батальона ЦАВС в мае 

2017 года. 

 
14

 Встреча с Миссией Европейского союза по подготовке, Банги, 15 июня 2017 года. 

Конфиденциальный документ, 9 марта 2017 года.  

 
15

 Беседа по телефону с должностным лицом МЕСП, 20 июня 2017 года. 

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/694)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/936
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 D. Президентская охрана 
 

 

27. 18 мая Группа заметила в аэропорту Банги гражданский самолет из Эква-

ториальной Гвинеи. В результате расспросов Группа узнала, что самолет до-

ставил служащих президентской охраны и сил обороны и безопасности для 

прохождения оперативной подготовки в Экваториальной Гвинее, которой руко-

водили, в частности, граждане Израиля16. 28 июня из аэропорта Банги вылете-

ли два самолета, направлявшиеся в Кигали17. Начальник штаба национальной 

армии подтвердил, что 200 военнослужащих ЦАВС вылетели в Руанду для 

прохождения подготовки в качестве сил специального назначения18. 

28. Группа отмечает, что инициативы, касающиеся создания президентской 

охраны, характеризуются недостаточной транспарентностью. Она напоминает, 

что оказание помощи в поддержку реформы сектора безопасности, включая 

оперативную и неоперативную подготовку, должно осуществляться в коорди-

нации с МИНУСКА и с предварительным уведомлением Комитета во исполне-

ние пункта 1(b) резолюции 2339 (2017). 

29. Случаи нарушения оружейного эмбарго рассматриваются в пунктах  64–

70, 73–75 и 90–93. В приложении 3.4 содержится карта с указанием основных 

маршрутов незаконных перевозок. 

 

 

 IV. Осуществление целевых санкций (запрет на поездки  
и замораживание активов) 
 

 

30. Хотя осуществление санкционных мер остается слабым, Группа по-

прежнему считает, что эти меры оказывают большое сигнализирующее воздей-

ствие, о чем свидетельствует настойчивое требование руководителей воору-

женных группировок отменить их, в частности во время переговоров в Анголе 

и Риме (см. пункты 16–18). 

 

 

 A. Нарушения запрета на поездки 
 

 

  Нурредин Адам: нарушения запрета на поездки в контексте посреднических 

усилий 
 

31. Группа получила из первых рук свидетельские показания относительного 

того, что власти Чада содействовали поездке Нурредина Адама в Сидо, Чад, 

30 октября 2016 года (S/2016/1032, пункт 43) для участия во встрече, организо-

ванной Организаций исламского сотрудничества19. Адам и другие участники 

совершили поездку наземным транспортом из Нделе (Баминги-Бангоран) до 

чадской границы, после чего сотрудники безопасности Чада довезли их до Си-

до20. 

32. 15 декабря 2016 года Нурредин Адам также участвовал в совещании, про-

веденном в Бенгеле, Ангола. Перелеты между Мунду, Чад, и Луандой (14 и 

17 декабря 2016 года) были совершены на самолетах правительства Анголы в 

сотрудничестве с властями Чада21. После того как 28 марта 2017 года Ангола 
__________________ 

 
16

 Встреча с конфиденциальным источником, Банги, 17 мая 2017 года. 

 
17

 Встреча с конфиденциальными источниками, Банги, 29–30 июня 2017 года. 

 
18

 Встреча с Техническим координационным комитетом, 3 июля 2017 года. 

 
19

 Письмо Организации исламского сотрудничества в адрес Группы, 28 ноября 2016 года. 

 
20

 Встреча с конфиденциальными источниками, Нделе, 19 января 2017 года. 

 
21

 Встреча с Захарией Даманом, Бирао, 24 января 2017 года; встреча с дипломатическими 

источниками, Банги, 27 января 2017 года. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2339(2017)
https://undocs.org/ru/S/2016/1032
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D0%BC%D0%B1%D0%B8%D0%BD%D0%B3%D0%B8-%D0%91%D0%B0%D0%BD%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BD
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информировала Группу о том, что база данных Государственной миграционной 

службы не содержит никаких сведений о каком-либо миграционном передви-

жении Адама в Анголу, Группа направила 24 апреля 2017 года новую просьбу 

об информации, препроводив копии документов, подписанным руководителем 

бывшей «Селеки» в Бенгеле 15 декабря 2016 года (приложение 2.3). Прави-

тельство Анголы еще не представило ответа. 

33. Группа напоминает, что в соответствии с пунктом 10(c) резолюции 2339 

(2017) и после одобрения Комитетом Совета Безопасности, учрежденным ре-

золюцией 2127 (2013) по Центральноафриканской Республике, лица, включен-

ные в санкционный перечень, могут совершать поездки для участия в совеща-

ниях, содействующих достижению целей мира и национального примирения.  

 

  Франсуа Бозизе  
 

34. Группе был предоставлен фотоснимок Франсуа Бозизе, предположитель-

но сделанный в Международном аэропорту имени Джомо Кениаты 18 ноября 

2016 года (см. приложение 4.1). 1 декабря 2016 году Группа запросила инфор-

мацию у властей Кении22. На сегодняшний день Группа не получила никакого 

ответа. 

35. 10 мая 2017 года Группа была информирована о том, что Франсуа Бозизе 

находился на борту самолета «Эфиопских авиалиний», совершавшего рейс 

ET336 из Аддис-Абебы в Энтеббе, Уганда23. 25 мая Группа обратилась с пись-

мом к «Эфиопским авиалиниям», которые еще не представили ответа. 

28 декабря 2015 года компания подтвердила, что фигурирующий в санкцион-

ном перечне Франсуа Бозизе был включен в ее перечень лиц, которых запре-

щено перевозить самолетами. 

 

 

 B. Неосуществление мер по замораживанию активов 

национальными властями (Альфред Йекатом, Эжен 

Нгаикоссет и Хабиб Суссу) 
 

 

36. Группа собрала доказательства того, что жалование Альфреда Йекатома 

по-прежнему переводится на его счет в “Banque sahélo-saharienne pour 

l’investissement et le commerce” (BSIC) (Сахело-Сахарский инвестиционно-

коммерческий банк) в Банги (приложение 4.2). Помимо этого, в январе 

2017 года он получил личный кредит.  

37. Альфред Йекатом создал также частную охранную компанию24, что было 

подтверждено министром внутренних дел и общественной безопасности,  кото-

рый пояснил, что ему не известно о том, что замораживание активов лиц, фи-

гурирующих в санкционном перечне, также предполагает замораживание ак-

тивов компаний, которыми они, возможно, руководят. 19 мая 2017 года ми-

нистр обязался принять надлежащие меры25.  

38. Группа также получила доказательства того, что фигурирующий в санк-

ционном перечне Хабиб Суссу продолжает получать жалование в качестве 

офицера ЦАВС, которое поступает на его счет в банке BSIC в Банги (приложе-

ние 4.3). В заключительном докладе Группы за 2016 год указывается на еще 

одного включенного в санкционный перечень офицера ЦАВС, Эжена 

__________________ 

 
22

 Встреча с представителями Постоянного представительства Кении при Организации 

Объединенных Наций, Нью-Йорк, 1 декабря 2016 года. 

 
23

 Беседа по телефону с конфиденциальным источником, 10 мая 2017 года. 

 
24

 Встреча с конфиденциальными источниками, Банги, 19 мая 2017 года. 

 
25

 Встреча с Жаном-Сержем Бокассой, Банги, 19 мая 2017 года. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2339(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2339(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2127(2013)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B0%D1%82%D0%B0,_%D0%94%D0%B6%D0%BE%D0%BC%D0%BE
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Нгаикоссета (S/2016/1032, пункт 46), чье жалование по-прежнему поступает на 

его личный счет в «Экобанке». 

39. Представители «Экобанка» и банка BSIC по отдельности информировали 

Группу о том, что замораживание активов лиц, включенных в санкционный пе-

речень, является обязанностью национального правительства и что заморажи-

вание активов будет обеспечиваться в принудительном порядке только по 

просьбе Министерства финансов и бюджета (S/2016/1032, пункт 48) и на осно-

вании судебного решения26. 

40. Различные учреждения Центральноафриканской Республики продолжают 

возлагать друг на друга ответственность за неосуществление мер по замора-

живанию активов. После того как Председатель Комитета Совета Безопасно-

сти, учрежденного резолюцией 2127 (2013), обсудил этот вопрос с президен-

том Туадерой 17 марта 2017 года в Нью-Йорке, Постоянное представительство 

Центральноафриканской Республики направило Комитету 26 апреля 2017 года 

письмо, в котором указало, что ввиду разделения властных полномочий замо-

раживание активов Альфреда Йекатома и Эжена Нгаикоссета может быть осу-

ществлено только на основании решения председателя Национальной ассам-

блеи и премьер-министра, а не самого президента Туадеры. 

41. Впоследствии, 11 мая 2017 года, Председатель Комитета направил письмо 

и председателю Национальной ассамблеи, и премьер-министру. Насколько из-

вестно Группе, ни председатель, ни премьер-министр пока не представили от-

вета Комитету. Председатель Национальной ассамблеи информировал Группу о 

том, что первоначально он просил прекратить выплату жалования Альфреду 

Йекатоме. Однако, когда г-н Йекатом пригрозил сотрудникам бухгалтерии 

Национальной ассамблеи, председатель решил, что выплату жалования следует 

возобновить, учитывая также и то, что конечная ответственность за заморажи-

вание активов лежит на правительстве27. 

 

 

 C. Активы Абдулайе Иссена, его региональные интересы и связи 
 

 

42. 17 мая 2017 года имя Абдулайе Иссена было добавлено в санкционный 

перечень Комитета28. 

43. Помимо своей роли в качестве военного руководителя, Абдулайе Иссен 

занимается мобилизацией финансовых ресурсов в поддержку коалиции, воз-

главляемой НФВЦР, отчасти в силу его региональных связей и деловых инте-

ресов, развитых на протяжении лет. Еще в 2009 году он был владельцем бази-

рующейся в Нджамене компании под названием «Джигуира» (приложение 4.4). 

Как показано ниже, печальная известность и проездные документы (диплома-

тический паспорт Центральноафриканской Республики), которые он приобрел 

в качестве члена правительства в переходный период, открыли новые возмож-

ности для дальнейшего расширения его региональных сетей. 

 

  Деловые связи Абдулайе Иссена в Чаде 
 

44. Абдулайе Иссен поддерживает связи с чадской компанией «Аби Чад», 

имеющей отношение к нефтяному бизнесу. В конце 2014  года он организовал 

встречи между представителями «Аби Чад» и одной европейской фирмой с це-

__________________ 

 
26

 Встреча с генеральным директором BSIC, Банги, 30 января 2017 года. 

 
27

 Встреча с Каримом Мекасуа, Банги, 8 июня 2017 года. 

 
28

 См. https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/2127/sanctions-list-materials. 

https://undocs.org/ru/S/2016/1032
https://undocs.org/ru/S/2016/1032
https://undocs.org/ru/S/RES/2127(2013)
https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/2127/sanctions-list-materials
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лью содействовать продаже чадской нефти29. Различные документы, включая 

несколько соглашений между этими двумя компаниями и письма, подтвержда-

ющие обязательство «Аби Чад» продать запасы нефти, предположительно 

уступленные компанией «Сосьете де идрокарбюр дю Чад» («Общество углево-

дородов Чада»), были обнаружены в доме Абдулайе Иссена сотрудниками 

национальных сил безопасности в Банги (приложение  4.5). В конечном счете 

продажа сырой нефти не состоялась, поскольку компания «Аби Чад» в дей-

ствительности не располагала нефтью, которую она обязалась продать30. 

45. Хотя остается неясным, занимал ли когда-то Абдулайе Иссен какую-либо 

официальную должность в компании «Аби Чад», его роль в качестве посредни-

ка и тот факт, что документы были обнаружены у него в доме, показывают, что 

он был заинтересован в деятельности «Аби Чад». 

 

  Объявление о замораживании активов Абдулайе Иссена в Чаде 
 

46. После включения Абдулайе Иссена в санкционный перечень 17 мая и в 

свете приведенной выше информации Группа направила 24 мая письмо в По-

стоянное представительство Чада при Организации Объединенных Наций с 

целью подтвердить, имеет ли Абдулайе Иссен активы в Чаде и, если это необ-

ходимо, заморозили ли власти эти активы. 24 июня министр юстиции Чада 

объявил, что активы Абдулайе Иссена в Чаде будут заморожены и что ему бу-

дет отказано во въезде в пределы территории Чада31. Характер активов Абду-

лайе Иссена не был указан.  

 

  Сделки Абдулайе Иссена с золотом в Найроби 
 

47. Группа была информирована о том, что в начале 2016 года Абдулайе Ис-

сен обратился к потенциальным покупателям на предмет продажи 300 кг золо-

та, якобы хранившегося в Найроби32. Покупатели, к которым он обращался, 

сказали Группе, что тот не мог представить достоверную документацию, кото-

рая подтверждала бы наличие такого количества золота (приложение 4.6). Бо-

лее того, Группа не смогла получить каких-либо доказательств существования 

кенийской компании «Соверен фрайтерс Лтд.» («Суверенные грузоотправители 

Лтд.»), которая, по утверждениям Абдулайе Иссена, является его партнером и 

выступает как его таможенный агент (приложение 4.7). 

48. Группа отмечает многочисленные дела, связанные с базирующимися в 

Кении физическими лицами, которые получают денежные выплаты в обмен на 

обязательства предоставить золота, которого у них на деле нет33. 

49. В своем заключительном докладе от декабря 2016 года Группа отметила, 

что в сентябре 2014 года Абдулайе Иссен заключил в Найроби договор купли -

продажи на сумму в 9,9 млн долл. США (S/2016/1032, пункт 114). Группа, од-

нако, не имеет никаких доказательств того, что эта сделка состоялась и что Аб-

дулайе Иссен действительно владел этим золотом. 

__________________ 

 
29

 Письмо конфиденциального источника, 12 мая 2017 года. Разговор по телефону с 

конфиденциальным источником, 25 июня 2017 года. 

 
30

 То же. 

 
31

 VOA Afrique, “Gel des avoirs d'un chef de guerre centrafricain au Tchad”, 24 June 2017. 

Имеется на сайте: https://www.voaafrique.com/a/gel-des-avoirs-d-un-chef-de-guerre-

centrafricain-au-tchad/3914493.html.  

 
32

 Разговоры по телефону с конфиденциальными источниками, 22 и 25 июня 2017 года. 

 
33

 Richard Munguti, “Nairobi businessman charged in Sh22m gold scam”, Daily Nation, 22 June 

2017. Имеется на сайте: www.nation.co.ke/news/Nairobi-businessman-charged-Sh22m-gold-

scam/1056-3982792-38vvuh/index.html. 

https://undocs.org/ru/S/2016/1032
https://www.voaafrique.com/a/gel-des-avoirs-d-un-chef-de-guerre-centrafricain-au-tchad/3914493.html
https://www.voaafrique.com/a/gel-des-avoirs-d-un-chef-de-guerre-centrafricain-au-tchad/3914493.html
file:///C:/Users/User/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/www.nation.co.ke/news/Nairobi-businessman-charged-Sh22m-gold-scam/1056-3982792-38vvuh/index.html
file:///C:/Users/User/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/www.nation.co.ke/news/Nairobi-businessman-charged-Sh22m-gold-scam/1056-3982792-38vvuh/index.html
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50. В приложении 4.8 содержится информация о попытках Абдулайе Иссена 

инвестировать в компанию, базирующуюся в Камеруне. 

 

 

 D. Просьба Бюро по закупке алмазов в Центральной Африке 

(«Бадика») об исключении из санкционного перечня 
 

 

51. В направленном Комитету письме от 24 апреля в поддержку ее просьбы 

об исключении из санкционного перечня фигурирующая в нем компания — 

Бюро по закупке алмазов в Центральной Африке («Бадика») — признала со-

вершенные в прошлом ошибки и рассказала о своей новой политики должной 

осмотрительности. Насколько известно Группе, просьба об исключении из пе-

речня сейчас «приторможена» в Комитете. 

 

 

 V. Бои между коалицией под руководством НФВЦР 
и Союзом за мир в Центральноафриканской Республике 
на востоке Центральноафриканской Республики 
 

 

 A. Краткий отчет о ходе боев 
 

 

52. Давняя напряженность в отношениях между коалицией под руководством 

НФВЦР и Союзом за мир в Центральноафриканской Республике (СМЦАР) 

(S/2016/694, пункты 92–96) переросла в открытую конфронтацию 21 ноября 

2016 года, когда коалиция напала на позиции СМЦАР в Бриа. Чтобы ослабить 

СМЦАР и в конечном итоге захватить его штаб в Бамбари, НФВЦР в период с 

декабря 2016 года по февраль 2017 года вел наступательные действия в 

направлении Бриа-Иппи-Бамбари и Мбрес-Бакала-Бамбари. 

53. После того как члены коалиции попытались пересечь «красную линию», 

установленную МИНУСКА вблизи Бамбари, вертолеты МИНУСКА нанесли 

11 февраля удар, в результате которого было уничтожено несколько комбатан-

тов НФВЦР, включая генерала бывшей «Селеки» Жозеф Зундейко. МИНУСКА 

объявила Бамбари «зоной, свободной от вооруженных групп» и к концу февра-

ля обеспечила безопасный отъезд из города лидера СМЦАР Али Дарассы и 

«генерала» Гаэтана Боаде из отрядов «антибалака». 

54. Как результат, хотя коалиция под руководством НФВЦР воздержалась от 

нападения на Бамбари, она продолжает наносить удары по СМЦАР по мере то-

го, как Союз перегруппировывается в восточном направлении. В период с 20 

по 24 марта 2017 года благодаря скоординированным усилиям НФВЦР и групп 

«антибалака» силы СМЦАР были изгнаны из Нзако и Бакумы (префектура 

Мбому). 

55. 13 мая город Бангасу подвергся нападению со стороны отрядов «антиба-

лака» без какого-либо участия НФВЦР в боевых действиях (см. пункты 87–89). 

После этого произошло несколько столкновений между НФВЦР и отрядами 

«антибалака», включая и те группы «антибалака», с которыми НФВЦР ранее 

взаимодействовал. После того как боевики «антибалака» напали на позиции 

НФВЦР в Нзако, НФВЦР ответил нападением на силы «антибалака» в Бакуме 

и их окружением 6 июня, а также угрожал сделать то же самое в Бангасу (при-

ложение 5.1). 
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 B. Динамика коалиции под руководством НФВЦР: ее создание 

и усиление 
 

 

  Цели коалиции: воссоединение бывшей «Селеки» 
 

56. Главная цель коалиции под руководством НФВЦР заключается в воссо-

единении групп из бывшей «Селеки» под единым командованием и создание 

группировки, которая сможет оказывать мощное политическое давление в ходе 

переговоров с правительством. 

57. Поэтому отказ СМЦАР присоединиться к коалиции рассматривается ру-

ководством НФВЦР как измена. Абдулайе Иссен сказал Группе, что НФВЦР не 

готов вести переговоры с Али Дарассой и будет продолжать сражаться с 

СМЦАР до тех пор, пока эта вооруженная группировка не исчезнет в качестве 

политической силы или не войдет в коалицию34. 

 

  Свободный альянс 
 

58. Организованная вокруг Высшего совета под руководством Нурредина 

Адама и Национального совета по вопросам обороны и безопасности во главе 

с Абдулайе Иссеном (S/2016/1032, пункт 162), коалиция включает руководите-

лей групп из бывшей «Селеки», включая Махамата Аль Хатима из ПДЦА 

(приложение 5.2), Азора Алите и Захария Дамана из Патриотического объеди-

нения за обновление Центральноафриканской Республики (ПОЦР), а также 

Ахмата Иссу из бывшей арабской фракции СМЦАР35. Хотя на практике Абду-

лайе Иссен является военным руководителем, структура командования остает-

ся относительно неясной, и несколько руководителей объявили себя начальни-

ком штаба коалиции, включая генерала Азора Алите, Махамата Салеха и Ма-

хамата Аль Хатима. Кроме того, большинство из этих руководителей по-

прежнему командуют своими собственными войсками и независимо решают, в 

какой степени оказывать поддержку каждой операции.  

 

  Противоречивые взгляды в рядах ПДЦА 
 

59. 6 января 2017 года базирующиеся в Банги политические руководители 

ПДЦА, включая Абделя Карима Муссу, который впоследствии подписал Рим-

ское соглашение, отвергли идею союза своей группировки с коалицией НФВЦР 

и отстранили Махамата Аль Карима с должности начальника штаба ПДЦА 

(приложение 5.3). Однако это разногласие оказало ограниченное воздействие 

на местах, и Махамат Аль Хатим сохраняет контроль над большей частью сво-

их войск и поддерживает сотрудничество с НФВЦР. 

 

  Ситуативное взаимодействие с отрядами «антибалака» 
 

60. Группы «антибалака» также присоединялись к борющейся против 

СМЦАР коалиции на основе каждого конкретного случая (см. пункт 54). Руко-

водители НФВЦР сказали Группе, что Максим Моком — одним из его главных 

союзников на местах является Гаэтан Боаде36 — входит в состав коалиции37. 

__________________ 

 
34

 Встреча с Абдулайе Иссеном, Бриа, 13 апреля 2017 года.  

 
35

 Генерал Ахмат Исса был убит 17 июня 2017 года.  

 
36

 Члены группы Нгаиссоны сказали Группе, что Гаэтан Боаде больше не сотрудничает с 

ними; встреча с Дьедонне Ндомате, 6 апреля 2017 года.  

 
37

 Встреча с Абдулайе Иссеном, Бриа, 13 апреля 2017 года. Встреча с Муссой Маулудом и 

Ламбером Мукойе, Кага-Бандоро, 16 января 2017 года. 
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Хотя участие Гаэтана Боаде было подтверждено, Максим Моком отрицает факт 

руководства боевыми действиями38. 

61. Альянс между НФВЦР и группировкой Мокома в составе движения «ан-

тибалака» будет означать оживление политического союза, возникшего в ре-

зультате так называемого Найробийского соглашения 2015  года 

(см. S/2015/936, пункты 24–41, и приложение 1.5), члены которого в настоящее 

время выступают против того, что, на их взгляд, представляет собой альянс 

между правительством и СМЦАР. 

 

  Напряженность, возникшая вследствие участия движения «антибалака» 
 

62. Участие комбатантов движения «антибалака» вызвало напряженность в 

рядах коалиции под руководством НФВЦР. Арабская фракция коалиции выра-

жает обеспокоенность по поводу того, что направленная против иностранцев 

риторика, используемая движением «антибалака», может причинить вред 

единству бывшей «Селеки» и, в частности, арабской фракции, которая предпо-

читает именоваться чадской39. 18–20 мая и 20 июня в Бриа имели место столк-

новения между этой фракцией и группами «антибалака»40. 

 

  Направленные против фулани высказывания некоторых членов коалиции  
 

63. Одним из элементов, объединяющих коалицию под руководством НФВЦР, 

является изображение Али Дарассы как иностранного боевика, которого нужно 

изгнать. Такая подстрекательская риторика, направленная против фулани41, ис-

пользуется для мобилизации населения против СМЦАР, в частности групп 

«антибалака». Группа отмечает, что направленные против фулани высказыва-

ния получили сегодня широкое распространение в стране и что нынешняя си-

туация напоминает ситуацию в 2014 году, когда негативная риторика против 

одной конкретной мусульманской группы — чадцев — позднее привела к 

нападкам на всю мусульманскую общину в целом. 

 

  Незаконная торговля оружием и вербовка местных и иностранных боевиков  
 

  Вербовка и поставки оружия  
 

64. Боевики НФВЦР и ПДЦА хорошо оснащены оружием, военной формой, 

спутниковыми телефонами, мотоциклами и автотранспортными средствами 

(приложение 5.4). На границе с Чадом Харун Гайе, включенный в санкцион-

ный перечень, продолжает координировать деятельность коалиции по незакон-

ной торговле оружием в Тисси — главном для НФВЦР центре незаконного 

оборота, куда иногда приезжает Нурредин Адам42. Автомашины из Ум Духуна, 

Судан, пересекают границу в Чад и далее следуют через Тисси в Сиди-Кеде (на 

западе префектуры Вакага), где обычно базируется Адам43. По сообщениям, 

оружием открыто торгуют на рынке в Тисси, который функционирует раз в две 

недели44. 

__________________ 

 
38

 Встречи с Максимом Мокомом, Банги, 21 января и 7 мая 2017 года. 

 
39

 Встреча с Ахматом Иссой в Бриа, 11 апреля 2017 года.  

 
40

 Генерал Азор сказал Группе, что члены арабской фракции являются иностранцами. 

Встреча с Азором Алите в Бриа, 10 апреля 2017 года. 

 
41

 Азор Алите сравнивал фулани с животными и говорил, что они являются ненастоящими 

мусульманами. Встреча с Азором Алите в Бриа, 10 апреля 2017 года. 

 
42

 Встреча с конфиденциальным источников, Банги, 9 апреля 2017 года. Конфиденциальные 

документы, 1 и 2 марта 2017 года. 

 
43

 Встреча с префектом, султанов, представителями гражданского общества и МИНУСКА, 

Бирао и Ам-Дафоке, 24–26 января 2017 года. 

 
44

 Конфиденциальные источники, 3 февраля 2017 года. 
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65. В январе 2017 года Абдулайе Иссен получил значительное количество во-

енного имущества, поступившего из Нгарбы, на чадской границе, которое 

позднее, через Акурсулбак, было транспортировано в Нделе, Кага-Бандоро, 

Бриа и Иппи (приложение 5.5)45. В префектуре Уам ПДЦА под руководством 

Махамата Аль Хатима поддерживает свои сети незаконной торговли, и погра-

ничные города Сидо, Кабо и Маркунда считаются главными пунктами ввоза, 

контролируемыми ПДЦА46.  

66. На границе с Суданом контрабанда оружия продолжается через Ам Дафок 

и его окрестности47. Приезд Нурредина Адама в Нделе 25 апреля совпал с при-

бытием двух грузовиков из Судана, которые разгрузили военное имущество в 

его резиденции в Нделе, префектура Баминги-Бангоран (приложение 5.5).  

67. Также представляется, что НФВЦР активизировал свои связи в Южном 

Судане в целях приобретения оружия48. Группа была информирована о том, что 

25 апреля автомашины, предположительно из Южного Судана, доставили ору-

жие и боеприпасы в Исса-Башир в Нделе (приложение 5.6). 

68. Дополнительная информация об операциях НФВЦР и ПДЦА по незакон-

ной торговле оружием содержится в приложениях 5.6 и 5.8.  

 

  Замеченные новые иностранные боевики из Чада и Судана 
 

69. Группы бывшей «Селеки» обвиняют друг друга в вербовке боевиков по 

другую сторону границы в Чаде и Судане (приложение 5.7). СМЦАР предоста-

вил Группе удостоверения личности граждан Чада, которые, по их заявлениям, 

они собрали с трупов боевиков НФВЦР/ПДЦА (приложение 5.8).  

70. Согласно нескольким источникам, Мусса Ассиме, один из самых влия-

тельных генералов «Селеки» в 2013 году (S/2016/1032, пункт 15), вербует и 

привозит в страну суданских вооруженных боевиков и оружие (приложе-

ние 5.9). 

 

  Финансовые аспекты военных усилий НФВЦР 
 

71. Руководители НФВЦР продолжают создавать параллельные органы 

управления в их зонах влияния. После своего возвращения в Нделе (Баминги-

Бангоран) в сентябре 2016 года Абдулайе Иссен укрепил систему налогообло-

жения НФВЦР, которая распространяется на все виды экономической деятель-

ности, включая горнодобывающую отрасль (приложение 5.10)49. 

72. В недавно захваченных районах НФВЦР перенял некоторые из источни-

ков доходов СМЦАР, в частности места разработок в Нзако, Ндассиме и Баку-

ме. Интенсивность боев в этих городах, а также в Агуду-Манга, Уаджа-Уаджа 

и Яссине свидетельствует о том, какое значение вооруженные группировки 

придают полезным ископаемым (приложение 5.11). С тех пор как НФВЦР из-

гнал СМЦАР из Бриа, вместо скотного рынка, ранее находившегося в районе 

Гоболо, в котором преобладают фулани, сейчас функционирует рынок в районе 

__________________ 

 
45

 Встреча с конфиденциальным источником, Банги, 12 апреля 2017 года. 

 
46

 Разговоры по телефону с конфиденциальными источниками, 15 января 2017 года. Встреча 

с конфиденциальным источником, Банги, 5 апреля 2017 года.  

 
47

 Встреча с конфиденциальным источником, Банги, 8 апреля 2017 года. 

 
48

 Встреча с МИНУСКА, Банги, 9 апреля 2017 года; встреча с Хассаном Бубой, Бамбари, 

11 апреля 2017 года. 

 
49

 Поездки Группы в Нделе, 17–19 января 2017 года и 11–13 апреля 2017 года. 

https://undocs.org/ru/S/2016/1032


 S/2017639 

 

17-11554 19/129 

 

Борну, и там взимаются налоги под руководством «коменданта» НФВЦР Али 

Абделя Карима50. 

 

 

 C. Борьба СМЦАР за выживание, деятельность в области 

незаконной торговли оружием и вербовка иностранных 

боевиков 
 

 

73. Под давлением со стороны коалиции под руководством НФВЦР доходы 

СМЦАР и его поставки оружия уменьшились. Соответственно, хотя крими-

нальная деятельность СМЦАР и совершаемые им нападения на деревни про-

должаются (приложение 5.12), военные операции этой группировки почти за-

стопорились. В то же время возглавляемая НФВЦР коалиция еще не захватила 

главные центры незаконной торговли СМЦАР в населенных пунктах Бема, Са-

тема и Мобайе вдоль реки Убанги (S/2016/1032, пункты 143–149). Таким обра-

зом, СМЦАР продолжает приобретать оружие и боеприпасы из Демократиче-

ской Республики Конго, что крайне важно для его выживания51. 19 января 

2017 года Группа получила информацию о планировавшейся доставке по реке 

18 000 единиц боеприпасов двумя днями позже из Якомы, Демократическая 

Республика Конго, в Бему (приложение 5.13). МИНУСКА не имеет никакого 

присутствия в находящемся под контролем СМЦАР городе Бема и его окрест-

ностях, которое позволило бы произвести осмотр и проверить эту информацию 

(что касается рекомендации Группы на этот счет, см. S/2016/694, пункт 113(c)). 

74. СМЦАР также восстановил свои связи в Судане и Южном Судане в целях 

приобретения оружия по маршруту Джема-Обо-Земио-Мбоки-Бангасу52. 8 де-

кабря 2016 года в Рафай МИНУСКА захватила 27 патронов для AK-47 и более 

6478 единиц боеприпасов у торговцев запрещенными товарами, среди которых 

было два гражданина Судана (приложение 5.14)53. 

75. Видеоматериал, снятый при повторном захвате силами СМЦАР города 

Ндассима (префектура Уака) в декабре 2016 года, показывает, что боевики 

СМЦАР были хорошо оснащены (приложение 5.15)54. Однако несколько ис-

точников сообщили о том, что, начиная с марта, СМЦАР сталкивается с огра-

ничениями в плане надлежащего перевооружения55. Наконец, различные члены 

НФВЦР показывали Группе фотоснимки чадских удостоверений личности, ко-

торые они якобы взяли с тел иностранных боевиков СМЦАР (приложе-

ние 5.16). 

 

 

 D. Гуманитарное воздействие боевых действий: пример Бриа 
 

 

76. Вследствие недавних боевых действий гуманитарная ситуация резко 

ухудшилась, вызвав появление в период с января 2017 года свыше 50 000 но-

__________________ 

 
50

 Встреча с представителем фулани в Гоболо, Бриа, 11 апреля 2017 года; встреча с Али 

Абделем Каримом, Бриа, 12 апреля 2017 года. 

 
51

 Конфиденциальные документы, 19 и 27 января 2017 года. Встреча с конфиденциальным 

источником, Бангасу, 10 июня 2017 года. 

 
52

 Поездка Группы в Обо и Каджему, 6–10 апреля 2017 года. Встреча с разведывательными и 

дипломатическими источниками, Банги, 25 января 2017 года.  

 
53

 Поездка Группы в Бангасу, 8–13 июня 2017 года. 

 
54

 Видеозапись, полученная от конфиденциального источника, 10 января 2017 года. 

 
55

 Встреча с конфиденциальным источников, Бамбари, 11 апреля 2017 года. Встреча с 

разведывательными источниками, Банги, 16 июня 2017 года. 
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вых вынужденных переселенцев на востоке страны и 48 000 внутренне пере-

мещенных лиц в центральных районах страны56. 

77. Бриа является одним из мест, наиболее серьезно пострадавших в резуль-

тате этого. Здесь произошло несколько вспышек боевых действий, в том числе 

в ноябре 2016 года и в мае и июне 2017 года (см. пункты 52–55). Кроме того, 

24 марта отряды «антибалака» напали на жителей-фулани в Кото-Виль — 

квартале анклава Гоболо в Бриа57. 

78. В результате боев в Бриа были разрушены сотни домов и было убито бо-

лее 300 человек. На сегодняшний день в городе насчитывается примерно 

41 000 вынужденных переселенцев, что составляет более 85 процентов его 

населения58.  

 

 

 E. Вакуум безопасности в отдаленных районах на востоке страны 
 

 

79. Со времени ухода Али Дарассы из Бамбари района ведения боевых дей-

ствий еще больше распространились на восток и юго-восток. Эта тенденция 

представляет собой серьезную угрозу для мирных жителей, которым уже 

угрожают нападения со стороны ЛРА (приложение 5.17).  

80. Между тем в конце апреля 2017 года Региональная оперативная группа 

Африканского союза прекратила свои военные операции против ЛРА, оставив 

в этом районе вакуум безопасности. Хотя 12 мая 2017 года Африканский союз 

решил продлить мандат Оперативной группы, сроки развертывания и состав 

региональных сил, равно как и характер участия ЦАВС остаются неясными.  

81. Постепенный вывод Оперативной группы привел к тому, что вооружен-

ные группировки расширили сферу своего контроля в этом районе 

(S/2016/1032,https://undocs.org/ru/S/2016/103(S/2016/1032пункт 126). По сооб-

щениям, все большее число боевиков движения «антибалака» и СМЦАР раз-

вертываются по оси Рафай–Земио–Обо59. 

82. Комбатанты ЛРА или некоторые отколовшиеся от ЛРА группы, как сооб-

щается, также совершали нападения на МИНУСКА и международные силы. В 

конце марта в тайнике оружия одной из отколовшихся от ЛРА групп, которой, 

очевидно, руководит Лаворо, Оперативная группа обнаружила несколько ра-

диостанций и голубую каску, принадлежавшую, по имеющимся сведениям, ма-

рокканскому миротворцу, на которого напали 3 января 2017 года на дороге Зе-

мио-Рафай60. 15 января та же группа ЛРА, возможно, виновна в нападении на 

подразделение Народный сил обороны Уганды, сопровождавшее автоколонну 

на дороге между Земио и Мбоки61. 

 

 

  

__________________ 

 
56

 Protection Cluster Central African Republic, “Rapport sur les mouvements de populations”, 

31 May 2017. Имеется на сайте: https://gallery.mailchimp.com/9e62930dcaf29260cf72aa7f9/ 

files/76237c72-3edc-4bd9-b21f-4fa566d0f7a1/Rapport_CMP_Mai_2017_Final.02.pdf. 

 
57

 Встреча с представителем вынужденных переселенцев из числа фулани, Бриа, 13 апреля 

2017 года. Встреча с персоналом госпиталя, Бриа, 12 апреля 2017 года.  

 
58

 Protection Cluster Central African Republic, “Rapport sur les mouvements de populations”. 

 
59

 Конфиденциальные доклады, 14 апреля,16 мая, 12 июня 2017 года.  

 
60

 Поездка Группы в Обо, 6–10 апреля 2017 года. 

 
61

 Встречи с представителями Народных сил обороны Уганды, войск Соединенных Штатов и 

перебежчиками из ЛРА, Обо, 8–10 апреля 2017 года.  

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/1032
https://undocs.org/ru/S/2016/103(S/2016/1032
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 VI. Группы «антибалака»: динамика, незаконная торговля 
оружием и финансирование 
 

 

 A. Понимание сути движения «антибалака» и его 

мобилизационной структуры 
 

 

83. С мая 2015 года боевики движения «антибалака» официально разделены 

на две группы. Эта двойственность между группой Мокома и группой Нгаис-

соны не отражает, однако, всей сложности функционирования этой структуры, 

которая охватывает множество относительно независимых местных ополче-

ний. 

84. Отряды «антибалака» нельзя рассматривать как вооруженные группы в 

том же смысле, что и группы бывшей «Селеки». Во-первых, в движении «ан-

тибалака» нет четкой цепочки командования. Его два руководителя — Патрис-

Эдуар Нгаиссона и Максим Моком — имеют ограниченное влияние на местах, 

поскольку лояльность местных боевиков «антибалака» меняется в зависимости 

от различных факторов, включая оценку ими способности каждого руководи-

теля содействовать доступу к разоружения, демобилизации, реинтеграции и 

репатриации62. В частности, Патрис-Эдуар Нгаиссона постепенно отдалился от 

своей базы «антибалака»63. 

85. Во-вторых, даже если местные боевики «антибалака» часто высказывают 

те же самые претензии и выступаю с теми же самыми политическими заявле-

ниями (такими как необходимость перевооружить ЦАВС, равно как и выска-

зывания против МИНУСКА и против мусульман), они отличаются самыми 

разнообразными местными целями и интересами. Например, координатор 

движения «антибалака» в префектуре Уам — «Чарли» — сказал Группе, что он 

отказался откликнуться на призывы к участию его людей в боях в префектуре 

Уака в феврале 2017 года, утверждая, что у него не было никакого интереса к 

этим боевым действиям64. 

86. В конечном итоге, «антибалака» — это термин, который используется для 

обозначения широкой сети ополчений, главным образом с местной программой 

действий, которые порой называют себя отрядами самообороны. Вместе с тем 

эти группы могут мобилизоваться и координироваться на основе каждого кон-

кретного случая субъектами с иной — порой общенациональной — програм-

мой действий. Такие субъекты могут оказывать группам «антибалака» финан-

совую и материально-техническую поддержку в целях совершения нападений 

на другие вооруженные группировки МИНУСКА или те или иные конкретные 

общины. Например, в Бриа в апреле 2017 года члены местной группы само-

обороны под командованием капитана Хью Чуменги и отряды «антибалака» из 

префектуры Уака под руководством Гаэтана Боаде — хотя они представляют 

собой обособленные структуры, обычно действующие в различных районах,  — 

взаимодействовали под руководством НФВЦР, который оказал им поддержку 

для нападения на СМЦАР65. Впоследствии эти две группы воевали друг с дру-

гом. 

 

__________________ 

 
62

 Встречи с командирами зон и с членами движения «антибалака», апрель–июнь 2017 года. 

 
63

 Встречи с членами движения «антибалака» из группы Нгаиссоны, апрель–июнь 2017 года. 

 
64

 Встреча с «Чарли», Босангоа, май 2017 года. 
 65 

Встреча с Хью Чуменгой, Бриа, 11 апреля 2017 года. 
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  Нападение на Бангасу (13 мая 2017 года) 
 

87. Нападение групп «антибалака» на Бангасу стало результатом комбинации 

таких местных и более широких побудительных факторов. 13 мая 2017 года, 

через пять дней после нападения на миротворцев в Йонгофонго (см. пунк-

ты 106–108), боевики «антибалака», главным образом из Бакумы и района Бан-

гасу-Рафай, напали на квартал Токойо и на базу МИНУСКА, в результате чего 

72 человека были убиты, 76 — ранены и 4400 человек были вынуждены поки-

нуть свои родные места. Члены мусульманской общины, находившиеся внутри 

католической церкви, стали главным объектом для нападений после того, как 

миротворцы были вынуждены вернуться на базу МИНУСКА для ее защиты, 

оставив мусульманскую общину без охраны66. 

88. Нападение на Бангасу стало результатом местной напряженности, а также 

экономического и политического соперничества. Перемещение СМЦАР в рай-

оне вокруг Бангасу стало источником обеспокоенности для некоторых местных 

жителей. В частности, сильное негодование вызвало ощущение того, что 

СМЦАР предоставляют преференциальный режим мусульманским торговцам, 

которых стали обвинять в том, что они не платят налогов на контрольно-

пропускных пунктах СМЦАР67. Этой обеспокоенностью воспользовались не-

которые руководители местной общины и представители власти, которые при-

числили всю мусульманскую общину к числу сторонников СМЦАР68.  

89. Если взять более широкий уровень, то политические деятели в Банги 

также оказывали поддержку движению «антибалака». Несколько источников 

сказали Группе, что группы, совершившие нападение на Бангасу и на базу 

МИНУСКА, действовали под командованием бывших служащих ЦАВС родом 

из префектуры Уака, Боали и Босангоа69. По мнению политиков, базирующих-

ся в Банги, присутствие таких групп «антибалака» в Бангасу является буфером 

против дальнейшего распространения сферы действия групп бывшей «Селеки» 

на восток страны. 

 

 

 B. Поставки оружия для «антибалака»  
 

 

90. Хотя боевики «антибалака» вооружены главным образом кустарным ору-

жием и охотничьими боеприпасами, новые сети поставок (см. карту в прило-

жении 6.1), задействованные силами «антибалака» либо самостоятельно, либо 

на основе ситуативного сотрудничества с коалицией под руководством НФВЦР, 

позволили получить обычные военные вооружения, большей частью автоматы 

типа AK и гранатометы70. 

91. В ноябре 2016 года четыре человека, поддерживающие «антибалака», и 

два человека, причастные к созданию Движения сопротивления в защиту Ро-

дины (ДСЗР), Серафин Комейя и Ханс Неманджи III, встретились в Банги в 

целях организации незаконных поставок оружия и вербовки комбатантов в 

поддержку коалиции под руководством НФВЦР (приложение 6.2). В середине 

__________________ 

 
66

 Встреча с конфиденциальными источниками, Бангасу, 12 июня 2017 года.  Встреча с 

представителем мусульманской общины, Банги, 15 июня 2017 года.  
 67 

Встреча с одним из руководителей общины Бангасу, Банги, 16 июня 2017 года.  

 
68

 В октябре 2016 года местные власти и религиозные лидеры провели встречу с целью 

стимулировать молодежь к созданию вооруженных групп, подчеркивая угрозу со стороны 

СМЦАР и причастность мусульманской общины. 

 
69

 Встреча с членами группы «антибалака», арестованными в Бангасу, Банги, 14 июня. 

Встречи с конфиденциальными источниками, Бангасу, 12 июня.  

 
70

 Встречи с конфиденциальными источниками, Банги, 7 и 11 апреля 2017 года. 

Конфиденциальные документы, 4 апреля 2017 года, 31 мая и 4 и 5 июня 2017 года.  
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января 2017 года Ханс Неманджи и генерал Арда Хакума (НФВЦР) также по-

лучили оружие, включая 60-мм и 120-мм минометные мины, в Муайен-Сидо 

(Уам-Пенде) на границе с Чадом. 

92. Оружие и боеприпасы также поступают из Демократической Республики 

Конго и Конго по реке Убанги и через речной порт Банги — Уанго (7-й округ). 

Незаконные торговцы информировали Группу о том, что в декабре 2016 года 

они собрали оружие в Гемене (Демократическая Республика Конго), и в мае 

2017 года власти Центральноафриканской Республики захватили в Порт-Бич, 

Банги, 6000 единиц охотничьих боеприпасов, прибывших из Зонго (Демокра-

тическая Республика Конго) (приложение 6.3). Боеприпасы такого типа, произ-

водимые компанией МАКК в Пуэнт-Нуаре, Конго, часто встречаются Группе 

по всей Центральноафриканской Республике (приложение 6.4). Другие источ-

ники сообщали, что с ноября 2016 года оружие загружается на суда в порту 

Импфондо, Конго, и доставляются в Банги71.  

93. 11 апреля МИНУСКА захватила 11 275 единиц боеприпасов производства 

компании МАКК и 136 мачете в местных магазинах в Бангасу — сейчас этот 

город является крупным центром незаконной торговли, — которыми торговали 

лица, прибывшие из Демократической Республики Конго (приложение 6.5)72. 

Эта конфискация показывает, что боевики «антибалака» развили сети незакон-

ной торговли в префектуре Мбому. 

 

 

 C. Финансирование движения «антибалака»: пример золотого 

прииска в Коро-Мпоко 
 

 

94. Пользуясь слабость, а порой и пособничеством местных властей в райо-

нах их операций, отряды «антибалака» продолжают заниматься незаконной де-

ятельностью, приносящей доходы. Например, на северо-западе страны братья 

Ндале (см. пункты 119–122) занимаются главным образом скотокрадством и 

сбытом. 

95. Разработка природных ресурсов также остается потенциальным источни-

ком доходов, что можно увидеть на примере золотого прииска «Вили» в Коро-

Мпоко, примерно в 50 км к югу от Босангоа. Со времени обнаружения золота 

примерно в июне 2016 года население Коро-Мпоко, по оценкам, выросло при-

мерно с 10 000 до 40 000 человек (см. приложение 6.6). Ежедневный объем 

производства золота сейчас достигает 2500 грамм73. 

96. Этот объект по добыче золота находится под контролем местных жителей 

из Коро-Мпоко, и Ги Гбагене возглавляет иерархическую систему управления, 

которая объединяет 5–10 старателей и облагает налогами весь объем производ-

ства. Местные группы «антибалака» получают доходы с прииска следующими 

различными путями: 

 а) через старателей: одним из старателей является Ги Марсьяль Ян-

койссе, также известный как «капитан Джапра». Помимо этого, он является 

бывшим мэром и руководителей отряда «антибалака» из Коро-Мпоко74; 

 b) через золотоискателей и покупателей: многие комбатанты «антиба-

лака», в том числе некоторые из Банги, регулярно приезжают в Коро-Мпоко75; 
__________________ 

 
71

 Конфиденциальные доклады, 8 ноября 2016 года и 17 июня 2017 года. Встреча с 

конфиденциальным источником, 20 мая 2017 года.  

 
72

 Поездка Группы в Бангасу, 8-13 июня 2017 года. 

 
73

 Конфиденциальный документ из Министерства шахт, энергетики и водоснабжения, без 

указания даты. Встреча с местными властями, Босангоа и Коро-Мпоко, 9-10 мая 2017 года 

 
74

 Встреча с «Чарли», Босангоа, 9 мая 2017 года.  
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 c) через незаконное налогообложение на контрольно-пропускных 

пунктах при въезде в этот район; 

 d) через частные охранные структуры: старатели наняли боевиков «ан-

тибалака» из Коро-Мпоко и Босангоа для обеспечения охраны. Наличие боль-

шого количества оружия было подтверждено многими очевидцами (приложе-

ние 6.6)76. 

97. Национальные власти признают, что они осуществляют весьма ограни-

ченный контроль над ситуацией в Коро-Мпоко. Они понимают, что служащие 

Специального подразделения по борьбе с мошенничеством(СПБМ или «горно-

добывающая бригада») не располагают необходимыми средствами для уста-

новления контроля над вооруженными группами, и на сегодняшний день они 

вынуждены сотрудничать с ними77. 

98. Хотя правительство проводит политику повышения осведомленности ра-

бочих в целях борьбы с незаконной торговлей, некоторые местные жители, 

причастные к управлению прииском «Вили», сказали Группе, что они не поз-

волят властям Центральноафриканской Республики оспорить их контроль над 

прииском78. 

 

 

 VII. Трансграничное проникновение иностранных боевиков 
между Центральноафриканской Республикой 
и Демократической Республикой Конго  
 

 

99. В своем заключительном докладе за 2016 года Группа подняла вопрос о 

Фредди Либебе Баонголи, офицере армии Демократической Республики Конго, 

который приехал в Банги в 2016 году для подготовки восстания против нацио-

нальных властей Демократической Республики Конго (S/2016/1032, пункт 17). 

9 июня Баонголи был арестован в Банги вместе с одним из своих сограждан, 

Александром Мичиабу Мабиджи. Они назвались членами военно-

политической группы, которой руководит Джон Чибангу, бывший полковник 

армии Демократической Республики Конго, дезертировавший в 2012 году и с 

тех пор занимающийся планированием вооруженной борьбы в этой стране из 

Кампалы79. 

100. Г-н Баонголи и г-н Мичиабу утверждали, что были сформированы два ба-

тальоне, в том числе из солдат ВСДРК, базирующихся в Экваториальной про-

винции Демократической Республики Конго80. По их словам, на 30 июня 

2017 года была запланирована военная операция, которая должна была начать-

ся из города Гбадолите, Демократическая Республика Конго81.  

__________________ 

 
75

 Встреча с одним из руководителей движения «антибалака», Банги, 19 мая 2017 года. 

Конфиденциальный доклад, 1 апреля 2017 года.  

 
76

 Встреча с одним из должностных лиц жандармерии, Босангоа,  9 мая 2017 года. 

 
77

 СПБМ имеет по всей стране всего лишь около 100 сотрудников с очень ограниченными 

вооружениями. Встреча с представителем кабинета Министерства шахт, энергетики и 

водоснабжения, Банги, 8 и 9 июня 2017 года. 

 
78

 Встречи с конфиденциальными источниками, Босангоа и Коро-Мпоко, 9-11 мая 2017 года. 

 
79

 Конфиденциальные документы и записи, полученные Группой 25 и 27 июня 2017 года. 

Встреча с конфиденциальным источником, Банги, 13 июня 2017 года.  

 
80

 Конфиденциальные документы, полученные Группой 27 июня 2017 года.  

 
81

 Конфиденциальные документы и записи, полученные Группой 25 и 27 июня 2017 года.  

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/1032
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101. Г-н Баонголи и г-н Мичиабу заявили, что им было поручено завербовать 

500–1000 центральноафриканских комбатантов и что три четверти завербован-

ных находятся в окрестностях Банги82. 

102. Бывший генерал ПОЦР Зундеко, убитый в феврале 2017 года, оказывал 

поддержку г-ну Мичиабу и г-ну Баонголи в мобилизации боевиков и в сборе 

оружия83. В Банги несколько человек, близких к ПОЦР и к бывшей «Селеки», 

сотрудничали с г-ном Мичиабу и г-ном Баонголи с 2014 года и далее84. 

Г-н Баонголи имел на руках паспорт Центральноафриканской Республики с 

ложной фамилией, который был выдан Нурредином Адамом в период его пре-

бывания в должности государственного министра, ответственного за вопросы 

безопасности (приложение 7.1). 11 июня в Банги был также арестован род-

ственник генерала Зундеко, Дидо Ндуд Кумало. 

103.  Группа получила фотоснимок нового военного обмундирования, достав-

ленного в Банги с пометой «полковник Либеба Баонголи, Фредди» (приложе-

ние 7.2). Группа также получила текст сообщений, направленных 14 апреля 

2017 года лицам, базирующимся в Банги, включая детальную оценку наличия 

личного состава и вооружений (приложение 7.3), согласно которой 683 челове-

ка с 347 единицами оружия были готовы перейти границу между Центрально-

африканской Республикой и Демократической Республикой Конго в направле-

нии Гбадолите. 

104. Ко времени написания настоящего доклада не было никаких доказа-

тельств того, что эти граждане Демократической Республики Конго участвова-

ли в боевых действиях в пределах Центральноафриканской Республики или 

доставляли оружие в эту страну. Скорее, как представляется, они использовали 

территорию Центральноафриканской Республики как вербовочную базу для 

своих операций в Демократической Республике Конго. Однако центральноаф-

риканские боевики, мобилизованные г-ном Баонголи, участвовали в военных 

операциях коалиции под руководством НФВЦР, и, по имеющимся сведениям, 

73 из них были убиты. 

 

 

 VIII. Гуманитарная ситуация: учащающиеся нарушения 
прав человека и норм международного гуманитарного 
права  
 

 

105. Центральноафриканская Республика сталкивается с резким ухудшением 

гуманитарной ситуации. В последние шесть месяцев появилось свыше 

100 000 новых переселенцев либо внутри страны, либо беженцев. По состоя-

нию на май 2017 года насчитывалось более 500 000 вынужденных переселен-

цев (примерно 10 процентов населения, что составляет самое большое количе-

ство с 2014 года) и 480 000 беженцев85. 

 

 

 A. Нападения на миротворцев  
 

 

106. Со времени развертывания МИНУСКА в сентябре 2014 года первая поло-

вина 2017 года стала для Миссии самым кровопролитным периодом с точки 

__________________ 

 
82

 Там же. 

 
83

 Конфиденциальные документы и встречи с конфиденциальными источниками, Банги, 

13 июня 2017 года. 

 
84

 Встреча с конфиденциальным источником, Банги, 14 июня 2017 года.  

 
85

 Protection Cluster Central African Republic, “Rapport sur les mouvements de populations” 

(см. сноску 56).  
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зрения нападений на миротворцев: на сегодняшний день насчитывается девять 

убитых86. 

107. 8 мая 2017 года МИНУСКА понесло самое большое количество жертв в 

ходе одного нападения. Автоколонна камбоджийских инженерных войск и ма-

рокканских солдат подверглась нападению боевиков «антибалака» на кон-

трольно-пропускном пункте в деревне Йонгофонго (в 20 км от Бангасу)87. Это 

нападение было совершено на фоне ложных слухов, распространяемых мест-

ными жителями, включая политических деятелей и местные власти, относи-

тельно того, что миротворцы перевозили вооруженных фулани в Бангасу для 

оказания помощи СМЦАР в установлении контроля над городом. В ходе напа-

дения некоторые боевики «антибалака» обвиняли миротворцев в том, что они 

«мусульмане и друзья СМЦАР» (приложение 8.1)88. 

108. В результате этого нападения пять миротворцев было убито (четыре кам-

боджийца и один марокканец) и восемь ранено (семь марокканцев и один кам-

боджиец). 13 мая еще один марокканский миротворец был убит в Бангасу в ре-

зультате нападения боевиков «антибалака». 

109. Дорога Бангасу — Рафай — Земио — Обо, граничащая с Демократиче-

ской Республикой Конго, стала осью высокой степени риска для гражданского 

населения, равно как и для миротворцев. Например, 3 января два марокканских 

миротворца были убиты и еще двое — ранены в результате нападения из заса-

ды на автоколонну примерно в 60 км к западу от Обо89. 14 апреля боевики 

СМЦАР также напали на миротворцев в Земио90. 

 

 

 B. Нападения на неправительственные организации  
 

 

110. Центральноафриканская Республика остается одним из самых опасных 

мест для деятельности гуманитарных организаций91. Согласно одной из меж-

дународных неправительственных организаций (НПО), в период с января по 

июнь 2017 года в стране произошло 123 инцидента, направленных против 

НПО92. 

111. Некоторые сотрудники НПО говорили Группе, что они ощущают себя в 

особой опасности в районах, в которых нет присутствия МИНУСКА. Страте-

гия Миссии по направлению большего количества военных ресурсов в основ-

ные кризисные районы, такие как Бамбари и Бангасу, и связанное с этим за-

крытие некоторых временных операционных баз сказались соответственно на 

деятельности НПО и привели к тому, что некоторые из них приостановили 

свои операции, например в Кабо, префектура Уам93. 

112. 24 мая 2017 года какой-то человек совершил нападение, вынудив двух че-

ловек выйти из больницы организации «Врачи без границ» и убив их94. Хотя 

этот инцидент не имел целью прямое нападение на персонал НПО, он пред-

__________________ 

 
86

 Конфиденциальный доклад, 18 мая 2017 года. 

 
87

 Встреча Группы с ранеными миротворцами, Банги, 11 мая 2017 года. 

 
88

 То же. 

 
89

 Конфиденциальный доклад, 4 января 2017 года. 

 
90

 Конфиденциальные доклады, 15 и 20 апреля 2017 года.   

 
91

 Конфиденциальный доклад, 25 июня 2017 года. 

 
92

 International NGO Safety Organization, Central African Republic facts and figures database. 

Имеется на сайте: www.ngosafety.org/country/central_african_republic (просмотр 23 июня 

2017 года). 

 
93

 Конфиденциальные доклады, 9, 11, 14 и 22 апреля и 3 и 12 мая 2017 года. 

 
94

 Конфиденциальный доклад, 25 мая 2017 года. 
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ставляет собой серьезное нарушение норм международного гуманитарного 

права. 

 

 

 C. Сексуальное насилие в условиях конфликта  
 

 

113. Группа отмечает, что, хотя сексуальное и гендерное насилие представляет 

собой регулярно повторяющееся и широко распространенное явление по всей 

стране, о нем по-прежнему поступает мало информации (приложение 8.2)95. 

Некоторые сексуальные нападки были совершены во время пребывания насе-

ления под контролем вооруженных групп. Например, Группа была информиро-

вана по меньшей мере о трех случаях изнасилования, совершенного предпола-

гаемыми боевиками из группировки «Возвращение, восстановление в правах и 

реабилитация (3R)» во время захвата ими Ниема в период с 2 по 20 мая 

2017 года96.  

114. 25 апреля в Бокаранге, префектура Уам-Пенде, Абба Рафаэль, бывший в 

то время лидером группы «антибалака» в Бозуме, префектура Уам-Пенде, вме-

сте со своими боевиками похитил и изнасиловал 10 мусульманских девочек в 

возрасте от 11 до 13 лет97.  

 

 

 D. «Школа мира» или «школа Али Дарассы» 
 

 

115. В Бамбари Группа посетила Общинную школу мира, также известную как 

«школа мира» или «школа Али Дарассы», которую возглавляет Ахмат Али, 

назвавший себя представителем СМЦАР по гуманитарным вопросам и являю-

щийся также советником руководителя СМЦАР Али Дарассы98. Он сказал 

Группе, что финансирование школы, которая функционирует с марта 2015 года, 

обеспечивает Али Дарасса. 

116. Как явствует из ее ежегодного отчета, школа получает учебные материалы 

и некоторые базовые предметы мебели от таких НПО, как «Трайэнгл» («Тре-

угольник») или организация «Спасем детей», и от учреждений системы Орга-

низации Объединенных Наций, таких как Управление по координации гумани-

тарных вопросов и Детский фонд Организации Объединенных Наций (прило-

жение 8.3), поскольку первоначально эта школа была единственной открытой 

для вынужденных переселенцев в Бамбари. 

117. Инспектор Министерства образования в регионе99 признала, что ей из-

вестно, что эта школа финансируется г-ном Дарассой. Учитывая, что школа 

помогает крепить социальную сплоченность, она побывала в школе в неофи-

циальном порядке и предоставила некоторые материалы и мебель.  

118. Группа считает, что вышеуказанный случай очень хорошо иллюстрирует 

то, как вооруженные группировки могут использовать гуманитарную деятель-

ность для того, чтобы заручиться легитимностью в общинах.  

 

 

  

__________________ 

 
95

 Встреча Группы с гуманитарными организациями, май–июнь 2017 года. 

 
96

 Конфиденциальный источник, 2 июня 2017 года, и конфиденциальный доклад, 13 июня 

2017 года. 

 
97

 Конфиденциальный доклад, 26 апреля 2017 года; встречи с конфиденциальными 

источниками, 15 и 18 мая 2017 года. 

 
98

 Встреча Группы с Ахматом Али, Бамбари, 30 мая 2017 года. 

 
99

 Встреча с Патрицией-Ольгой Санве, Бамбари, 9 июня 2017 года. 
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 E. Гуманитарные последствия насилия на северо-западе страны 
 

 

119. Кража принадлежащего фулани скота группами «антибалака», находящи-

мися под контролем братьев Ндале, происходит на фоне убийств, похищений и 

сексуального надругательства100. В то же время боевики группировки 3R со-

вершали нападения на мирных жителей, которых считали сторонниками брать-

ев Ндале, например в Бокаранге 2 февраля 2017 года101 и во время захвата этой 

группировкой Ниема (2–20 мая)102. 

120. В Бокаранге 2 февраля 2017 года боевики группировки 3R уничтожили по 

меньшей мере 35 домов и магазинов и устроили бесчинства в церкви Бокаран-

ги103. По крайней мере 18 человек были убиты, и, по оценкам, 9000 новых вы-

нужденных переселенцев должны были искать убежища за пределами горо-

да104. 

121. Захват Ниема группировкой 3R привел к появлению тысяч новых вынуж-

денных переселенцев105, уничтожению и разграблению домов и убийству более 

70 человек (приложение 8.4)106. Во время поездки Группы в Нием в местной 

больнице находилось свыше 500 вынужденных переселенцев. Боевики из 

группировки 3R также совершали нападения и разрушали деревни по оси Бо-

каранга — Куи (приложение 8.5). 

122. Информация по другим гуманитарным вопросам, в том числе занятие 

школ вооруженными группами и дети, связанные с вооруженными группами, 

включена в приложение 8.6. 

 

 

 IX. События, связанные с Кимберлийским процессом 
 

 

123. Со времени принятия в июне 2015 года решения о частичной отмене за-

прета на участие в Кимберлийском процессе (S/2016/694, пункты 106–111) 

пять субпрефектур были признаны соответствующими требованиям (Бербера-

ти, Бода, Карнот, Гази и Нола), что позволило экспортировать продукцию из 

этих районов.  

124. Вскоре законтрактованной компанией будет проведена судебно-

бухгалтерская экспертиза запасов необработанных алмазов, накопленных заку-

почными домами, в целях оценки места и даты их происхождения и после это-

го принятия решения о возможности их экспорта. В этой связи Группа вновь 

заявляет, что в соответствии с резолюцией 2134 (2014) Совета Безопасности и 

последующими резолюциями оказание поддержки вооруженным группам по-

средством незаконной эксплуатации природных ресурсов является деянием, 

подпадающим под санкции. Вот почему физические и юридические лица, ку-

пившие алмазы из районов, находящихся под контролем вооруженных группи-

ровок, могут стать объектом санкций. 

125. В своем заключительном докладе от декабря 2016 года (S/2016/1032, 

пункты 230–38) Группа подчеркнула, что в некоторых зонах, соответствующих 

__________________ 

 
100

 Встреча Группы с генералом Сидики, Куи, 18 мая 2017 года. 

 
101

 Поездки Группы в Бокарангу 14 января и 18 мая 2017 года. 

 
102

 Поездка Группы в Нием, 16 мая 2017 года.  

 
103

 Переписка по электронной почте с очевидцем в Бокаранге, 6 февраля 2017 года. 

Конфиденциальные доклады, 3–5 февраля 2017 года. 

 
104

 Там же. 

 
105

 Конфиденциальный доклад, 25 мая 2017 года.  

 
106

 Поездка группы в Нием, 16 мая 2017 года. Конфиденциальный доклад, 13 июня 2017 года. 

Встречи с представителями вынужденных переселенцев, 16–19 мая 2017 года. 

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/634
https://undocs.org/ru/S/RES/2134(2014)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/1032
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требованиям Кимберлийского процесса, свобода передвижения, являющаяся 

одним из трех требований для оценки того, отвечает ли та или иная зона тре-

бованиям, часто ограничивается такими крупными городами, как Берберати, 

Соссо-Накомбо, Карнот и Нола. 

126. В июне 2017 года Группа посетила Боду, еще одну субпрефектуру, объяв-

ленную соответствующей требованиям. Хотя там остается лагерь для вынуж-

денных переселенцев, в котором находится примерно 200–300 человек, Группа 

отметила, что условия безопасности способствуют относительно безопасному 

передвижению107. Вместе с тем вследствие неявного присутствия элементов 

«антибалака» свобода передвижения мусульманской общины является явно 

ограниченной в соседней субпрефектуре Боганда, где присутствие государства 

остается крайне ограниченным (в Боганде есть только два жандарма и нет ни 

одного сотрудника СПБМ). По утверждениям, мусульманам, в частности, отка-

зано в доступе к приискам в районах вокруг Боганды и Боджулы108. 

 

 

 X. Рекомендации  
 

 

127. Группа рекомендует Комитету Совета Безопасности, учрежденному резо-

люцией 2127 (2013) по Центральноафриканской Республике: 

 a) призвать всех посредников выявлять и вовлекать в мирные перего-

воры лиц, обладающих реальными возможностями оказывать влияние на ме-

стах и выполнять взятые обязательства, напоминая в этой связи, что в соответ-

ствии с пунктом 10(c) резолюции 2339 (2017) Совета Безопасности и после 

одобрения Комитетом Совета Безопасности, учрежденным резолюцией  2127 

(2013), лица, включенные в санкционный перечень, могут совершать поездки 

для участия в совещаниях, содействующих достижению целей мира и нацио-

нального примирения; 

 b) призвать национальные власти Центральноафриканской Республики 

на самом высоком уровне обеспечить, чтобы все денежные средства, другие 

финансовые активы и экономические ресурсы физических или юридических 

лиц, включенных в санкционный перечень, незамедлительно замораживались в 

соответствии с пунктом 12 резолюции 2339 (2017);  

 c) призвать МИНУСКА в сотрудничестве с властями Центральноафри-

канской Республики и соседних стран принимать эффективные меры, как толь-

ко поступает надежная информация о деятельности в сфере незаконной тор-

говли оружием, дабы можно было перехватывать и осматривать такое оружие;  

 d) рекомендовать государствам-членам скрупулезно соблюдать проце-

дуры уведомления и изъятия и координировать с МИНУСКА вопросы обеспе-

чения оперативной и неоперативной подготовки сил безопасности Централь-

ноафриканской Республики, включая президентскую охрану;  

 e) призвать власти Центральноафриканской Республики в сотрудниче-

стве с МИНУСКА обеспечивать, в рамках нынешнего процесса реформирова-

ния сектора безопасности, национальным силам безопасности, включая Спе-

циальное подразделение по борьбе с мошенничеством, требующуюся и соот-

ветствующую подготовку и предоставлять ресурсы, дабы они могли действен-

но участвовать в борьбе с незаконной торговлей природными ресурсами; 

__________________ 
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 Поездка Группы в Боду, 10 июня 2017 года. Группа встретилась, в частности, с 

заместителем мэра Боды, представителями молодежи, мусульманскими сборщиками 

налогов и имамами. 
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 f) призвать МИНУСКА через ее подразделение экспертно-

криминалистической полиции продолжать принимать все необходимые меры 

для обеспечения сохранности любых доказательств, касающихся нарушений 

прав человека и норм международного права.  
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