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INTRODUCCION

1. Hace tres decenios, en 1956, la Subcomisidén de Prevencidn de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias decidid realizar un estudio de la
discriminacidén en materia de libertad de religidn y de précticas religiosas, y
designd al Sr. Arcot Krishnaswami Relator Especial para el estudio.

2. El Sr. Krishnaswami present$ su informe final 1/ a la Subcomisién en

su 12° periodo de sesiones, en 1960. El informe fue acogido con satisfaccién
no s6lo por el profundo andlisis del problema de la discriminacidn en materia
de libertad de religidn y de prdcticas religiosas que contenia, basado en la
voluminosa informacidn recopilada y que arrojaba luz sobre un problema
sumamente delicado y muy mal- comprendido, sino también por su escrupulosa
objetividad y la excelencia de su estilo literario. Se considerd como un hito
en los esfuerzos de las Naciones Unidas por desterrar prejuicios y
discriminaciones fundados en la rqligién o las convicciones 2/.

3. Antes de gue pudiera pasar a la imprenta el informe se produjeron en
Europa manifestaciones de intolerancia y discriminacidn fundadas en la
religidn o las convicciones. En opinién de muchas personas, estas
manifestaciones, que ocurrieron en varios paises y que revistieron tal
gravedad como para suscitar 13 preocupacién de la comunidad internacional,
parecieron indicar un posiblé resurgimiento del nazismo o, por lo menos, la
subsistencia en algunas zonas -de grupos nazis o neonazis o de grupos andlogos
que intervenian activamente én el fomento del odio contra diversos grupos
religiosos., El 12 de diciembre de 1960, la Asamblea General condend todas
estas manifestacioneés y prdcticas por cuanto constituian violaciones de la
Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracidén Universal de Derechos
Humanos, y pidié a los gobiernos de todos los Estados que adoptasen todas las
medidas necesarias para impedirlas 3/.

4. En 1961, la Subcomisién tomd nota con satisfaccién de la amplia y
espontdnea reaccidén de muchos gobiernos, organizaciones y particulares ante
las manifestaciones que se habian producido. Por recomendacién suya, la
Asamblea General, en su resolucidén 1779 (XVII) de 7 de diciembre de 1962,
pidié a los gobiernos de todos los Estados que abrogaran las leyes
discriminatorias que creaban y perpetuaban los prejuicios raciales y la
intolerancia nacional y religiosa, promulgaran, cuando fuera necesario, leyes
que prohibieran esa discriminacidén y adoptaran disposiciones legislativas u
otras medidas apropiadas para combatir esos prejuicios e intolerancia. 1Ila
Asamblea recomendd que todos los gobiernos, mediante la educacidn y por todos
los medios de informacidn, combatieran enérgicamente la creacidn, propagacidn
y diseminacidn de tales prejuicios e intolerancia en cualquiera de sus formas.

5. El 7 de diciembre de 1962, la Asamblea inicid también la preparacidn de
un proyecto de declaracidn y de un proyecto de convencidén sobre la eliminacidn
de todas formas de intolerancia religiosa 4/. Especificé que el proyecto de
declaracidn deberia ser sometido para su examen en 1963, y el proyecto de
convencidn para su examen en 1964, de ser posible, pero en cualquier caso no
mds tarde de 1965.
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6. La Subcomisidén completd un anteproyecto de declaracidén en 1964 y un
anteproyecto de convencién en 1965. La Comisidén completd su labor sobre el
proyecto de convencidn, a la que asignd prioridad, en 1967. La Asamblea
General comenzd sus trabajos sobre el proyecto de convencidn en su vigésimo
segundo periodo de sesiones, en 1967, y en esa ocasidén pudo adoptar el
predmbulo y el articulo 1 del mismo en la Tercera Comisidn.

7. Sin embargo, a partir de ese momento, parecid disiparse el sentimiento de
urgencia. La Asamblea aplazd el examen de este tema en sus periodos de
sesiones vigésimo tercero a vigésimo sexto. Se hizo un esfuerzo por reavivar
la cuestidn en 1972, en cuyo momento la Asamblea decidid asignar prioridad al
proyecto de declaracién 5/. En 1973, la Asanblea afirmé la igual importancia
de la declaracidn y de la convencidén propuestas, y en 1974 pidié a la Comisidn
que le presentase un dUnico proyecto de declaracién. La Comisidén comenzd a
formular tal proyecto en su 30° periodo de sesiones, en 1974, utilizando como
base el anteproyecto que la Subcomisidn habia preparado en 1964. La Comisidn
no completd su labor hasta 198l. La Asamblea General pudo entonces, a finales
de 1981, adoptar y proclamar, por unanimidad, la Declaracidén sobre la
eliminacidn de todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en
la religidn o las convicciones 6/. '

8. Aunque la Asamblea General examind la cuestidn de una convencidn
internacional sobre la eliminacidén de todas las formas de intolerancia y
discriminacidén fundadas en la religidn o las convicciones en su vigésimo
segundo periodo de sesiones, en 1967, y pudo en ese periodo de sesiones
adoptar el predmbulo y el articulo 1 de tal convencidn (véase A/7930,

parrs. 19 y 20), utilizando como base para su labor los textos que le habian
sido presentados por la Comisidén de Derechos Humanos (A/7930, anexo III), no
ha completado todavia su examen del proyecto de convencidén. Sin embargo, ha
autorizado la amplia difusidén y publicidad de la Declaracidén y pedido a la
Comisidén "que examine qué medidas serian necesarias para aplicar la
Declaracidén y para promover la comprensidn, la tolerancia y el respeto en lad
cuestiones relacionadas con la libertad de religién o credo" 7/.

9. En notable medida, el Estudio sobre la discriminacidén en materia de
libertad de religidén v de practicas religiosas, con el que se iniciaron las
actividades anteriormente descritas, es tan pertinente hoy como lo era en el
momento de su publicacidén, en 1960. En especial, su andlisis del concepto del
derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religidn o convicciones
continda siendo inatacable, aunque algunas nuevas ideas han permitido
desarrollarlo y aclararlo.

10. El presente informe ha sido preparado de conformidad con 1la

resolucidn 37/187 de la Asamblea General, la resolucidn 1983/40 de la Comisidn
de Derechos Humanos y la resolucidén 1983/31 de la Subcomisidn de Prevencidn de
Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias. La Comisién pidid a la
Subcomisién que realizara "un estudio amplio y minucioso sobre las dimensiones
actuales de los problemas de la intolerancia y de la discriminacién fundadas
en la religién o las convicciones", utilizando como punto de referencia la
declaracidn, y la Subcomisidn nombrd a la Relatora Especial con el encargo de
Preparar tal estudio. La Subcomisidén le pidid que en su estudio incluyera:
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"a) Un informe sobre las distintas manifestaciones de intolerancia y
discriminacién fundadas en la religidén o las convicciones en el mundo
contempordneo, y sobre los derechos concretos violados, tomando la
Declaracién como modelo;

b) Las distintas manifestaciones de intolerancia y discriminacidn
fundadas en la religidn o las convicciones, determlnando sus causas
bdsicas;
c) Recomendaciones sobre las medidas concretas que pueden adoptarse
para combatir la intolerancia y la discriminacién fundadas en la religidn
o las convicciones, con especial hincapié en la accidn que puede
desarrollarse en la esfera de la ensefianza." 8/
11. Al buscar la documentacidn necesaria para el presente informe, la
Relatora Especial estimd necesario analizar mds a fondo, a la luz de las
nuevas ideas antes mencionadas, la elaborac1en hecha por el Sr. Krishnaswami
del concepto del derecho a la libertad de pensamlento, conciencia y religién,
revisar el dmbito de ese concepto y actualizar su terminologia.

12. A lo largo de su informe, el Sr. Krishnaswami se referia, por ejemplo, a
la "libertad de pensamiento, de conciencia y ‘de religidn" y tenia buenas
razones para ello, ya que tales son los términos utilizados en el articulo 18
de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y en el articulo 18 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Sin embargo, se ha llegado
desde entonces al consenso de que no puede pasarse por alto la libertad de
convicciones y, consiguientemente, se utiliza hoy la expresién "“libertad ae
pensamiento, conciencia, religidn y convicciones"”.

13. El Sr. Krishnaswami afirmaba en su informe que la expresidén "religidn o
creencia" comprendia "ademds de los diversos credos teistas, otras creencias
como el agnosticismo, el libre pensamiento, el ateismo y el racionalismo".
Como resultado de prolongados debates en diversos Srganos internacionales, se
reconoce ahora en general que "la religidn o las convicciones" incluye las
convicciones, teistas, no teistas y ateas.

14. El Sr. Krishnaswami no examind en su estudio la cuestidn de la
intolerancia fundada en la religidn o las convicciones, va que en virtud de su
mandato debia limitarse a la cuestidén de la discriminacidén en materia de
libertad de religidn y prdcticas religiosas. La cuestidn de la intolerancia
sélo fue introducida por la Tercera Comisidn en 1967, cuando modificd el
titulo del proyecto de convencidn para incluir este término.

15. Desde entonces se ha advertido que la intolerancia fundada en la religidn
o las convicciones presenta dos aspectos separados: en primer lugar, una
actitud mental desfavorable hacia las personas o grupos de personas que
profesan una religién o unas convicciones diferentes y, en segundo lugar,
manifestaciones de tal actitud en la prdctica. Esas manifestaciones con
frecuencia revisten la forma de discriminacién, pero en muchos casos van mucho
mds alld y entrafian el fomento de odio o incluso la persecucidn contra
individuos o grupos de religién o convicciones diferentes.
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16. En algunos casos, la intolerancia estd institucionalizada y se basa en la
legislacién, pero aln mds frecuente es que dimane de actitudes voluntariamente
intolerantes y de un comportamiento derivado de la costumbre, de los
prejuicios o del odio. El (inico denominador comiin de todas las formas de
intolerancia -y el nimero de formas es ilimitado; es la desigualdad de
beneficios materiales que perciben, respectivamente, el autor y la victima.

17. En una reflexién de cardcter general como la que la Relatora Especial se
permite hacer acerca de la discriminacién, es pertinente recordar que la idea -
de la superiordiad de un grupo sobre otro y las consecuencias de tal idea no
han desaparecido. Es importante ademds tener en cuenta que la igualdad entre
todos los seres humanos supone la ausencia de discriminacién. Pero igualdad
no es uniformidad. Un régimen de respeto absoluto de los derechos humanos
tiene que conciliar la unidad con la diversidad, la interdependencia con 1la
libertad. La igual dignidad que se debe a todos aspira al respeto de las
diferencias en la identidad de cada persona. En el respeto absoluto al-
derecho a ser diferente es donde encontramos la auténtica igualdad y la Gnica
posibilidad del pleno disfrute de los derechos humanos sin discriminacién
racial, sexual ni religiosa.

18. En consecuencia, la Relatora Especial llega a la conclusidén de que la
expresidén "intolerancia y discriminacién fundadas en la religién o las
convicciones" abarca no sélo la discriminacidén que menoscaba o niega el
derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religién y convicciones,
sino también los actos que fomentan odio o persecucidén contra esas personas o
grupos; y que la expresién se refiere a la intolerancia y la discriminacidn
entre religiones, en elk seno de las religiones, entre convicciones o entre
religiones o convicciones, asi como entre el Estado y las religiones y
convicciones y entre los particulares o grupos de particulares gue tienen
religiones o convicciones diferentes, asi como entre naciones o en el seno de
naciones. Ha utilizado la expresidén en este sentido en el presente informe.

19. Al igual que el Sr. Krishnaswami, la Relatora Especial no ha intentado
definir la "religidn", va que el significado de esta palabra es bien .
comprendido en general por todos. No obstante, tal vez sea (til seflalar que
la "religidén" puede definirse como "una explicacién del sentido de la vida y
del modo de vivir con arreglo a él". Toda religién tiene por lo menos un.
credo, un cédigo de conducta y un culto. Ademds, ha evitado todo intento.de
describir o evaluar cualquier religién o cualesquiera convicciones o -
instituciones religiosas determinadas. Cuando ha utilizado la palabra
"Iglesia™, no ha querido referirse a una religién o unas convicciones
particulares sino tan sélo a una organizacidén o comunidad estable e
institucionalizada de creyentes con una administracidén, una jerarquia
eclesidstica, un cuerpo fijo de convicciones y practicas y una forma

establecida de ritual. e

26. En la preparacién del informe, la Relatora Especial se ha encontrado en
ocasiones con problemas de interpretacidén de las normas internacionales
existentes. Con respecto a la cuestién de la libertad de toda persona a. -
cambiar de religién o convicciones, ha encontrado que 1) 1la Declaracién
Universal de Derechos Humanos dice, en su articulo 18, que "Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religidn o de creencia"; 2) el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos dice, en su articulo 18, que
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"Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religidén; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religidn o
las creencias de su eleccidn..."; y 3) la Declaracién sobre la eliminacidn de
todas las formas de intolerancia y discriminaciones fundadas en la religidn o
las convicciones dice, en su articulo 1, que "Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn. Este derecho 1ncluye la
libertad de tener una religidn o cualesquiera convicciones de su eleccidn...".
(Subrayado del autor).

21. Tras un examen atento de estas disposiciones, la Relatora Especial llegd
a la conclusidén de que, aun cuando su redaccidn variaba ligeramente, todas
ellas significaban exactamente lo mismo: que toda persona tiene el derecho de
abandonar una religidn o unas convicciones y adoptar otras, 0 de permanecer
sin ninguna. En su opinidn, este sentido va implicito en el concepto del
derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religidén y c¢convicciones, con
independencia de la forma en que se presente este concepto.

14
22. Por (ltimo, al concentrarse en la realizacidn del derecho a la libertad
de pensamiento, conciencia, religidén y convicciones, la Relatora Especial no
ha pasado por alto otros derechos y libertades que son fundamentales para la
realizacidn de ese derecho, como la libertad de opinidn y de expresidn (sin la
cual tal vez no sea posible revelar y denunciar ¢asos de intolerancia y
discriminacidn fundadas en la religidn o 'las convicciones cuando se producen);
y la libertad de reunidn y asociacidén pacificas (sin la cual 1os grupos unidos
por una religidn o convicciones determlnadas tal vez no puedan reunirse u
organizarse eficazmente). En su opinidn, el derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia, religidn y convicciones estd tan estrechamente
vinculado a todos los demias derechos humanos y libertades fundamentales y tan
intimamente relacionado con ellos, que no es posible disfrutar de la libertad
de religién o convicciones si se restringe o deniega la plena realizacidn de
otros derechos y libertades.

23. La Relatora Especial confia sinceramente que el presente informe, en el
que se bosquejan los logros conseguidos en cuanto al establecimiento y
aplicacién de normas juridicas internacionales respecto del derecho a la
libertad de pensamiento, conciencia, religidn y convicciones desde la entrada
en vigor de la Carta de las Naciones Unidas y se sugieren medidas concretas
que pueden adoptarse para reducir y eliminar abusos de ese derecho, estimulard
en los Srganos competentes de las Naciones Unidas un didlogo franco, paciente
y constructivo -esperemos que sin polémicas ni invectivas- mediante el cual se
trate y resuelva la cuestidn de la aplicacidn de los principios enunciados en
la Declaracidén sobre la eliminacidn de todas las formas de intolerancia y
discriminacidén fundadas en la religidn o las convicciones.

24. De conformidad con la resolucidn 1983/31 de la Subcomisidn, el informe
contiene informacidn sobre las manifestaciones de intolerancia y
discriminacién fundadas en la religidn o las convicciones en el mundo
contempordneo, y sobre los derechos concretos que en tal virtud se infringen,
tomando como norma la Declaracidn sobre la eliminacidn de todas las formas de
intolerancia y discriminacidén fundadas en la religién o las convicciones. En
el informe se ha procurado identificar las causas profundas de esas
manifestaciones y se incluyen en él una serie de recomendaciones acerca de las
medidas concretas que pueden adoptarse para combatir la intolerancia y la
discriminacién en materia religiosa, poniendo especialmente el acento en las
medidas en el dmbito de la educacidn.
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25. Ademds, el informe contiene un resumen de la preocupacidn que se ha
manifestado en el &mbito internacional por la realizacién del derecho a la
libertad Ge pensamiento, conciencia, religidn y convicciones y una exposicidn
del concepto de la intolerancia y la discriminacién fundados en la religidén o
las convicciones.

26. Tal como ha pedido la Subcomisidén, la Relatora Especial ha incluido en el
presente estudio la informacidn pertinente recibida de los gobiernos, los
organismos especializados, las organizaciones regionales intergubernamentales
y las organizaciones no gubernamentales, especialmente las reconocidas como
entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social. Ha incluido también
la informacidén pertinente que los gobiernos han puesto a disposicién del
Secretario General para su inclusidén en el Compendio de las leyes y
reglamentos nacionales de los Estados sobre la cuestidén de la libertad de
religién o convicciones, prestando especial atencidn a las medidas adoptadas
para luchar contra la intolerancia y la discriminacidén en esta esfera
(E/CN.4/1986/37 y Add.l, Rev.l y Add.2 a 5). -

27. Con objeto de obtener la informacidén para el estudio, la Relatora
Especial prepard un cuestionario, tomando como base la Declaracidén sobre la
eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en
la religidn o las convicciones (véase E/CN.4/Sub.2/1984/28, anexo I). A
peticidén de la Relatora Especial, el Secretario General trasnmitid el
cuestionario a todos los Estados por medio de una nota verbal de fecha 28 de
septiembre de 1984. El mismo dia ese cuestionario fue enviado también a “todos
los organismos especializados y 8rganos intergubernamentales regionales del
sistema de las Naciones Unidas, asi como a las organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas que, segin se creia,
poseian informacidn sobre la materia objeto del estudio.

Gobiernos

28, Al 30 de junio de 1986, se habian recibido respuestas al cuestionario con
informacién sustantiva de los 51 Estados siguientes: Argentina, Australia,
Barbados, Bolivia, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Colombia, Costa Rica,
Chad, Checoslovaquia, Chile, Chipre, Ecuador, Estados Unidos de América,
Francia, Ghana, Guatemala, Honduras, Iraq, Israel, Italia, Jordania,
Madagascar, Marruecos, México, Ménaco, Nigeria, Paises Bajos, Pakistén,
Panamd, Perd, Portugal, Qatar, Repiiblica Arabe Siria, Repilblica Democrdtica
Alemana, Repiblica Socialista Soviética de Ucrania, Rwanda, Santa Sede, Sudan,
Suriname, Suecia, Tailandia, Tonga, Trinidad y Tabago, Turquia, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Unidén de Repdblicas Socialistas Soviéticas y
Venezuela.

29. En el compendio figuraba informacidn sustantiva referente a "
los 18 Estados siguientes: Australia, Bahamas, Bulgaria, Espafia, Finlandia,
Islas Salomdén, Italia, Jamaica, Madagascar, Malawi, Mauricio, México, Niger
Paises Bajos, Repdblica Federal de Alemania, Repiiblica Socialista Soviética de
Bielorrusia, Suiza y Zambia. -

30. De este modo se disponia en total de informacidn relativa a la situacidn
de 64 Estados que habia sido proporcionada por sus respectivos Gobiernos.
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Organismos especializados

31. Al 30 de junio de 1986 se habian recibido respuestas con informacidén
sustantiva de la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT) y de la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) .

Organizaciones intergubernamentales regionales

32. Al 30 de junio de 1986, se habia recibido solamente una respuesta de
caricter sustantivo, que era la de la Organizacidén de Estados Americanos (OEA).

Organizaciones no gubernamentales

33. Al 30 de junio de 1986, se habian recibido respuestas con informacidn
sustantiva de las siguientes organizaciones no gubernamentales: Movimiento
Ahmadiyya en el Isldm, American Jewish Committee, Amnistia Internacional,
Comunidad Internacional Bahai, Unidén Budista de Europa, Conferencia Cristiana
por la Paz, Churches Human Rights Programme for the Implementation of the
Helsinki Final Act, Comisidén de las Iglesias para los Asuntos Internacionales
del Consejo Mundial de las Iglesias, Consejo sobre la Religidén y los Asuntos
Internacionales, Consejo de los Cuatro Vientos, Comité Consultivo Mundial de
la Sociedad de los Amigos, Asociacidn Internacional para la Libertad de
Religidn, Asociacidén Internacional para la Defensa de la Libertad de Religidn,
Oficina Internacional Catdlica de la Infancia, Unidn Internacional Humanista y
Etica, Federacidén Islimica Internacional de Organizaciones de Estudiantes,
Organizacidn Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, Asociacidén Internacional de Sociologia, Federacidn
Luterana Mundial, Religious Freedom Crusade, Scientific Buddhist Association,
Federacidén Sindical Mundial, Federacidén Mundial de Asociaciones pro Naciones
Unidas y Federacidén Universal de Movimientos Estudiantiles Cristianos.
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I. DTMFENSIONES ACTUALES DEL PROBLEMA DE LA INTOLERANCIA
Y LA DISCRIMINACION FUNDADAS EN LA RELIGION O EN LAS
CONVICCIONES

34. BAnnque el presente cavpitulo, es de vasto alcance, no se pretende hacer en
él una exposicidén completa. Sus insuficiencias obedecen a miltiples razones,
entre ellas el cardcter limitado de la documentacidn disponible y la falta de
tiempo para su andlisis. De todos modos, la informacién de que dispone la
Relatora Especial pone de manifiesto de modo indudable que la intolerancia y
la discriminacidén fundadas en la religidn o en las convicciones subsisten en
muchas esferas del mundo contempordneo, que todos los esfuerzos por reducirlas
y eliminarlas no han sido adecuados ni han tenido mucho éxito, y que el
problema de la aplicacidén de los principios proclamados en la Declaracidn
sobre la eliminacidn de todas las formas de intolerancia y discriminacién
fundadas en la religidn o las convicciones es grave y requiere una atencidn y
accién inmediatas de la comunidad internacional.

35. Por fortuna, son pocas relativamente las manifestaciones desmedidas de
tal intolerancia y discriminacidn que se han seflalado en los Ultimos afios, una
o dos de las cuales han entrafiado tortura mental o fisica, persecucidén o
matanzas sistemdticas. Por fortuna también algunas de las victimas de tal
intolerancia o discriminacién, que han agotado todos los recursos internos
disponibles, pueden ahora someter su problema a la atencidén de un drgano
internacional tal como el Comité de Derechos Humanos o el Comité para la
Eliminacidén de la Discriminacidén Racial con alguna esperanza de que pueda
llegarse a una solucidn satisfactoria 9/. ’

36. Sin embargo, las manifestaciones de intolerancia y discriminacién
fundadas en la religidn o las convicciones han resultado ser totalmente
imprevisibles. En el Estudio sobre la discriminacidén en materia de libertad
de religidn y de précticas religiosas 10/, completado a comienzos de 1959, el
autor resumia las dimensiones de los problemas entonces existentes en la
siguiente forma 11/:

"... si bien existe en general una tendencia -mds notable ahora que en el
siglo XIX- favorable al reconocimiento del derecho de toda persona a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn, siguen actuando
ciertos factores desfavorables. Debe recordarse que el respeto por los
derechos humanos ha surgido sd8lo tras una larga lucha; de vez en cuando
la ' humanidad ha presenciado retrocesos -a veces muy serios- de la
tendencia general hacia una mayor libertad. Puede citarse un ejemplo
reciente: hasta 1930, se daba por sentado que nadie discutiria las
premisas bdsicas de la libertad religiosa y otros derechos humanos, y que
el progreso ~si bien lento en algunas partes del mundo- era seguro. Pero
repentinamente surgidé en Alemania el nazismo, que defendia abiertamente
la denegacién de los derechos humanos a algunos individuos, por motivos
de raza y religidén. Dicha politica discriminatoria fue tan sistemdtica
que se repudieran muchas garantias dadas a las minorias raciales y
religiosas en instrumentos internacionales, y dichos grupos debieron
pasar por un sombr io periodo de penurias y persecuciones.

Aunque en la mayor parte del mundo han desaparecido actualmente las
formas tradicionales de discriminacién, gracias al cambio de actitud de
las iglesias, de los gobiernos y del piblico en general frente a los
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disidentes -y sobre todo debido al cambio de ambiente en la comunidad
mundial- no puede descartarse la posibilidad de que estas tendencias
favorables vuelvan a invertirse en.el futuro. Las Naciones Unidas tienen
el deber de velar no sélo por que se supriman todas las formas de
discriminacidén -ya sean restos del pasado o fendmenos nuevos- sino
también por gue en el porvenir nadie sea objeto de un trato que pueda ir
en desmedro de su derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religidn. Para decirlo brevemente, tenemos el deber de asegurar que
la tendencia hacia la igualdad llegue a ser universal y permanente.”

37. La conclusién de que "no puede descartarse la posibilidad de que estas
tendencias favorables vuelvan a invertirse en el futuro” era tan acertada que,
antes de que el Estudio llegara a salir impreso a comienzos de 1960, se
produjeron en varios paises europeos graves manifestaciones de intolerancia y
discriminacidn fundadas en la religidn o las convicciones, cuya magnitud
suscitd preocupacidn a la comunidad internacional. Esas manifestaciones
fueron condenadas por la Sucomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y
Proteccidn a las Minorias, la Comisién de Derechos Humanos y otros Srganos
internacionales como violaciones de los principios contenidos en la Carta de
las Naciones Unidas y la Declaracidén Universal de Detechos Humanos y, en
particular, como violacidn de los derechos humanos de los grupos contra los
que iban dirigidos esos actos y como amenaza a los derechos humanos y
libertades fundamentales de todos los pueblos.

38. En una nota afiadida a la versidén impresa del Estudlo, el autor hacia la
observacidén siguiente 12/: :

"Es de esperar... que estas manifestaciones no son representativas de
tendencia alguna hacia la intolerancia. De todas formas, el precio que
hay que pagar por la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religién, como el precio que hay que pagar por las demds libertades, es
una vigilancia eterna y cada vez mds intensa."

La vigilancia eterna y cada vez mids intensa contra la intolerancia y la

- discriminacidén fundadas en la religidén o las convicciones es tan necesaria hoy
como 1o era en el decenio de 1930 y de 1950." Los dafios y la destruccién
causados por las manifestaciones de tal intolerancia y discriminacidén jamds
podrdn repararse.

39. Afortunadamente, existe la esperanza de que puedan impedirse mediante la
ensefianza y la practica de la tolerancia por parte de los individuos, los
grupos y los gobiernos. Afortunadamente también, los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, todo el sistema de organizaciones internacionales y los
particulares y grupos de todas las religiones o convicciones parecen ahora
inclinados a participar en esfuerzos cooperativos para promover la
comprensidn, la tolerancia y el respeto en cuestiones de religidn y
convicciones y garantizar que no se utilicen indebidamente para flnes
incompatibles con las normas internacionales existentes.

40. No obstante, se advierten todavia indiscutiblemente manifestaciones de
intolerancia y de discriminacidén fundadas en la religidn o las convicciones en
algunas zonas del mundo, y el objetivo expresado en la Declaracidén sobre la
eliminacidén de todas las.formas de intolerancia y discriminacién fundadas en
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la religidén o las convicciones -esto es, que los derechos y libertades
enunciados en ella sedn concedidos en la legislacidén nacional de manera tal
que todos puedan disfrutar de ellos en la prictica- dista mucho por el momento
de alcanzarse.

A, Derechos violados por las manifestaciones de intolerancia y
discriminacién fundadas en la religidn o las convicciones.

41, Al examinar la informacidn concerniente a las manifestaciones de -
intolerancia y discriminacién fundadas en la religién o las convicciones, debe
tenerse presente que tales manifestaciones no sélo son serias de por si, sino
que revisten especial gravedad porque tienden a evolucionar hasta convertirse —
en violaciones patentes de los derechos humanos o incluso en crimenes de lesa
humanidad, como el crimen de genocidio, por lo que constituyen una amenaza
pPara la paz y la seguridad internacionales.

42 Ante todo, estas manifestaciones menoscaban o violan el déreché’bésico a
la libertad de pensamiento, conciencia, religién y creencia, asi como una o
varias de las libertades que son corolario de ese derecho: a) practicar el
culto o reunirse en relacidn con la religién o las convicciones, y establecer
y mantener lugares para tales fines; b) establecer y mantener instituciones de
beneficencia o humanitarias adecuadas; ¢) confeccionar, adquirir o utilizar en
la medida adecuada los articulos y materiales necesarios para los ritos o
costumbres de una religién o conviccidén; d) escribir, publicar. y difundir
publicaciones pertinentes en estas esferas; e) ensefiar la religién o las
convicciones en lugares aptos para tales fines; f) solicitar y recibir.
contribuciones voluntarias, financieras y de otra indole, de particulares e
instituciones; g) capacitar, nombrar, elegir o designar por sucesidén los
dirigentes apropiados que requieran las necesidades y normas de cualquier
religién o conviccidén; h) observar dias de descanso y celebrar festividades y
ceremonias de conformidad con los preceptos de una religidn o conviccidn;

i) establecer y mantener comunicaciones con particulares y comunidades en
cuestiones de religién o convicciones, en el ambito nacional e internacional.
43, Ademas, estas manifestaciones coartan o violan muchos otros derechos
humanos, incluido el derecho a la vida, a la libertad y la seguridad de la
persona; el derecho a no ser sometido a torturas o tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; el derecho a no ser objeto de discriminacién ni de
cualquier incitacidn a ésta; el derecho a un juicio plblico e imparcial por un
tribunal independiente e imparcial; el derecho a la libertad de movimiento y
residencia; el derecho a la libertad de opinidn y expresidn; el derecho a-1la
libertad de reunidn y asociacidn pacificas; el derecho a la vida privada; y el
derecho de las minorias religiosas a profesar y practicar su propia religidn.

44, Desde esta perspectiva, es imperativo que los Estados actilen sin defora
para proteger el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religién y
convicciones en todos sus aspectos, y en especial para cumplir las normas
estipuladas en la Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas de
intolerancia y discriminacién fundadas en la religién o las convicciones, EL
objetivo que ha de conseguirse, conforme a lo previsto en el articulo 7 de la
Declaracién, es que todos los derechos y libertades enunciados en la
Declaracidn sean concedidos en la legislacién nacional "de manera tal que
todos puedan disfrutar de ellos en la practica".
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B. Intolerancia vy discriminacidn fundadas en la religidn
o las convicciones en el mundo contempordneo

45. Existen pruebas abundantes que indican que la intolerancia y la
discriminacidén fundadas en la religidn o las convicciones subsisten en el
mundo contempordneo y, de hecho, que en algunas zonas los prejuicios y el
fanatismo han dado paso abiertamente al odio, la persecucidén y la represién.
Diversos drganos de las Naciones Unidas, entre ellos la Asamblea General, la
Comisién de Derechos Humanos y la Subcomisidén de Prevencidn de
Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias han venido examinando situaciones
que, segin se ha alegado, entrafian tal intolerancia o discriminacién. Esos
érganos han llegado a la conclusidn de que tales situaciones entrafian
violaciones no sélo del derecho a la libertad de pensamiento, conciencia,
religidén y convicciones, sino también del derecho a la vida, "del, derecho a no
ser sometido a tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
el derecho a la libertad y la seguridad de la persona y a no ser detenido o
encarcelado arbitrariamente, el derecho a un juicio imparcial y el derecho de
las minorias religiosas a profesar y practicar su propia religidn. -

46. Por ejemplo, en cumplimiento de la resolucidn 1984/54 de la Comisidn de
Derechos Humanos, el Presidente de la Comisidén designd, el 19 de octubre

de 1984, al Sr. Andrés Aguilar, Representante Especial de la Comisién y le
autorizé a que estableciera contactos con el Gobierno de la Repiiblica Isldmica
del Irdn y realizara un estudio a fondo de la situacién de los derechos
humanos en ese pais. La Asamblea General examind, en su cuadragésimo periodo
de sesiones, un informe provisional del Representante Especial (A/40/874), que
le fue transmitido por la resolucién 1985/39 de la Comisidn, de 13 de marzo

de 1985,

47. En julio de 1985, el Representante Especial celebrd una serie de
entrevistas oficiosas con 13 personas que afirmaban tener experiencia directa
sobre diversos aspectos de la situacidén de los derechos humanos en la
Repiblica Isldmica del Irdn. Entre las personas entrevistadas figuraban
miembros de la comunidad bahdi. Sus alegaciones consistian esencialmente en
lo siguiente: '

"Las autoridades iranies no reconocen la fe de los bahaies como
religién oficial, por lo cual les niegan la concesidn de tarjetas de
identificacién, pasaportes y otros documentos oficiales cuando desean
registrarse como tales, los despiden de sus trabajos y no les permiten
matricularse en las universidades;

Todos los bahaies que son miembros activos de su comunidad, por
ejemplo miembros del Consejo Nacional Bahai o de los consejos regionales,
son hostigados, detenidos sin cargos y, en muchos casos, ejecutados. A
juicio de estas personas, el propdsito de la persecucidén de que son
victimas los bahaies es presionar para obligarlos a abjurar pdblicamente
de su fe;

Algunas de las personas entrevistadas tenian parientes a los que se
habia procesado, siempre a puertas cerradas y de forma muy sumaria (la
mayoria de los testigos hablan de unos cuantos minutos); los cargos
levantados eran desconocidos o vagos, vy no se habia dado a los acusados
la posibilidad de defenderse o apelar de sus sentenciasj;
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Se habia ejecutado a familiares o parientes de estas personas,
ejecuciones de las que habia tenido conocimiento por un periddico o una
llamada telefdénica ocasional;

La mayoria de ellas tenian parientes que, seglin las denuncias,
habian sido torturados mientras se encontraban detenidas;

Un miembro activo del Consejo Nacional Bahai habia sido juzgado
in absentia en 1983 en base a acusaciones desconocidas, o probablemente
debido a sus anteriores actividades. Esta persona presentd copa de la
sentencia pronunciada por el Tribunal Revolucionario Isldmico de Teherén
y confirmada por el Tribunal Supremo Revolucionario Isldmico. ILa
sentencia se refiere a ella como: "uno de los apdstoles de la herejia...
a quien se aplica el venerable versiculo: "Ejecutadlos. Dios los
castigard"”. Su sentencia consistid en la transferencia de todos sus
bvienes en calidad de habices." (A/40/874, pdrr. 8)
48. FEl Representante Especial sefialé estas denuncias, entre otras, a la
atencidn del Representante Permanente de la Repiblica Isldmica del Irdn y le
indicd que agradeceria toda informacidén u observaciones que el Gobierno
interesado tuviera a bien proporcionar. En respuesta, el Representante
Permanente le remitid un informe preparado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Repiiblica Isldmica del Irén.

49, Si bien el Representante Especial expresd su reconocimiento por el hecho
de que el Gobierno interesado hubiera adoptado una medida positiva en la via
de la cooperacidén y el didlogo con él y con la Comisidén de Derechos Humanos al
proporcionarle el Informe sobre la situacidn de la Repdblica Isldmica del Irdn
en 1985 (A/40/874, anexo IV), observd que en el Informe se describian algunas
disposiciones juridicas relativas a los derechos humanos, pero no se ofrecia
informacién sobre la manera en que se habian aplicado en la prdctica esas
disposiciones. Ademds, la informacidén de que disponia del Representante
Especial y la contenida en el informe parecian contradecirse. Por ello, el
Representante Especial se veia obligado a llegar a la conclusidén de que no
podfan rechazarse tales denuncias por falta de fundamento mientras no ‘se
demostrara tal cosa sobre la base de informaciones detalladas que el Gobierno
interesado era quien mejor\podria obtener y proporcionar, y expresd su
conviccidén de que era necesario seguir vigilando la situacidn de los derechos
humanos en la Repiblica Isldmica del Irdn. Hizo un llamamiento al Gobierno
para que reforzara su cooperacidén con él y con la Comisién.

50. La Asamblea General, en su resolucidn 40/141 de 13 de diciembre de. 1985,
hizo suyas las conclusiones del Representante Especial e instd urgentémente al
Gobierno de la Repiblica ‘Isldmica del Irdn a que respondiera )
satisfactoriamente a las denuncias y que, en su caricter de Estado Parte en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, respetara y garantizara a
todas las personas que se encontraran en su territorio y estuvieran sujetas a
su jurisdiccidn los derechos reconocidos en ese Pacto.

51. La Comisidén de Derechos Humanos hizo suyas también las conclusiones del
Representante Especial e instd al Gobierno interesado a que respondiera
satisfactoriamente a las alegaciones. En su resolucidn 1986/41, de 12 de
marzo de 1986, la Comisidén pidid a su Presidente que designara un nuer -



E/CN.4/Sub.2/1987/26
pdgina 13

Representante Especial para cubrir la vacante creada por la dimisidén del

Sr. Andrés Aguilar, y pidid al nuevo Representante Especial que presentara un
informe provisional a la Asamblea General y un informe final a la Comisidn
sobre la situacidén de los derechos humanos en la Repiblica Isldmica del Irdn,
incluida la situacidén de grupos minoritarios como los bahaies.

52. BAnteriormente, en su 38° periodo de sesiones, celebrado en agosto

de 1985, la Subcomisién de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las
Minorias examind otras dos situaciones que, segin se afirmaba, entrafiaban
intolerancia y discriminaciones fundadas en la religidén o las convicciones:
la situacidén en Albania y la situacidn en el Pakistdn.

53. La Subcomisién, en su resolucidén 1985/20, de 29 de agosto de 1985, indicé
que estaba gravemente preocupada por las medidas constitucionales y legales
adoptadas por la Repiiblica Popular Socialista de Albania para prohibir el
ejercicio al derecho de la libertad de conciencia y religidén de todos los
individuos dentro de su territorio, y estimé que estas medidas constituian una
afrenta a la dignidad humana, una violacién patente y sistemdtica de los
derechos humanos, una negacién de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas y un obstdculo a las relaciones amistosas y pacificas entre las
naciones. Teniendo presente que la Comisién de Derechos Humanos, en su
resolucién 1985/51, de 14 de marzo de 1985, habia instado a los Estados a que,
de conformidad con sus respectivos regimenes constitucionales, establecieran,
cuando ain no lo hubieran hecho, garantias constitucionales y legales
adecuadas para la libertad de pensamiento, conciencia, religién y
convicciones, la Subcomisidén, en su resolucidén 1985/20, pidid a la Comisidn
que instara al Gobierno de la Repiiblica Popular Socialista de Albania a que
introdujera medidas compatibles con las disposiciones de la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
y la Declaracidén- sobre la eliminacidn de todas las formas de intolerancia y
discriminacién fundadas en la religidn o las convicciones, a fin de que se
asegurase de manera concreta la libertad de religidn o convicciones, se
prohibiera la discriminacién por motivo de religidn o convicciones y se
establecieran garantias y recursos adecuados contra esta discriminacién.

54. En su resolucidn 1985/21, aprobada también el 29 de agosto de 1985, la
Subcomisidén expresd su grave preocupacidén por la promulgacidn por el Pakistdn
de la Ordenanza XX, de 28 de abril de 1984, que, prima facie, violaba el
derecho a la libertad y seguridad de las personas, el derecho a no ser
detenido o encarcelado arbitrariamente, el derecho a la libertad de
pensamiento, expresidn, conciencia y religidn, el derecho de las minorias
religiosas a profesar y practicar su propia religidén y el derecho a disponer
de recursos juridicos eficaces. La Subcomisidén expresd ademds su grave
preocupacidén por el hecho de que los acusados Yy detenidos por violaciones de
la Ordenanza XX hubieran sido sometidos, segin se informaba, a diversos
castigos y a la confiscacién de sus bienes personales, y que los grupos
afectados, en su conjunto, hubieran sido objeto de discriminacidén en el empleo
y la ensefilanza y hubiesen visto profanados sus bienes religiosos. La
Subcomisién pididé a la Comisidén de Derechos Humanos que apelara el Gobierno
del Pakistdn para que revocara la Ordenanza XX y restableciera los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todas las personas sometidas a su
jurisdiccidn, y alertd a la Comisién sobre la situacién imperante en el
Pakistdn, que muy bien podria originar un éxodo en masa, especialmente de
miembros de la comunidad ahmad. i

-
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55. En su 42° perfiodo de sesiones, la Comisién de Derechos Humanos examind
también el informe del Relator Especial sobre la cuestidén de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en el Afganlstan (E/CN. 4/1986/24), en
cuyo pirrafo 64 el Relator Especial decia que "en las zonas que se encuentran
bajo el control de las fuerzas gubernamentales, el sistema educativo se rige
en gran medida por ideas no tradicionales. Este problema guarda relacién con
el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidén, asi como
con la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales para
garantizar que los hijos reciban la educacidn religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones (véanse los parrafos 1 y 2 del

articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos)™

56. FEn su resolucidn 1986/40, de 12.de marzo de 1986, la Comisidén encomid al
Relator Especial por su informe y expresd su profunda preocupacién por el
hecho de que las autoridades afganas, con fuerte apoyo de tropas extranjeras,
actuasen con gran severidad contra sus adversarios, sin ningin respeto por las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos que habian
asumido. En especial, la Comisidén expresé su profunda inquietud y alarma por
las violaciones generalizadas del derecho a la vida, a la libertad y la
seguridad de la persona, asi como por las pruebas cada vez mayores de una
politica de intolerancia religiosa; y tomd nota con gran preocupacidén de que
el sistema educativo no parecia respetar la libertad de los padres de dar una
educacién religiosa y moral de sus hijos conforme a sus propias convicciones.

57. Ademds de las alegaciones examinadas en relacidén con las situaciones
concretas anteriormente mencionadas, drganos de las Naciones Unidas han
recibido en los dltimos afios una corriente constante de comunicaciones de
organizaciones ‘no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por
el Consejo Econdmico y Social en las que seflalan a la atencidn aparentes
violaciones del derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, relzgion y
convicciones. Algunas de esas alegaciones han sido examinadas por el Comité
de Derechos Humanos o el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
racial (véase el anexo) y otras por organos establecidos para ocuparse de
cuestiones de discriminacidén en la educacién y en el empleo y ocupac1on;
pero, en su mayor parte, tales alegaciones no han sido tratadas eficazmente
debido a la insuficiencia del mecanismo de aplicacidén existente.

58. En los informes de organizaciones no gubernamentales se alega que en
muchos paises se producen violaciones graves y persistentes del derecho a la
libertad de pensamiento, conciencia, religidn y conviccidén. Esas v101ac1ones
incluyen una amplia diversidad de actos de intolerancia o dlscrlmlnac1on
fundados en la rellglon o las convicciones, tales como 1la denegacién pura y
simple o la limitacidén innecesaria de la libertad a manifestar la propia
religidn o creencia en el culto, la observancia, la practica y la enseﬁpnza,
la coaccidn que menoscaba o niega el disfrute de la libertad a tener una
religién o convicciones de propia eleccidn; el trato desigual en lo que:
respecta al reconocimiento o apoyo por el Estado a diversas religiones o
convicciones; y la propagacién del odio y desprecio religiosos por individuos
y grupos, con o sin el asentimiento del Estado.

59. §Se tienen noticias de que han sido encarcelados, torturados o ejecutados
por el ejercicio pacifico de su derecho a la libertad de religidn ahmadis,
bahaies, baptistas, budistas, coptos, devotos del Hare Krishna, testigos de
Jehovd, judios, luteranos, musulmanes, adeptos del movimiento pentecostal,
catélicos romanos y adventistas del Séptimo Dia.
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60. Se dice que entre las actividades prohibidas oficialmente figuran las de
predicar y evangelizar, enseflar la religidén a los nifios, distribuir o copiar
documentacidn religiosa, asistir a servicios religiosos durante la semana
laboral (en lugar de durante el fin de semana) y tocar las campanas de las
iglesias. Se ha encarcelado a personas por haberse convertido de una religidn
_a otra, por ostentar simbolos religiosos tales como versiculos o crucifijos, o
por la prdctica de ciertos ritos tales como la circunscisién de los nifios o el
hecho de lavar el cuerpo del difunto antes de su inhumacién. Las sanciones
por la violacidén de estas prohibiciones abarcan desde diversas formas de
hostigamiento hasta la imposicién de la pena de muerte. Por el ejercicio de
su derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religidn y convicciones,
los creyentes religiosos han sido objeto de privacidn de libertad dque ha
variado desde algunos dias de detencidn sin enjuiciamiento hasta varias
decenas de afios de prisidén o reclusidén en un campamento de trabajo o en una
institucidn psiquidtrica. )

61. Al mismo tiempo que la situacidén antes mencionada en Afganistdn, Albania,
Pakistdn y la Repiblica Isldmica del Irdn sigue despertando honda inquietud,
en el momento de preparar el presente informe, en junio de 1986, se tiene
noticia de que se han producido serias manifestaciones de discriminacién e
intolerancia fundadas en la religién o las convicciones en cierto nimero de
paises situados en varias regiones del mundo. )

62. En un pais occidental, por ejemplo, en 1984 se puso en vigor una ley en
virtud de la cual se establecia la instruccidén religiosa obligatoria en los
jardines de infancia. Una organizacidn no gubernamental de ese pais quiso
presentar una denuncia oficial contra esa disposicién legal pero fueron pocos
los padres que quisieron apoyar esa queja ya que no podria tener efecto hasta
después de haber abandonado los nifios los jardines de infancia. De este modo,
ha quedado establecida en ese pais una situacidén de trato desigual para las
personas no religiosas: tienen que enviar a sus hijos a jardines de infancia
donde reciban lecciones de religidn, sin que se atienda al deseo de los padres.

63. Se comunica que en otro pais europeo los cristianos tropiezan con graves
problemas en las escuelas y en la profesidn docente. Se dice que aunque
oficialmente estd prohibida la discriminacidén contra los jévenes cristianos,
el ingreso en muchas profesiones, sobre todo en la profesidén docente, estd
condicionado en muchos casos a la circunstancia de que la persona no
pertenezca a una iglesia. Todos los que son cristianos son observados
atentamente en sus lugares de trabajo. Los nifios y jévenes que participan
activamente en la iglesia tropiezan con problemas para tener acceso a
programas de enseflanza superior. Se dice que los nifios son interrogados
frecuentemente en la escuela para averiguar si pertenecen a una iglesia; y a
menudo se niega a los padres cristianos la participacién en los consejos
escolares de padres. Una Iglesia comunicd recientemente 40 casos en los que
se habia discriminado contra jévenes cristianos a quienes rechazaban sus
solicitudes de ingreso en la ensefianza superior. Solamente en un caso se
revocd la decisidén del Estado.

64. Segin se indica en un informe, en un pais de América, en el que la
libertad de conciencia y de religidn estd garantizada constitucionalmente, la
enseflanza religiosa es contraria a la politica docente. Con arreglo al Cédigo
de Familia de este pais, puede privarse a los padres de la guarda de sus hijos
si les retienen en casa para observar festividades religiosas; vy se ha
encarcelado a Testigos de Jehovd por haberse negado sus hijos a saludar la
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bandera nacional. Con arreglo al nuevo CSdigo Penal, los padres incurren en
una pena de prisién de tres a nueve meses por tal conducta, que se considera
como un abuso de la libertad religiosa y contraproducente para el desarrollo
normal de los menores. Ademds, la Constitucidn de este pais no establece
proteccidn contra la discriminacién por motivos religiosos.

65. En otro pais de América, en el que las cuestiones de religidn o
convicciones rara vez han dado lugar a detencidn o encarcelamiento, se han
advertido, no obstante, diversos casos en que se han propuesto o aprobado
iniciativas juridicas que podrian violar la conciencia religiosa. Entre las
esferas de tensién figuran las exigencias reglamentarias gubernamentales, la
politica militar y la politica de inmigracidén. Algunas de las exigencias
reglamentarias entrafian el pago por la iglesia de los impuestos de la
seguridad social para seglares, la utilizacidn del cddigo fiscal para definir
mis estrictamente las funciones propias de las organizaciones religiosas y los
requisitos para el reconocimiento por el Estado de escuelas de_la iglesia.
Entre algunas de las cuestiones relativas a la politica militar figuran el
reclutamiento y la objecidén de conciencia, la utilizacidn de impuestos para
fines militares en general o para sistemas concretos de armamentos y las
protestas contra preparativos militares. Con respecto a las politicgs de
inmigracidén, la principal preocupacién ha sido la de conceder asilo y/o
asistencia ilegal a personas desprovistas de los necesarios documentog de
identidad, para evitar su detencidén o deportacidén. En el mismo pais, segin se
informa, las interpretaciones restrictivas que los tribunales dan a las
garantias constitucionales destruyen las pricticas religiosas de las
poblaciones indigenas indias. X
66. En algunos paises de Europa oriental los problemas de cuya existencia se
tiene noticia son un tanto diferentes por su naturaleza y su alcance. Se
informa, por ejemplo, que en uno de esos paises los creyentes sdlo pueden
realizar sus prdcticas religiosas ‘ajustdndose a las estrictas restricciones
impuestas por el Estado. La ley les exige que registren sus congregaéiones
ante las autoridades y que, al registrarlas, renuncien a su derecho, entre
otras cosas, a evangelizar, a ensefiar la religidén a los nifios y a hqper obras
de caridad. Los creyentes que inflingen estas restricciones pueden incurrir
en penas de prisidén y destierro de hasta 10 afios por la imputacidn de
"dedicarse a actividades religiosas antisociales" y "violar los preceptos
legales de separacién de la Iglesia y el Estado". Se dice que por lo

menos 300 creyentes religiosos han sido detenidos y encarcelados en aplicacidn
de disposiciones legales restrictivas de la libertad de religidn o de 1la
libertad de expresién. Cerca de la mitad de los casos conocidos se referian a
baptistas "disidentes", que rechazan las restricciones oficiales imgueétas a
su libertad religiosa y por ello no registran sus congregaciones ante el
Estado; en los demds casos se trata de pentecostalistas, adventistas del
Séptimo Dia, testigos de Jehovd, catdlicos romanos, musulmanes, judigs y
adeptos del Hare Krishna.

67. Segin informes, en otro pais de Europa oriental las autoridades han
combatido cada vez mds a menudo en las publicaciones oficiales las tradiciones
isldmicas y el Islam en general se dice que a pesar de estar piblicamente
garantizada la libertad de practicar el islamismo, algunas prdcticas
isldmicas, en particular la circunscisidén de los nifios, han sido castigadas.
Los padres que permiten la circunscisién de sus hijos pueden incurrir en una
pena de prisidn de tres a cinco afios. La costumbre isldmica de lavar el
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cuerpo del difunto antes de su enterramiento ha sido prohibida por las
autoridades. Al mismo tiempo, se comunica gque desde mediados de 1985; los
pentecostalistas no registrados han sido victimas de una renovada persecucién;
sus reuniones en las iglesias han sido dispersadas y las autoridades han
tomado nota de los nombres de los presentes.

68. Se tiene noticia de que en otro pais de la misma regidén las actividades
de las iglesias y comunidades religiosas han sido objeto de crecientes
restricciones en los Ultimos afios. Hoy se necesita autorizacidn oficial para
las congregaciones en las iglesias y las reuniones religiosas de jévenes y
nifios. Es frecuente que los hijos de cristianos practicantes queden excluidos
de la educacidén superior. Las facultades de teologia -catdlicas romanas y
protestantes por igual- funcionan con arreglo a un sistema de cuotas estricto;
quienes desean asistir a ellas deben obtener la aprobacidn de las autoridades
estatales, Despuds de ordenados, los sacerdotes tienen que contar con la
aprobacién del Estado para poder oficiar. De este modo, unos 200 & 300
sacerdotes catdlicos romanos, de un total de unos 3.500, se ven excluidos del
ejercicio de su ministerio y tienen que ganarse la vida como trabajadores
manuales. Desde 1970 no se ha permitido a las dérdenes religiosas que acepten
novicios y se ha prohibido a las monjas catdlicas romanas que trabajen en
hospitales y estudien en escuelas de enfermeras. En 1985 unas 20 personas
fueron detenidas por dedicarse a actividades religiosas sin autorizacién
oficial. Otras fueron acusadas de "instigacidén" por producir y distribuir
escritos religiosos no autorizados, o por "infringir la reglamentacidn
relativa al comercio exterior" al tratar de importar articulos religiosos. En
casi todos los casos se aplicaron a los acusados penas de prisidén de corta
duracién, suspensiones de la sentencia, detenciones por corto tiempo o
inculpaciones sin privacién de libertad.

69. En otro pais, también de Europa oriental, antes de la segunda guerra
mundial, habia unas 60 confesiones religiosas activas que estaban reconocidas.
Segin se informa, sélo 14 de estas confesiones religiosas estdn hoy
reconocidas oficialmente y se hallan sujetas a una estrecha supervisién por
parte de las™ autoridades estatales. Una dé las mds importantes de estas
confesiones religiosas, la iglesia catdlica romana, no estd reconocida
legalmente en el pais. Se tiene noticia de detenciones y actos de
hostigamiento de los creyentes religiosos. Algunas personas han sido
encarceladas con motivo de la posesidn o distribucidén de biblias, y se dice
que algunos de los detenidos por razones religiosas han sido golpeados durante
su detencidn.

70. Segiin informes, en un quinto pais de la misma regidén han sido
encarcelados sacerdotes y fieles de los tres principales grupos religiosos.

En general, se les acusa de haber "abusado" de la religidn, o de su posicidn
religiosa, con fines politicos nacionalistas. Ademds, aunque la Constitucidn
del pais garantiza la igualdad de todos los ciudadanos, los creyentes
religiosos no son admitidos en la Liga de los Comunistas; ello constituye un
medio eficaz de excluir a los fieles religiosos de todos los cargos

politicos. Ademds, aunque oficialmente se reprueba como "sectarismo" el
prejuicio contra los creyentes religiosos, en la prdctica este prejuicio suele
prevalecer en los circulos oficiales.
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71. Segin los informes, los problemas que se plantean en los paises africanos
son un tanto diferente. En uno de esos paises, el Gobierno, segin se
comunica, ha tomado medidas en los \ltimos aflos para reducir la influencia
general de las iglesias cristianas y el nimero de los misioneros extranjeros.
Casi todas las actividades religiosas con participacidén de legos estdn
prohibidas durante la semana laboral y reservadas a los sdbados por la tarde,
los domingos y las fiestas oficiales. Esto supone que $i bien los sacerdotes,
las monjas y otros miembros de las Sdrdenes religiosas pueden continuar
organizando servicios religiosos durante la semana laboral, el publico no
perteneciente a ellas no puede asistir a esos servicios. Ademds, estd
prohibido todo tipo de reunidn religiosa fuera de los lugares de culto
reconocidos. En consecuencia, se han convertido en ilegales las reuniones
para la oracién que en pequefios grupos de personas se celebraban en domicilios
particulares. Las instrucciones dadas por el Gobierno prescriben adgmés que
se retiren de lugares publicos ciertos signos de religidn, los cuales” sdlo
pueden colocarse en el interior de las iglesias; las comunidades religiosas
fueron, pues, obligadas a trasladar los crucifijos que habian levantado Junto
a una iglesia o que estaban expuestos en el exterior de ella. En algunas
provincias también estd prohibido tocar las campanas de la iglesia durante la
semana laboral segin informes, en las mismas instrucciones se fijan también
restricciones acerca de la forma en que puede gastarse el dinero de los grupos
religiosos y la medida en que tales grupos pueden dedicarse a cuestiones
sociales y econdmicas. Por ejemplo, a las iglesias cristianas se les dijo que
podian hacer uso de sus fondos para propagar su religlén, pero que no podian
participar en proyectos de desarrollo sin la autorizacién previa de las
autoridades oficiales locales. Segin informes, en julio y agosto de 1981
fueron detenidos 13 sacerdotes catdlicos romanos por haber dejado de respetar
la prohibicién de celebrar servicios religiosos a primera hora de la mafiana
durante los dias laborables. Esos sacerdotes fueron detenidos por periodo de
una a cinco semanas, pero a mediados de agosto fueron puestos en libertad
todos ellos sin formulacién de cargos. Entre fines de julio y septiembre

de 1985 fueron detenidos otros cuatro sacerdotes y mds de 12 personas mds por
sospecharse que partic1paban en la preparacidn y dsitribucidén de una carta
dirigida al obispo catdlico romano de Bujumbura de protesta contra las
restricciones impuestas por el Gobierno a las actividades religiosas. En
diciembre, fueron condenadas cinco personas acusadas de injurias al Jefe del
Estado porque habian ayudado, segin la denuncia, a preparar y distribuir la
carta en la que se criticaba la politica del Gobierno y se daba a entender que
era "satdnica". Interpuesta la apelacidn, las sentencias impuestas a esas
personas fueron confirmadas en marzo de 1986. s

72. En otro pais africano, segin se informa, en los afios sesenta empezd,la
persecucidén de los testigos de Jehovd, principalmente porque se negaban a
reconocer la soberania del Estado con el saludo a la bandera nacional o con el
ejercicio del sufragio. Se informa que desde que el grupo quedd prescfito
centenares de testigo de Jehovd estuvieron detenidos sin ser enjuiciados por
periodos de hasta cinco afios. Algunas de las personas detenidas fueron
torturadas. Hay informes ademds de que algunos testigos de Jehova fueron
detenidos porque se negaban a afiliarse al partido politico nico del pais.

73. Segin se ha afirmado, en un tercer pais del mismo continente en 1985
fueron detenidas centenares de personas por razones religiosas. Entre ellas
figuraban individuos que distribuian oplisculos en las mezquitas y otros
lugares en los que se pedia la plena aplicacidén de la shari'a islamica y otros
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preceptos considerados "heréticos" para la fe isldmica, asi como personas que
del islamismo se habian convertido al cristianismo. Hay indicaciones de que
en junio de 1985 se efectud un centenar de detenciones; se cree, no obstante,
que cierto nimero de los asi detenidos han sido puestos en libertad sin que se
formularan cargos contra ellos. Segin se denuncid, los detenidos eran
miembros de grupos isldmicos que habian hecho campafia para la plena aplicacidn
de la shari'a. Segin se informé algunos de ellos distribuian o tenian en su
poder en las proximidades de una mezquita octavillas que segin las autoridades
constituian una "amenaza para el orden piblico".

74. En el caso de otro pais africano cuyo Gobierno ha negado que aplique una
politica de supresidn de iglesia alguna y ha proclamado su fidelidad a la
libertad de expresidn religiosa y de cultos, se advierten, no obstante, segin
informes, claras manifestaciones de represién contra una determinada iglesia y
contra otras iglesias vinculadas a organizaciones misioneras extranijeras. Se
informa que varios centenares de personas han sido detenidas en los dltimos
afios por razén de sus convicciones o sus actividades religiosas y se cree que
muchas han sido torturadas o sometidas a malos tratos y que se encuentran
detenidas en condiciones penosas. Inspira inquietud la detencidn prolongada
sin acusacién ni enjuiciamiento de varios sacerdotes y miembros legos de
cierto nimero de iglesias cristianas en ese pais, al parecer por razdn de sus
convicciones y sus actividades religiosas. Es también motivo de inquietud el
hecho de que el Gobierno no haya precisado la suerte o el paradero de dos
dirigentes eclesidsticos que "desaparecieron" en 1979.

75. También en otro pais de Africa, segin informes, mds de 100 estudiantes
pertenecientes a ciertas organizaciones isldmicas fueron detenidos en marzo

de 1985 poco después de que las autoridades hubieron impuesto restricciones a
las actividades religiosas de sus organizaciones, de las que al parecer se
suponia que censuraban ciertas politicas oficiales. Posteriormente, en junio
de 1985, unos 30 miembros mids de organizaciones isldmicas fueron detenidos por
sus actividades religiosas. Se tiene informes, no obstante, de que todos esos
detenidos fueron puestos en libertad sin cargos en noviembre de 1985. En
agosto de 1985 una decisidén oficial prohibid las pldticas o sermones
religiosos en las mezquitas sin autorizacidén oficial; también se ha dispuesto
que no se abra ninguna escuela cordnica sin autorizacidén del ministerio
competente, y que todas las escuelas cordnicas estén sujetas en adelante a
control ministerial.

76. En un séptimo pais africano, segin se informa, en 1983 fueron
encarcelados unos 50 miembros de un movimiento que abogaba por una nueva
interpretacién del Islam y que se dedicaba a actividades politicas no
violentas, tales como la distribucién de octavillas y la celebracién de
reuniones piblicas. En 1985 el jefe del movimiento y cuatro de sus adeptos
fueron detenidos por la preparacién y distribucidén de octavillas. Estas
personas fueron acusadas de subversidn, juzgadas y condenadas a muerte. EL
tribunal competente de apelacidn confirmdé la sentencia, a la vez que les
declard culpables de apostasia (por propugnar otra forma de islamismo) y les
condend a muerte por ese cargo también, sin la celebracidén de un nuevo
juicio. Después de haber sido ejecutado plblicamente el jefe del movimiento,
se concedid un mes a los otros cuatro acusados para que se retractaran SO pena
de morir en la horca. Posteriormente los cuatro firmaron declaraciones ante
el tribunal de apelacidn en las que se arrepentian de su apostasia y fueron
puestos en libertad. La persecucién del movimiento termindé al tomar el poder
un nuevo gobierno en 1985.
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77. También los paises de Asia han tropezado con problemas en lo que se
refiere a la libertad de pensamiento, conciencia, religidén y convicciones.
Hace algunos afios, el Gobierno de uno de esos paises invité a una conferencia
a dirigentes eclesidsticos y les pidid que cooperaran con el Gobierno y que
depuraran a sus iglesias de las influencias "imperialistas extranjeras”". En
el curso de los afios siguientes las autoridades tomaron medidas para controlar
los asuntos religiosos, vy se ejercid fuerte presidén sobre las iglesias del
pais para que cortaran sus vinculos con las iglesias del extranjero. Entre
esas medidas se contaba la creacidén de una Asociacidn Catdlica Patridtica,
independiente del Vaticano. Se ejercid presidn sobre sacerdotes y obispos
para que se afiliaran a la Asociacién, que no tardé en supervisar la
ordenacidn de sacerdotes y otros asuntos eclesidsticos. Bajo esa presidn, los
que se afiliaron a la Asociacidén cortaron sus vinculos con la Santa Sede y
dejaron de reconocer la autoridad del Papa. Algunos sacerdotes, no obstante,
se opusieron a estos cambios. Muchos de ellos fueron detenidos y
permanecieron recluidos mds de 20 afios en prisién o en campamentos de

trabajo. Algunos de ellos fueron detenidos por segunda vez en 1985, después
de un breve periodo de libertad, por persistir en su negativa a cooperar con
la Asociacidn Catdlica y realizar actividades religiosas independientemente de
la iglesia oficial. Seglin informes, varios de los sacerdotes fueron
injuiciados en 1983 y condenados nuevamente a largas penas de prisién.

En 1984 se inicid un periodo de tolerancia, pero no quedaron acogidos a él los
cristianos que no se afiliaron a la Asociacién religiosa oficial. Por
ejemplo, seglin informes, en 1985 unos dirigentes cristianos fueron condenados
a penas de prisidén de hasta diez aflos acusados de "incitar a la
contrarrevolucién" y de distribuir literatura cristiana.

78. En otro pais de Asia, desde 1984 ha habido una tensidén cada vez mayor
entre las autoridades gubernamentales y las organizaciones musulmanas,
provocada por los esfuerzos del Gobierno por establecer una ideologia

estatal. Los recelos que esta ideologia inspira a los musulmanes se han
intensificado a consecuencia del empefio que ha puesto el Gobierno de conseguir
que todos los partidos politicos y organizaciones sociales la reconozcan como
principio ideoldégico fundamental. Se tiene noticia de que muchos predicadores
que han preconizado pdblicamente el rechazo de la ideologia estatal como
principio Gnico han sido detenidos y acusados de "subversidn”.

79. Respecto de un tercer pais asidtico, donde las conversiones estdn
prohibidas por la Constitucidn, hay informes constantes de detenciones de
cristianos que del hinduismo se han convertido al cristianismo. Se dice que
en 1985 fueron detenidos docenas de cristianos, algunos de los cuales_fueron
victimas de malos tratos cuando se encontraban en poder de la policia después
de su detencidn. Se tienen noticias, no obstante, de que los detenidos fueron
puestos en libertad bajo fianza después de pasar varios dias o varias semanas
en prisidén, a raiz de su detencidn o de ser condenados por los tribunales
inferiores y en espera de la decisidén de la apelacién. Ademds, no todos los
casos sometidos a los tribunales dieron lugar a condenas.

80. En un cuarto pais de Asia, todo intento de alterar el cardcter secular
del Estado estd prohibido por el cédigo penal. Se ha informado que en virtud
de las disposiciones pertinentes del cdédigo muchos miembros de sectas
isldmicas y activistas religiosos han sido declarados culpables y condenados a
penas de prisién. En virtud de esta disposicidén han sido condenados a prisidn
testigos de Jehova.
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8l. En otro pais de Asia, la intolerancia religiosa se ha centrado
principalmente en budistas y catélicos. ILos budistas que se oponen a los
esfuerzos del Gobierno por unir a todas las sectas budistas bajo la direccidn
de una organizacidén de "frente" Unico han sido acusados de "obstruir la labor"
del departamento del Gobierno encargado de la unificacién de los budistas.
Unos sacerdotes catdlicos romanos y unos pastores protestantes que habian
estado adscritos al ejército como capellanes castrenses y a quienes se juzgd
reaccionarios fueron detenidos en 1975 y muchos siguen internados sin
formacidn de causa en campamentos de reeducacidn.

82. BEstos incidentes y actos son todos ellos claramente incompatibles con las
disposiciones de la Declaracidén sobre la eliminacidén de todas las formas de
intolerancia y discriminacidén fundadas en la religidén o las convicciones, y
exigen un examen inmediato y una accidén correctiva. Es de esperar que esta
urgentisima y necesaria labor serd emprendida con entusiasmo y competencia por
el Relator Especial que la Comisidén de Derechos Humanos ha nombrado con este
objeto 13/. "

C. Relaciones entre el Estado vy la Iglesia

83. La Relatora Especial examind los datos sobre esta cuestidn proporcionados
por los Gobiernos de 37 Estados 14/, que se reproducen o resumen en el
apéndice A 15/. Estos datos indican que existe toda una serie de arreglos
diversos entre el Estado y la Iglesia que en lineas generales son los
siguientes 16/:

a) Religiones del Estado: Costa Rica, Pakistdn y Qatar.

b) Iglesiag establecidas: Dinamarca y Reino Unido. .

c) Estados neutrales o seculares en lo que respecta a la religidn:
Burundi, Chad, Madagascar, Niger y Turquia.

d) Sin religién oficial: Alemania, Repliblica Federal de; Argentinaj;
Bulgaria; Cabo Verde; Espafia; Ghanaj; Honduras; Mauricio; Suddn y
Tailandia.

e) Separacidn de la Iglesia y el Estado: Cabo Verde, Estados Unidos de
América, Francia, Perd, Portugal, Replblica Democrdtica Alemana,
Repiiblica Socialista Soviética de Bielorrusia, Repdblica Socialista
Soviética de Ucrania, Rwanda, Trinidad y Tabago y Unién de
Repdblicas Socialistas Soviéticas.

£) Concordatos con la Iglesia Catdlica: Bolivia, Colombia, Italia.

g) Proteccidén de grupos religiosos reconocidos legalmente:s Cabo Verde,
Checoslovaquia, Espafia y Portugal.

h) Sistema de los "millets" que reconoce a diversas comunidades

religiosas: Israel.

84, Varias cuestiones importantes concernientes a la relacidn entre el Estado
¥ las religiones o convicciones han suscitado considerable controversia. Una
de ellas es la cuestidn de si el establecimiento de una religidn o conviccidn
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oficial del Estado, o el reconocimiento por el Estado de una o mids religiones

» s . . . s . ' 4
o convicciones, suscita intolerancia o discriminacidén fundadas en la religidn
o las convicciones, y en caso afirmativo hasta qué punto.

85. Cuando esta cuestidén fue examinada en el Seminario sobre los peligros de
un recrudecimiento de la intolerancia en todas sus formas y examen de los
medios para prevenirla y combatirla, celebrado con arreglo al programa de
servicios de asesoramiento en materia de derechos humanos en Niza, Francia,
del 24 de agosto al 6 de septiembre de 1971, algunos participantes afirmaron
que "la existencia en cualquier Estado de una religidn oficial puede equivaler
a una declaracidn oficial de tal intolerancia, puesto que una religién cuya
posicidn privilegiada se derive de la ley podrd seguramente influir en el
proceso y el contenido de la legislacidn. Sin embargo, otros participantes
declararon que una iglesia oficial no es necesariamente un drgano rector del
Estado respectivo vy que, por consiguiente, no puede haber por ese motivo
presuncidn alguna de intolerancia por parte del Estado. Ademds, los recientes
cambios de actitud hacia la religidn, reflejados en hechos contemporidneos,
tienden a reducir el problema de la intolerancia religiosa en general. Varios
participantes sefialaron que ciertos credos, como el budismo y el islamismo,
consideran toda forma de intolerancia incompatible con sus principios

bdsicos. Un participante declard que el mejor medio de vencer la intolerancia
religiosa era la separacidn de la Iglesia y el Estado. Otro manifestd que
cuanto se aplica a una religidén del Estado es también aplicable al ateismo de
Estado" (ST/TAO/HR/44, pdrr. 30).

86. Cuando esta misma cuestidn fue examinada algunos afios mds tarde en el
Seminario sobre el Fomento de la comprensidn, la tolerancia y el respeto en
cuestiones relativas a la libertad de religidén o convicciones, celebrado con
arreglo al mismo programa de servicios de asesoramiento en Ginebra, Suiza,
del 3 al 14 de diciembre de 1984, se expresd la opinidén de que, "cuando una
religién habia sido declarada religidn oficial o religién de un Estado, las
manifestaciones de intolerancia frente a otras religiones por parte del Estado
de que se tratase podrian producirse de diversas maneras, tales como la
adopcidn de medidas discriminatorias o los intentos burdos de imponer-
forzosamente las convicciones. En cambio, otros participantes expresaron la
opinidn de que la tolerancia podria existir en un Estado en el que no hubiera
separacidn entre el poder temporal y el poder espiritual, a condicién de que
la libertad de religidn o convicciones estuviera garantizada legalmente.
También se expresé la opinidén de que la separacidén de la religidén y el Estado,
las garantias constitucionales de libertad e igualdad de trato de todas las
religiones, y las disposiciones institucionales para reparar los agravios
contribuian a asegurar la libertad religiosa" (ST/HR/SER.A/16, pdrr. 40).
Algunos participantes en el Seminario manifestaron que "la libertad de
religidén era una cuestidn de conciencia de cada uno y que, por consiguiente,
pertenecia a la esfera de los asuntos privados, y que la mejor forma,de
garantizar el pleno disfrute de la libertad de religién era la separacién
entre la Iglesia y el Estado. Sin embargo, se opind que una religién estatal
que ensefiara la comprensién y el respeto mutuos podria salvaguardar |

per fectamente la tolerancia y la libertad de religién" (ST/HR/SER.A/16,

parr. 54).

87. Una segunda cuestidn, que se suscitd en el Seminario de Ginebra fue la
del sentido y significado del "Estado neutral", que en algunos sectores se
define como la separacidén del Estado y los partidos politicos de todas las
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religiones y convicciones, mientras que en otros se entiende en el sentido de
que el Estado tiene igual interés por todas las religiones y convicciones.
Cuando esta cuestidén fue examinada, "se estimé que una serie de factores, como
los de orden econdmico, social, cultural o politico, tenian una repercusidn
decisiva sobre la vida religiosa de un pais, y que el hecho de que un Estado
fuera laico no se debia considerar un obsticulo para el disfrute de varios
derechos religiosos. Se opind también que el cardcter laico de un Estado y el
pleno disfrute de la igualdad de trato sin discriminacién por motivo de
religidn no deberia necesariamente impedir un didlogo constructivo entre un
Estado y los grupos religiosos ni tampoco la concertacidén de convenios o
protocolos entre los Estados y las iglesias" (ST/HR/SER.A/16, pdrr. 54).

88. De lo que antecede cabe extraer las siguientes conclusiones: 1) mds de
la mitad de los Estados respecto de los cuales se ha facilitado informacidn
tienen disposiciones constitucionales o legales por las que se separa al
Estado de la Iglesia o se establece la neutralidad entre el Estado y la
Iglesia. De los Estados restantes, tres tienen religiones estatales, dos
tienen iglesias establecidas y cinco han concertado concordatos con la Iglesia
Catdlica por los que se reconoce la religidén catdlica. Todos ellos afirman
que respetan las religiones o convicciones, estén o no legalmente reconocidas;
2) de los datos disponibles no es posible llegar a una conclusidn categdrica
acerca de si alguno de los arreglos existentes da lugar, per se o en la
prdctica, a intolerancia o discriminacidén fundadas en la religidén o 1las
convicciones. Sin embargo, pareceria de estos datos que prdcticas tales como
el establecimiento de una religidn o conviccidn por el Estado equivalen de
hecho a la concesidén de ciertas preferencias y privilegios a quienes observan
esa religién o conviccidn, y son, por consiguiente, discriminatorias. Aunque
tales pricticas no constituyan per se intolerancia, tienden a conducir a
diversas autoridades, organizaciones o grupos a reivindicar derechos o adoptar
otras medidas que pueden en la prdctica equivaler a una nueva y mds acentuada
discriminacién contra determinadas religiones o convicciones; 3) pareceria
justificada la recomendacién de que se estudien mds a fondo los efectos de las
diversas modalidades de relacidén entre el Estado y la Iglesia.

D. Andlisis de las garantias constitucionales y legales existentes de
la libertad de pensamiento, conciencia, religidn vy convicciones

89. ILa Relatora Especial sabe muy bien que la mayoria de los paises cuentan
con disposiciones constitucionales y/o legales relativas a los derechos y
libertades estudiados en la presente seccidén que no se han expuesto como parte
de la informacidén facilitada para los efectos del presente informe. Esas
disposiciones, que se refieren a derechos y libertades concretos, constituyen
preceptos generalmente separados y claramente aplicables para los fines
relacionados con la religidén o las convicciones. Como la Relatora Especial no
tenia ni los recursos ni los medios de proceder a una investigacidn
independiente con tal fin, para la preparacién del presente informe ha tenido
que basarse en la informacidén reunida por el Centro de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (en forma de respuestas a su cuestionario y de aportaciones al
compendio). El andlisis que figura a continuacidén estd exclusivamente basado,
pues, en la informacién asi facilitada.

90. Esta informacidén comprende muchos casos de incidentes y acciones en todas
las partes del mundo que son manifiestamente incompatibles con las
disposiciones de la Declaracidn sobre la eliminacidn de todas las formas de
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intolerancia y discriminacidén fundadas en la religidén o las convicciones.
Al examinar tal informacidén, la Relatora Especial ha tenido presente el
mandato del Relator Especial nombrado por la Comisidén de Derechos Humanos a
comienzos de 1986 para examinar esos incidentes y acciones y recomendar
soluciones. En vista de la creacidén de esta nueva entidad, gue la Relatora
Especial acoge con satisfaccidén en cuanto importante medida hacia la eficaz
aplicacidn internacional de la Declaracidn, se ha abstenido de examinar o
evaluar los informes de incidentes o actos concretos.

91. El contenido de los datos proporcionados por los gobiernos era muy
diverso, y en muchos casos incluia declaraciones generales que indicaban el
criterio con que el gobierno interesado habia enfocado el problema de la
intolerancia y la discriminacién fundadas en la religidén o las convicciones.
En algunos casos los gobiernos presentaban su propia evaluacidn de los
resultados conseguidos; en varios casos sélo se facilitaban las disposiciones
constitucionales o legales pertinentes (o algunas de ellas) sin expllca01ones
o comentarios de ninguna indole en cuanto a sus efectos. B

92. Habida cuenta de su importancia para una plena comprensién de las
dimensiones del problema en el mundo contemporineo, esas declaraciones se
reproducen, o resumen en ¢l apéndice B. Como se verd, indican en su mayor
parte un fuerte deseo y voluntad por los Estados Miembros de las Naciones
Unidas de ajustarse a las normas proclamadas en la Declaracidén sobre la
eliminacién de la intolerancia y la discriminacién fundadas en la religién o
las convicciones. .Sin embargo, en algunos casos, las declarac¢iones generales
no iban acompafiadas de los pertinentes textos juridicos, lo que hizo impos1ble
comparar las normas nacionales con las proclamadas en la Declaracidn.

93. En algunos otros casos, esa comparacidén fue imposible por otras razones.
Por ejemplo, “las Constituciones de dos Estados (Israel y el Reino Unido) son
constituciones no escritas; las de dos Estados (Australia y los Estados Unidos
de América) se ocupan sucintamente de la cuestidn y sdélo disponen que el poder
legislativo "no promulgard leyes relativas al establecimiento de una religidn
o la prohibicidn del libre ejercicio de ella"; y las de cinco Estados
(Burundi, Chad, Madagascar, Niger y Turquia) dlsponen qgue el Estado es neutral
O secular en materia de religidn o convicciones.

94. El andlisis que sigue se basa en toda la informacidn pertinente
facilitada a la Relatora Especial por los gobiernos y otras fuentes
fidedignas, entre ellas organizaciones no gubernamentales reconocidas comio
entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social. Aunque este andlisis
no es en modo alguno exhaustivo, es lo mids completo posible habida cuenta del
nimero relativamente reducido de respuestas detalladas recibidas de los
gobiernos y de la urgencia del mandato de la Relatora Especial, que debe
presentar su informe a la Subcomisidn de Prevencidén de Discriminaciones y
Proteccidn a las Minorias en su 39° periodo de sesiones, én agosto de :1986.

1. Garantias constitucionales v legales de la libertad de pensamiento,
conciencia, religidn vy convicciones, v de la libertad contra la .
intolerancia y la discriminacidn fundadas en la religidén o las
convicciones

95. ILas disposiciones de las constituciones y leyes fundamentales de los
Estados revisten una importancia capital para la realizacidén de los derechos
humanos, toda vez que crean una esfera de libertad individual o colectiva -
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inmune a la injerencia de las autoridades pdblicas, en especial con respecto a
principios fundamentales como la libertad de pensamiento, conciencia, religidn
y convicciones. Al enunciar estos principios, al imponer a todas las
autoridades plblicas la obligacidén solemne de respetarlos y cumplirlos, y al
indicar la manera de establecer, ejecutar y determinar judicialmente las
reglas para aplicarlos, se fijan normas para los legisladores, administradores
y Jjueces.

96. Muchas constituciones o leyes fundamentales nuevas o recientemente
revisadas contienen férmulas tomadas de fuentes externas, y no es raro hallar
disposiciones de la Declaracidén Universal de Derechos Humanos o de los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos que han adquirido carta de naturaleza en
Estados Miembros mediante su incorporacién a la legislacién nacional.
Naturalmente, hay una mayor probabilidad de que los textos constitucionales
recientemente adoptados incluyan garantias relativas a la libertad de
pensamiento, conciencia, religién y convicciones ajustadas mas de cerca a las
de los instrumentos internacionales pertinentes, )

97. Dado que las constituciones y leyes fundamentales son bdsicamente
documentos politicos y actos politicos, el andlisis comparativo de las
disposiciones concretas rara vez tiene sentido, puesto que su verdadero
significado sélo puede hallarse en la totalidad de cada instrumento, incluidos
sus antecedentes legislativos, el predmbulo, las enmiendas y la interpretacidn
en la prictica por las autoridades administrativas y judiciales competentes.

98. En consecuencia, la Relatora Especial se ha limitado a seflalar ciertos
hechos que aparecen claramente al examinar los documentos gue se reproducen o
resumen en el apéndice C (Disposiciones de las constituciones, leyes
fundamentales ¥ leyes ordinarias que garantizan el derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia, religidn y convicciones) y en el apéndice D
(Disposiciones de las constituciones, leyes fundamentales y leyes ordinarias
que garantizan la libertad frente a la intolerancia y la discriminacidn
fundadas en la religidén o las convicciones).

2. Garantias constitucionales y legales nacionales de la libertad de
pensamiento, conciencia, religidn v convicciones

99, Al 30 de junio de 1986, la Relatora Especial habia examinado los datos
recibidos hasta esa fecha de los Gobiernos de los Estados antes enumerados en
los parrafos 28 y 29, en relacidén con las disposiciones de sus constituciones
nacionales, leyes fundamentales o leyes ordinarias destinadas a garantizar el
derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religidén y convicciones,
segin se define en los articulos 18 y 26, pdrrafo 2, de la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos, el articulo 18 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13, pidrrafo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el articulo 1
de la Declaracidn sobre la eliminacidén de todas las formas de intolerancia y
discriminacién fundadas en la religidén o las convicciones; y en relacién
también con las disposiciones destinadas a garantizar la eliminacidén de 1la
intolerancia y la discriminacidén fundadas en la religidn o las convicciones
seglin se define en el articulo 2, pirrafo 2 de esta dltima Declaracidn.

La Relatora Especial advirtié una gran disparidad en el contenido de estos
datos: algunos se limitaban a citar una sola disposicidén constitucional
bdsica, mientras que en otros se hacian transcripciones completas de las
disposiciones constitucionales y legislativas pertinentes.
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100. Estos datos indican que las garantias de la libertad de pensamiento,
conciencia, religidén o convicciones, o varias de estas libertades, estdn
expresamente incluidas en las constituciones o leyes fundamentales

de 44 Estados. Ademds, estdn implicitas en siete constituciones, de las
cuales dos son "no escritas" (Israel y Reino Unido), otras dos prohiben la
promulgacién de cualquier ley sobre el establecimiento de una religidn o la
prohibicidén del libre ejercicio de ésta (Australia y los Estados Unidos

de américa), y cinco establecen la neutralidad del Estado en cuestidn de
religiones o convicciones (Burundi, Chad, Madagascar, Niger y Turquia). Doce
de los textos se refieren a las tres libertades mencionadas en el articulo 1
de la Declaracidn sobre la eliminacidn de todas las formas de intolerancia y
discriminacidén fundadas en la religidn o las convicciones: 1libertad de
pensamiento, conciencia y religidén (Chipre, Francia, Israel, Italia, Jamaica,
Mauricio, Mdnaco, Niger, Qatar, Reino Unido, Tonga y Trinidad y Tabago). Sin
embargo, ninguno de los textos se refiere a las cuatro libertades aceptadas
generalmente en la actualidad en este contexto: pensamiento, -conciencia,
religién y convicciones. Treinta y nueve de los textos se refieren a la
libertad de religidén (Alemania, Repiblica Federal de; Argentina; Barbados;
Cabo Verde; Colombiaj; Checoslovaquia; Chile; Chipre; Ecuador; Espafias;,
Finlandia; Guatemala; Honduras; Iraq; Islas Salomdén; Israel; Italia; Jamaica;
Jordania; Mauricio; México; Niger; Paises Bajos; Pakistdn; Perid; Portugal;
Qatar; Reino Unido; Replblica Arabe Siria; Replblica Democrdtica Alemana;
Rwanda; Suecia; Suriname; Tailandia; Tonga; Turquiaj; Venezuela y Zambia).
Veintisiete de los textos se refieren a la libertad de conciencia (Alemania,
Repiiblica Federal de; Bahamas; Bulgariaj; Colombia; Chile; Chipre; Finlindia;
Islas Salomdn; Israel; Italia; Jamaica; Mauricio; Niger; Portugal; Qatar;
Reino Unido; Repiiblica Arabe Siria; Repiblica Democrdtica Alemana; Republica
Dominicana; Repdblica Socialista Soviética de Bielorrusia; Repiblica
Socialista Soviética de Ucrania; Rwanda; Suizaj; Tonga; Trinidad y Tabago;
Turquia y Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas). Once de los textos se
refieren a la libertad de pensamiento (Barbados, Espafia, Israel, Italia,
Jamaica, Mauricio, Niger, Qatar, Reino Unido, Tonga y Trinidadf y Tabago) .
Ocho de los textos se refieren a la libertad de convicciones (Alemania,
Reptiblica Federal de, Bulgaria, Jordania, Replblica Arabe Siria, Reptiblica
Democrdtica Alemana, Suiza y Zambia).

101, Estos datos indican también que algunas garantias de libertad contra la
intolerancia y la discriminacidén fundadas en la religidn o las convicciones
estdn enunciadas, explicita o implicitamente, en las constituciones o en las
leyes bdsicas de varios Estados. Las garantias explicitas, tal como indican
los gobiernos interesados, se reproducen o resumen en el apéndice C. De los
textos citados, 14 garantizan la igualdad ante la ley Alemania (Repuiblica
Federal de), Chipre, Espafia, Italia, Pakistdn, Portugal, Repiblica Democrédtica
Alemana, Repdblica Socialista Soviética de Bielorrusia, Rwanda, Tailandia,
Turquia v Unidn de ReplGblicas Socialistas Soviéticas; cuatro garantizah la
igualdad de las Iglesias ante la ley (Checoslovaquia, Chipre, Italia y
Repiiblica Democrdtica Alemana); cinco garantizan el derecho al trabajo, a
condiciones razonables de trabajo, sin discriminaciones fundadas en la
religidn o las convicciones (Argentina, Cabo Verde, Finlandia, Repiblica
Democritica Alemana y Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas); tres
garantizan el derecho a participar en el gobierno sin discriminacidén fundada
en la actitud con respecto a la religidn o las convicciones (Dinamarca,
Repidblica Socialista Soviética de Bielorrusia y Unidn de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas) y tres prohiben la exencidén de deberes piblicos
fundada en la religidn o las convicciones (Cabo Verde, Dinamarca y Espafia).
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102. De lo dicho pueden extraerse las siguientes conclusiones: 1) muchas
constituciones y leyes fundamentales contempordneas garantizan expresamente,

- ya sea de modo explicito o implicito, el derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia, religidén y convicciones, o por lo menos aspectos importantes de
este derecho, mientras que otras velan por que individuos y grupos puedan
gozar de todos los derechos humanos y libertades fundamentales sin
intolerancia o discriminacidn fundadas en la religidn o las convicciones;

2) ahora bien, la mayoria de los Estados Miembros de las Naciones Unidas que
han presentado informacidén a este respecto no han mencionado estas garantias
constitucionales o legales en relacidn con el presente estudio; 3) cuando han
sido mencionadas, se refieren Unicamente a ciertos aspectos de esa libertad,
pPero en modo alguno a todos ellos; y 4) en general la situacidn existente
estd muy por debajo de la norma sefialada en la Declaracidn sobre la
eliminacidn de todas las formas de intolerancia y discriminacidén fundadas en
la religidén o las convicciones. Sea cual fuere la rigidez o flexibilidad
relativas de las constituciones en particular, todas ellas pueden ajustarse de
alglin modo u otro para responder a las necesidades actuales. Parece que
estarfia justificada una recomendacidn en el sentido de que todos los Estados
busquen el medio de incorporar a sus instrumentos fundamentales, si no 1o han
hecho ya, las normas. internacionales prevalecientes en lo que se refiere a la
libertad de pensamiento, conciencia, religidén y convicciones.

3. Leyes penales para prevenir y sancionar los actos de intolerancia
o_discriminacién fundados en la religidn o las convicciones

103. La Relatora Especial examind también los datos facilitados por los
gobiernos de 23 Estados 17/ en relacidn con las leyes penales adoptadas para
prevenir y sancionar los actos de intolerancia o discriminacidén fundados en la
religidén o las convicciones. Habida cuenta igualmente de la gran disparidad
en el contenido de estos datos, puede decirse que indican que en diversos
paises estdn en vigor leyes que tipifican como delitos ciertos actos de
intolerancia y discriminacién fundados en la religidén o las convicciones y que
establecen penas y castigos adecuados para los culpables. Se considera esa
intolerancia y esa discriminacidén como delito porque infringe gravemente los
derechos y libertades de victimas inocentes.

104. 1La mera existencia de esas leyes, el hecho de que se advierta que las
autoridades estdn dispuestas a invocarlas y la gravedad de la pena o castigo
que puede imponerse constituyen medios de disuasidn para quienes de otro modo
podrian verse tentados de participar en esos actos o de inducir a otros a
cometerlos.

105. Es de todo punto imposible clasificar las miltiples formas y
manifestaciones de intolerancia y discriminacidn fundadas en la religidn o las
convicciones, que son innumerables. En consecuencia, la Relatora Especial se
ha limitado a indicar los actos mds graves y censurables prohibidos por las
leyes penales pertinentes que le han sido facilitadas, y gue se reproducen o
resumen en el apéndice E. En trece de los textos se dispone la prohibicidn y
el castigo de la difamacidn de una religidn o conviccidén, o de sus miembros o
dirigentes, individual o colectivamente, mediante el ridiculo, escarnio,
desprecio o insultos, con miras a menoscabar su reputacidn y fomentar
sentimientos de enemistad, odio o mala voluntad hacia ellos; o la incitacidn a
esos actos (Checoslovaguia, Dinamarca, Espafia, Francia, Iraq, Jordania,
Madagascar, Mauricio, Pakistdn, Portugal, Repiblica Arabe Siria, Suddn y
Suecia). En siete de los textos se dispone la prohibicidn y el castigo del
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uso o la amenaza de la fuerza contra las personas, grupos u organizaciones,
con el fin de obligarles a participar, o a que se abstengan de participar, en
el culto o ritos de una religidn o creencia; o la incitacidén a tales actos
(Checoslovaquia, Finlandia, Israel, Jordania, Mauricio, Panamd y Venezuela).
En seis de los textos se dispone la prohibicidn y el castigo de la obstruccidn
o perturbacién del culto o los ritos de una religidén o conviccién mediante
actos deliberados de injerencia o interrupcidén de las asambleas legitimas de
miembros reunidos para tales fines; o la incitacidén a tales actos (Finlandia,
Israel, Jordania, Mauricio, Repdblica Socialista Soviética de Ucrania y
Venezuela). En cinco de los textos se prevé que estd prohibido y castigado
negar un servicio o un derecho a una persona O grupo por motivos de religidn o
convicciones; o la incitacidn a tales actos (Irag, Replblica Socialigta
Soviética de Ucrania, Rwanda y Suecia). En otros textos se dispone que estd
prohibido y castigado, por ejemplo, injerirse en la esfera personal y los
derechos de los ciudadanos so protexto de realizar ceremonias religiosas
(Repdblica Socialista Soviética de ucrania), perturbar la paz religiosa
(Finlandia), propagar la intolerancia confesional o sectaria (Iraq), publicar
o proferir palabras u otras expresiones con el fin de herir los sentimientos
religiosos o las convicciones de otras personas (Israel), agredir o ultrajar a
un ministro de la religidén (Mauricio), realizar actos de profanacidén en ofensa
de los sentimientos religiosos legalmente tutelados (Espafia) y organizar o
dirigir un grupo cuyas actividades, realizadas so capa de propagacidén de
creencias religiosas o de observancia de ceremonias religiosas sean nocivas
para la salud de los ciudadanos o constituyan de otro modo una injerencia en
sus derechos personales, o inciten a los ciudadanos a negarse a una actividad
social o al cumplimiento de deberes civicos, o traten de atraer a menores a
tal grupo (Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas). En algunos Estados,
algunos articulos de los cddigos penales derivan del derecho religioso. En
tal caso, a menos que se reconozca que sélo se aplican a los miembros de la
religién de que se trate, pueden ser considerados discriminatorios por
miembros de otras religiones o convicciones.

106. De lo dicho cabe extraer las conclusiones siguientes: 1) cierto nimero
de Estados han declarado que determinadas manifestaciones de intolerancia y
discriminacidén fundadas en la religidn o las convicciones son actos crlmlnales
y han dispuesto su prevencidn y castigo mediante leyes penales; y 2) los
gobiernos consideran que la promulgacidn y aplicacidén de esas leyes penales
constituyen una medida positiva encaminada a ofrecer a toda persona la
posibilidad de gozar en la prdctica de los derechos y libertades enunciados en
la Declaracidén sobre la eliminacidn de todas las formas de intolerancia y
discriminacidn fundadas en la religidn o las convicciones.

107. ©Parece gue estaria justificada una recomendacidén en el sentida de que
todos los Estados estudiasen la conveniencia de adoptar y aplicar, si no lo
han hecho yva, leyes penales apropiadas para tal fin. oo

¢

s
4, Disposiciones constitucionales y legales que prohiben toda coaccidn que
_pueda menoscabar la libertad de una persona de tener una religidn .
o convicciones de su eleccidn

108, La Relatora Especial examind también los datos facilitados por -los
gobiernos de 26 Estados 18/ en relacidn con las disposiciones constitucionales
y legales que prohiben la coaccién en cuestiones de religidn o convicciones, y
compard los elementos sustantivos de esas disposiciones con los del pdrrafo 2

-
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del articulo 1 de la Declaracidén sobre la eliminacidn de todas las formas de
intolerancia y discriminacién fundadas en la religién o las convicciones, que
dice: .
"Nadie serd objeto de coaccidén que pueda menoscabar su libertad de
tener una religién o convicciones de su eleccién.”

109. Estos datos, reproducidos o resumidos en el apéndice F, indican que
solamente las leyes de cuatro Estados parecen prohibir la coaccidén para hacer
abandonar una religidn o conviccidén o adoptar una nueva (Chipre, Espafia,
Israel y Qatar). Sin embargo, existen otras disposiciones constitucionales y
legales que prohiben formas de coaccidén que puedan menoscabar la libertad de
cambiar de religidn o convicciones; entre esas formas de coaccidn prohibidas
por la ley figuran las siguientes:

a) La coaccidn para participar o no participar en la observancia de una
ceremonia y de una religidn o conviccidén que no sea la propia
(Alemania, Repiblica Federal de; Barbados; Espafia; Jamaica;
Mauricio; Ménaco; Pakistdn; Repiblica Democrdtica Alemana; Suiza y
Turquia) ;

b) La coaccidn para revelar la religidn o las convicciones propias o,
para hacer que se revelen sin el consentimiento de uno (Chipre,
Ecuador, Espafia, Perl, Portugal, Repiblica Federal de Alemania,
Repiblica Socialista Soviética de Ucrania y Turquia);

c) La coaccidn para recibir ensefianza religiosa en una religidn
distinta de la propia (Barbados, Israel, Italia, Jamaica, Pakistdn y
Suiza);

d) La coaccidn para satisfacer un impuesto o contribuir a un fondo
utilizado para fines de una religidén que no sea la propia (Chipre,
Dinamarca y Pakistan);

e) La coaccidn para practicar una determinada religidén o convicecidn
(Marruecos y Mauricio);

f) En ocasiones se prohiben diversos otros actos de coaccidn, incluida
la coaccidn para realizar un acto religioso, para hacerse miembro de
una asociacidén religiosa, para prestar un juramento contrario a los
principios de la propia religidn o convicciones o para observar -0
no observar-~ determinadas festividades o dias de descanso.

110. De lo dicho cabe extraer las conclusiones siguientes: 1) solamente muy
contados Estados Miembros de las Naciones Unidas informan de que tienen en
vigor disposiciones constitucionales o legales en las que se prohibe la
coaccidn que pueda menoscabar la libertad de tener una religién o unas
convicciones de propia eleccidén; 2) la norma proclamada en el pdrrafo 2 del
articulo 1 de la Declaracién sobre la eliminacidén de todas las formas de
intolerancia y discriminacién fundadas en la religidén o las.convicciones dista
mucho de aplicarse en la mayoria de los Estados; y 3) parece que estaria
justificada una recomendacidén en el sentido de que todos los Estados Miembros
estudiasen la conveniencia de adoptar y aplicar tales disposiciones, si no lo
han hecho va.
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5. Disposiciones constitucionales y legales concernientes al derecho de los
nifios a tener acceso a la educacidn en materia de religidn o convicciones

111. La Relatora Especial examind los datos sobre esta cuestidn facilitados
por los Gobiernos de 28 Estados 19/ y compard los elementos sustantivos de las
disposiciones constitucionales y legislativas citadas con los del articulo 5
de la Declaracidn sobre la eliminacidn de todas las formas de intolerancia y
discriminacién fundadas en la religidn o las convicciones, que dice:

"1, Los padres o, en su caso, los tutores legales del nifio tendran
el derecho de organizar la vida dentro de la familia de conformidad con
su religién o sus convicciones y habida cuenta de la educacién moral en
que crean que debe educarse al nifio.

2. Todo nifio gozard del derecho a tener acceso a educacién en
materia de religidén o convicciones conforme con los deseos de.sus padres
o, en su caso, sus tutores legales, Y no se le obligard a instruirse en
una religidén o convicciones contra los deseos de sus padres o tutores
legales, sirviendo de principio rector el interés superior del nifio.

3. El nifio estard protegido de cualquier forma de discriminacién
por motivos de religidn o convicciones. Se le educard en un espiritu de
comprensién, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y hermandad
universal, respeto de la libertad de religidn o de convicciones de los
demds y en la plena conciencia de gque su energia y sus talentos deben
dedicarse al servicio de la humanidad.

4. Cuando un nifio no se halle bajo la tutela de sus padres ni de
sus tutores legales, se tomardn debidamente en consideracidén los deseos
expresados por aquéllos o cualquier otra prueba que se haya obtenido de
sus deseos en materia de religidn o de convicciones, sirviendo de
principio rector el interés superior del nifio. -

5. La practica de la religidn o convicciones en que se educa a un
nifio no deberd perjudicar su salud fisica o mental ni su desarrollo
integral teniendo en cuenta el parrafo 3 del articulo 1 de la presente
Declaracién.”

112, Estos datos, que se reproducen o resumen en el apéndice G, indican que
en la mayorfia de los paises sobre los cuales se dispone de informacién, la ley
garantiza el derecho de los nifios a tener acceso a la educacidn en materia de
religidn o convicciones. Asimismo indican que en algunos paises ex1sten leyes
que protegen a los nifios contra la discriminacién fundada en la rellglon o las
convicciones en lo gue respecta a su educacién. ‘

£
113. Con respecto al acceso a la educacidn, en 20 de los textos citados por
los gobiernos se dispone qgue todo nifio tiene derecho al acceso a la edugacidn
en materia de religién o convicciones de conformidad con los deseos de sus
padres o tutores legales y que no se verda obligado a recibir ensefianza en
materia de religidn o de convicciones contra los deseos explicitos o -
implicitos de éstos (Alemania, Repiblica Federal de; Chile; Dinamarca; Espafia;
Finlandia; Ghana; Guatemalaj; Honduras; Iraq; Israel; Italia; Jamaica;
Paises Bajos; Perd; Portugal; Qatar; Reino Unido de Gran Bretafla e irlanda del
Norte; Rwanda y Suiza). Por lo que respecta a la libertad frente a la
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discriminacidn, en seis de los textos citados se dispone que todo nifio estard
protegido contra toda forma de discriminacidén fundada en la religidén o las
convicciones (Ghana, Guatemala, Israel, Jamaica, Perd y Venezuela). En
cambio, ninguno de los textos citados parece dar efectividad a las
disposiciones de los pdrrafos 1, 4 § 5 del articulo 5.

114. De lo dicho cabe extraer las conclusiones siguientes: 1) en diversos
Estados -pero solamente un pequefio porcentaje de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas- existen disposiciones constitucionales o legales que
garantizan que cada nifio disfrutard del derecho al acceso a,la educacidén en
materia de religidn o convicciones de conformidad con los deseos de sus padres
o tutores legales, y que cada nifio estard protegido contra cualquier forma de
discriminacidén fundada en la religidn o las convicciones 20/ 2) los
gobiernos interesados reconocen que la adopcidn y aplicacidn de tales
disposiciones constituyen una medida positiva hacia la plena aplicacién de la
Declaracidén sobre la eliminacidén de todas las formas de intolerancia y
discriminacién fundadas en la religidén o las convicciones; 3) sin embargo,
todas las normas proclamadas en el articulo 5 de la Declaracidn

-y especialmente las enunciadas en los pdrrafos 1, 4 y 5 de ésta- distan mucho
todavia de aplicarse, ya sea en la ley o en la prictica, en gran nimero de
Estados Miembros; y 4) parece que estaria justificada una recomendacidén en el
sentido de que todos los Estados Miembros estudiasen la conveniencia de
adoptar y aplicar, si no lo han hecho ya, disposiciones legales apropiadasd
para garantizar la realizacidén de las normas proclamadas en el articulo 5 de
la Declaracidn.

6. Disposiciones constitucionales y legales que garantizan la libertad de
manifestar la propia religidn o las propias convicciones, y limitaciones
aplicables a esta libertad

115. La Relatora Especial examind los datos proporcionados sobre esta
cuestién por los Gobiernos de 29 Estados 21/ y compard los elementos
sustantivos de las disposiciones constitucionales y legales citadas con los
del pirrafo 3 del articulo 1 de la Declaracidn sobre la eliminacidén de todas
las formas de intolerancia y discriminacidén fundadas en la religién o las
convicciones, que dice:

"La libertad de manifestar la propia religidn o las propias convicciones
estard sujeta Unicamente a las limitaciones que prescriba la ley y que
sean necesarias para proteger la sequridad, el orden, la salud o la
moral pidblicos o los derechos y libertades fundamentales de los demds."

116. Estos datos, que se reproducen o resumen en el apéndice H, indican que
en casi todos los paises respecto de los cuales se dispuso de informacidn, la
libertad de manifestar la propia religidén o las propias convicciones estd
garantizada por una disposicién constitucional o por la ley. Asimismo indican
que las limitaciones impuestas a esa libertad vienen casi siempre establecidas
por ley y son asi las mismas para todos dentro de la jurisdiccidn del Estado.
Por dltimo, indican que, en su mayor parte, esas limitaciones son, segin las
palabras del pdrrafo 3 del articulo 1, "necesarias para proteger la

seguridad, 22/ el orden, la salud o la moral piblicos o los derechos y
libertades fundamentales de los demds". Sin embargo, en unos pocos casos,
parecen no corresponder a esta norma.
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117. Los Gobiernos de los Estados interesados indican que entre las
limitaciones que actualmente se aplican a la libertad de manlfestar una
religidén o unas convicciones figuran las siguientes:

a) Seguridad pdblica (Barbados, Chipre y Jamaica);

b) Orden (Barbados, Bulgaria, Chile, Chipre, Espafia, Israel, Jamaica,
Madagascar, Paises Bajos, Per\, Portugal y Tailandia);

c) Salud (Barbados, Chipre, Espafia, Jamaica, Paises Bajos y Repuiblica
Socialista Soviética de Bielorrusia);

d) Moral (Barbados, Bulgaria, Cabo Verde, Colombia, Chile, Chipre,
Ecuador, Espafia, Finlandia, Israel, Italia, Jamaica, Madagascar,
Perli y Tailandia); y

e) Respeto a los derechos y libertades de los demds (Chipre, Ecuador,
Espafia, Jamaica, Portugal y Repdblica Socialista Soviética de
Bielorrusia).

118. Algunas de las limitaciones actualmente aplicadas que no se mencionan en
el pdrrafo 3 del articulo 1 son: .

a) BSeguridad (Chipre, Ecuador, Espafia, Portugal y Rwanda);
b) Defensa (Barbados);

¢) Incitacidn a los ciudadanos "a negarse a desarrollar una actividad
social o a cumplir deberes civicos" (Repiiblica Socialista Soviética
de Bielorrusia);

d) Realizacidén de actos "que puedan ser incompatibles con la vida, la
integridad fisica o la dignidad de las personas" (Cabo Verde);

e) Intereses de trafico (Paises Bajos); y
£) Tranquilidad o salubridad (Rwanda).

119. De lo dicho cabe extraer las conclusiones siguientes: 1) en diversos
Estados se aplican disposiciones constitucionales o legales que garantizan la
libertad de manifestar la propia religidn o las propias convicciones; 2) sin
embargo, la norma proclamada a este respecto en la Declaracidén sobre la:
eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en
la religidn o las convicciones todavia dista mucho de observarse, ya sea en la
ley o en la prdctica, en la mayoria de los Estados Miembros de las Naciones -
Unidas; 3) en algunos Estados, se imponen limitaciones a la realizacidr de la
libertad de manifestar la propia religidén o las propias convicciones distintas
de las mencionadas en el pdrrafo 3 del articulo 1 de la Declaracidn, lo que
‘podria ir en detrimento de esa libertad; y 4) parece que estaria justificada
una recomendacién en el sentido de que todos los Estados Miembros estudiasen:
la conveniencia de adoptar y aplicar garantias juridicas adecuadas para
asegurar la realizacidén por todos de la libertad de manifestar la propia
religidn o las propias convicciones, con sujecidén tinicamente a las
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limitaciones que prescriba la ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud o la moral piUblicos o los derechos y libertades
fundamentales de los demds.

7. Disposiciones constitucionales v legales concernientes a la libertad de
culto o de reunidn en relacidn con una religidn o unas convicciones

120. Teniendo en cuenta los comentarios generales que se han hecho antes,
acerca de la gran disparidad en el contenido de 1los datos recibidos, la
Relatora Especial examind la informacidn sobre esta cuestidn facilitada por
los Gobiernos de 30 Estados, que se reproducen o resumen en el Agéndice I 23/.

121. Esos datos muestran que solamente ocho Estados se ajustan a la norma
establecida en el apartado a) del articulo 6 de la Declaracidn sobre la
eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacidn fundadas en
la religién o las convicciones, al disponer el reconocimiento y disfrute de

a) la libertad de practicar el culto, b) la libertad de celebrar reuniones,
¢c) la libertad de fundar lugares para esos fines y d4) la libertad de mantener
esos lugares (Checolosvaquia, Chile, Espafia, Honduras, Italia, Paises Bajos y
Pakistdn). Otros Estados garantizan algunas de.esas libertades, pero no todas
ellas.

Lo~

122. De los textos citados, 18 protegen la libertad de practicar el culto
(Bulgaria, Checoslovaquia, Chile, Espafia, Honduras, Israel, Italia, Paises
Bajos, Pakistdn, Perd, Portugal, Reino Unido, Repdblica Democrdtica Alemana,
Rwanda, Suecia, Trinidad y Tabago Turquia y Venezuela); 21 protegen la
libertad de celebrar reuniones (Bahamas, Bulgaria, Checoslovaquia, Chile,
Dinamarca, Espafia, Honduras, Israel, Italia, México, Paises Bajos, Pakistén,
Perd, Portugal, Reino Unido, Repliblica Democrdtica Alemana, Rwanda, Suecia,
Trinidad y Tabago, Turquia y Venezuela).; 9 protegen la libertad de fundar
lugares para practicar el culto o celebrar reuniones (Bulgaria,
Checoslovaquia, Chile, Espafia, Honduras, Italia, Paises Bajos, Pakistdn y
Trinidad y Tabago); 8 protegen la libertad de mantener esos lugares
(Checoslovaquia, Chile, Espafia, Honduras, Italia, Paises Bajos,-Pakistdn y
Trinidad y Tabago).

123. ILos textos citados indican también que, en un pais, los lugares de culto
y reunién son fundados y mantenidos por el Estado (Repuiblica Democrdtica
Alemana), mientras que en otro el Estado los mantiene, pero no los proporciona
(Bulgaria) .

124, Estos datos indican que en algunos Estados se imponen limitaciones a la
libertad de culto o de reunidn en relacidén con una religidén o conviccién
distintas de las mencionadas en el pdrrafo 3 del articulo 1 de la Declaracidn
sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacidn
fundadas en la religidn o las convicciones. En Israel, por ejemplo, "existe
el derecho de celebrar reuniones pdblicas mientras no sean reuniones
"ilegales" ni se origine una perturbacidn piblica". En México, todo acto
religioso de culto piblico debe realizarse expresamente en un lugar de culto,
que estard sujeto a la supervisidn del Gobierno en todo momento. En Portugal,
"si se trata de la construccidn o instalacidén de templos o lugares destinados
a la préctica del culto, sélo es posible autorizarlas cuando se refieren a una
confesidn religiosa reconocida ya por la ley". En Trinidad y Tabago, la
construccidn de locales destinados al culto estd sujeta a la aprobacidn de las
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autoridades gubernamentales. En la Repiiblica Socialista Soviética de Ucrania
"se garantiza la libertad de celebrar ceremonias religiosas en la medida en
que no violen el orden social ni constituyan un menoscabo de los derechos de
los ciudadanos". Ademds, "la celebracidn de ritos y ceremonias religiosos y
la instalacidén de cualquier objeto religioso estdn prohibidas en los locales y
territorio del Estado y empresas, establecimientos y organizaciones
cooperativos y piblicos".

125, De lo dicho pueden extraerse las conclusiones siguientes: 1) la norma
proclamada en el pdrrafo a) del articulo 6 de la Declaracién sobre la
eliminacidén de todas las formas de intolerancia y discriminacidén fundadas en
la religidén o las convicciones dista mucho de ser una realidad, en la ley o0 en
la prdctica, en muchos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas;
y 2) parece que estaria justificada una recomendacién en el sentido de gque
todos los Estados Miembros estudien la conveniencia de adoptar y aplicar, si
no lo han hecho ya, garantias legales que aseguren la realizacién de los
derechos enunciados en el parrafo a) del articulo 6. _
8. Disposiciones constitucionales y legales concernientes a la libertad de
fundar y mantener instituciones de beneficencia o humanitarias adecuadas

126. La Relatora Especial examindé los datos proporcionados sobre esta
cuestidn por los Gobiernos de 14 Estados 24/, que se reproducen o resumen en
el apéndice J.

127, Estos datos indican que cada uno de esos Estados reconoce el derecho a
la libertad de fundar y mantener instituciones de beneficencia o humanitarias
adecuadas. Sin embargo, de los textos citados, sdélo uno -articulo 20 de la
Constitucidén del Pakistdn, que dispone que toda denominacidén religiosa y toda
secta de ella tendrdn derecho a establecer, mantener y administrar sus
instituciones religiosas- se aproxima a la norma proclamada en el apartado b)
del articulo 6 de la Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas de
intolerancia y discriminacién fundadas en la religidén o las convicciones.

128, Entre otros textos citados figuran el pdrrafo 2 del articulo 138.de la
Constitucidén de la Repiliblica Federal de Alemania, que garantiza el derécho de
los drganos o asociaciones religiosos a poseer bienes y demds derechos,
respecto de sus instituciones, fundaciones y demds activos destinados a fines
de culto, educacidén o caridad; la Ley de Asociaciones N° 1 del Iraq, que
garantiza la libertad de establecer asociaciones; la Ley "Amutot" de Israel,
que dispone el establecimiento de asociaciones no lucrativas; y el parrafo 2
del articulo 6 de la Ley Orgdnica N' 7/1980 de Espafia, que dispone quevlas
Iglesias, confesiones y comunidades religiosas pueden establecer y fomentar,
para lograr sus fines, asociaciones, fundaciones e instituciones, de >
conformidad con las disposiciones de la legislacidn ordinaria. -

&

9. Disposiciones constitucionales y legales concernientes a la libertad de
confeccionar, adquirir y utilizar en cantidad suficiente los articulos y
materiales necesarios para los ritos o costumbres de'una religion
o convieccidn ¢

129, La Relatora Especial examind los datos proporcionados sobre esta
cuestidn por los Gobiernos de cuatro Estados 25/, que se reproducen o resumen
en el apéndice K. Estos datos indican que cada uno de esos Estados reconoce
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el derecho a la libertad de confeccionar, adquirir y utilizar en cantidad
suficiente los articulos y materiales necesarios para los ritos o costumbres
de una religidn o convicecidn, y que no existen limitaciones a la realizacidn
de ese derecho.

10. Disposiciones constitucionales y legales concernientes a la libertad de
escribir, publicar y difundir publicaciones pertinentes en las esferas
de la religidn o las convicciones

130. La Relatora Especial examind los datos proporcionados sobre esta
cuestidn por los Gobiernos de 11 Estados 26/, que se reproducen O resumen en
el apéndice L. Estos datos indican que cada uno de esos Estados reconoce la
libertad de escribir, publicar y difundir publicaciones pertinentes en las
esferas de la religidn o las convicciones. Este derecho estd garantizado en
las Constituciones de Dinamarca, Panamd, el Pakistdn y Rwanda.

11. Disposiciones constitucionales y legales concernientes a la libertad de
ensefiar la religién o las convicciones en lugares aptos para esos fines

131. La Relatora Especial examind los datos proporcionados sobre esta
cuestidén por los Gobiernos de 11 Estados 27/, que se reproducen o resumen en
el apéndice M. Estos datos indican que cada uno de esos Estados reconoce la
libertad de ensefiar la religidn o las convicciones en lugares aptos para esos
fines. Este derecho estd garantizado en las Constituciones de Barbados, los
Paises Bajos, el Pakistdn y Portugal.

12. Disposiciones constitucionales y legales concernientes a la libertad de
solicitar y recibir contribuciones voluntarias financieras y de otro
tipo de particulares e instituciones

132, La Relatora Especial examind los datos proporcionados sobre esta
cuestidn por °los Gobiernos de ocho Estados 28/, que se reproducen o resumen en
el apéndice N. Estos datos indican que cada uno de esos Estados reconoce la
libertad de solicitar y recibir contribuciones voluntarias financieras y de
otro tipo de particulares e instituciones. En Israel, este derecho esta
limitado por la Ley de Proteccién de los Consumidores, que dispone que esa
solicitacidn debe hacerse de forma que no induzca a error.

13. Disposiciones constitucionales v legales concernientes a la libertad de
capacitar, nombrar, elegir y designar por sucesidén los dirigentes que
correspondan segin las necesidades vy normas de cualquier religidn
o convicecidn

133, La Relatora Especial examind los datos proporcionados sobre esta
cuestién por los Gobiernos de cinco Estados 29/, que se reproducen o resumen
en el apéndice O. Estos datos indican que cada uno de esos Estados reconoce
la libertad de capacitar, nombrar, elegir y designar por sucesidén los
dirigentes que correspondan segin las necesidades y normas de cualquier
religidén o conviccién. En Rwanda existe una limitacién al nombramiento de
representantes juridicos de asociaciones religiosas y sus suplentes, que
parece no corresponder a las limitaciones legitimas definidas en el padrrafo 3
del articulo 1 de la Declaracidn.
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14. Disposiciones constitucionales y legales concernientes a la libertad de
observar dias de descanso y celebrar festividades y ceremonias de
conformidad con los preceptos de una religidn o conviccidn

134. La Relatora Especial examind los datos proporcionados sobre esta
cuestidén por los Gobiernos de nueve Estados 30/, que se reproducen O resumen
en el apéndice P. Estos datos indican que cada uno de esos Estados reconoce
la libertad de observar dias de descanso y celebrar festividades y ceremonias
de conformidad con los preceptos de la propia religidén o conviccién.

15. Disposicidnes constitucionales v legales concernientes a la libertad de
establecer vy mantener comunicaciones con individuos y comunidades aceroca
de cuestiones de religidn o convicciones en el dmbito nacional y en el
internacional

135, La Relatora Especial examind los datos proporcionados sobre esta
cuestidén por los Gobiernos de siete Estados 31/, que se reproducen o resumen
en el apéndice Q. Estos datos indican que cada uno de esos Estados reconoce
la libertad de establecer y mantener comunicaciones con individuos y
comunidades acerca de cuestiones de religidn o convicciones en el dmbito
nacional y en el internacional. El articulo 15 de la Constitucidén de’-Italia
garantiza el secreto de la correspondencia y de todas las demds formas de
comunicacidén. En Rwanda este derecho estd garantizado por la legislacidn
ordinaria. .

136. Las conclusiones que caba extraer de lo que antecede muestran -

gue: 1) solamente muy pocos Estados Miembros de las Naciones Unidas
-aproximadamente menos del 20%- informan de que tienen en vigor disposiciones
constitucionales o legales que protejan las libertades concretas incluidas en
el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religién o de
convicciones que se enuncian en el articulo 6 de la Declaracién sobre la
eliminacidn de todas las formas de intolerancia y discriminacidén fundadas en
la religidn o las convicciones; 2) la norma proclamada en los articulps 1 y 6
de la Declaracidén dista de ser una realidad en la mayoria de los Estados
Miembros; y 3) parece que estaria justificada una recomendacién en el sentido
de que todos los Estados miembros estudiasen la conveniencia de adoptar y
aplicar esas disposiciones, si no lo han hecho ya.

le. Digposiciones constitucionales y legales relativas al sujeto titular de
los derechos y libertades en materia de creencia, religidn o conviccidn

137. Un aspecto que puede sefialarse como elemento importante en el proceso de
reconocer los derechos y libertades de religidn, creencia o convicciéQ, es el
relativo al sujeto titular de estos derechos y libertades.

138. Del enunciado mismo de este aspecto puede apreciarse en forma idicial,
pero reveladora, la concepcidén bdsica de esos derechos y libertades y el
alcance fundamental que se les da en un sistema juridico determinado. Al
establecer quién es el centro de imputacidén de esos derechos y libertades, el
Estado da expresidén a algunas de las nociones de fondo que ha tenido en cuenta
al legislar a este respecto.

139. En un momento dado coinciden en el territorio de un Estado las personas
gue han nacido en éste y que han vivido toda su vida en él1 o que se han
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vinculado al mismo por medio de los procedimientos pertinentes y cumpliendo
los requisitos del caso para adquirir la nacionalidad de ese Estado. Son los
nacionales sean éstos naturales (en el primer caso) o naturalizados (en el
seguro). También las personas que sin tener ese vinculo juridico de la
nacionalidad del Estado, han cumplido ciertos requisitos bdsicos para habitar
con cierta permanencia alli. Se trata de los extranjeros domiciliados
formalmente en el pais o de los que han obtenido permisos de residir en é1 por
periodos relativamente largos (extranjeros residentes). Asimismo se
encuentran en el territorio del pais otros extranjeros que no han adquirido el
fuero de domiciliados en €1, ni tienen permiso de residencia por periodos
largos de duracién determinada, sino que sélo se encuentran de paso por
periodos mds cortos, pero que ostentan, sin embargo, cierto fuero como
visitantes o turistas en él1. Finalmente, estdn los ¥Viajeros transelntes que
sélo estdn de paso o permanecen en el pais pocos dfas u horas para hacer
conexidén con los medios de transporte maritimo, aéreo o terrestre que los
llevard a otro destino. Se puede discernir entonces la existencia de varlos
grupos entre los extranjeros: los domiciliados permanentemente en el pais,
los residentes con permisos de duracién determinada en el mismo, los
transedntes con intencidn de cierta permanencia y los que estdn meramente en
trdnsito. Entre estos cuatro grupos puede determinarse la existencia de dos
grandes categorias, a juzgar por la relativa permanencia de los mismos en el
territorio del pais con una situacidn migratoria determinada. Los que junto
con los nacionales que residen en el pais, han obtenido el fuero de ]
domiciliados o son residentes del mismo, y a los que se considera habitantes
del pais o residentes en él, por un lado y, por el otro, los visitantes o
turistas y personas en trdnsito o transeliintes en el pais, personas que no
habitan ni tienen intencidén de habitar en el territorio del pais, sino sdlo de
permanecer en &l por periodos cortos y que habitan en otros paises de los
cuales se encuentran ausentes circunstancialmente 32/.

140. Es de importancia, pues, comprobar si los derechos y libertades en
materia de religidn, creencia o conviccién de que se ocupan la Constitucién y
las leyes de cada pais se atribuyen a toda persona que, por la circunstancia
que sea, se encuentre en €1, o bien sdlo a los que alli habitan con cierta
permanencia y por elld se consideran habitantes del mismo o residentes en €1,
sean 0 no nacionales del Estado o si, por el contrario, son derechos y
libertades para los extranjeros que se encuentran en el mismo, y sélo como
enunciados de referencia para considerar los de las personas que no son ni
nacionales ni domiciliadas o residentes en el pais y son entonces visitantes o
transelintes que estdn meramente en forma transitoria en él.

141l. Entre los paises que han suministrado informacién pueden hacerse tres
grupos principales segin la amplitud de los preceptos pertinentes en estas
materias: paises en los que se atribuye esos derechos y libertades sdlo a los
nacionales por nacimiento o por naturalizacidén; paises que los atribuyen a
todos los habitantes del pais, o residentes en él, sean éstos nacionales y
extranjeros que estdn domiciliados en él1 o residan en é1 por periodos largos,
es decir, los que allf viven regularmente, tengan o no vinculos de
nacionalidad con el pais; y paises en los que se atribuyen esos derechos y
libertades a toda persona que se encuentre en el territorio del mismo pais y
por ello esté sometida a su jurisdiccidn de una u otra manera -es decir, segin
los sistemas, si esos derechos y libertades son atribuidos a "los nacionales",
a "los habitantes" o "residentes", o a "toda persona" a la que se extienda la
jurisdiccidn del Estado, asi sea a titulo de transeldntes o personas en
trdnsito por el territorio del pais.
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142, Seguidamente se examinard la informacidn disponible en lo que se refiere
a estos aspectos. No incluyeron ninguna informacién acerca de esta materia en
los datos que suministraron en relacidn con el presente estudio algunos paises
como Austria, Burkina Faso y Chad. La informacidén proporcionada por otros
paises contenia elementos que permitian considerar implicita esta materia.

Se decidid, sin embargo, no intentar esas interpretaciones, por considerar que
los elementos existentes no eran lo suficientemente concluyentes para ello.

En este caso, estdn los datos relativos a Alemania, Repliblica Federal de;
Australia (Federacidn, pues Tasmania hace referencia a los "citizens" del
Estado); Honduras; Italiaj; Marruecos (que se refiere sin embargo a los
"marrocains hebraiques"); Mdénaco (no vino la pdgina que debe contener las
disposiciones de la Constitucidén); Niger; Panamd (que declara
constitucionalmente que los panamefios y los extranjeros son iguales ante la
ley); la Repiblica Dominicana y Suiza.

143, La informacidn proporcionada por Costa Rica hace referencia a las
disposiciones de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, instrumento
internacional que ese pais ha ratificado y que en su articulo 12 atribuye la
libertad de conciencia y de religidén a toda persona (pdrrafo 1, a nadie en
relacidn con el derecho de no ser objeto de medidas restrictivas que puedan
menoscabar la libertad de conservar su religidn o sus creencias o de cam%iar
de religidn o de creencias (informacidn del Gobierno)).

a) Atribucidén a los nacionales (citizens, citoyens)

144, Algunos Estados parecen atribuir esos derechos y libertades sdlo a los
nacionales (citizens o citoyens), seglin la informacidén disponible, mientras
que otros hacen claramente esa atribucidn. Decimos que algunos Estados
"parecen" hacerlo, ya que los datos proporcionados y los qgue ha podido
localizar la Relatora Especial en otras fuentes a su alcance, no le permiten
ser mds categdrica al respecto. Las disposiciones pertinentes se refieren
s8lo a cieretos derechos y libertades particulares, como en Dinamarca, pais en
el que esto se aplica tdnicamente a la libertad de formar congregaciones,
religiosas, las que -por otro lado- no deben ser contrarias a la moral o al
orden piblico (Constitucidn, articulo 67, informacién del Gobierno). O bien
las disposiciones que se han citado en la informacidn suministrada en relacién
con el presente estudio y que no han podido ser ampliadas o aclaradas con
datos adicionales se contraen a lo reltivo a la igualdad ante la ley que. se
prescribe en relacidn con los nacionales, como en el caso de Rwanda, cuya
Constitucidn estipula en su articulo 16 que "todos los ciudadanos son iguales
ante la ley, sin discriminacién alguna, en particular... en materia de
religidén". Se agrega que la libertad de conciencia y la libertad de cultos
estdn consagrados también en la Constitucidn, en cuyo articulo 13, se dispone
que "estdn garantizadas la libertad de cultos y la libertad de su ejercicio -
piblico, la libertad de conciencia, asi como la libertad de manifestar sus
opiniones en toda materia"™ y que "el ejercicio de estas libertades tiene;su
limitacidén en la represidn de las infracciones cometidas con ocasidén de su

ejercicio” (informacidn del Gobierno). Y

145. Siempre poniendo énfasis en la igualdad ante la ley, pero agregando
otros elementos que tienden a ampliar el radio de aplicacidén de esas
disposiciones se pueden citar los preceptos constitucionales de otros paises
en los que se menciona en particular a los nacionales a este respecto. Se los
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mencionard en orden creciente de precisidén y amplitud. En la Repuiblica Arabe
Siria, segin la informacidn proporcionada por el Gobierno, "nuestro
ordenamiento juridico no hace distincidn entre los ciudadanos a este respecto
[religidn o convicciones], todos los ciudadanos son tratados por igual®
(informacién del Gobierno). En el Suddn se dispone en la Constitucidén que "el
Estado tratard a todos los creyentes religiosos y a los que profesan
convicciones espirituales nobles sin discriminacidén alguha en lo que toca a
sus derechos y libertades, que les estdn garantizados como ciudadanos con
arreglo a la Constitucién. El1 Estado no tiene derecho a imponer restricciones
a los ciudadanos o grupos de ciudadanos por razdn de sus creencias religiosas"
(articulo 16, pdrrafo d), citado por el Gobierno en su informacidén presentada
para el estudio). En el Pakistdn, segin el articulo 20 de la Constitucién,
"todo ciudadano tiene el derecho de profesar, practicar y propagar su religidn
y establecer, mantener y dirigir instituciones religiosas" (informacidén del
Gobierno); en Jordania la Constitucidén "establece reglas firmes concernientes
a los derechos y deberes de los ciudadanos". Entre estos derechos y
obligaciones se enumeran los de los articulos 6, pdrrafo 1l): "los jordanos
son iguales ante la ley y no habrd discriminacién entre ellos con respecto a
sus derechos y deberes fundada en... la religién" (informacidén del Gobierno).

146. En otros paises las leyes se pronuncian claramente en el sentido de
atribuir los derechos y libertades de que se ocupa este estudio a los
nacionales (citizens). Tal es el caso, por ejemplo, en la Repidblica
Democratica Alemana, donde se dispone que "todos los ciudadanos de la
Reptblica Democr&tica Alemana, independientemente de... sus ideas
religiosas... gozan de los mismos derechos y tienen los mismos deberes".

Y que "estd garantizada la libertad de conciencia y de fe. Todos los
ciudadanos son iguales ante la ley". (Constitucidn, articulo 20, pdrrafo 1).
La misma Constitucién dispone, ademds, que "todo ciudadano de la Repiblica
Democritica Alemana tiene derecho a la libre profesidn de un credo religioso y
a la libre prdctica del culto" (articulo 39, pdrrafo 1) (informacidén del
Gobierno) .

147. En forma similar, se atribuyen esos derechos y libertades a los
nacionales (citizens) en otros sistemas juridicos. Asi, en Bulgaria, se
dispone que "se garantiza a todos los nacionales de la Repiblica Popular de
Bulgaria la libertad de conciencia y de fe" (Ley relativa a las confesiones
religiosas, articulo 1). En Cabo Verde se dispone que "la ley garantiza a
todos los ciudadanos la libertad de manifestar su religidén" (informacidén del
Gobierno). Con respecto a los Estados Unidos de América se declara que "sin
embargo, en nuestra Declaracién de Derechos, en las diez primeras enmiendas a
la Constitucidn de los Estados Unidos, es donde se encuentra la expresidn mds
Plena y moderna del derecho del ciudadano norteamericano a la libertad
personal, comprendida la libertad religiosa" (informacidn del Gobierno). En
Finlandia, el articulo 8 de la Constitucidén (Instrumento de Gobierno de 1919)
establece que "todo ciudadano finlandés tendrd derecho a practicar un culto
religioso en piblico y en privado, a condicidén de que no infrinja la ley ni
las buenas costumbres; tendrd asimismo libertad... de abandonar la comunidad
religiosa a que pertenezca e integrarse en otra comunidad de otra indole"
(E/CN.4/1986/37/Add.2, pdgina 4, pdrrafo 1). La Constitucidén de la Repiblica
Socialista Soviética de Bielorrusia dispone que "los ciudadanos de la RSS de
Bielorrusia son iguales ante la ley independientemente de su actitud hacia la
religién... (articulo 32) y que "a los ciudadanos de la RSS de Bielorrusia se
les garantiza la libertad de conciencia, es decir, el derecho a profesar
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cualquier religidn o a no profesar religidn alguna, a practicar el ‘culto
religioso o a hacer propaganda ateista. Se prohibe toda incitacidén a la
hostilidad y al odio en razdn de las creencias religiosas" (articulo 50)
(E/CN.4/1986/37/Add.1/Rev.1l, pag. 2, padrr. 1). La Constitucién de la .
Repiiblica Socialista Soviética de Ucrania, en sus articulos 32 y 50, contiene
idénticas disposiciones a las recién citadas de la RSS de Bielorrusia .
(Compendio); la Constitucidn de Suecia dispone que "todo ciudadano tendrd
garantizados frente a la comunidad: ...6. La libertad de religidn; la
libertad de practicar, individual o colectivamente, la propia religidén".
(Instrumento de Gobierno, cap. 2, arti. l; E/CN.4/1986/37, pag. 57.) La
Constitucidn de la Unidn de Repliblicas Socialistas Sovidticas contiene en sus
articulos 34 y 52 disposiciones con texto idéntico a los citados para la RSS
de Bielorrusia y la RSS de Ucrania, supra.

b) Atribucidn a los habitantes del pais

148. En algunos sistemas juridicos, los derechos y libertades en materia de
religidén, creencia o conviccién se atribuyen expresamente a los habitantes del
territorio al que se extiende la jurisdiccidén del Estado en cuestidén. Asi, en
Burundi se menciona a este respecto a "toda persona fisica o moral, burundiano
o extranjero, que resida en el pais", en Israel se hace referencia a ."todos
sus habitantes" (Declaracidén de Independencia, E/CN.4/1986/37, pag. 36).

En Qatar, esos derechos y libertades estdn explicitamente atribuidos a los
"nacionales de Qatar y residentes en el territorio de Qatar" y a "todos los
residentes de Qatar, sean nacionales o inmigrantes" (informacidén del
Gobierno). Asimismo en Argentina, pais de organizacién federal, tanto la
Constitucidén Nacional (arts. 14 y 28) como varias de las constituciones
provinciales (o sea de los Estados federados) atribuyen esos derechos y
libertades a los habitantes del pais o de la provincia de gue se trate, por
ejemplo: Cérdoba (art. 2), La Pampa (art, 18), Neuguén (art. 13), Rio Negro
(art, 5), San Juan (art. 22) y Santa Fe (art. 3).

¢) Atribucidén amplia a todos (a "toda persona", a “todo individuyo")

149. En numerosos paises los derechos y libertades en materia de religidn,
creencia o conviccidn son atribuidos a "toda perscona", "todo individuo",
"todos", "las personas". Esta es la manifestacidén positiva de esa formulacidn
amplia, que también se manifiesta en forma negativa, diciendo que "nadie" o
"ninguna persona" serd privado o privada de esos derechos y libertades,

En general los mismo acontece en esos sistemas juridicos con la igualdad ante
la ley y con otros derechos y libertades conexos. .

150. La formulacidén positiva ha sido adoptada .en la mayoria de los paﬁées que
pueden colocarse en este grupo y que incluyen a Argentina con varias - -
constituciones provinciales, a saber, las de Buenos Aires (art. 6), Chaco
(art. 13), Entre Rios (art. 7), Formosa (art. 30), La Rioja (art.5), Mgndoza
(art. 6), Misiones (art. 10), Neuguén (art. 25), Salta (art 6), San Luis

(art. 6), Santiago del Estero (art. 10) y Tucumdn (art. 25). También kan
adoptado la formulacidén positiva: Bolivia; Checoslovaquia (Constitucién,

art, 32, informacidn del Gobierno); Chile, "todas las personas" (Constitucidn,
art. 19 6), informacidén del Gobierno); Chipre, "toda persona” y "todas las
personas" (Contitucidn, art. 18 1) y 28 2), informacidén del Gobierno);
Ecuador, "todo individuo" y "las personas" (Constitucién, art. 19, informacidn
del Gobierno); Espafia, "los individuos" (Constitucidén, art. 16, informacidn
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del Gobierno); Ghana, "toda persona® (informacién del Gobierno); Guatemala,
"toda persona" (Constitucidén, art. 36, informacidn del Gobierno); Irag, segin
declaracidén del Gobierno que usa las palabras "toda persona" (informacidén del
Gobierno); Islas Salomén, "todas las personas" (E/CN.4/1986/37, pag 35); °
Italia, "todo hombre" (Constitucién, art. 19, informacidn del Gobierno)j
Madagascar, "cada uno" (informacidn del Gobierno); México, "cada quien", "es
asunto particular de cada individuo" (informacidn del Gobierno); Paises Bajos,
"toda persona (Constitucidén, art. 6), (informacidn del Gobierno); Peri, "toda
persona" (Constitucidén, art. 2, E/CN.4/1986/37, pdg. 47); Portugal, "todas las
personas®, (informacidn del Gobierno); Suriname, "todos" (Constitucidn,

art. 7, (informacién del Gobierno); Tailandia, "toda persona" (Constitucidn,
art. 25, informacidén del Gobierno); Turquia, "toda persona™ (Constitucién,
art. 24, E/CN.4/1986/37, pag. 62); Tonga, "toda persona" (informacidén del
Gobierno); Venezuela, "todos"™ (Constitucidn, art. 65, informacidn del
Gobierno).

151. varios Estados han adoptado una formulacidn negativa y, a los efectos de
las disposiciones pertinentes, utilizan las palabras que se indican en la
enumeracidn siguiente respecto de cada pais: Bahamas, "nadie" (Constituciédn,
arts. 15 y 22, E/CN.4/1986/37, pag. 11); Barbados, "nadie" (Constitucién,

art. 19 1), informacidn del Gobierno); Colombia, "nadie" (Constituciédn,

art. 35, informacidn del Gobierno); Guyana, "nadie"” (Constitucién, art. 145,
informacidén del Gobierno); Mauricio, "nadie" (Constitucidén, art. 11,
informacidén del Gobierno); Zambia, "nadie" (informacidén del Gobierno).

152, La Declaracidén sobre la eliminacidn de todas las formas de intolernacia
y discriminacidén fundadas en la religidén o las convicciones, de 1981, proclama
en su articulo 1° que "toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religidén" (pdrr. l); que "nadie serd objeto de
coaccidén que pueda menoscabar su libertad de tener una religidn o convicciones
de su eleccidén" (pdrr. 2). En su articulo 2 estipula que "nadie serd objeto
de discriminacidn por motivos de religidn o convicciones por parte de ningdn
Estado, institucidn, grupo de personas o particulares" (parr. 1l).

153. Resulta claro, entonces, que se atribuyen estos derechos y libertades a
"toda persona" v que "nadie"” debe ser objeto de coaccién" que pueda
menoscabarlos, ni de discriminacidén por ese motivo.

154. A la luz de las disposiciones de la Declaracidén de 1981 que, como se ha
indicado supra, hace referencia a toda persona y no a los nacionales de un
Estado ni a los habitantes o residentes regulares que habitualmente se
encuentren en el territorio del mismo cuando enuncia al sujeto titular de los
derechos y libertades de que se ocupa esa Declaracidén, cabe considerar que
cualquier restriccidén a este respecto le resta amplitud a los términos de la
misma.

155. En esa virtud, cabe concluir sobre este particular que seria deéseable
que los Estados que alin no lo hayan hecho, ajusten sus disposiciones sobre
este aspecto a las de la Declaracidén de 1981 en el sentido de reconocer como
sujeto titular de esos derechos y libertades a toda persona y no sélo a los
nacionales del pais de que se trate ni tampoco restringiéndolos a los
habitantes o residentes permanentes en el territorio del mismo.



E/CN.4/Sub.2/1987/26
pdgina 42

II. CAUSAS PROFUNDAS DE LA INTOLERANCIA Y LA DISCRIMINACION
FUNDADAS EN LA RELIGION O LAS CONVICCIONES

156. "Uno de los derechos humanos mds fundamentales es el de la libertad
religiosa, pues la religién es tal vez la mds amplia de todas las actividades
humanas... Por ello mismo, no obstante, tiende también no pocas vecés al
absolutismo y el autoritarismo..." 33/

157, La historia estd llena de episodios que tuvieron su origen por lo menos
en parte en la intolerancia religiosa entre las naciones: 1las cruzadas
(contra los judios, los cristianos ortodoxos y los musulmanes) desde el

siglo XI hasta el siglo XV; las guerras de religidn del siglo XVI, la guerra
de los treinta afios en el siglo XVII, las guerras entre el islam y la
cristiandad del siglo VIII hasta el siglo XIX, etc. Desgraciadamente, todavia
no estamos libres de esta destruccidén humana de dmbito internacional
ocasionada por la intolerancia religiosa. Todavia hoy miles de millones de
personas, 2.200 millones seglin unos cdlculos 34/, tan sélo dlsfrutan ‘de una
libertad limitada de pensamiento, conciencia, rellglon y convicciones.

158, El Papa Juan Pablo II aludid al problema que existe en el mundo
contempordneo en las palabras que pronuncid en Lourdes el 4 de agosto»de 1983,
en los siguientes términos: 35/

"En las persecuciones de los primeros siglos, las penas usuales eran
la muerte, la deportacidn y el exilio. .

Hoy, ademds de la prisidén, los campos de concentracién, los. campos
de trabajos forzosos y la expulsidn del propio pais, hay otros castigos
menos conocidos, aunque mis sutiles: no es la muerte violenta, .sino una
especie de muerte civil; no sdlo es aislamiento en prisiones o en campos,
sino discriminacidn social o restriccidén permanente de la libertad
personal.

Hay en la actualidad centenares de miles de testigos que dan fe, con
harta frecuencia ignorados u olvidados por una opinidén piblica que dirige
su atencién a otras cosas. En muchos casos Dios es el nico que, tiene
conocimiento de ellos. Cada dia sufren penalidades en distintas® partes
de todos los continentes.

Entre ellos se encuentran creyentes que estdn obligados a reunirse a
escondidas porque su comunidad religiosa no estd autorizada legalmente.

Entre ellos se encuentran obispos, sacerdotes y religiosos.a quienes
estd prohibido el ejercicio de su sagrado ministerio en las iglesias o0 en
las reuniones piblicas. ~

Entre ellos se encuentran monjas que han sido dispersadas y ,que no
pueden vivir su vida consagrada.

Entre ellos se encuentran mujeres jévenes a quienes se ha négado la
posibilidad de consagrarse a una vida comin dedicada a la orac1on 0 a las
obras de caridad.
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Entre ellos se encuentran padres a quienes se niega el derecho a
educar a sus hijos con arreglo a su fe.

Entre ellos se encuentran hombres y mujeres, trabajadores manuales,
trabajadores intelectuales o trabajadores dedicados a otras profesiones,
que, simplemente por profesar su fe, corren el peligro de verse privados
de oportunidades interesantes para su carrera o sus estudios.

A estos casos se puede afladir la grave y lamentable situacién de los
presos, los internados y los exiliados, no sdlo entre los catdlicos y
otros cristianos, sino también entre los que profesan otras creencias.

Su aflictiva situacién es como un himno que se eleva continuamente hacia
Dios desde. el santuario de su conciencia, como una ofrenda espiritual
ciertamente grata a Dios." '

159, Estos antecedentes inducen a hacer una breve reflexidén en torno a la
brutal realidad de que el problema de la intolerancia y la discriminacién
fundadas en la religidn o las convicciones es hoy de gran magnitud a pesar de
la existencia de amplias garantias del derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia, religidén y convicciones, incluidas en las constituciones de ‘muchos
Estados, a pesar de las disposiciones para prevenir y sancionar la injerencia
en las manifestaciones legitimas de religiones o convicciones contenidas en
las leyes y reglamentos de esos Estados, y a pesar de los esfuerzos constantes
de los gobiernos, religiones y convicciones por fomentar la tolerancia
mediante la educacién. El problema entrafia no sdlo la discriminacidén que
niega los derechos y libertades de individuos y grupos que profesan religiones
o convicciones diferentes, sino también actitudes y manifestaciones de
intolerancia entre religiones y en el seno de ellas, entre convicciones, entre
religiones y convicciones y entre individuos y grupos que tienen religiones o
convicciones diferentes, asi como entre naciones y dentro de éstas.

160. Estas manifestaciones de intolerancia, discriminacién y opresién
fundadas en la raza, el sexo, la religién o las convicciones se producen a
veces aisladamente y otras veces van asociadas. No obstante, no podemos
buscar el origen de estos graves problemas, ni por consiguiente las posibles
soluciones, exclusivamente en el marco de las normas juridicas que se aplican
en el &mbito interno, asi como en el orden internacional entre los Estados.
Las razones fundamentales de estas actitudes y comportamientos del ser humano
tienen que buscarse en las esferas social y cultural.

161. Las normas, los juicios, los prejuicios, las supersticiones, los mitos y
los arquetipos que inspiran nuestra conducta en sociedad y que son
transmitidos culturalmente de generacidn en generacidén, asi como las
estructuras anacrdénicas e injustas que dan lugar en diversas regiones a
mayorias de seres humanos sumidos en la miseria y en la ignorancia, todo
concurre a hacer germinar el dogmatismo, la intolerancia y la discriminacién,
y con ellos las persecuciones y la agresién armada. Estas normas, y estos
juicios y prejuicios, que engendran hondos sentimientos y transforman unas
emociones difusas en sentimientos intensos que condicionan nuestras ideas
acerca de la igualdad entre los seres humanos y de la tolerancia y el respeto
de las ideas y sentimientos de los demds, son un producto de fuerzas
sociales., Esto quiere decir que para eliminar la discriminacidén y la
intolerancia en todas sus formas tiene que haber forzosamente un cambio de
actitud en el ser humano que serad el resultado de unos indispensables cambios
sociales y transformaciones psiquicas de las personas.
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162, Al examinar el significado de los términos "tolerancia" y "libertad",
los participantes en el Seminario sobre el fomento de la comprensién, la
tolerancia y el respeto en cuestiones relativas a la libertad de religidn o
convicciones expresaron la opinién de que, "mientras la tolerancia entrafiaba
gue las personas aceptasen el derecho de otras personas a mantener puntos de
vista distintos, el concepto de libertad iba mds alld de la situacién @e las
personas, pues implicaba al Estado y le asignaba graves responsabilidades, en
particular el deber de garantizar la libertad religiosa y asegurar que la
discriminacidén por motivos religiosos estuviera prohibida por la ley. Se dijo
también que la tolerancia no era sélo la cuestidén de no discriminacién, sino
un acto de comprensidén que debia provenir de la persona antes que del Estado.
Sin embargo, el Estado debia adoptar medidas para fomentar estas actitudes de
tolerancia y asegurar el respeto de las diversas religiones y convicciones.
Se observd también en tal sentido que, si bien la tolerancia entrafiaba el
respeto por la religidn o las convicciones de los demds, no entrafiaba
necesariamente la aprobacidén de todas las convicciones. A juicio de algunos
participantes, el principio de tolerancia no debia considerarse como’ algo
absoluto. Existfan otros valores fundamentales que la sociedad debia defender
Y, por consiguiente, podian existir limites a la aplicacién del principio de
tolerancia con respecto a la libertad de manifestar la religidn o las
convicciones. Desde este punto de vista, la tolerancia significaba tan sdlo
que no era legitimo ejercer presidén fisica o psicoldgica sobre las personas a
causa de su religidn o convicciones". (ST/HR/SER.A/16, parr. 26.)

163. Un dltimo punto que debe tenerse en cuenta al buscar las causas de la
intolerancia y la discriminacidén fundadas en la religidn o las conviccidnes es
que estas causas a menudo estdn relacionadas entre si. Las causas que
inspiran cualquier forma de discriminacidn son complejas y polifacéticas, y
estdn entrelazadas. Gordon Allport, que fue un destacado psicdlogo social,
ofrece varias razones generales de la discriminacién religiosa en su libro 36/
sobre la naturaleza de los prejuicios. Una causa que sugiere es gue la piedad
es una "mdscara" tras la cual se ocultan prejuicios que intrinsecamente nada
tienen que ver con la religién. No es ella sino factores histdricos, .
socioculturales o fisicos lo que ha provocado la aversidén y hostilidad. De
ahi que no sea la religién el elemento fundamental de la discriminacidén. Se
trata mis bien de que las concepciones de las ensefianzas de una rellglon han
sido tergiversadas e 1nterpretadas de modo que sancionan el pre3u1c1o.~ Asi se
puede ver en la discriminacidén racial que hoy existe en Suddfrica. Los
sudafricanos blancos afirman que sus principios y doctrinas cristianos
justifican la cruel y brutal institucidn del apartheid. Esta excusa se
utiliza también para sostener y perpetuar la discriminacién rellglosa.

164. La informacidn facilitada sobre esta cuestidén a la Relatora Espégial
pareceria indicar que entre las principales causas profundas de la C
intolerancia y la discriminacidn en materia de religién y convicciones figuran
1la 1gnorancia y la falta de comprensidn, los conflictos de re1191031d§d; la
explotacidén o el abuso de la religidn o las convicciones para fines dudosos-
la evolucidn histdrica, las tensiones sociales, la burocracia estatal" y la
falta de un didlogo entre quienes profesan religiones o convicciones
diferentes.
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165. La informacidn disponible pareceria indicar que los ateos no son menos
intolerantes que los miembros de las religiones, y que tanto la religidén como
la irreligidn tienen que ser protegidas a veces de injerencias reciprocas.
Sin embargo, los agndsticos -quienes no han adoptado todavia una posicién
definida en cuestiones de religidén o conviccidn- pertenecen a una categoria
algo diferente. Dado que la palabra "conviccidn" no se aplica a las opiniones
y filosofias agndsticas, no puede decirse que los agndsticos sustenten
convicciones en esta esfera. Es concebible, no obstante, que algunos
agnésticos puedan mostrar intolerancia tanto hacia las creencias religiosas
como hacia las no religiosas y actuar en consecuencia de modo que choque con
los dogmas y principios de unas u otras.

166. La Declaracidn sobre la eliminacidén de todas las formas de intolerancia
y discriminacidn fundadas en la religidn o las convicciones proclama
claramente la obligacidén de respetar todas las convicciones sustentadas por
individuos o grupos en cuestiones de religidn o creencia. Esto no significa
otra cosa que quienquiera que pretenda que se respeten sus propias
convicciones debe a su vez reconocer y respetar las convicciones de los demds.

A. Ignorancia y falta de coniprensidn

167. Una vasta ignorancia y la falta de comprensién de los elementos mds
bdsicos de las diversas religiones o convicciones es probablemente la causa
mds corriente de la intolerancia y la discriminacidén fundadas en la religidn o
las convicciones en el mundo actual.

168, Existen literalmente miles de religiones o convicciones, y cada una es
tnica en algunos aspectos. Cada una de ellas, por ejemplo,/puede tener: sus
propios sistema de convicciones, ya sean teistas, no teistas o ateas; sus
propias doctrinas, tales como doctrinas de la inmortalidad, la predestinacidén
0 la atribucién de bienes a la comunidad; sus propios escritos fundamentales,
como la Biblia, el Talmud, o el Cordn; sus propias formas de culto, como las
misas, las ceremonias o las congregaciones; sus propios objetos de culto,
tales como la naturaleza, los antepasados o una © mids deidades; y sus propias
pricticas consuetudinarias, como el bautismo, las peregrinaciones, la
celebracidén de fiestas o festivales, 0 las ceremonias nupciales o funerarias.

169. La mayoria de las personas, en el caso de que profesen una determinada .
religidn o conviccidn, lo hacen porque han nacido o han sido criadas en esa
religién o conviccidén. Las actitudes que en la infancia se aprenden de los
padres, profesores, iglesias o congregaciones ejercen una influencia duradera
y profunda en su concepcidn general de la vida, v es casi imposible
desecharlas, convencerse de gue son errdneas y adoptar nuevas actitudes. |
Familiarizadas dnicamente con los preceptos de su propia religidn o
conviccidn, tienen poco interés en aprender, o aprender a comprender, los de
otra fe; es mas, su actitud a este respecto puede ser totalmente negativa.
Quienes intentan comprender religiones o convicciones distintas de la suya se
encuentran con que la tarea es sumamente dificil, no sdlo pdorque tal
comprensidn entrafia la aceptacidn, como cuestidén de fe, de ideas extrafias a la
experiencia y modo de vida cotidianos, sino también porque significa alterar
todo un orden de la vida que les es.propio.
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B. Variaciones en la religiosidad

170. Las modificaciones constantes en la religiosidad piblica que han
ocurrido y siguen ocurriendo en muchas regiones del mundo son otra causa
profunda de la intolerancia y la discriminacién fundadas en la religién, las
creencias o las convicciones. Por un lado existe un fendmeno de
secularizacién, anticlericalismo o desclericalizacidn, en virtud del cual la
moral se funda en el bienestar de la humanidad en este mundo, prescindiendo de
toda idea de introducir sistemas religiosos y formas de culto, o por lo menos
de religidn, en la educacidén piblica o en la gestidn de los asuntos piiblicos.
Por otro lado, hay una sacralizacién o un clericalismo en virtud del cual se
convierten en un principio o pasan a formar parte de una politica las medidas
de control clerical de la educacidn, las leyes aplicables al matrimonio, los
cementerios, la beneficencia piblica, etc., o por lo menos se toman medidas
para preservar la autoridad o influencia de la Iglesia en los asuntos sociales
y politicos. La lucha por el predominio entre éstas dos tendencias ha .sido
importante, y a veces violenta, en siglos pasados y en el actual. .

171. Los efectos de esta dicotomia que hoy se hacen sentir se resumen en un
estudio del Consejo Mundial de Iglesias en los siguientes términos 37/

"La era actual se caracteriza por lo que podria denominarse "crisis
de lo secular". La tendencia predominante en la cultura industrial
occidental durante el siglo XX ha sido una expansidn incesante de la
secularizacién de la sociedad, que ha desplazado progresivamente a la
dimensidén religiosa que desde una participacidén activa ha quedado
relegada al margen de la sociedad, al 4mbito privado. La secularigzacidén
se convirtid en parte integrante de los sistemas ideoldégicos dominantes
cuyos modelos de desarrollo fueron exportados por todo el mundo.

Y

La Iglesia Cristiana ha sido siempre un tanto ambivalente en 1lp que
se refiere a la secularizacidn, dando a menudo la voz de alerta contra
sus excesos, o contra el "secularismo”, su equivalente ideoldgico .
anticlerical y antirreligioso. Y, no obstante, el dualismo entre 1lo
sagrado y lo secular que constituyd un poderoso componente de la
teologia protestante en particular, ha contribuido a allanar el camino
para el auge de lo secular a costa de lo sagrado. Como reaccidén contra
esa dicotomfa simplista de la realidad (v los fendmenos afines del
"aportamiento de este mundo", la interiorizacidén de las preocupaciones
religiosas y la renuncia a la participacidén cristiana en el reinoide lo
social y politico) que cierto ndmero de teologias posteriores a la
segunda guerra mundial han contribuido a lo que ha sido conocido con la
denominacidn de "santificacidén de lo secular", empezando con el -
"cristianismo no religioso" de Dietrich Bonhoeffer y culminando afines
de los afios 60 con una oleada de teologias de la "muerte de Dios",,

Incluso aparte de estas expresiones mids extremas, las tradiciones
teoldégicas que constituian la corriente principal pudieron facilmeénte
legitimar las tendencias seculares. El Concilio Vaticano II, por
ejemplo, ha sido denominado "tratado de paz entre la Iglesia y el
mundo". Dentro del movimiento ecuménico, la Conferencia de 1966 sobre
la Iglesia y la Sociedad, y la Cuarta Asamblea del Consejo Mundial de
Iglesias en 1968 subrayaron la necesidad de que las iglesias participen
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de manera mis decisiva en el reino de lo secular, respondiendo al "orden
del dia del mundo". M&s recientemente, las iglesias ortodoxas han
acufiado el concepto de "liturgia tras liturgia", cuyas connotaciones
suponen también una responsabilidad por parte de las iglesias dentro del
reino de lo secular, preservando a la vez la distincidn, o respetando la
autonomia de éste.

Se ha partido del supuesto (y asi ha sido corroborado ademds, hasta
cierto punto, por la evolucidén histdérica) que la secularizacidn conduce
a un fortalecimiento de la libertad religiosa, puesto que ofrece un
contexto politico neutral en el que pueden coexistir en competencia
amistosa diversas iglesias y religiones. Es mds, muchas minorias
religiosas, han acogido la secularizacién como un proceso liberador, que
crea garantias contra las trabas impuestas por las religiones
mayoritarias dominantes.

A estos supuestos se opone hoy radicalmente un movimiento llamado
del "retorno de lo sagrado” que en el curso de la década de 1970 se ha
convertido casi en un proceso de desecularizacidén. Sus manifestaciones
pueden verse no s8lo en el cristianismo, por ejemplo con el incremento
de los movimientos de renovacién carismdticos y parroquiales, y la
reaparicidén del integrismo radical, sino también en la periferia del
cristianismo o fuera de €1, con el auge de los movimientos
neorreligiosos (o "nuevas religiones de la juventud") y la introduccidn
de las religiones y sectas orientales en el tejido de la cultura
occidental.

En muchas partes del tercer mundo se estd produciendo un
renacimiento religioso con un poderoso componente sociopolitico que
impugna las ideologias modernistas y secularizadoras del norte, tanto en
oriente como en occidente. Lo cierto es que un gran nimero de
comunidades consideran la religidén como un foco importante tanto en 1la
lucha por la liberacién contra la opresidn como en la lucha en pro de
una identidad propia y un desarrollo criticos, acordes con su propio
ethos histérico. En un nimero cada vez mayor de paises "periféricos",
estas percepciones han empezado a entrar en conflicto con los modelos
"modernizadores" propagados o impuestos por los paises del “centro", va
que estos modelos no se consideran como medios de promover un desarrollo
auténtico, sino, por el contrario, como una tergiversacidn ‘del
desarrollo y una perpetuacidén del subdesarrollo. Y como ese desarrollo
nocivo ha sido asociado a la secularizacidn, el desencanto que aquél ha
traido consigo ha ido acompafiado del desencanto con la secularizacidn.

Y como la teologia cristiana ha podido aceptar e incluso legitimar esta
evolucién secular, el cristianismo mismo tiende cada vez mds a
convertirse en blanco, junto con el secularismo, de la reaccién
religiosa.

Mientras que en el pasado las discusiones en torno a la libertad
religiosa se han formulado con harta frecuencia dentro del marco de
consideraciones ideolégicas y se caracterizaban en consecuencia por una
marcada dimensidn Este-Oeste, los actuales fendmenos que afectan a la
libertad religiosa plantean la cuestidn de si los modelos de vida
politica, social, econdmica y cultural tal como se han ido desarrollando
en el norte constituyen necesariamente el Unico o mds apropiado
fundamento sobre el que puede construirse el futuro de la sociedad
mundial,
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Las reacciones inmediatas a estas tendencias han estado .impulsadas
a veces por respuestas emocionales, asi como por acontecimientos
politicos, manipulacidén econdmica e incluso acontecimientos militares
que han agravado las hostilidades religiosas subyacentes y han
fortalecido por ende manifestaciones de fe excesivamente entusiastas y
una mentalidad de enfrentamiento. La rédpida escalada de estos fendémenos
que se fortalecen reciprocamente ha dado lugar a nuevas inquietudes
acerca de lo que se presenta como amenazas a la libertad de las
comunidades religiosas, muchas de las cuales aspiran a una reafirmacidén
de su misién histérica."

172, Tanto la aparicién o el resurgimiento de la secularizacidén como la
aparicidén o el resurgimiento de la desecularizacidén o de la sacralizacidén son
seflales de que las personas piensan por si mismas y no quieren estar ligadas
por las tradiciones del pasado ni dejarse seducir por las promesas de una
"racionalidad", o una "religiosidad" futuras. Por desgracia, no se tiene
noticia de que ninguna de estas tendencias tenga una comprensién absoluta ni
de que quienes las preconizan abracen con entusiasmo a quienes persisten en
pensar por su cuenta, que son considerados como una especie de "fanaticos"

173. Por un lado, esos "fandticos" son con frecuencia victimas de
intolerancia y discriminacién por parte de sus correligionarios de antes cuyo
sistema de creencias o convicciones no pueden ya apoyar. Por otro, sus ideas
nuevas o independientes pueden debilitar la tenue relacién existente entre
diversas religiones, diversas creencias o diversas convicciones; y entre
religiones y creencias, religiones y convicciones, 0 entre religiones,
Creencias y convicciones, y socavar o destruir asi el equilibrio o la
tolerancia que pudiera haber. Estas causas de intolerancia y/o dlscrlmlna01on
en cuestiones de religidn, creencia o conviccidn desaparecerén con la -
coexistencia de religiones, creencias y convicciones en un clima de mutuo y
reciproco respeto y tolerancia.

174, En lo que respecta al segundo de los abusos mencionados, los gobigfnos
se encuentran a veces con un dilema cuando advierten que existen una )
intolerancia y una discriminacién generalizadas que se fundan en la religidn o
las convicciones en un pais o territorio fuera de su jurisdiccién: o bien
aceptar tal intolerancia o discriminacién sometiéndose en silencio, o bien
ponerla al descubierto y hacerle soportar la presidén plblica. Si la condenan
abiertamente, pueden verse acusados de explotar la situacién como excusa para
inmiscuirse en los asuntos internos del pais o territorio de que se trate. Y,
desgraciadamente, el hecho de denunciarle puede suscitar -y con frecuen01a lo
hace- manifestaciones mis graves y amplias de intolerancia y dlscrlmlnac;on,
en ocasiones orquestadas por el Estado culpable. La tnica opcién apropiada es
condenarla. La libertad y la tolerancia no pueden sobrevivir a la complicidad
en los crimenes. A quienes sufran los actos de represalias sblo cabe -
rendirles homenaje como combatientes de primera liriea en la campafia mungial
para garantizar a todos el derecho a la libertad de pensamiento, concieneia,
religién y convicciones. i

175. En lo que respecta al tercer abuso, existen actualmente miles de
pseudorreligiones que explotan la libertad de religién o convicciones o abusan
de ella. Algunas de estas pseudorreligiones utilizan extrafias "convicciones”
como fachada para encubrir actividades ilegales, otras propugnan la =
utilizacidén de estupefacientes o el uso indebido de sustancias quimicas o
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actividades sexuales para atraer a nuevos miembros. Algunas insisten en una
obediencia ciega a sus dirigentes, otras ensefian a los miembros a reprimir
toda idea critica, mientras que otras persiguen la identidad del grupo a
expensas del desarrollo individual. Quienes abandonan esas pseudorreligiones
suelen vivir con el temor de ser victimas de actos de hostigamiento o venganza
fisica. Todas ellas persiguen principalmente la prosperidad y la riqueza.
Estos grupos, como ha sefialado el Gobierno de Austria en su respuesta al
cuestionario de la Relatora Especial, "son cada dia mds, los responsables de
las vulneraciones de la libertad personal”. Estas situaciones pueden hacerse
todavia mds complejas cuando el Estado que las "denuncia" incurre también en
actos de intolerancia y/o discriminacidn.

C. Acontecer histdrico

176. El1 Gobierno del Iraq, en su respuesta al cuestionario de la Relatora
Especial, declard que las manifestaciones de intolerancia son atribuibles,
entre otras cosas, a las consecuencias histdricas de la era colonial, que
habia contribuido a promover la intolerancia y discriminacién entre las
comunidades para consolidar el dominio de la Potencia colonial.

177. Esta idea estd desarrollada en el antes mencionado estudio de la
Comisidén de las Iglesias para los Asuntos Internacionales de la manera
siguiente 38/. .

"La complicidad de algunas iglesias y comunidades religiosas en las
estructuras econdmicas, politicas e ideoldgicas de ciertas sociedades
las lleva a una obstinada conformidad con esas estructuras del Estado y
la sociedad, fortalecidas no pocas veces por la legitimacidén teoldgica.
Esta autovinculacidén limita la libertad con que estas iglesias pueden
actuar y compromete su influencia con respecto a la participacidn
efectiva en las luchas por la justicia y la liberacién. De este modo,
pueden concurrir tanto directa como indirectamente al menoscabo de su
propia libertad religiosa y la de los demds. Esto no debe confundirse
con la fidelidad a la tradicidn religiosa propia ni con la posibilidad
real de participacién en la vida sociopolitica y cultural de una
comunidad en su totalidad. Puede haber autolimitaciones gue una
comunidad acepte atendiendo a su propia manera de entender lo que sus
criterios requieren. Puede haber igualmente limitaciones a los derechos
de las comunidades religiosas debido a su anterior identificacidén con
las Potencias imperiales o coloniales que da lugar a un distanciamiento
entre esas comunidades y los lugares donde estdn situadas.

La reaccidn contra una evolucidén impuesta atendiendo a
orientaciones securalizadoras ha conferido legitimidad al auge de
diversos movimientos integristas tanto en las religiones cristianas como
en las no cristianas. En algunos casos, se trataba de movimientos
latentes que, aunque de alcance limitado, han esperado el momento
oportuno para corredir una situacidn de desequilibrio creada por la
historia del colonialismo. En todo integrismo hay un elemento de
retorno a la pureza, a la fuente en donde se podrd recobrar el vigor de
un resurgimiento. Como tal, el integrismo es una modalidad bdsica de
afirmacidén de la identidad e integridad histdrica de los pueblos, en los
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que la religidn constituye un elemento formativo. Esto suele colocar al
integrismo en oposicidén radical frente a toda imposicidén de estructuras
ideoldgicas, religiosas e institucionales que dimanen de la historia de
otra regién del mundo.

Estos hechos pueden tener efectos desfavorables, tales como la
creacién de tensiones entre cristianos y grupos y comunidades
religiosos, que a su vez pueden afectar la realizacidén de los derechos
humanos y la libertad religiosa. Los cristianos, por ejemplo,
acostumbrados en otros tiempos a imponer sus criterios a los demds, se
encuentran hoy ante la cuestidén fundamental de reconocer los criterios y
las definiciones que se formulan para si mismas otras comunidades."

178. No cabe duda de que las Potencias coloniales utilizaron la intolerancia
Y la discriminacidn fundadas en la religidn o las convicciones como arma en su
lucha para dominar y conquistar a los pueblos de vastos territorios de Asia,
Africa y otras partes del mundo. Al limitar o negar su derecho a la libertad
de pensamiento, conciencia, religidn y convicciones, al tratarles de "paganos"
e "infieles" e imponer la conversién por la fuerza a muchos que luchaban por
mantener sus religiones o creencias tradicionales, las autoridades coloniales
no sSlo ensefiaron, sino que difundieron, la intolerancia. o

179. No es de extrafiar que, desde la liberacidn, algunos de los pueblos y

dirigentes de algunos paises de reciente independencia sean intolerantes en
cuestiones de religidn o conviccidn. No caben excusas para sus. actos, que

sélo pueden describirse como una paradoja histdrica.

180. Frecuentemente los sucesores de los colonizadores de amplias zonas del
mundo, con aportes mds recientes de inmigracidn de la misma procedencia o de -
otras regiones, contindan practicando la intolerancia respecto de las
religiones de las poblaciones indigenas. Hoy existen paises en los que los
indigenas han guedado incluidos sin habérseles consultado al respecto. En
esos paises las religiones y creencias indigenas, ademds de una marcada
intolerancia, sufren a menudo también de précticas discriminatorias que, si
bien no siempre estdn incorporadas en los textos legales, se manifiestan en
exclusiones o diferencias de consideracidén y tratamiento efectivos que colocan
a esas religiones o creencias en situaciones claramente desfavorecidas. -

D. Tensiones sociales

181. Las tensiones sociales, que privan a quienes las padecen del derecho a
vivir con dignidad y gozar de los frutos del progreso social, son otra causa
importante de intolerancia y discriminacidén fundadas en la religidn o las
convicciones.

182. Por ejemplo, el Gobierno de los Paises Bajos menciona en su respuesta al
cuestionario de la Relatora Especial el hecho de que esas tensiones estépv
relacionadas en ocasiones con la llegada a los Paises Bajos de gran nimero_de
adeptos de las religiones hindd y musulmana. Ello "entrafia conflictos con los
sistemas sociales y juridicos y modificaciones de estos sistemas que
tinicamente se deben a la falta de familiaridad con las creencias, los ritos ¥y
las costumbres que esas religiones traen consigo. No se trata de una
discriminacién estructural ni de un trato desigual por motivos de convicciones
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religiosas o de otra clase. A los fieles de esas religiones les asisten todas
las libertades y todos los derechos... Pueden, por ejemplo, establecer
escuelas y hogares para ancianos sobre la base de sus creencias, siempre que
se ajusten a los requisitos legales...".

183, Fendmenos parecidos han ocurrido, o estdn ocurriendo en otros paises
europeos. Los gobiernos de esos paises han comprobado igualmente que es
probable que la presencia y el empleo de gran nimero de inmigrantes
extranjeros en territorios sometidos a su jurisdiccidn provoque o avive un
recrudecimiento de la intolerancia y la discriminacién por parte de la
poblacién local, sobre todo cuando_los inmigrantes tienen una religién o
conviccidén diferente. Muchas de las que fueron Potencias coloniales han
experimentado estos problemas cuando residentes de sus ex colonias han tratado
de residir o trabajar en zonas metropolitanas.

184. Otra de las causas posibles que se encuentran en la raiz de la
intolerancia religiosa tiene su origen en el hecho de que generalmente la
religién abarca mds de una fe. No pocas veces constituye el punto central de
la tradicidn cultural de un grupo 39/. Esto se aplica al cristianismo, tan
entrelazado al tejido de la civilizacidén occidental que es dificil recordar
sus origenes; al Islam, que es un "racimo de culturas afines" y alienta un
sentimiento de "nacionalismo isldmico" entre sus fieles; y a los judios, que
son primordialmente un grupo religioso, pero a los gque se considera a veces
como una raza, una nacién o una cultura 40/. Desgraciadamente, los prejuicios
contra estos grupos de poblacién se han manifestado en forma de persecuciédn
religiosa.

185. Una dltima y amplia causa general de discriminacidén religiosa implica 1la
cuestidén de si esa discriminacidén es o puede ser alguna vez totalmente
religiosa. Allport sostiene que la desviacidén del credo por si sola no
explica la persecucién 41/. En realidad, la discriminacién en modo alguno
tiene por causa las doctrinas o ensefianzas de las religiones. M4s bien suele
haber una razdén politica, histdrica o estereotipada que fomenta la persecucidn
religiosa. Por ejemplo, los pentecostalistas inspiran aversidn y son
considerados primitivos no por su teologia sino por su emotividad, mientras
que los Testigos de Jehovd son perseguidos universalmente por sus convicciones
politicas que difieren de la norma 42/.

186. BAdemds de las causas de intolerancia y discriminacidén fundadas en 1la
religién que hemos examinado antes, hay causas profundas de manifestaciones de
intolerancia religiosa que son peculiares de ciertas religiones en ciertos
Estados. Estas causas, aungue sean peculiares de un Estado, parecen compartir
un elemento comin. ILos Estados y gobiernos de que se trata parecen considerar
una determinada religidén o unas determinadas convicciones como su principal
rival para el ejercicio del poder y el control. Para atajar la religidn o las
convicciones "adversarias" recurren entonces a la intolerancia, la -
discriminacién o incluso la persecucidn.
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187. De lo antes expuesto se desprende que la intolerancia religiosa se
produce cuando se asocian la religién y los prejuicios. De ahi que no parezca
gue exista ninguna discriminacidén que sea pura y exclusivamente religiosa. ILa
persecucién se produce cuando los paises, los gobiernos y los hombres se valen
de la religidén o la atacan para justificar el afdn de poder, de prestigio, de
riqueza o el "egoismo étnico” 43/. Por consiguiente, el uso o abuso de la
religién por parte de quienes estdn en el poder para oprimir y destruir a
otros se hace por muchas razones que en gran parte se superponen a las
diferencias en las convicciones y creencias religiosas. '
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III. LA DECLARACION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
INTOLERANCIA Y DISCRIMINACION FUNDADAS EN LA RELIGION O LAS
CONVICCIONES; SU NATURALEZA Y ALCANCE JURIDICO

A. Algunos antecedentes y consideraciones previas

188. Como se ha sefialado en la introduccidn de este informe, casi 20 afios de
debates intensos y exhaustivos en distintos Srganos de las Naciones Unidas
precedieron a la adopcidn en 1981 de la Declaracidén sobre la eliminacidn de
todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en la religidn o
las convicciones por parte de la Asamblea General.

189. Resulta innegable que haber adoptado la Declaracidn representa un avance
de enorme importancia en el camino dificil de abolir pricticas
discriminatorias y actitudes de intolerancia frente al derecho humano de la
libertad religiosa y de convicciones en todos sus aspectos.

190, Con esta Declaracidn, la Asamblea General les ha recordado a las
naciones del mundo que estd entre los intereses superiores de la humanidad el
poner fin inmediatamente a las persecuciones fundadas en la religidn, las
creencias o las convicciones, asi como a las manifestaciones de los prejuicios
que existen sobre estas mismas materias. Sin embargo, lo dilatado del proceso
de su adopcidén refleja lo delicado de la materia. La discusidén y el andlisis
del derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religidn y de
convicciones sdlo puede darse dentro del dmbito de la libertad y la igualdad
en dignidad y derechos de todos los seres humanos. Admitir que el ejercicio
de la libertad en materia de religidn o convicciones encuentra su espacio mis
adecuado en una separacidn claramente definida entre poder politico y
religidn, son cuestiones todas que rozan muy de cerca instituciones y
estructuras del poder politico de los Estados modernos. De ahi en nuestra
opinidn, que la comunidad internacional haya optado, en primera instancia, por
promulgar una Declaracidn como un primer paso hacia la adopcidn en el futuro
de otras medidas.

B. Alcances juridicos de la Declaracidn

191. La técnica sequida por la Asamblea General de proclamar declaraciones de
derechos y libertades fundamentales del ser humano ha desempefiado un papel de
extraordinaria importancia en el desarrollo de las normas juridicas
internacionales relativas a los derechos humanos. A partir de la Declaracidn
Universal de 1948, una larga lista de declaraciones ha ido precisando y
definiendo el contenido de los derechos fundamentales., El alcance juridico de
estas declaraciones puede ser examinado desde distintas perspectivas. Una
parte de la doctrina ha insistido en negar el efecto obligatorio de tales
declaraciones para los Estados Miembros, puesto que éstas aparecen bajo la
forma juridica de resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
las que, en principio, no poseen otro caricter que el de simples
recomendaciones de conducta dirigidas a sus destinatarios.

192, Si admitiéramos esta interpretacidn, el Estado Miembro estaria obligado
exclusivamente a examinar de buena fe el contenido de conducta que se le
propone por la Asamblea, y si asi lo estimare conveniente, aplicarla en su
orden interno o negarse a su aplicacién. La libertad del Estado, por tanto,
quedaria asegurada; y los particulares no podrian reclamar ante las
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autoridades judiciales o administrativas de su Estado ningin derecho o
facultad derivado de las declaraciones, puesto que éstas no constituyen
instrumentos directamente obligatorios para el Estado Miembro de las Naciones
Unidas.

193, En la prdctica, la labor desarrollada durante 40 afios por los drganos y
organismos del sistema de las Naciones Unidas gue se ocupan de los derechos
humanos, ha sobrepasado esa interpretacidn restrictiva del efecto juridico de
las resoluciones de la Asamblea General. Siguiendo la distincién trazada por
algunos autores entre las normas internacionales que expresan uma "obligacidn
de comportamiento” y las que contienen una "obligacién de resultado",
podriamos sefialar que a partir del Articulo 1, parrafo 3, de la Carta de las
Naciones Unidas, que establece el propdsito general de las Naciones Unidas de
"realizar la cooperacidén internacional... en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos...",
tales declaraciones suponen concretas "obligaciones de comportamiento" que si
bien no se imponen directamente a los Estados, ~como si puede imponerse el
cumplimiento de una convencidén suscrita por el Estado-, le vinculan en la
realizacidn de los objetivos contenidos en dichas declaraciones.

194, Se sigue de esta interpretacidn que la negativa a aceptar las
resoluciones de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos, coloca al
Estado en una situacidén incompatible con la cualidad de Miembro de las

Naciones Unidas.
2

\

195. También con respecto a los particulares, a los individuos y grupos, las
declaraciones de la Asamblea General les implican "obligaciones de
compor tamiento”, en punto al respeto de los derechos y libertades
fundamentales de todos los seres humanos. Por (ltimo, si las declaraciones de
la Asamblea General no hacen nacer "derechos" desde el punto de vista juridico
mds estricto, resulta incuestionable que contienen "valores" que deben regir
el diario comportamiento de los individuos y de los Estados y cuya vigencia es
inderogable por medio de la accidn politica, ya sea individual o colectiva,
bien sea que se trate de una ley, de un acto administrativo o de una
interpretacidén judicial.

-

C. Contenido de la Declaracién

196. En el predmbulo de la Declaracién, los Estados Miembros de las Naciones
Unidas reafirman la consideracidén de los principios fundamentales de la Carta
de las Naciones Unidas, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y de -
los Pactos internacionales de derechos humanos, con respecto a la dlgnxdad e
igualdad de todos los seres humanos como los principios rectores de la
Declaracidn. i
197. Derivado de tales principios, se proclama que la religidn o laS’
convicciones, para quien las profesa, constituyen uno de los elementos .
fundamentales de su concepcidén de la vida y que, por tanto, la libertad de
religién o de convicciones debe ser integramente respetada y garantizada. Se
declara que la libertad de religidn y de convicciones debe contribuir ‘también
a la realizacidn de los objetivos de paz mundial, Justi01a social y amlstad
entre los pueblos y a la eliminacidn de las ideologias o prdcticas del
colonialismo y de la discriminacidén racial. Y se manifiesta que la comunidad
internacional estd "decidida a adoptar todas las medidas necesarias para la
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rdpida eliminacidén de dicha intolerancia en todas sus formas y manifestaciones
Y bara prevenir y combatir la discriminacidén por motivos de religidn o
convicciones®.

198. En su parte sustantiva, la Declaracién enumera los principios bdsicos de
la libertad en materia de religidn o convicciones, derivados del derecho
genérico a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidén. Ia
Declaracidn incluye en forma explicita la libertad de manifestar la propia
religidn o las propias convicciones y sujeta tal libertad a limites impuestos
por ley y cuyo propdsito sea proteger la seguridad, el orden, la salud o la
moral plblicos o los derechos y libertades fundamentales de los demds. Estas
categorias juridicas, como es lo usual en este tipo de instrumentos, no se
definen.

199. Al adoptar la Declaracidn, los Estados asumieron el compromiso de
prevenir y eliminar toda discriminacidn por motivos de religidn o
convicciones, por medio de medidas eficaces para tales propdsitos. Dentro de
las medidas susceptibles de ser adoptadas, la Declaracidn menciona la
promulgacidn y derogatoria de leyes, a fin de prohibir toda discriminacidn de
este tipo.

200. Un aporte particularmente importante de la Declaracidén al ordenamiento
juridico internacional lo constituye, sin lugar a dudas, la enumeracidn que
hace en su articulo 6 de las libertades que especifican la libertad genérica
de pensamiento, de conciencia, de religidn o de convicciones. Entre las
libertades especificas que enumera el articulo 6 no se encuentra la libertad
de cada quien de cambiar de religidn o de creencia.

201. Empero, como se sefiald en la introduccidn de este informe, tal libertad
se encuentra expresamente reconocida en el articulo 18 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y en el artfculo 18 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; ademds, en el articulo 1 de la Declaracidn sobre
la eliminacién de todas las formas de intolerancia fundadas en la religidn o
las convicciones, se declara que el derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religidén, "incluye la libertad de tener una religidén o
cualesquiera convicciones de su eleccién”. Todo lo anterior implica que la
Declaracidn de 1981, sin repetir idénticamente las palabras de la Declaracidn
Universal o el Pacto Internacional, comprende el derecho de cambiar de
religién o de creencia y de adoptar otra o de permanecer sin ninguna.

202. Por lo demds, la Relatora Especial estima que tal derecho es
consustancial con la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn y
que la Declaracién de 198l se adoptd, precisamente, para luchar por la
eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacidén fundadas en
la religidén o las convicciones, lo cual incluye, necesariamente, la lucha en
contra de las actitudes, acciones o leyes que impidan a un ser humano cambiar
de religidn o creencia o permanecer sin ninguna, puesto que tales actitudes,
acciones o leyes serian intolerantes y discriminatorias.

203. La Declaracién de 1981 carece, por su propia naturaleza de resolucidn,
de todo mecanismo que permita examinar los progresos realizados en la
aplicacién de los principios y de las medidas adoptadas. Pero al igual que la
Declaracidn Universal de 1948, la definicidén de derechos que contiene y los
principios y valores que la inspiran, constituyen una sélida base para un
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programa de medidas y acciones que deben desarrollar tanto los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, como los propios drganos y organismos del
sistema de las Naciones Unidas. Simultdneamente, también las organizaciones
no gubernamentales y los grupos de particulares vinculados con la materia,
deberdn desarrollar actividades que contribuyan a erradicar la discriminacidén
y la intolerancia en materia de pensamiento, conciencia y religidn.

204. En este informe se proponen algunas de las medidas que podrian adoptarse
para garantizar y hacer posible la libertad religiosa y ‘de conviccidén de los
seres humanos.
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g IV. RECOMENDACIONES

205. El breve examen que Se ha hecho en este informe sobre las dimensiones
actuales del problema de la intolerancia y la discriminacidén basadas en la
religidén o las creencias, confirma la hipétesis de que las actitudes
intolerantes y discriminatorias de parte de individuos, grupos y Estados, son
una preocupante realidad en muchos paises. Como se afirmdé en la introduccién,
la idea de superioridad de un grupo sobre otro por razones de religidn o
creencias, no ha desaparecido. La idea bdsica que sustenta la filosofia de
los derechos humanos de la igualdad entre todos los seres humanos, sigue sin
ser una realidad. ILa transgresidén del derecho a ser distinto sigue negando
esa libertad esencial de no pensar o no actuar como lo hace la mayoria o como
lo exige guien detenta el poder politico.

206. Las anteriores conclusiones extraidas del examen de hechos que ocurren
cotidianamente en nuestro mundo moderno, fundamentan las recomendaciones que
se incluyen en este capitulo y cuyo objetivo esencial es contribuir a
eliminar, o prevenir y combatir, la intolerancia y la discriminacién fundadas
en la religidn o las convicciones. Tales medidas incluyen algunos
procedimientos dirigidos a obtener una eficaz ejecucién y cumplimiento de las
disposiciones de la Declaracidén de 198l sobre la eliminacién de todas las
formas de intolerancia y discriminacién fundadas en la religidn o las
convicciones.

207, Los Estados Miembros de las Naciones Unidas asumieron "obligaciones de
comportamiento” al adoptar la Declaracidn de 1981, las cuales figuran en el
articulo 4 de la Declaracidén que textualmente expresa:

"1, Todos los Estados adoptaran medidas eficaces para prevenir y
eliminar toda discriminacidn por motivos de religidn o convicciones en el
reconocimiento, el ejercicio y el goce de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales en todas las esferas de la vida civil,
econémica, politica, social y cultural.

2. Todos los Estados hardn todos los esfuerzos necesarios por promulgar
o derogar leyes, seglin el caso, a fin de prohibir toda discriminacidn de
ese tipo y por tomar todas las medidas adecuadas para combatir la .
intolerancia por motivos de religidén o convicciones en la materia."

El texto del articulo define, claramente, la obligacidén de los Estados de
formular y aplicar una politica adecuada para garantizar la tolerancia
religiosa, proteger la libertad de conciencia, y eliminar toda discriminacidn
por motivos de religidn o conviccidén. Esta politica debe traducirse en
"medidas eficaces" que se adoptardn "en todas las esferas de la vida civil,
econdmica, politica, social y cultural®,

208. En opinidn de la Relatora Especial, las "medidas eficaces" deben ser
adoptadas por los Estados dentro del sistema de las Naciones Unidas, sea, en
el dmbito de la comunidad y del derecho internacional, y dentro de cada uno de
ellos, sea, en el Ambito de la accidn soberana de cada Estado. En ambos
casos, las medidas han de ser "eficaces" como lo ordena el articulo 4
transcrito supra. Por tales hemos de entender medidas de las cuales cabe
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esperar un resultado positivo al cabo de un tiempo y no necesariamente de
inmediato. Las medidas que aqui se proponen se refieren a los indicados
campos de accién y pretenden ajustarse al expuesto concepto de eficacia. Nos
ocuparemos, en primer término, de las medidas que pueden adoptarse dentro del
sistema de las Naciones Unidas.

A. Elaboracidn de una convencidn internacional para la eliminacidn
de todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas
en la religidn o las convicciones

209. Como se sefiald en la introduccidn, la elaboracién de un proyecto de
convencidn internacional en esta materia ha merecido la atencidn de los
érganos de las Naciones Unidas que se ocupen de los derechos humanos, desde
hace mds de 20 afios.

210. En diciembre de 1962, la Asamblea General inicid la preparacidén de un
proyecto de declaracidén y de un proyecto de convencidn sobre la eliminacidn de
todas las formas de intolerancia religiosa. Ia Subcomisidn completd el
proyecto de convencidén en 1965. La Comisién lo hizo en 1967. Y ese mismo
afio, la Asamblea comenzd su trabajo sobre la convencidén y en la Tercera
Comisién se adoptaron el preambulo y el articulo 1°.

211. A partir de 1973 la Asamblea otorgd igual prioridad a la declaracidn que
a la convencién, pero, modificando esa posicidn, en 1974 pidid a la Comisidn
someterle un proyecto de declaracidén. Los trabajos se demoraron hasta 1981 en
que se adoptd y proclamd, por unanimidad, el texto de la declaracién.

212, En este informe hemos expresado nuestro criterio en el sentido de que
como instrumento juridico de derecho internacional, una declaracidén adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas impone a los Estados Miembros
obligaciones de comportamiento y no sdlo obligaciones de resultado, sea, meras
recomendaciones cuyo acatamiento gueda librado a la buena voluntad del Estado.

213. Con todo, la magnitud que siguen teniendo los problemas de
discriminacidén e intolerancia por razones religiosas y de convicciones,” como
se ha comprobadoc al preparar el presente estudio determina la necesidad
urgente de adoptar nuevos instrumentos juridicos que contribuyan a desterrar
el dogmatismo y la intolerancia, entre los hombres y entre los pueblos.

214, La indiscutible obligatoriedad de los compromisos que contraen los
Estados partes de una convencidn, la necesaria presentacidén de informes, la
creacidn de comités especializados para examinar los informes y el grado de
aplicacidén de la convencién, son todas razones que abonan la propuesta de que
la comunidad internacional continlle sus trabajos encaminados a la adopcidn a
corto plazo de una convencidn para eliminar todas las formas de intoie:ancia Y
discriminacidn en materia de religidn o convicciones. -

215. El seminario de las Naciones Unidas sobre el fomento de la comprensidn,
la tolerancia y el respeto en cuestiones relativas a la libertad de religidn o
convicciones que se celebrd en Ginebra, Suiza, del 3 al 14 de diciembre

de 1984, incluyd dentro de sus recomendaciones la siguiente:
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"q) La necesidad de desarrollar nuevas normas internacionales para la
proteccidn de la libertad de religidn o convicciones deberia mantenerse
en constante examen a la luz de la experiencia. Al mismo tiempo que se
sigue haciendo hincapié en la aplicacidn de las normas ya existentes,
deberia también prestarse atencidn a la cuestidn de elaborar una
convencidn internacional para la promocidn y la proteccidn de la
libertad de religidén o convicciones. (ST/HR/SER.A/16, pdrr. 102.)"

216. En este mismo sentido, en el extraordinario coloquio celebrado en
Haverford, Pennsylvania, BEstados Unidos, del 3 al 8 de noviembre de 1985, por
estudiosos y eruditos en religidn y disciplinas afines, de cinco religiones
del mundo -Budismo, Cristianismo, Hinduismo, Islamismo, Judaismo-, que
llegaron de 13 paises de cuatro continentes, para discutir sobre "Libertad
religiosa y derechos humanos entre las naciones, en las naciones y en las
religiones", la declaracidn final incluyd dentro de sus recomendaciones la
siguiente: ‘

"3. Las Organizaciones no gubernamentales y los expertos independientes
deberdn esbozar un proyecto de lineamientos para una convencidn de las
Naciones Unidas sobre la eliminacidn de toda forma de intolerancia y
discriminacidén por razén de religidn o creencias y la promocién de la
Plena libertad religiosa. Deberdn incluir en el proyecto los principios
y normas minimas de la Declaracidén de las Naciones Unidas de 1981 44/."

217. En esta recomendacidén se encarga a las organizaciones no gubernamentales
y a los expertos independientes la tarea de trabajar en la preparacién del
proyecto de convencién. La Relatora Especial estima de la mayor importancia
este trabajo de parte de quienes han dedicado y dedican lo mejor de su tiempo
a la causa de la paz y de la tolerancia y del respeto para todos de su
libertad religiosa y de creencia, que son las organizaciones no
gubernamentales especializadas en la materia y un apreciable grupo de expertos
independientes. Son ellos quienes deben de nuevo constituirse en promotores
ante los drganos de las Naciones Unidas del procedimiento de redaccidn de una
convencidén internacional en la materia.

La Relatora Especial participé como observadora en el coloquio que fue
patrocinado por el Journal of Ecumenical Studies, el Departamento de Religidn
de la Universidad de Temple y por el Instituto Jacobo Blaustain para el
Desarrollo de los Derechos Humanos en Nueva York, en virtud de una invitacidn
que recibid al efecto. ’

B. Acciones y actividades de los dérganos y organismos
de las Naciones Unidas para prevenir y eliminar la
discriminacién v la intolerancia por motivos de
religidn, creencia o conviccidn

218. Entre los drganos de las Naciones Unidas que se ocupan primordialmente
de los derechos humanos y libertades fundamentales y que pueden realizar una
destacada labor en el resguardo de esos derecho y libertades de religién,
creencia o conviccidn resaltan, sin lugar a dudas, la Subcomisidén de
Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias y la Comisidén de
Derechos Humanos. En los pdrrafos siguientes se esbozardn algunas de las
medidas que podrian tomar en el futuro inmediato esos dos organismos dedicados
a trabajar en el dmbito de los derechos humanos. -
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1. La Subcomsidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las
Minorias

219. Entre las actividades que podria emprender la Subcomisidén en esta
materia cabe sefialar, en particular: a) la inclusién del tema "El problema de
la discriminacidn y la intolerancia fundadas en la religidn, la creencia y la
conviccidn" en su programa anual mientras esos fendmenos se sigan presentando;
b) la realizacidén de estudios, sea por el Secretario General o por Relatores
Especiales de la Subcomisién sobre aspectos importantes de estos derechos Y
libertades; c) el examen anual de la informacidén reunida al efecto sobre esta
materia; y d) la constitucidn de un grupo de trabajo durante sus periodos de
sesiones para ayudar a analizar la informacidn que se presente a la
Subcomisidn en virtud de las actividades anteriores.

a) Inclusidén del tema "El problema de la discriminacidén y la
. 3 » » » . « £
intolerancia fundadas en la religidén, la creencia y-la cenviccién"
en el programa anual de la Subcomisidn

220. Se sugiere la inclusidn necesaria y permanente de ese tema en el
programa de los periodos de sesiones de la Subcomisidén mientras subsidtan esos
problemas. Esa inclusidén hace posible mantener siempre vivo ese tema .en las
actividades anuales de la Subcomisidén durante sus periodos de sesiones cada
afio, dando la oportunidad para las otras actividades enunciadas antes.,. Es,
pues, esta inclusidn, un paso previo y necesario para emprendér las otras
actividades, en la seguridad de que se les dedicard atencidn anualmenté
durante los periodos de sesiones de los préximos afios. La situacidn existente
en ese dmbito justifica plenamente, en opinién de la Relatora Especial, esta
nueva medida.

b) Preparacidn de estudios sobre aspectos importantes de este tema

221. En el Seminario de las Naciones Unidas sobre el fomento de la

comprensidn, la tolerancia y el respeto en cuestiones relativas a la libertad

de religidn o convicciones, celebrado en Ginebra del 3 al 14 de diciembre

de 1984, se recomendd, entre otras cosas: e
"n) En el contexto del Segundo Decenio de Lucha contra el Racismo y la
Discriminacidén Racial, el seminario recomienda que también se preparen
estudios de las situaciones en que la intolerancia, la denegacién de la
libertad religiosa y la discriminacidén fundada en la religidn o las
convicciones estdn relacionadas con la discriminacién por motivos de
raza u origen nacional o étnico; (ST/HR/SER.A/16, p&rr. 102)."

Esos estudios podrian encargarse al Secretario General o a Relatores
Especiales de la Subcomisién y deben cubrirse en ellos importantes aspegtos
del tema no estudiados todavia. Entre los temas posibles para esos estudios
figuran como muy importantes, en la opinidén de la Relatora Especial, al menos
los siguientes: '

i) La discriminacidn de que es objeto la mujer por su condicién de tal,
dentro de las iglesias y de las religiones. La existencia de
fendmenos de discriminacidén fundada en el sexo que ha sufrido
histéricamente la mujer dentro de religiones como el cristianismo, el
judaismo y el islamismo es un hecho bien conocido. La postergacidn
la marginacién de que ha sido objeto en la practica del culto, en e
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acceso al ejercicio sacerdotal, en la participa¢ién en la organizacidn
jerdrquica de las iglesias, por ejemplo amerita la inmediata atencidn
de los Sérganos del sistema de las Naciones Unidas. Es por ello que se
recomienda especificamente que la Subcomisidn emprenda estudios en
esta materia;

ii) La discriminacién y la intolerancia contra las religiones milenarias o
centenarios que no estdn organizadas en iglesias u organizaciones
similares y no son consideradas como parte del grupo de la "grandes
religiones";

iii) Las "religiones oficiales" o religiones que gozan de reconocimiento

como mayoritarias de los pueblos en varios Estados y su comportamiento
y el de las autoridades piblicas en esos paises con respecto a
religiones, creencias y convicciones distintas que existan en ellos;

iv) El surgimiento de cultos nuevos y su contenido, asi como las précticas
de las sectas que dicen sostenerlos o, en efecto, los sostienen.

c) Examen anual de la situacidn en el mundo en relacidn con los
derechos v las libertades en materia de religidn, creencia o
conviccidn v el problema de la discriminacidén vy la intolerancia en
esas esferas

222, Como otra parte de la consideracidn del tema del programa anual de la
Subcomisidn durante sus periodos de sesiones correspondientes, ademds del
examen de los estudios presentados por el Secretario General, por los
Relatores Especiales nombrados al efecto o preparados por organizaciones no
gubernamentales o expertos y autoridades reconocidas en la materia de que se
trate y con la ayuda del grupo de trabajo al que se refiere el punto
siguiente, debe examinarse la informacidén especialmente reunida para ello.

223. La Relatora Especial estima que mientras no se adopte, suscriba y
ratifique una convencidn internacional que contenga medidas de ejecucién
iddneas y eficaces, inclusive arreglos para el examen permanente de la
situacidén prevaleciente en el mundo en materia de derechos y libertades de
religidn, creencia o conviccidn a base de informes periddicos previstos en la
convencidn, es indispensable establecer un sistema de informacidn y andlisis
de la situacién por los drganos y organismos de las Naciones Unidas que se
ocupan de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Al efecto
deberian establecerse procedimientos para reunir la informacidn pertinente y
para su examen y la proposicidén de las medidas que resulten aconsejables,
segliin las circunstancias, de acuerdo con los instrumentos internacionales
ahora vigentes. Esa informacidn deberia provenir de gobiernos, drganos y
organismos de las Naciones Unidas, organismos especializados, organizaciones
intergubernamentales de cardcter regional y organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas y las entidades con competencia
especial en la materia, a base de solicitudes anuales de informacidn a ellos
por parte del Secretario General. ;

224, A este respecto, podria apelarse al articulo 64 de la Carta de las
Naciones Unidas. Es bien sabido que ese articulo de la Carta establece la
posibilidad de que el Consejo Econdmico y Social haga los arreglos que seah
necesarios con los Estados Miembros y con los organismos especializados, para

’
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obtener informes con respecto a las medidas tomadas para hacer efectivas sus
propias recomendaciones y las que haga la Asamblea General acerca de materias
de la competencia del Consejo, que seria el caso tipico de la Declaracién

del 25 de noviembre de 1981 (resolucidén 36/55).

225. De conformidad con esta recomendacidn, se elevaria peticidn al Consejo
Econdmico y Social a través de la Comisidén de Derechos Humanos, para que
hiciera arreglos especiales con los Estados Miembros, con los organismos y
organizaciones mencionadas antes, a fin de que se le informe sobre las
acciones especificas tomadas para poner en ejecucidén las obligaciones
contenidas en la Declaracidn.

226, El1 andlisis de primera instancia de estos informes procedentes de los
Estados, organismos y organizaciones serian elevadas por la Subcomisidn a la
Comisidn de Derechos Humanos y éste haria las recomendaciones pertihentes al
Consejo después del examen y consideracidén que aquélla le haya dado. - Siempre
de conformidad con el articulo 64 citado, el Consejo podria comunicar a la
Asamblea General sus observaciones sobre dichos informes.

227. La Relatora Especial estima dtil repetir que en tanto no entre ‘en vigor
una convencidn internacional que contenga mecanismos de examen priddico de la
situacidn en el mundo de las libertades de religidn, creencia o convicecidn, lo
que aqui se recomienda podria cumplir el propdsito de mantener bajo examen
permanente la situacidn de la vigencia de estos derechos humanos esenciales y
de ir mejordndola a través de las respectivas recomendaciones y accioneg que-
se tomarian de conformidad con el resultado del examen.

d) Establecimiento de un grupo de trabajo durante los periodos de
sesiones de la Subcomisidn para que ayude en el examen preliminar
de la informacidén reunida y haga llegar sus conclusiones y
recomendaciones al pleno de la Subcomisidn

228. Se sugiere la constitucidn de un grupo de trabajo que deberd integrarse
teniendo en cuenta la equitativa distribucidén geogrdfica acostumbrada en esos
casos, por un miembro de cada uno de los cinco grupos geogrdficos de la. _
Subcomisidn, al final de cada periodo de sesiones para que funcione en el
periodo siguiente. El Presidente de la Subcomisidén nombrard sus miembtos en
consulta con los grupos mencionados. Las funciones del grupo de trabajo serdn
las de asistir a la Subcomisidn en el examen de los estudios preparados por
encargo de la Subcomisidén y de la informacidén presentada en virtud de-las '
notas circulares giradas al efecto cada fin de afio para que se presenté}con
suficiente antelacidén al periodo de sesiones siguiente. El grupo presentard
un informe que contenga sus conclusiones y recomendaciones al pleno de la
Subcomisidn que deberd considerarlo junto con los otros datos pertinentes al
tratar del tema correspondiente cada afio y a su vez, presentar sus -
conclusiones y recomendaciones a la Comisién de Derechos Humanos.

2. La Comisidn de Derechos Humanos

229, La Comisidén podria tomar las siguientes medidas: a) inclusidén del tema
en su programa anual de actividades; b) consideracidn del informe del Relator
Especial en la materia; ¢) contribucidn a la preparacién del proyecto de
convencidn en la esfera de los derechos y libertades en materia de religién,
Creencia o conviccidn; y 4) la integracidn anual de un grupo de trabajo guesse



E/CN.4/Sub.2/1987/26
pagina 63

reina durante el periodo de sesiones de la Comisién cada afio, para celebrar el
proyecto de convencidén y hacer al pleno de la Comisidén las recomendaciones que
considere pertinentes en ese ambito.

a) Inclusidén del tema en el programa anual de actividades

230. La Comisién, como la Subcomisidén, debe ocuparse anualmente de este
importante tema que, para ello, ha de ser incluido en el programa anual de
actividades. El afio entrante deberd necesariamente ocuparse de este tema al
haber nombrado un Relator Especial sobre el tema para que examine y estudie
las situaciones que existan o surjan y presente su informe a la Comisidén en el
curso de su 43° periodo de sesiones en 1987. La Comisién deberi ocuparse
también de aspectos de la funcidén normativa en esta materia para asi continuar
el trabajo excelente que ha hecho en el pasado en tan delicada materia.

b) Consideracidén del informe del Relator Especial nombrado

231. Para cumplir con su mandato, el Relator Especial deberd no sdlo examinar
las situaciones pertinentes a que se hace referencia en el apartado anterior,

sino también presentar a la Comisidén un informe al respecto, que contenga sus

conclusiones y sugrencias en la materia.

232. No podria hacerse justicia al trabajo del Relator Especial sin
establecer un espacio de tiempo especialmente dedicado a la consideracidn de
su informe, los casos presentados, las conclusiones a que haya llegado éste y
las sugerepcias y recomendaciones que estime pertinente presentar a la
Comisidén. En efecto, por resolucién 1986/20 de 10 de marzo de 1986, la
Comisién acordd el nombramiento por un afio de un Relator Especial cuyas tareas
pueden llegar a ser de enorme importancia en la lucha por la vigencia efectiva
de los derechos y libertades en materia de religidn, creencia o conviccién.
Seglin los términos de esa resolucidén, el Relator tendrd a su cargo examinar
los incidentes que ocurran y proponer medidas adecuadas para solucionarlas.
Deberd actuar con discrecidén e independencia. Rendird informe a la Comisidn,
incluyendo su apreciacidén de la magnitud de los incidentes contrarios a los
principios de la Declaracién. Estd fuera de duda que esta labor no se agotard
en el ejercicio de este afio y que habrd de continuarse por algin tiempo. Esto
permitird que el examen que realice cada afio la Comisidén de la situacidén en
materia de las libertades y drechos de religidn, creencia y conviccidn en el
mundo entero cuente con elementos de juicio que sean fidedignos, veraces y
comprobados que prestardn un incuestionable fundamento a las conclusiones y
recomendaciones que se eleven al Consejo Econdmico y Social y a las
resoluciones que se aprueben sobre situaciones concretas. A la vez, esto dard
lugar a la percepcidén mds precisa del contenido deseable de las normas que han
de redactarse para que integren el proyecto de convencién que constituye otro
aspecto de la accién de la Comisidn en esta materia. -

c) Contribucidén a la preparacién del proyecto de convencidn

233. Como se ha indicado ya en el cuerpo del presente informe, la Relatora
Especial es de la opinidén de que debe procederse cuanto antes a retomar el
trabajo de elaboracidén dél proyecto de convencidén en la materia. El proyecto
que se prepard en 1967 serviria de base, inicial al menos, para esos
trabajos. La conducta de los Estados vista a la luz de los principios
contenidos en la Declaracién de 1981, enriquecida con las’ensefianzas que se
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extraerdn de su estudio y del examen de las situaciones y los sucesos de
importancia en este 4mbito, guiardn mds claramente el trabajo de la Comisidn a
este respecto, particularmente si se logra clasificar y ordenar los datos
pertinentes que lleguen a la atencién de la Comisidn mediante los esfuerzos de
un pequefio grupo de sus miembros que centre su atencién en esos menesteres
durante el periodo de sesiones de cada afio. Por ello cabe hacer la sugerencia
que contiene el apartado siguiente. )

4) Constitucidn anual de un grupo de trabajo en la Comisidn

234. La Relatora Especial es de la opinidn de que estas tareas relacionadas
con el tema de los derechos y libertades en materia de religidn, creencia o
conviccidn y, particularmente la redaccidn del proyecto de convencidn en la
materia, se verdn agilizadas y facilitadas con la constitucidén anual de un
grupo de trabajo en el seno de la Comisidén. Este grupo de trabajo podria
integrarse cada afio al final del periodo de sesines respectivo para que
funcione en el periodo siguiente, y podria estar constituido a base de una
equitativa distribucidén geogrdfica, por miembros de la Comisidn provenientes
de los grupos geogrdficos que la integran. Podria ser un grupo "abierto" en
el sentido de que el grupo de trabajo podria también encargarse de un examen
preliminar de las situaciones y sucesos que se lleven a la atencidén de la
Comisidn en esta materia, sea como resultado del trabajo de la Subcomisidn,
del cumplimiento del mandato del Relator Especial de la Comisién y de la
presentacidn directa por miembros de la Comisidn o por los observadores
acreditados de los gobiernos, de los organismos especializados, de las . .
organizaciones intergubernamentales de caricter regional o de las .
organizaciones no gubernamentales que asisten a los periodos de ses1ones de 1la
Comisidén. Se sugiere que la Comisidn considere la constitucién de un grupo de
trabajo informal y abierto para el periodo de sesiones, sin perjuicio de
constituir un grupo de trabajo mis formal, o de la manera que se estime
procedente, para futuros periodos de sesiones, para encargarse en particular
de la elaboracidn del proyecto de convencidn en materia de religiénm, creencia
o conviceidn.

3. Actividades de los organismos especializados del sistema
de las Naciones Unidas

235. En el seminario de las Naciones Unidas celebrado en Ginebra en diciembre
de 1984, se recomendd lo siguiente:

"k) También es esencial dar una publicidad adecuada a las norﬁés‘h
internacionales en materia de libertad de religidén o convicciones.
El seminario recomienda que la Declaracidén sobre la eliminacidn de
todas las formas de intolerancia y discriminacidén fundadas en la
religidén o las convicciones se traduzca al mayor nidmero p051blerde
idiomas nacionales o locales y se difunda en todo el mundo. A tal
efecto, las Naciones Unidas, los organismos especializados .
interesados, en especial la UNESCO y la OIT, las organizaciones
intergubernamentales regionales y las organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas deberian
lanzar un programa urgente de acién;" (ST/HR/SER.A/16, parr.l02)

236. La Relatora Especial recomienda que la Organizacidén de las ;
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), as1:como
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la Organizacidn Internacional del Trabajo (0OIT), incluyan, cada una en su
respectivo campo de accidén, programas especificos para prevenir y combatir
todas las manifestaciones de intolerancia y discriminacidn, en particular las
que estdn fundadas en motivos de religidn, creencia o conviccidén. La UNESCO,
cuyo dmbito de accidén es precisamente el de la educacidén y la cultura, podria
disefiar una campafia mundial a desarrollarse durante todo un afic a fin de
difundir los principios y alcances de la Declaracidn sobre la eliminacidn de
todas las formas de intolerancia y discriminacidén fundadas en la religidn o
las convicciones. La mejor manera de planear y ejecutar un programa de esta
naturaleza estaria a cargo de la propia organizacidén que cuenta con personal
técnico altamente especializado en las ciencias de la enseflanza y la
comunicacidn.

237. Por medio de carteles, folletos, medios audiovisuales y material
educativo apropiado, la UNESCO podria encabezar una cruzada mundial contra la
intolerancia y la discriminacién y en favor de los derechos humanos, la
tolerancia y el respeto al derecho de ser y pensar distinto. La campafia
deberia dirigirse, en primer término, a la formacidn de actitudes y
eliminacién de prejuicios y estereotipos en nifios y adolescentes, asi como en
los educadores. En segundo término, la campafia estaria dirigida a los padres
de familia, funcionario y medios de comunicacidén de masas.

238, En este mismo sentido, también un organismo como la UNICEF podria
sumarse a una campafia de esta naturaleza.

239. En lo que a acciones de la OIT concierne, podria sugerirse a la
organizacidén analizar las comunicaciones o informes que recibe de parte de las
organizaciones de trabajadores y patronos, para detectar las manifestaciones
de intolerancia o discrimimnacidn en el trabajo y empleo que estdn basados en
motivos de religidn o convicciones. En los términos que resulte adecuado
segin el problema de que se trate, la OIT transmitiria la informacidn
pertinente al érgano competente de las Naciones Unidas.

240. En el campo de la prevencidn, tanto la UNESCO como la OIT podrian
contribuir muy positivamente introduciendo el estudio de la Declaracidn

de 1981 en los cursos, seminarios, y demds actividades que realizan en materia
de capacitacidén de educadores y comunicadores la primera, y de trabajadores y
patronos la segunda.

C. Acciones que deben emprenderse por parte de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas

1. En el dmbito del ordenamiento juridico interno

241. En el tantas veces mencionado seminario de las Naciones Unidas celebrado
en Ginebra en diciembre de 1984 se recomendd:

"a) Debe darse maxima prioridad a las actividades encaminas a aplicar
las normas de las Naciones Unidas para la proteccién de la libertad
de religidén o convicciones, y en particular la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos, los Pactos Internacionales e
Derechos Humanos y la Declaracidn sobre la eliminacidén de todas las
formas de intolerancia y discriminacidén fundadas en la religidn o
las convicciones;
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b) Cada Estado, de conformidad con su propio régimen constitucional,
debe proporcionar, en caso de ser necesrio, garantias legales y
constitucionales adecuadas para la libertad de religidn o
convicciones en consonancia con las disposiciones de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de
Derechos humanos y la Declaracidén sobre la eliminacidén de todas las
formas de intolerancia y discriminacidn fundadas en la religidn o
las convicciones, con miras a asegurar que se garantice de una
forma concreta la libertad de la religidn o convicciones, que se
proscriba la discriminacidén fundada en la religién o en las -
convicciones y que se establezcan garantias y recursos adecuados
contra esa discriminacidén." (ST/HR/SER.A/16, parr.102)

242, Todas las anteriores recomendaciones -que la Relatora Especial suscribe
plenamente- encuentran también claro fundamento en las obligaciones que impone
a los Estados lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la Declaracidn

de 1981, transcrito supra. Igualmente, los Estados deben hacer todos los
esfuerzos necesarios para promulgar o derogar leyes, segin el caso, a fin de
prohibir toda discriminacidén por razén de religidn o creencias (articulo 4,
parrafo 2).

243, FEmpero, sin restar mérito a la importante tarea de revisar la
legislacién nacional y adecuarla a las normas de derecho internacional, bien
sea derogando legislacidén que se le oponga, bien sea promulgando leyes. que
incorporen al ordenamiento juridico interno de cada Estado los valores ¥
principios contenidos en la normativa internacional, esta Relatora Espec¢ial
considera indispensable sefialar que la tarea mds importante y trascendental
que debe realizar cada uno de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, se
encuentra en el campo de la educacidn y la ensefianza.

2. En el dmbito de la ensefianza v la educacidn

244. El mandato encomendado a esta Relatora Especial en la resolucidén 1983/31
de la Subcomisidn le seflaléd la necesidad de incluir recomendaciones sobre las
medidas concretas que pueden adoptarse para combatir la intolerancia y la
discriminacidén fundadas en la religidn o las convicciones, "con especial
hincapié en la accidén que puede desarrollarse en la esfera de la enseffanza".
En el seminario celebrado en Ginebra en diciembre de 1984, se recomendd:

"f) El espiritu de tolerancia debe reinar en toda la sociedad, en la
familia, en el lugar de trabajo, y en la educacidén impartida en las
escuelas e instituciones de ensefianza de todo tipo, desde la escuela
material hasta la universidad. Debe hacerse hincapié en la importancia
de educar en la tolerancia desde los primeros afios;

q) En los programas de estudios de maestros y ensefiantes de las
escuelas e instituciones de enseflanza de todo tipo y nivel debe
subrayarse la importancia de los derechos humanos y tratarse de la
libertad de religidn o convicciones en el marco de la comprensidén de los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos;" (ST/HR/SER.A/16,
parr. 102).

245, En la introduccidén de este informe se sefiald que el grave problema de
las manifestaciones de intolerancia y discriminacidén en materia de libertad
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religiosa y de convicciones, no tiene Unicamente origen en los sistemas
juridicos de los Estados. Las razones profundas de tales actitudes y
comportamientos de los seres humanos se encuentran en las esferas sociales y
culturales. Esto significa que para eliminar los fendmenos de intolerancia y
de discriminacidén en todas sus formas, debe, necesariamente, ocurrir un cambio
en las actitudes de los seres humanos, cambio que sdlo puede darse a través de
un proceso coherente de educacidén que incluya a la familia y a la sociedad.

En consecuencia, esta Relatora Especial estima que la obligacidn sefialada a
los Estados en el articulo 4 de la Declaracién de 1981 tantas veces citado, de
implantar y aplicar una politica adecuada para garantizar la tolerancia
religiosa, proteger la libertad de conciencia y eliminar toda discriminacidén
por motivos de religidn o conviccidn, tendria que consistir, fundamentalmente,
en el disefio y aplicacidén de una politica en materia de educacidn para los
derechos humanos.

246, En la historia reciente del desarrollo de la educacidn para los derechos
humanos existen dos instrumentos de enorme importancia: la Recomendacidén
sobre la educacién para la comprensidn, la cooperacidén y paz internacionales y
la educacidn relativa a los derechos humanos y las libertades fundamentales,
aprobada por la UNESCO en 1974 y el Documento Final del Congreso Internacional
sobre la Ensefianza de los Derechos ‘Humanos, celebrado bajo los auspicios de la
UNESCO en Viena en 1978 (véase E/CN.4/1274/'Add.1-E/CN.4/1312/Add.1, anexo I).

247. La Recomendacidn de 1974 parte de un campo de accidn que abarca todas
las etapas y formas de educacidn y presenta una serie de principios rectores
cuyo objetivo persigue, por una parte, poner de manifiesto el limitado alcance
que normalmente tiene la accidn educativa de los Estados y de la propia
UNESCO, que sélo llega a un nimero limitado de jévenes y adultos, y por la
otra, llamar la atencidn sobre el hecho de que los programas y métodos de
educacién deben tener una dimensidn internacional para la comprensidn global
de los problemas que nos afectan a todos, dimensidén de la cual carecen.

248. La preocupacidén de la comunidad internacional por este tipo de educacidn
ha estado presente desde la constitucién misma de las Naciones Unidas. Asi se
expresa con absoluta claridad en el articulo 26, parrafo 2, de la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos, en el cual se concibe a la educacidn para
los derechos humanos, no sdlo como un fin en si mismo, sino como un medio para
formar la conciencia de los seres humanos.

249. La Recomendacidén de la UNESCO de 1974 y los principios y consideraciones
de la Declaracidn Final del Congreso Internacional de Viena de 1978, deben
constituir las guias fundamentales de los programas de educacidn y ensefianza
de los derechos humanos. Algunos de esos principios fundamentales deben ser
los siguientes:

Tanto la educacidn como la ensefianza de los derechos humanos deben
basarse en la Carta Internacional de Derechos Humanos y los demds
instrumentos internacionales;

La ensefianza debe dar igual importancia a todos los derechos humanos,
dado el cardcter universal e indivisible de éstos;

Los derechos humanos no deben ensefiarse de manera cldsica o tradicional
sino que en su ensefianza debe incorporarse el tratamiento de nuevas
realidades y problemas, tales como la autodeterminacién, la explotacidn
y la discriminacidén en todas sus formasj; '
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Debe tenerse preocupacién permanente por fomentar una conciencia clara
sobre los estrechos vinculos entre los derechos humanos, la paz y el
desarrollo,

250, Teniendo en mente los anteriores conceptos, se recomienda gue esa
politica educativa que los Estados deben formular y aplicar para prevenir y
eliminar todas las formas de intolerancia y discriminacidn, incluya
necesariamente, organizar la funcidn que cumplird el sistema educativo en el
proceso de formacidn y cambio de actitudes.

Los especialistas en materia de educacidén seflalan que cuando se define
un proceso educativo sé estd hablando de un proceso de aprendizaje que se basa
en actitudes para manejar conocimientos e informacién. Empero, no estd
suficientemente claro cudles deben ser las estrategias para lograr cambios de
tipo cultural que es el dmbito preciso, como se dijo, en donde se ubican y
general los prejuicios que nutren la intolerancia. .

251. Ante la pregunta de cémo abarcar la ensefianza-aprendizaje de los
derechos humanos en el sistema educativo tradicional de los Estados,”
encontramos diversas respuestas que de manera simplificada pueden agruparse en
dos grandes categorias. Por un lado estdn todas aquellas gue pueden
denominarse de "incorporacién de contenidos". Estas estiman que es suficiente
la inclusidn de esta temdtica en alguna de las asignaturas existentes, o a lo
sumo, el disefio de una asignatura especifica, para que los educandos, logren
los objetivos que sobre este aspecto orientan la accidén del sistema .
educativo. Pueden formularse dos objeciones a esta postura, Una de ellas
consiste en que debajo de esta posicién subyace una concepcidén de los: derechos
humanos meramente declaratoria, nominalista, que los reduce a un conjunto de
informaciones cuya formulacidn es suficiente para asegurar su existencia real.
ILa segunda objecidén se fundamenta en la difundida critica que se hace de los
sistemas educativos en relacidn al enciclopedismo curricular. E1 agregado de
temas o asignaturas refuerza dicho enciclopedismo y hace més cuestionable la
accién de las instituciones de ensefianza.

252. La otra categoria de respuestas a este problema de inclusidn puede
denominarse de "integracidn dentro del curriculum existente", parte del
principio de que la informacidén sobre los derechos humanos es poco
significativa en el proceso de ensefianza-aprendizaje en los niveles de
educacidén primaria o secundaria. En ellos lo importante es la practica, la
vivencia de los derechos humanos mds que su fundamentacidn filoséfiga, su
concepcidn juridica o su evolucidn histdrica. Se trata, en sintesis, de un
proceso de formacidén de actitudes que requiere de ingredientes de -
conocimientos, niveles afectivos y de manifestaciones de conducta. La.
informacidén necesaria no es la relativa a los derechos humanos sino la
concerniente a los objetos o situaciones en los que éstos se ponen en™
vigencia. Por lo tanto, desde esta perspectiva no es necesaria solamente la
inclusidn de un contenido especial sobre los derechos humanos sino que debe
efectuarse un cambio de enfoque. En otros términos, con los contenidos
actuales de los programas en los sistemas educativos mds generalizados, pueden
lograrse perfectamente procesos de ensefianza-aprendizaje que promuevan y
fortalezcan el ejercicio pleno de los derechos humanos. Solamente se requiere
una nueva forma de ver o hacer las cosas. Este planteamiento se refiere en
particular a la ensefianza primaria y secundaria. Entendida la educacién como
la relacién dindmica que posibilita el desarrollo y perfeccionamiento de %as
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cualidades humanas de los que estdn involucrados en ese proceso, la ensefianza
de los derechos humanos consiste en la formacién de actitudes de respeto y
tolerancia, directamente relacionadas con los principios y la préctica de los
derechos humanos. -

253. Un documento de la UNESCO sefiala las actitudes y conocimientos que hay
que desarrollar en el aprendizaje y ensefianza de los derechos humanos que
pueden ser resumidos de la siguiente manera: -

"l. Una actitud de aceptacidén frente a personas de distinta raza,
religidén, cultura y nacionalidad.

a)
b)
c)
d)

e)

£)

9)

)

El reconocimiento de que los derechos humanos basicos son
iguales para todos. .

La tolerancia de las discrepancias en las convicciones, habitos
y sistemas sociales, econdmicos y politicos.

La apreciacién de la aportacién de los "extranjeros" a aspectos
importantes de la civilizaciédn.

El interés por el arte de otras culturas, y el reconocimiento
de su valor, con la capacidad para apreciarlo.

La capacidad y el deseo de examinar cuestiones de diversa
indole desde el punto de vista de los extranjeros; de "ponerse
en el lugar" de los otros.

La disposicidén a formarse una idea general acerca de los
extranjeros y una opinién acerca de las personas basdndose mis
en la realidad de los hechos que en los prejuicios y en las
ideas estereotipadas.

El deseo de cooperar con los extranjeros pero eliminar .
sufrimientos, respetar los derechos humanos y mantener la paz.

La disposicidén a considerar los grandes problemas con que se
enfrentan hoy los pueblos desde un punto de vista global o
mundial, y no sblo desde un punto de vista nacional.

2. Un conocimiento y una comprensidén de los demds pueblos y paises, de
la raza humana y de las condiciones de la sociedad actual son
necesarios, Utiles y adecuados para fomentar aquellas cualidades. La
extensién de ese conocimiento es ilimitada." 45/

254. El logro de estos resultados requiere que el contexto dentro del cual se
realiza el proceso de enseflanza-aprendizaje presente, por lo menos dos
caracteristicas:

a) Una ensefianza que, en especial, esté alejada del dogmatismo y que
se traduzca en un permanente andlisis, reflexidén y critica en
relacién con los contenidos de la ensefianza;
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b) Una irrestricta libertad de expresidn plblica del pensamiento, de
las criticas y contracriticas que se elaboren en relacidén a los
temas tratados.

Estas dos condiciones son indispensables; cualquier menoscabo o cualguiera de
ellas afectard directamente la posibilidad de alcanzar esos logros.

255, Finalmente, la Relatora Especial estima que entre los programas mds
importantes que los Estados pueden desarrollar en cumplimiento de los
postulados de una enseflanza para los derechos humanos, se encuentra, en lugar
muy destacado la formacidén de los docentes, de los maestros. Resulta evidente
que si el maestro no estd debidamente preparado, dificilmente se podrad
alcanzar los objetivos que aqui hemos sefialado al proceso de
ensefianza~aprendizaje de los derechos humanos. De igual modo, la elaboracién
de libros de texto tiene una incidencia muy grande y requiere una qtencién
particular.

256, Y por dltimo, conviene seflalar que en un proceso educativo que pretende
de manera primordial el cambio de actitudes, cobra importancia la seleccidn de
métodos de ensefianza que sean coherentes con los conocimientos que se brindan
y las prdcticas que se promueven. Deben ser metodologias que estimulen la
participacidén de los estudiantes, que posibiliten la discrepancia, que abran
las mentes, que procuren sistemdticamente el desarrollo del pensamieﬁ@o, que
formen en el nifio, desde la mis temprana infancia, la conciencia clara de la
libertad intrinseca a todo ser humano, y de la igualdad en valores y derechos
de todos los miembros de la raza humana.
257. El cambio a través de la educacidén es, lo sabemos, lento. Las cosas
cambian mucho mds lentamente de lo que la gente supone. La reforma social y
aun la revolucidén no implican, necesariamente un cambio de actitud y la lucha
en defensa de la libertad humana es incesante. Pero ese cambio y esa ducha a
través de la educacién nos deparardn siempre victorias auténticas de la paz.
.
D. Acciones que pueden emprenderse por parte de las organizaciones
no gubernamentales y de los organismos y grupos religiosos’

258, La Relatora Especial recomienda, al igual gque el seminario celebrado en
Ginebra en diciembre de 1984, lo siguiente: -
5
"h) Los organismos y grupos religiosos de todos los niveles tienen un
papel que desempefiar en la promocidén y protecciodn de las «
libertades de religidn o convicciones. Deben fomentar el espiritu
de tolerancia tanto entre sus miembros como entre las religiones o
convicciones. Debe establecerse a todos los niveles un didlogo
intereclesial basado en la Declaracién sobre la eliminacidi’ de
todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas .en la
religidn o las convicciones. El seminario recomienda también que
el texto de la Declaracidn se dinfunda entre los miembros como base
para la instruccidn y que los organismos religiosos examinen la
posibilidad de recomendar un dia comin de oracidn y un dia dedicado
a los objetivos fijados en la Declaracién. De manera semejante, se
recomienda gue otros grupos examinen la posibilidad de dedicar un
dia a los objetivos fijados en la Declaracidn;
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p) Las organizaciones no gubernamentales tienen un importante papel
que desempefiar en la promocidn y proteccidn de la libertad de
religidén o convicciones. Como organizaciones pueden iniciar,
desarrollar, publicar y presentar propuestas sobre la tolerancia en
materia de religidn o convicciones. También pueden desempefiar un
valioso papel en la difusién de las normas internacionales, en
particular el texto de la Declaracién sobre la eliminacién de todas
las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en la religidn
o las convicciones;" (ST/HR/SER.A/16,parr. 102)

259. También el cologuio sobre derechos humanos y libertad religiosa que se
celebrd en Haverford, Pennsylvania, en noviembre de 1985, a que se refirid en
el parrafo 216 supra asignd en su declaracidén final importantes tareas a
realizar por las organizaciones no gubernamentales y los grupos religiosas que
esta Relatora Especial suscribid. El coloquio recomendd lo siguiente:

"2. Las organizaciones no gubernamentales deberdn explorar la
posibilidad de establecer =-en forma individual o colectiva un
centro independiente para documentar y poner a la disposicién del
piblico, informaqién sobre violaciones a la libertad religiosa y
sobre manifestaciones de intolerancia en asuntos de religid y
creencias, tal como estd definido en la Declaracidén de las Naciones
Unidas de 1981"

4, La Asamblea General de las Naciones Unidas deberd declarar el 25 de
noviembre "Dia de la Libertad Religiosa” para conmemorar el dia en
que adoptd la Declaracidén de 1981 y para que sirva de convergencia
y estimulo para actividades educativas y de promocidén para el apoyo
de la Declaracién.” :

260. E1 dia comin-de meditacidén y dia dedicado a los objetivos fijados en la
Declaracién de 1981 que recomendd el Seminario de las Naciones Unidas de .
diciembre de 1984, bien podria ser el 25 de noviembre como lo recomiendan los
tedlogos reunidos en Pennsylvania y la declaracidn deberia ser hecha por la
Asamblea General. Esta Relatora Especial adiciona la recomendacién en el
sentido de que el 25 de noviembre sea declarado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, "Dia de la Libertad de Religidn, creencia o conviccién", a
fin de ajustarnos mis al espiritu de la Declaracién de 1981.

261. El acercamiento, conocimiento y entendimiento de los que hacen el
respeto y la tolerancia entre las diversas concepciones religiosas y las
distintas convicciones, sélo puede ser posible a través del didlogo. Asi lo
recomiendan categdricamente los expertos reunidos en Ginebra en 1984 y lo
apoyan los tedloges reunidos en Pennsylvania en 1985, conforme ha quedado
expuesto.

262. Se trata de hablar para aprender del otro. 8délo con actitud de didlogo
podremos llegar a comprender realmente a los miembros de nuestra propia
religidn, creencia o conviccidn y a los de las otras religiones, credos o
convicciones y convivir con ellos como vecinos, cada cual en el disfrute de su
Plena libertad de pensamiento, conciencia, religidn o convicciones. Ese
didlogo entre iguales que propuso el Concilio Vaticano II (parcum pari),
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interreligioso~interideoldgico, sdlo puede realizarse sobre la base de una
confianza mutua, y los participantes deberdn actuar con absoluta sinceridad y
honestidad. El propdsito fundamental del didlogo es aprender, sea, cambiar y
crecer en la percepcidén de la realidad y, por consiguiente, actuar de acuerdo
con ello 46/.

263. Las tareas propuestas a los Estados en estas recomendaciones de
transformar las actitudes de sus pueblos a través de la educacidén, y la labor
que se sugiere sea Qesarrollada por las organizaciones no gubernamentales, los
grupos religiosos y por todos aguellos que crean y promuevan la libertad de
pensamiento, conciencia, religidn y convicciones, de entablar un didlogo en el
que cada participante aprenda del otro para que cada uno pueda cambiar y
crecer, serian, a juicio de la Relatora Especial, los mejores caminos para
combatir la intolerancia y la discriminacién fundadas en la religidn-o las
convicciones. O para decirlo en otros términos, los mejores caminos para
tomar conciencia de la ineludible obligacién de emplear parte al menos de
nuestro tiempo en cambiar el mundo.
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NOTAS

1/ Estudio sobre la discriminacidén en materia de libertad de religidn
y de prdcticas religiosas (Publicacidén de las Naciones Unidas, N° de
venta 60.XIV.2).

2/ Las expresiones "religidn y creencias o convicciones" segin se
utilizan en el presente estudio comprenden, al igual que en el estudio
preparado por el Sr. Krishnaswami, todas las convicciones, ya sean teistas, no
teistas o ateas.

3/ Resolucién 1510 (XV).
4/ Resolucién 1781 (XVII).
5/ Resolucién 3027 (XXVII).

6/ Para el texto, véase la resolucién 36/55, de 25 de noviembre
de 1981.

Resolucidén 37/187.

R

Resolucidn 1983/31 de la Subcomisidn.

'?

9/ Para un resumen de las actividades pertinentes de esos Comités,
véase el anexo.

10/ Publicacidn de las Naciones Unidas, N° de venta: 60.XIV.2.
11/ Ibid., pags. 63 y 64.

12/ 1Ibid., pdg. 64. -

——

13/ Resolucién 1986/20 de la Comisidén, de 10 de marzo de 1986.

14/ Alemania, Repiblica Federal de; Argentina; Bolivia; Bulgariaj;
Burundi; Cabo Verde; Colombia; Costa Rica; Chad; Checoslovaquiaj; Dinamarca;
Espafia; Estados Unidos de Américaj; Finlandiaj Franciaj; Ghanaj; Honduras; Iraq;
Israel; Italia; Madagascar; Mauricio; Niger; Paises Bajos; Pakistdn; Panami;
Peri; Portugal; Qatar; Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte;
Repiblica-Democrdtica Alemana; Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia;
Repiblica Socialista Soviética de Ucrania; Rwanda; Suddn; Tailandia; Trinidad
y Tabago; Turquia y Unidn de Repiliblicas Socialistas Soviéticas.

15/ En los archivos de la Secretaria se pueden consultar copias de los
apéndices, que la Relatora Especial considera parte integrante del presente
informe.

16/ Cabe advertir cierta coincidencia parcial en algunas categorias:
por ejemplo, tanto Cabo Verde como Espafia, que no tienen religidn oficial,
protegen los grupos religiosos legalmente reconocidos.
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NOTAS (continuacidn)

17/ Checoslovaquia, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Iraq,
Israel, Madagascar, Marruecos, Mauricio, Niger, Pakistdn, Panamd, Portugal,
Repiblica Arabe Siria, Replblica Socialista Soviética de Ucrania, Rwanda,
Suddn, Suecia, Trinidad y Tabago, Unidn de Replblicas 8001a11stas Soviéticas,
Venezuela y Zambia.

18/ Alemania, Repiblica Federal de; Australia; Bahamas; Barbados;
Colombiaj; Checoslovaquiaj; Chipre; Dinamarcaj; Ecuador; Espafia; Finlandia; Iraqg;
Israel; Italia; Jamaica; Marruecos; Mauricio; Pakistdn; Perili; Portugal; Qatar;
Republica Democrdtica Alemana; Repdblica Socialista Soviética de Ucrania;
Suiza y Turquia.

19/ Alemania, Repiblica Federal de; Chile; Colombia; Dinamarcaj
Ecuador; Espafia; Finlandia; Ghana; Guatemala; Honduras; Iraq; Israel; Italia;
Jamaica; Jordania; Paises Bajos; Pakistdn; Perd; Portugal; Qatar; Reino Unido;
Repiblica Socialista Soviética de Ucraniaj; Rwanda; Suizaj; Tailandia; Trinidad
y Tabago; Turquia y Venezuela;

20/ A este respecto, la Relatora Especial desearia sefiglar que el
derecho de los padres a elegir la clase de educacidn que desean para sus
hijos, que estd aceptado casi universalmente, ha sido formulado de d1versas
maneras en el parrafo 3 del articulo 26 de la Declaracién Universal de *
Derechos Humanos, en el apartado b) del articulo 5 de la Convencidn de la
UNESCO relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de -la
enseflanza, el apartado c¢) del articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales vy el articulo 5 de la Declaracidén sobre la
eliminacidén de todas las formas de intolerancia y discriminacidn fundadas en
la religidén o las convicciones. Es casi inevitable cierta confusidn sobre su
contenido.

21/ Alemania, Repiblica Federal de; Barbados; Bulgaria; Cabo Verdej;
Colombia; Chile; Chipre; Ecuador Espafia; Finlandiaj; Guatemala; Israel; Italia;
Jamaica; Madagascar; Ménaco; Paises Bajos; Perd; Portugal; Reino Unidd;i
Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia; Repdblica Socialista Sovletlca
de Ucrania; Rwanda; Suecia; Tailandia; Tonga; Trinidad y Tabagoj; Turqula y
Zambia.

22/ La Relatora Especial desconoce el sentido preciso de “seguridad
piblica", aunque la expresidén aparece en otros instrumentos internacionales
tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 18).

23/ Bahamas, Bulgaria, Checoslovaquia, Chile, Dinamarca, Espafia,
Honduras, Israel, Italia, Mauricio, Marruecos, México, Paises Bajos, Pakistan,
Perd, Portugal, Qatar, Reino Unido, Repiblica Arabe Siria, Repiblica
Democrdtica Alemana, Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia, Repiiblica
Socialista Soviética de Ucrania, Rwanda, Suddn, Suecia, Tailandia, Trinidad Y
Tabago, Unidén de Replblicas Socialistas Soviéticas y Venezuela.

24/ Alemania, Reptiblica Federal de; Bulgaria; Espafia; Iraq; Israelj;
Italia; Paises Bajos; Pakistdn; Portugal; Qatar; Repiblica Democrdtica
Alemana; Rwandaj; Suriname y Trinidad y Tabago.
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NOTAS (continuacidn)

25/ 1Israel, Italia, Paises Bajos y Pakistdn.

26/ Dinamarca, Ecuador, Israel, Paises Bajos, Pakistdn, Panami,
Portugal, Qatar, Repliblica Democrdtica Alemana, Rwanda y Suecia.

27/ Bahamas, Barbados, Chile, Israel, Jamaica, Paises Bajos, Pakistédn,
Portugal, Repiblica Democrdtica Alemana, Rwanda y Venezuela.

28/ Costa Rica, Checoslovaquia, Israel, Italia, Paises Bajos, Pakistdn,
Qatar y Rwanda.

29/ Checoslovaquia, Israel, Paises Bajos, Pakistdn y Rwanda.

30/ Alemania, Reptiblica Federal de; Iraq; Israel; Italia; Paises Bajos;
Pakistdn; Qatar; Rwanda y Trinidad y Tabago.

31/ 1Iraq, Israel, Italia, Pakiséén, Repiiblica Democrdtica Alemana,
Rwanda y Trinidad y Tabago.

32/ Se considerd importante consultar la Declaracidén que, seglin se ha
informado a la Relatora Especial, adopté la Asamblea General a fines.de 1985
Sobre la base del estudio de la Sra. Elles en materia de derechos de los no
nacionales. (vVéase el anexo a la resolucidn 40/144 de la Asamblea General
de 13 de diciembre de 1985.)

33/ Leonard Swidler, Human Rights and Religious Liberty from the Past
to the Future, Filadelfia, P. A., Ecumenical Press, 1986, pag. vii).

34/ Documento de trabajo presentado al Seminario de las Naciones Unidas
sobre el fomento de la comprensién, la tolerancia y el respeto en materias
relativas a la libertad de religidn y convicciones por la Association for the
Defence of Religious Liberty (HR/GENEVA/1984/WP.2).

35/ Documento de trabajo presentado al Seminario por la Santa Sede
(HR/GENEVA/1984/WP.4, pdg. 5).

36/ Gordon Allport, The Nature of Prejudice, Cambridge, Massachusetts,
Estados Unidos de América, Addison-Wesley, 1954. - )

37/ Study paper on religious liberty, preparado para el Comité Central
del Consejo Mundial de Iglesias por la Comisidn de las Iglesias para los
Asuntos Internacionales, 1981, pdrrs. 2.2 y 2.5 a 2.11.

38/ 1bid., pdrrs. 3.4; 3.6 y 3.7.

39/ Gordon Allport, op. cit., pig. 446.
40/ 1bid.

41/ Ibidc ’ pa’.go 449.
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42/ 1bid.
43/ 1Ibid., pdg. 447.

44/ "Religious liberty and human rights in nations and in religions".
Edited by Leonard Swidler, Philadelphia, 1986, pig. 246.
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Anexo

ACTIVIDADES PERTINENTES DEL COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION RACIAL Y DEL COMITE DE DERECHOS HUMANOS

1. Tanto el Comité para la Eliminacidén de la Discriminacidn Racial como el
Comité de Derechos Humanos se han ocupado de cuestiones relativas a la
intolerancia y la discriminacién fundadas en la religidn o las convicciones en
el curso de sus trabajos para la aplicacién de la Convencidén internacional
sobre la eliminacidén de todas las formas de discriminacién racial y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, respectivamente.

2. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacidén Racial se compone

de 18 expertos que ejercen sus funciones a titulo personal, recibe informes de
los Estados Partes en la Convencidn sobre las medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado y que sirvan
para hacer efectivas las disposiciones de la Convencidn, las examina e informa
cada afio a la Asamblea General sobre sus actividades. Con arreglo al

articulo 14 de la Convencidn, todo Estado Parte puede declarar que reconoce la
competencia del Comité para recibir y examinar comunicacién de personas o
grupos de personas comprendidas dentro de su jurisdiccidén que aleguen ser
victimas de violaciones por parte de ese Estade de cualquiera de los derechos
enunciados en la Convencidn. La Convencidn entrd en vigor el 20 de noviembre
de 1963; el articulo 14 entrd en vigor el 3 de diciembre de 1982, después del
depésito de la décima declaracidén de un Estado Parte en la que reconocia la
competencia del Comité con respecto a las comunicaciones en ella mencionadas.
La labor que corresponde al Comité en aplicacidén del articulo 14 no ha llegado
todavia a la fase de presentacidén de informes.

3. Con arreglo al articulo 5 de la Convencidn, los Estados Partes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacidén racial en todas sus formas
Y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
distincidén de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el
goce de diversos derechos, entre ellos el de libertad de pensamiento,
conciencia y religidn.

4, Constituido en 1969, al terminar el afio 1985 el Comité habia

celebrado 32 periodos de sesiones. En muchos de ellos, en el curso del examen
de los informes periddicos de los Estados Partes en la Convencidén considerd
varios aspectos de la intolerancia y la discriminacidén fundadas en la religidn
o las convicciones. En particular, los miembros del Comité han planteado
cuestiones y pedido informacién con respecto a los temas siguientes:

a) Situacidén de las personas que profesan religiones o convicciones no
dominantes o que pertenecen a minorias religiosas a/s

b)  Proteccidn de los que profesan religiones autdctonas b/;

c) Proteccidén del derecho a manifestar la religidén o las convicciones
en el culto, la observancia, la prdctica, la ensefianza o la
instruccidén ¢/;

q) Prevencidn y eliminacidn de la discriminacidén fundadas en la
religién o las convicciones d/;
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e) Prevencién de discriminacidén en materia de derecho civil e/;

f) Limitacidén de actividades fundada en la religidn o las
convicciones £/;

g) Relaciones entre el Estado y la Iglesia g/.

5. El Comité de Derechos Humanos, compuesto de 18 nacionales de Estados
Partes, de gran prestigio moral y reconocida competencia en materia de
derechos humanos, recibe también informes de los Estados Partes sobre las
medidas que han adoptado para la aplicacidn de los derechos reconocidos en la
Convencidén y sobre los progresos realizados en el disfrute de esos derechos,
estudia esos informes, e informa cada afio a la Asamblea General sobre sus
actividades. Con arreglo al articulo 41 del Pacto, todo Estado Parte puede
declarar que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las
comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado parte no cumple
las obligaciones qgue le impone el Pacto. En virtud del articulo 42, puede
establecerse una comisidn especial de conciliacidén para tratar un asunto que
haya sido remitido al Comité de conformidad con el articulo 41 vy que no haya
sido resuelto a satisfaccidén de los Estados Partes interesados. Hasta la
fecha no se ha aplicado el procedimiento establecido en el articulo 41 ni el
previsto en el articulo 42.

6. Con arreglo al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, un Estado Parte en el Pacto que llegue a ser Parte én el
Protocolo reconoce la competencia del Comité de Derechos Humanos para recibir
y considerar comunicaciones de individuos que se hallen bajo la jurisdiccidn
de ese Estado y que aleguen ser victimas de una violacidn, por ese Estado
Parte, de cualguiera de los derechos enunciados en el Pacto. Todo individuo
qgue haya hecho una alegacién de esa indole y que haya agotado todos los ,
recursos internos disponibles puede someter a la consideracidén del Comité una
comunicacidn escrita. El1 Comité, después de decidir acerca de su
admisibilidad, pone tal comunicacidn en conocimiento del Estado Parte
interesado, el cual debe presentar al Comité por escrito explicaciones o
declaraciones en las que se aclare el asunto y se seflalen las medidas
correctivas que eventualmente haya adoptado al respecto. ELl Comité incluye un
resumen de sus actividades sobre la materia en su informe anual a la Asamblea
General., -

7. Constituido en 1976, el Comité habia celebrado al final del

afio 1985 35 periodos de sesiones. En muchos de ellos, en el curso de su”
examen de los informes periddicos de los Estados Partes en el Pacto, considerd-
varios aspectos de la intolerancia y discriminacién fundadas en la religién o
las convicciones., En particular, los miembros del Comité han planteado
cuestiones y pedido informacién con respecto a las materias siguientes:

a) privilegios de gque goza una iglesia nacional o religidén dominante;
alcance de los derechos de que disfrutan los fieles de otras
religiones, los no creyentes y los ateos h/;

b) alcance de las libertades en materia de religidn o convicciones, en
. ’ .
cuanto a la ensefianza, el empleo, el acceso al servicio publico y
las condiciones de trabajo i/;
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c) restricciones legales a la libertad de religidén y convicciones;
garantias de proteccidén contra la discriminacidn fundada en la
religidén o las convicciones; derechos de las personas que alegan
que se ha violado su libertad de religién o de convicciones J/s

4a) la edad en que los nifios pueden elegir su propia religidn o sus
propias convicciones k/;

e) trato y proteccion legal de los objetores de conciencia al servicio
militar 1/;

£) Proteccién de los que profesan religiones autdctonas m/.

8. En sus observaciones acerca del fundamento de las comunicaciones
preparadas con arreglo a lo previsto en el padrrafo 4 del articulo 5 del
Protocolo Facultativo, el Comité ha explicado su interpretacién del derecho a
la libertad de religidn (articulo 18 del Pacto). -

9. El Comité ha examinado el derecho de los padres ateos a hacer que sus
hijos sean exceptuados de la instruccién religiosa de conformidad con el
pdrrafo 4 del articulo 18 del Pacto, en el que se dispone que los "Estados
partes ... se comprometen a respetar la libertad de los padres ... para
garantizar que los hijos reciban una educacidén religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones". Si bien el Comité determind (caso

N° 40/1978) que en la comunicacidén el autor no demostraba la violacidn alegada
del articulo 18, el Estado parte interesado ha adoptado medidas atendiendo a
las observaciones del Comlte, revisando una ley y encargando a la Junta de
Educacidén que inspeccione mds detenidamente la ensefianza de la ética Yy la
historia de las religiones n/.

10. En otro asunto -(caso N° 185/1984) el autor alegd que el Estado parte
interesado al no haber reconocido su condicidn de objetor de conciencia le
habia hecho victima de una violacidn de los artlculos 18 v 19 del Pacto. El
Comité, sin embargo, declard que la comunicacidén era inadmisible porque "el
Pacto no se pronuncia respecto del derecho a objetar por razones de
conciencias; tampoco puede considerarse que ese derecho esté establecido en el
articulo 18 ni en el articulo 19 del Pacto, sobre todo si se tiene en cuenta
el inciso ii) del apartado c) del parrafo 3 del articulo 8 o/.

11. En 1981, el Comité empeié a formular comentarios generales con objeto de
ayudar a los Estados partes, entre otras cosas, a: a) promover una mayor
aplicacidén del Pacto por esos Estados, b) sefialarles ejemplos de defectos en
sus informes y c) proponer medios de mejorar el procedimiento de presentacidn
de informes. Desde entonces el Comité ha publicado comentarios generales
sobre doce articulos del Pacto, pero no sobre el articulo 18 p/.
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NOTAS DEL ANEXO

a/ Documentos,0f1c1ales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo
de sesiones, Suplemento N° 18 (A/9018, parrs. 237 Y 238; vigésimo noveno
periodo de sesiones, Suplemento N° 18 (A/9618), pdrrs. 135 y 137; tr1ges1mo
periodo de sesiones, Suplemento N° 18 (10018), pdrrafo 92; trigésimo primer
periodo de sesiones, Suplemento N° 18 (A/31/18), pdrrs. ‘87, 89 y 131;
trigésimo seqgundo periodo de sesiones, Suplemento N° 18 (A/32/18), parrs. 98
a 100, 102, 227, 228, 273 a 275 y 280; trigésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento N° 18 (A/33/18), pdrrs. 253, 285 y 286; trigésimo cuarto periodo de
sesiones, Suplemento N' 18 (A/34/18), pdrrs. 224, 230 y 237; trigésimo quinto
periodo de sesiones, Suplemento N° 18 (A/35/18), parrs. 90, 92, 262, 265, 352
y 358; trigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento N°® 18 (A/36/18),
pdrrs. 96, 105 y 396; trigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento N° 18
(A/37/18), pérrs. 270, 276, 290 y 2943 trigésimo octavo periodo de sesiones,
Suplemento N° 18 (A/38/13)0 parrs. 140, 294 y 296; trigésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento N° 18 (A/39/l8), pdrrs. 254, 260 291 y 295; cuadrage51mo
ggrlodo de sesiones, Suplemento N° 18 (A/40/18),
parrs. 254, 105, 112, 195, 199, 542, 552, 553.

b/ Ibld., trigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento N° 18;
(4/39/18), parr. 337; cuadragésimo periodo de sesiones, Suplemento N° 18
(p/40/18), pdrrs. 449, 460, 564 y 571.

\

¢/ 1Ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento N° 18
(A/32/18), parrs. 98, 99, 100, y 102; trigésimo tercer periodo de sesionés,
Suplemento N° 18 (A/33/18), pdrr. 234; trigésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento N° 18 (A/36/18), pdrr. 140; trigésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento N° 18 (A/37/18), pirrs. 355, 358 y 426; trigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento N° 18 (A/38/18), pdrrs. 143 y 248; cuadragésimo periodo
de sesiones, Suplemento No.° 18 (A/40/18),
parrs. 75, 78, 122, 126, 320, 490, 497, 542, 552 y 553.

a/ Ib1d., tr;ges1mo primer periodo de sesiones, Suplemento N' 18
(A/31/18), parr. 61; trigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento N° 18
(A/34/18), pdrrs. 197 y 237; trigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento
N° 18 (A/35/18), parrs. 339, 344, 358, 409 y 420; trigésimo sexto perivdo de
sesiones, Suplemento N° 18 (A/36/l8), pdrrs. 96, 105 y 140; trigésimo séptimo
periodo de sesiones, Suplemento N° 18 (A/38/18), pdrrs. 164, 172, 258 y 271;
trigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento N° 18 (A/39/18), pdrrs. 215
y 222, '

e/ Ibld., trigésimo guinto perlodo de sesiones, Suplemento N° 18
(A/37/18), parrs. 119, 123 y 352; trigésimo séptimo periodo de sesionesw,
Suplemento N° 18 (A/37/18), parrs. 173 y 180.

£/ Ibld., trigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento N° 18
(A/35/18), parrs. 262, 265, 339 y 344; trigésimo noveno periodo de sesiones,
Suplemento N° 18 (A/39/18), pdrrs. 161, 165, 249 y 251; cuadragésimo periodo
de sesiones, Suplemento N° 18 (A/40/18), parrs. 122, 126, 433 y 467.

ga/ Ibid., trigésimo quinto perfodo de sesiones, Suplemento N' 18
(A/35/18). parrs. 409 y 420; tr19e51mo segtlmo perfiodo de sesiones, Suglemento
N°® N 18 (A/37/18), parr. 418; cuadragésimo periodo de sesiones, Suplemento N° 18&
(A/40/18), pérrs. 275 y 280. ,
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. NOTAS DEL ANEXO (continuacidn)

h/ ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento N° 44
(A/32/44), inciso i) del pdrrafo 115 e inciso i) del parrafo 118;
trigésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/33/40),
pirrs. 61, 79, 81, 240, 272, 288, 379 y 3933 trigésimo cuarto periodode
sesiones; Suplemento No. 40 (A/34/40), pirrs. 199, 220, 221, 319, 412 y 435;
trigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 40 (A/35/40),
parrs. 54, 59, 134 a 148, 169, 190, 253, 268 347 y 363; trigésimo sexto
periodo de sesiones; Suplemento No. 40 (A/36/40), parrs. 124, 143, 162, 176
Y 357 a 367; trigésimo séptimo periodo de sesiones; Suplemento No. 40
(3/37/40), pdrrs. 146, 180, 227, 316 y 330; trigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 40 (A/38/40), pdrrs. 113, 128, 150, 171, 194, 234,
250, 269, 284, 315 y 334; trigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento
No. 40 (A/39/40), pdrrs. 110, 115, 129, 133, 301, 313 y 4163 cuadragésimo
periodo de sesiones, Suplemento No. 40 (A/40/40), parrs. 119, 134 y 500 a 502.

i/ Ibid., trigésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 40
(A/33/40), pdrrs. 106, 128, 143, 240, 349, 364, 425,:444, 535 y 5503 trigésimo
cuarto periodo de sesiones, Suplemento No.-40 (A/34/40), parrs. 86, 126, 143,
159, 174, 263 y 280; trigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 40
(A/35/40), pérrs. 54, 69, 99, 113, 135 a 148, 169, 190, 211, 231, 314, 315,
326 y 331; trigésimo sexto periodo de sesiones; Suplemento No. 40 (A/36/40),
parrs. 124, 143 y 357 a 367; trigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento
No. 40 (A/37/40), pérr. 146; cuadragésimo periodo de sesiones, Suplemento
No. 40 (A/40/40), pdrrs. 300 a 304, 363 a 366, 500 a 502, 568 y 569, 592, 610
y 667 a 669.

3/ Ibid., trigésimo segundo per iodo de sesiones; Suplemento No. 40
(A/32/44), inciso f) del parr. 132; trigésimo tercer periodo de sesiones;
Suplemento No. 40 (A/36/40), pdrr. 204; trigésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento No. 40 (A/35/40), parrs. 135 a 148; trigésimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 40 (A/36/40), pdrrs. 239 y 249; trigésimo octavo
periodo de sesiones, Suplemento No. 40 (A/38/40), pdrrs. 74 y 92; trigésimo
noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 40 (A/39/40), pdrrs. 382 y 395;
cuadragésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 40 (A/40/40),
parrs. 300 a 304. :

k/ Trigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 40 (A/34/40),
pdrrs. 412 y 435; trigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 40
(A/36/40), pdrrs. 269 y 357 a 367; trigésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 40 (A/37/40), pdrr. 70.

1/ Trigésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 40 (A/33/40),
pdrrs. 161, 177 y 240; trigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 40
(A/34/40), pérrs. 159 y 174; trigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento
No. 40 (A/35/40), pdrrs. 169, 190, 253 y 268; trigésimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 40 (A/36/40), pdrrs. 57, 72 y 357 a 367; trigésimo
séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 40 (A/37/40), pdrrs. 227 y 243;
trigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 40 (A/38/40),
parrs. 113, 128, 150 y 171; cuadragésimo periodo de sesiones, Suplemento
No. 40 (A/40/40), pdrrs. 165, 172, 208, 229 y 500 a 502,

m/ Ibld., trigésimo noveno periodo de sesiones; Suplemento No. 40
(A/39/40), parrs. 174 y 189; cuadragésimo periodo de sesiones, Suplemento
No. 40 (A/40/40), pdrrs. 442 y 457.
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NOTAS DEL ANEXO (conclusidn)
n/ Ibid., trigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento N° 40

(A/38740), anexo XXXIII y trigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento
N°® 40 (A/39/40), parr. 615.

o/ Ibid., cuadragésimo periodo de sesiones, Supleﬁento N°® 40 (A/40/40),
pdrr. 700 y anexo XXI.

p/ 1Ibid., trigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento N° 40
(A/39/40) pdrrs. 541 a 547, y cuadragésimo periodo de sesiones, Suplemento
N°® 40 (A/40/40) pdrrs. 682 a 685.
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