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Sommaire exécutif

Les facteurs déterminants du statut de la femme et de son bien-étre dans le
monde arabe reflétent a des degrés différents des similitudes avec d’autres régions en
voie de développement dans le monde. Les conditions de santé de la femme, les
services médicaux qui lui sont dispensés, son niveau d’éducation, sa participation & la
population active, ses droits politiques et civils, et les frontiéres culturelles dans le
cadre desquelles elle évolue déterminent son statut socio-économique et politique,
quelle que soit la région ou le pays ou elle vit.

Les particularités culturelles de toute région, son héritage historique et social, et
le degré de développement de toute société affectent le statut de la femme, dans les
domaines social, économique ou politique. Alors que la plupart des pays arabes ont en
commun un héritage culturel et historique, il existe des diversités entre les sous-
régions, au niveau de la taille de leur population, de leur rythme de croissance
démographique, de leur niveau d’éducation, de leur développement économique, ou
du poids de leurs valeurs culturelles. De telles variations rendent I’étude de la société
arabe particuliérement difficile. Du fait qu’il y ait d’énormes variations structurelles,
économiques et socio-politiques, il est erroné de prétendre a une image uniforme ou
stéréotypée de la femme arabe.

Les grands écarts de richesse qui existent entre les sous-régions des pays arabes,
la maniére avec laquelle les normes culturelles de ségrégation sont vécues, la
proximité avec le monde occidental, et le degré de libéralisation économique et
politique; tous ces facteurs gouvernent et expliquent les variations au niveau du statut
socio-économique et politique de la femme dans les différents pays arabes. Il est
erroné de prétendre que le bien-étre et le renforcement du pouvoir d’action de la
femme dépendent seulement du changement de telles normes culturelles. Des facteurs
structurels perpétuent I’inégalité de la femme devant I’accés aux ressources
nécessaires 4 sa participation entiere et égale a ’homme au sein de la société.

Alors que la femme dans le monde arabe a réalisé des acquis sociaux et
économiques relatifs au cours des deux derniéres décades, particuliérement au niveau
de son éducation et de ’accroissement de sa participation a la population active, la
disparité entre les hommes et les femmes quant & ’emploi et a I’éducation reflete des
imperfections structurelles et culturelles chroniques dans la plupart des pays arabes.

La concentration accablante dans le monde arabe sur le réle social de la femme
comme épouse et meére contribue a une croissance phénoménale de la population a
laquelle la plupart des pays arabes est confrontée. SiI’on ajoute a ce facteur, le statut
éducationnel modeste de la femme arabe et les taux extrémement élevés
d’analphabétisme parmi la population féminine, la croissance de la population devient
inévitable.
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Les taux chroniques de fertilité élevés dans le monde arabe sont liés — et dopés
par — un nombre de facteurs. La moyenne d’age relativement jeune du premier
mariage des femmes dans la région, qui est, selon les derniéres données disponibles en
2003, d’environ 21,3 ans (comparée 4 22 ans pour la période 1990-1995), en plus des
taux €levés d’analphabétisme et des niveaux modestes d’éducation parmi la population
féminine.

Les taux d’analphabétisme des femmes au cours du XXI éme siécle reflétent
toujours une image sombre. Selon les derniéres données disponibles pour 2000, plus
de la moitié de la population féminine dans le monde arabe agée de 15 ans et plus est
analphabéte. L’immatriculation des femmes aux registres des cycles primaires et
secondaires ne s’est pas améliorée au cours de la derniére décade, la disparité entre les
sexes des ratios d’immatriculation demeure chronique.

L’inscription des femmes au cycle de I’enseignement supérieur, et les domaines
de spécialisation, montrent également la méme figure depuis le début des années
quatre vingt dix. En général, les faibles ratios nets d’immatriculation se maintiennent
pour ce qui est de I’enseignement universitaire, avec des disparités régionales des
ratios d’immatriculation des filles a ce niveau de I’éducation, particuliérement
apparentes dans les économies les moins développées des pays de la région. Le
Djibouti, la Mauritanie, le Soudan et le Yémen ont enregistré les ratios les plus bas
d’immatriculation des filles 4 I’enseignement supérieur, alors que les pays du Golfe
ont enregistré les ratios les plus élevés d’immatriculation.

En terme de spécialisations universitaires, les filles ont tendance a se concentrer
sur les domaines des arts, de I’éducation et des sciences humaines. La concentration
des femmes sur ces domaines refléte, a un certain degré, les bases culturelles liées au
role attendu de la femme en société. Loin de posséder des aptitudes inférieures a
’homme qui la désavantagerait dans les domaines scientifiques et techniques, les
femmes en général sont encouragées et sensibilisées a accéder a des domaines pergus
comme culturellement plus adéquat a “son sexe”.

L’éducation est le seul facteur le plus important qui affecte le développement
futur de toute société. Le monde arabe n’est pas une exception. A travers I’histoire,
les pays, qui aujourd’hui occupent le haut de I’échelle en terme de développement, ont
bénéficié de standards d’éducation élevés et se sont concentrés d’une fagon croissante
sur Iinvestissement dans la recherche et le développement scientifique. Alors que
’enseignement supérieur peut ne pas étre généralisé dans de nombreux pays
développés dans le monde, la qualité de I’enseignement supérieur dispensé dans ces
pays garantit aux générations de diplomés la possession des qualifications demandées
par le marché du travail. Les planificateurs et les décideurs dans le monde arabe
devraient faire des choix sérieux entre la généralisation d’un enseignement
universitaire gratuit et le changement qualitatif des systémes pédagogiques
universitaires afin d’assurer une place a leurs pays au sein d’un marché du travail




mondial en évolution continue. Bien investir dans I’éducation en général, et dans
I’éducation de la femme en particulier, est crucial pour le développement de la région.

En terme de participation économique, le taux de participation économique des
femmes dans les pays arabes est parmi les plus bas dans le monde. Seulement 20
pour cent de la population active économique dans le monde arabe est composé de
femmes, contre un pourcentage de plus de 50 pour cent dans les pays développés. Les
taux de chomage des femmes arabes demeurent extrémement élevés; prés du double
de ceux des hommes, atteignant une moyenne régionale de 12,6 pour cent, et s’élevant
a des taux aussi hauts que 37 pour cent 4 Oman, et 20 pour cent et plus en Egypte, en
Jordanie et en Palestine.

La part de I’emploi des femmes arabes dans les trois secteurs de I’économie—
I’agriculture, I’industrie et les services—est aussi extrémement sombre, avec un écart
entre les genres atteignant des niveaux utopiques. La répartition par genre entre les
secteurs €économiques montrent que la part de ’emploi des femmes est la plus élevée
dans les services, soit 18,1 pour cent du total des emplois dans ce secteur, suivie par
I’agriculture ou la moyenne régionale de I’emploi des femmes est de 13,2 pour cent du
total des emplois dans ce secteur, I’industrie se réservant une part maigre de 6,8
pour cent.

La représentation des femmes dans les hauts postes publics managérials,
politiques et dans les affaires au sein du monde arabe, mettent en relief d’immenses
préjugés contre la femme dans de tels postes de responsabilité. En moyenne, la
femme revendique prés de 11,4 pour cent de tels postes, avec une part qui tombe aussi
bas que 4 pour cent dans certains pays arabes. Alors que la plupart des Constitutions
des pays arabes reconnaissent aux femmes les mémes droits civils et politiques que
ceux des hommes, la simple existence de garanties constitutionnelles consacrant les
droits des femmes ne se traduit pas nécessairement par une réalisation entiére de leur
role au sein de la société dans les domaines économique et politique. La
représentation extrémement faible des femmes dans les sphéres dirigeantes dans de
nombreux pays arabes a rendu les droits constitutionnels de la femme largement
inefficaces pour lui assurer une participation dans la vie politique.

La structure patriarcale de la vie politique et sociale dans la plupart des pays
arabes reléve directement de notre compréhension du statut socio-économique de la
femme, ainsi que de son bien-étre et de ses droits dans cette partie du monde. A
I’opposé des régimes institutionnalisés de gouvernement, ot les droits de I’individu
sont garantis en tant que citoyen nonobstant son sexe, les domaines de la vie
€conomique et judiciaire sont soumis, dans une large mesure, au contrdle de réseaux
informels et personnalisés dans la plupart des pays en voie de développement, dont les
pays arabes. L’organisation patriarcale des sociétés arabes rend trés sensible 1’étude
des garanties constitutionnelles des droits de la femme, son bien-étre ainsi que sa
représentation et sa participation politique. Les femmes dans le monde arabe ont été
largement marginalisées de I’aréne politique formelle. Alors que leur niveau
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d’éducation misérable et les taux élevés d’analphabétisme ont joué contre leur
représentation politique dans le passé, I’avancement des niveaux d’éducation
enregistré au cours des deux dernieres décades n’ont pas été associé a un
accroissement de leur représentation politique et de leur implication dans le domaine
formel du pouvoir. En fait, les pays arabes qui ont les taux les plus élevés d’éducation
des femmes dans la région sont ceux qui ont la plus faible représentation de la femme
dans le secteur public.

La femme arabe continue a faire face a de considérables défis et obstacles pour
atteindre un statut égal a celui de ’homme. Le chemin a faire estencore long,
d’autant plus que certains pays arabes n’ont pas encore reconnu a la femme, malgré
Pavénement du 21éme si€cle, son droit au vote et son éligibilité a un poste public, et
n’ont pas accepté d’abolir toutes les formes de discrimination a son encontre.
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I. DYNAMIQUES DEMOGRAPHIQUES, FAMILLE ET SANTE

Au cours des deux derniéres décades, le monde arabe a connu d’importantes
transitions démographiques, en terme de croissance et de répartition géographique de
la population. Cette transition démographique du monde arabe a été induite par
I’amélioration des soins de la santé et de la médecine ce qui a entrainé une baisse du
taux de mortalité dans I’absolu et par conséquent une augmentation des taux
d’espérance de vie, en plus de transformations économiques et — jusqu’a une certaine
mesure — de changement des normes culturelles. Cette transition démographique
prendra un certain temps pour se concrétiser dans toute son envergure, largement
tributaire des politiques adoptées par chacun des gouvernements. Néanmoins, les
répercussions directes de cette transition sont la et constituent une épée a deux
tranchants pour la plupart des pays. De la maniére dont les gouvernements et les
décideurs réagiront face a cette opportunité ou a ce défi la transformation
démographique sera une opportunité de développement ou une pression économique
supplémentaire. Pour de nombreux pays arabes, leurs revenus financiers limités
compliqueront le défi que représente la transformation démographique.

Dans le monde arabe, la famille demeure I’unité prédominante de I’organisation
sociale et de I’identité culturelle. Dans un tel ordre socioculturel, les femmes sont
confrontées a de considérables pressions pour fonder une famille presque
immédiatement aprés leur mariage dans le but d’asseoir leur position social et de
préserver leur identité culturelle. Le role que la femme ambitionne de jouer dans le
monde arabe est premiérement celui de I’épouse et de la mere, et deuxiémement celui
d’un acteur social. L’absence du premier role affecte dangereusement sa position
sociale dans cette partie du monde, la contraignant a considérer le mariage etla
procréation non comme une option mais plutdt un devoir.

Le role pluridimensionnel attendu de la femme représente un obstacle, qui
limite ses capacités de productivité et entrave son avancement socio-économique
comme élément influent en société, égal 4 ’homme. L’acces al’éducation et aux
soins de la santé, la participation politique et I’indépendance financi¢re deviennent
secondaires par rapport aux pressions culturelles et sociales exercées sur la femme
pour se marier et procréer. Ces facteurs socioculturels enracinés perpétuent la non
reconnaissance d’un rdle principal a4 la femme comme gérant et contributeur aux
revenus du ménage. Les ménages ayant a leur téte une femme sont confrontés a des
difficultés additionnelles avec des revenues limités et un accés plus difficiles a une
activité économique stable rémunérée.

La concentration accablante sur le réle social de la femme comme épouse et
mére contribue a la croissance démographique extraordinaire que connait la plupart
des pays arabes. Si ’on ajoute a cela la faiblesse de I’éducation et les taux élevés
d’analphabétisme parmi les femmes arabes, la croissance démographique est
inévitable. Les données statistiques disponibles concernant certains pays arabes
montrent que la population de la région a enregistré entre 1980 et 2002 une hausse



moyenne de 2,9 pour cent par an; soit la moyenne la plus élevée de croissance
démographique par rapport aux autres régions du monde, au cours des deux derniéres
décades.

1.1. Les ratios des femmes rapportés aux hommes

Le ratio des hommes par rapport aux femmes est biologiquement stable a Ia
naissance. Sur le plan démographique, ce ratio est déterminé par trois facteurs: le ratio
des deux sexes a la naissance, les rythmes des mortalités et les niveaux de
’émigration. Alors que les données relatives aux niveaux de I’émigration dans le
monde arabe sont faibles, les études de certains cas montrent que les niveaux
d’émigration intra régionale sont demeurés inchangés au cours de la derniére décade —
ou ont méme baissé en raison de la faiblesse du taux de croissance économique dans
tous les pays de la région. Ce qui laisse croire que les niveaux d’émigration ne
doivent pas avoir un effet substantiel sur le ratio des sexes de la population des pays
de la région, considérés chacun indépendamment.

D’un autre c6té, les taux de mortalité ont enregistré une baisse constante au
cours des deux derni¢res décades alors que I’espérance de vie a la naissance pour
2000-2005 est estimée a 74 ans pour les femmes et & 72 ans pour les hommes dans la
région de la CESAO, soit deux ans de différence d’espérance de vie entre les deux
sexes.” En 1980, I’espérance de vie a la naissance dans la région de la CESAO était de
63 ans pour les femmes et de 62 ans pour les hommes, indiquant une amélioration de
I’espérance de vie 4 la naissance pour les deux sexes de 9 et 10 ans respectivement.

TABLEAU 1. ESPERANCE DE VIE A LA NAISSANCE, 1980-2005

Femmes Hommes

Pays 1980-1985 200-2005 1980-1985 2000-2005
Algérie 62.0 71.8 60.0 68.7
Bahrein 71.4 76.3 67.1 72.1
Comores 55.0 62.2 51.0 59.4
Djibouti 46.7 41.6 435 394
Egypte 57.8 69.9 55.3 66.7
Irak 63.3 66.5 61.5 63.5
Jordanie 65.8 72.5 61.9 69.7
Koweit 73.7 79.0 69.6 74.9
Liban 68.0 75.1 63.9 71.9
Jamahiriya Arabe de

Libye 64.2 73.3 60.6 69.2

' Recensement des développements économiques et sociaux dans la région de la CESAO 2002-

2003, les Nations Unies, New York, 2003, p. 50.

*  La référence précédente, p. 51.




TABLEAU 1 (suite)

Femmes Hommes

Pays 1980-1985 200-2005 1980-1985 2000-2005
Mauritanie 49.1 54.1 459 50.9
Maroc 60.1 70.5 56.7 66.8
Oman 64.6 73.2 61.6 70.2
Palestine 66.2 74.0 62.7 70.8
Qatar 69.8 72.1 65.4 69.4
Arabie Saoudite 64.1 73.7 61.4 71.1
Somalie 44.6 50.5 414 47.4
Soudan 50.6 58.4 47.8 55.6
République Arabe

Syrienne 64.4 73.1 60.8 70.6
Tunisie 63.6 72.2 62.6 69.6
Emirats Arabes Unis 71.4 78.4 67.1 74.1
Yémen 49.4 69.9 48.9 60.7
Region Arabe 61.2 68.2 58.0 65.1

Source: CESAO Statistiques des Genres, 2003.

La moyenne d’espérance de vie & la naissance pour les 22 pays arabes,
conformément aux données de 2000-2005, est quelque peu différente, représentant 68
ans pour les femmes et 65 ans pour les hommes, soit une différence de 3 ans entre les
deux sexes dans une perspective de moyenne régionale. Comparés aux données de
1980-1985, les chiffres montrent que I’espérance de vie a la naissance a augmenté de
pres de 7 ans pour les femmes et les hommes dans le monde arabe (voir tableau 1).

La moyenne régionale est affectée fortement par la faible espérance de vie des
femmes dans des pays tels Djibouti (41,6 ans pour les femmes et 39,4 ans pour les
hommes); la Mauritanie (54,1 pour les femmes et 50,9 pour les hommes); la Somalie
(50,5 ans pour les femmes et 47,4 ans pour les hommes); le Soudan (58,4 ans pour les
femmes et 55,6 ans pour les hommes). Dans seize des 22 pays arabes, les femmes ont
une espérance de vie a la naissance égale ou supérieure a 70 ans alors que celle-ci
tourne pour les hommes autour de 70 ans ou plus dans dix des 22 pays.’

Alors méme que I’espérance de vie a la naissance pour les femmes est
légérement supérieure a celle des hommes, le ratio de la population des femmes
rapportées aux hommes est en faveur de ce dernier. Cela pourrait s’expliquer si les
taux de mortalit¢ des femmes au moment de I’accouchement sont pris en
considération, ce qui, conformément aux données disponibles pour 12 pays arabes, se

> CESAO, Statistiques des Genres et Profiles Pays, site CESAO, 2003, et
ESCWA/SDD/2003/brochure/2.



maintient autour d’un taux moyen de 48,1 pour 10 000 femmes. Encore une fois, ces
taux sont fortement élevés dans des pays comme la Somalie, le Soudan et le Yémen,
ou la mortalité des femmes au moment de I’accouchement demeure respectivement de
160, 150 et 140 pour 10 000 femmes.

TABLEAU 2. REPARTITION DE LA POPULATION PAR SEXE ET TRANCHE D’AGE, 2003

(Pourcentages)
Population Population Population Population Population
Totale agée -15 agée 15-24 agée 25-59 agée 25-59

3 ] 0 n » 7] @

El e | &l 2| & 2] & 2] 2|2
Pays Année
Bahrein 425 57.5 489 51.1 46.9 53.1 36.9 63.1 50.5 49.5 2003
Egypt 50.1 49.9 49.0 51.0 49.2 50.8 50.9 49.1 53.8 46.2 2003
Irak 493 50.7 49.1 50.9 489 51.1 493 50.7 52.6 474 2003
Jordanie 479 52.1 48.8 51.2 48.7 51.3 46.6 534 48.7 51.3 2003
Koweit 398 60.2 49.0 51.0 46.3 53.7 337 66.3 41.6 58.4 2003
Liban 51.0 49.0 49.0 51.0 49.4 50.6 523 477 54.8 452 2003
Palestine 49.1 50.9 489 51.1 48.6 51.4 48.6 51.4 573 427 2003
Oman 426 57.4 489 51.1 475 52.5 34.0 66.0 454 54.6 2003
Qatar 36.6 63.4 489 51.1 484 516 282 71.8 335 66.5 2003
Arabie Saoudite 46.3 53.7 48.8 51.2 486 51.4 425 57.5 475 52.5 2003
République Arabe

Syrienne 49.6 50.4 489 51.1 492 50.8 50.1 499 53.9 46.1 2003
Emirats Arabes
Unis 350 65.0 49.0 51.0 453 54.7 26.1 739 36.2 638 2003

Yémen 49.2 50.8 48.9 51.1 48.6 514 49.9 50.1 51.7 483 2003

Source: CESAOQ Satistiques des Genres, 2003.

Selon les données disponibles pour 2003, le pourcentage des femmes par
rapport aux hommes dans treize pays de la CESAO (voir tableau 3) représente une
moyenne de 95,3 femmes pour 100 hommes,’ contre 92 femmes pour 100 hommes
entre 1970-1990.° Le rétrécissement de I’écart entre les deux sexes en faveur des
femmes au cours des deux derniéres décades pourrait étre expliqué par une
amélioration des soins de santé destinés aux femmes dans la plupart des pays arabes —
poussant les taux de mortalité des femmes au moment de I’accouchement vers la
baisse, quoique ceux-ci demeurent élevés par rapport aux taux internationaux — et une
hausse correspondante de I’espérance de vie chez les femmes.

4 CESAO, Indicateurs Choisis des Genres, 2003.

5 Femmes Arabes 1995, Tendances, Statistiques et Indicateurs, Nations-Unies, New York, 1997,

p. 6.




1.2. Les taux de fertilité

Les chiffres de la derniére décade montre de légéres baisses au niveau du total
des taux de fertilité (TFR) dans le monde arabe. Pour 1995-2000, le TFR a tourné
autour d’une moyenne régionale de 4,6 comparée & une moyenne régionale de 4,2
pour 2000-2005.° Celle-ci comparée a la moyenne internationale de 2,7 montre que le
TFR du monde arabe est fortement élevé.

Seulement quatre pays arabes d’un total de 22 ont réussi a atteindre, voire a
dépasser, la moyenne internationale du TFR de 2,7. Les statistiques relatives a 2000-
2005 montrent que le Bahrein, le Koweit, le Liban et la Tunisie, dont les taux de
fertilité sont respectivement de 2,3; 2,7; 2,2; et2,1, ont réussi a baissé leur taux au
niveau de la moyenne internationale, voire dans certains cas en dessous de cette
moyenne.  Six autres ont un TFR légérement au-dessus de la moyenne internationale,
s’établissant a pres de 3.0 (I’Algérie 2,8; 'Egypte 2,9; La Jamahiriya Arabe de Libye
3,3; le Maroc 3.0; Qatar 3,3; et les Emirats Arabes Unis 2,9). Pour les 12 pays restants
(les Tles Comores, le Djibouti, I’Irak, la Jordanie, la Mauritanie, Oman, la Palestine,
’Arabie Saoudite, la Somalie, le Soudan, la Syrie et le Yémen), la moyenne du TFR
est de 5,5 par femme; soit prés du double de la moyenne internationale. Pour le
Djibouti, la Mauritanie, la Somalie et le Yémen, le TFR a atteint des niveaux élevés,
soit respectivement 5,8; 6.0; 7.0 et 7,6. Ces mémes pays ont connu, soit des baisses
ponctuelles de leur TFR depuis 1995, soient demeurés avec les mémes niveaux €levés
de TFR (voir tableau 3).

TABLEAU 3. LES TAUX DE FERTILITE GLOBAUX (TFR), 1995-2005

Pays 1995-2000 2000-2005
Algérie 33 2.8
Bahrein 2.6 23
Comores 5.4 5.0
Djibouti 6.1 5.8
Egypte 34 2.9
Irak 53 4.8
Jordanie 4.7 43
Koweit 29 2.7
Liban 2.3 2.2
Jamabhiriya Arabe de Libye 3.8 33
Mauritanie 6.0 6.0
Maroc 34 3.0
Oman 5.9 5.5
Palestine 6.0 5.6
Qatar 3.7 33

% Femmes et Hommes dans les Pays Arabes, ESCWA/SDD/2003/brochure/2.
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TABLEAU 3 (suite)

Pays 1995-2000 2000-2005
Arabie Saoudite 6.2 5.5
Somalie 7.3 7.3
Soudan 4.9 4.5
République Arabe Syrienne 4.0 3.7
Tunisie 2.3 2.1
Emirats Arabes Unis 32 29
Yémen 7.6 7.6
Région Arabe 4.6 4.2

Source: CESAO Statistiques des Genres, 2003.

Les taux de fertilité élevés dans le monde arabe sont liés 4 - et entrainés - par de
nombreux facteurs. La moyenne d’age relativement jeune du premier mariage des
femmes dans la région, qui conformément aux derniéres données disponibles pour
2003 tourne autour de 21,3 ans (contre 22 ans pour 1990-1995), ainsi que les taux
élevés d’analphabétisme et les faibles niveaux d’éducation parmi la population
féminine ont ensemble induit 4 une fertilité élevée dans la région.

L’éducation pourrait étre le facteur le plus important qui affecte les taux de
fertilit€. Des études, en plus de données préliminaires, illustrent une solide relation
inversement proportionnelle entre le niveau d’éducation et les niveaux de fertilité. Les
pays dont le TFR tombe en dessous de la moyenne régionale du TFR dans le monde
arabe, et les quatre pays dont le TFR est aligné 4 la moyenne internationale,
enregistrent des niveaux d’éducation des filles supérieurs 4 ceux des pays ayant des
taux de fertilité excessivement élevés.

Les taux de fertilité bas sont davantage associés a une acceptabilité et un usage
élevés des moyens de contraception. L’usage des méthodes contraceptives parmi la
population des femmes mariées dans le monde arabe dgées de 15 & 49 ans est, selon
les derniéres données disponibles (2003), autour de 45,6 pour cent,® contre 31
pour cent pour 1990-1995.° Parmi les indicateurs standards des taux de fertilité
figurent les niveaux de revenus, les taux de connaissance de la lecture et de Pécriture,
et la moyenne d’dge du premier mariage. Collectivement, ces facteurs habilitent les
femmes a reporter le mariage, et, par conséquent, la procréation.

7 Femmes Arabes 1995, op. cit., p. 11.

® CESAO Profiles Pays 2003, op. cit.

°  Femmes Arabes 1995, op. cit, p. 18.




Les effets des taux de fertilité élevés dans le monde arabe ont continué a peser,
au cours des deux dernieres décades, sur I’équilibre démographique de la région et sur
la performance économique. Avec des taux de fertilité élevés soutenus et la relative
hausse des taux d’espérance de vie, I’équilibre démographique traditionnel basé sur
des taux de fertilité et de mortalité élevés devrait changer. Mais la baisse des taux de
mortalité, parallelement au maintien de taux de fertilité élevé, entrainera une
croissance démographique globale en plus d’une forte hausse du nombre de la
population dans la tranche d’dge 15-65 ans, conformément aux débats repris dans le
rapport de la CESAO publié¢ derniérement.’” Une telle hausse produit une forte
pression financi¢re sur les pays arabes pris chacun a part, quant a une augmentation
des besoins d’investissement dans les domaines social, médical et pédagogique. Mais
un accroissement du nombre des jeunes parmi la population, si les investissements
sont bien ciblés — pourrait ouvrir la porte a des opportunités permettant aux pays
d’élargir leur marché de travail et dynamiser le processus de leur développement
économique. A I’heure actuelle, la majorité des pays arabes, ayant une croissance
démographique fortement élevée, font face au probléme de I’étroitesse d’un marché du
travail qui n’est pas en mesure d’absorber les nouveaux venus. La méme étude,
concernant les développements économiques et sociaux, reléve que la simultanéité
d’une baisse de la fertilité et d’un ralentissement de la croissance des personnes dgées
parmi la population, ouvre la porte & une opportunité démographique permettant une
augmentation de I’épargne individuelle et des investissements. Cette opportunité
permettra également une baisse du ratio de la dépendance, parce que le nombre de
jeunes a charge (0 a 14 ans) baissera a un rythme plus accéléré que la hausse des
personnes agées'' dépendants. La proportion globale de la dépendance va baisser pour
une certaine période jusqu’a ce qu’elle s’aligne a une hausse de I’espérance de vie
prévue.

Pour que cette ouverture soit possible, les marchés du travail devraient faire
montre de plus de flexibilité au niveau de I’absorption des nouveaux venus, en offrant
de nouveaux emplois. Les politiques des gouvernements devraient s’intéresser aux
soucis de la main d’oeuvre, en investissant davantage dans les domaines de
I’enseignement, de la santé et des hautes technologies, en générant une force active
susceptible de répondre aux besoins d’un marché du travail exceptionnellement
influencé par une économie mondiale fortement concurrentielle. En I’absence de
telles politiques vigilantes destinées a améliorer les niveaux de qualification de la
force de travail, la valeur potentielle de la population jeune dans la région pourrait se
transformer en un grave probléme de chomage et de stagnation économique. Ce qui
augmenterait la pression sur les économies de la région, déja faibles.

'% Sondage des Développements Economiques et Sociaux, op. cit.

' Sondage des Développements Economiques et Sociaux dans la Région de la CESAO, op. cit.,
p. 53.



La capacité des pays arabes & profiter & bon escient de ce phénoméne démographique
émergent et a réaliser une meilleure croissance économique dépend de I’efficience des politiques
économiques et sociales a convertir leurs épargnes grandissantes en des investissements productifs,
et, de ce que cette épargne grandissante soit suffisante pour créer une croissance économique. Une
grande force de travail requiert un large stock de services productifs afin d’éviter une baisse du
niveau de la productivité. Ainsi, la proportion du PIB, qui devrait étre investi pour éviter une baisse
du niveau de la productivité, équivaut a trois fois la proportion annuelle de I’accroissement de la
force de travail. En d’autres termes, si la force de travail augmente de 3 pour cent par an, un
investissement net de 9 pour cent du PIB est requis pour éviter une baisse de la productivité. 2

1.3. La mortalité infantile

Le taux de mortalité infantile est défini comme étant le nombre d’enfants qui
décéde au cours d’une année donnée avant d’atteindre 1’dge d’un an, pour 1 000
nouveaux nés en bonne santé. Parmi les raisons principales de la mortalité infantile
figurent les maladies liées & la diarrhée provenant des pratiques de faible hygi¢ne et
I’eau polluée utilisée pour boire. Heureusement, les taux de mortalité infantile ont
baissé depuis I’introduction de la thérapie de la réhydratation orale, laquelle a été un
outil efficace dans la régression des effets de déshydratation de I’entérite. Les autres
causes directes de la mortalité infantile comprennent le tétanos néonatal, la
malnutrition, les infections respiratoires aigués, et les maladies bactériennes et
infectieuses. La vie des nouveaux-nés est menacée en cas de saignement excessif du
cordon ombilical lors d’accouchement dans des conditions risquées.’

Selon les données de 1900-1995, la moyenne régionale du taux de mortalité
infantile est pour les filles de 50 pour 1 000 nouveaux-nés en vie, et pour les gargons'*
de 55 pour 1 000 nouveaux-nés en vie. Les dernieres données disponibles en 2003
couvrent un nombre restreint de pays arabes. Pour ceux-ci, la mortalité infantile se
maintient 4 une moyenne de 36 pour 1 000 nouveaux-nés en bonne santé et 40,7 pour
les garcons.”” De méme, les données disponibles — quoique couvrant un nombre
relativement petit de pays fournit une image régionale précise — indiquent une baisse
de prés de 14 et 9 mortalités infantiles pour 1 000 nouveaux-nés en bonne santé et
respectivement pour les filles et les gargons, au cours de la derni¢re décade.

"2 Ibid., p. 54.

3 Femmes Arabes 1995, op. cit., p. 50.
" Ibid., p. 51.

15 CESAO Profiles Pays, 2003.




1.4. Mortalité des meres

La mortalité¢ des méres est définie comme étant les décés des femmes pendant la
période de grossesse ou durant la période post-natale — 42 jours aprés I’accouchement
— mesurée par 100 0000 nouveaux-nés en bonne santé. Les derniéres données
disponibles en 2003 concernant la mortalité des méres dans 12 pays arabes montrent
une image choquante. Une moyenne de 481,2 femmes pour 100 000 nouveaux-nés en
bonne santé décédent pendant I’accouchement ou de causes'® relatives a
Paccouchement. En Somalie, au Soudan et au Yémen, la mortalité des méres est
choquante avoisinant respectivement les 1 600, 1 500 et 1 400 pour 100 000
nouveaux-nés en bonne santé.

Les données disponibles pour1990-1995, relatives a 18 pays arabes, placent la
moyenne régionale pour la mortalité¢ des méres a 175 décés pour 100 000 nouveaux-
neés en bonne santé. Siles données listées pour les 12 pays précités sont précises, la
mortalit¢ des meres a ainsi triplé au cours de la derniére décade. Pour I’instant, les
données disponibles de 1990 pour le Soudan affichent un taux de mortalité des méres
de 700 déces pour 100 000 nouveaux-nés en bonne santé, contre 1 500 décés pour
100 000 nouveaux-nés en bonne santé, aujourd’hui. Dans le cas du Yémen, la
mortalit¢ des méres était de 330 pour 100 000 nouveaux-nés en vie en 1990, contre
1 400 déces pour 100 000 nouveaux-nés en bonne santé, aujourd’hui.

% Ibid.



II. LES NIVEAUX D’EDUCATION ET DE LA CONNAISSANCE
DE LA LECTURE ET DE L’ECRITURE

Alors que des efforts considérables ont été déployés dans le monde arabe afin
de renforcer I’accés des femmes a I’éducation et de combler a ce niveau I’écart qui
existe entre les femmes et les hommes, la croissance démographique, la faible
performance économique et I’enracinement des principes socio - culturels hostiles a
1’égalité des droits et des opportunités entre les hommes et les femmes - ont empéché a
des degrés différents que les décideurs et les stratéges dans le monde arabe
n’atteignent leur objectif d’assurer des niveaux d’éducation respectables a la femme
arabe et une égalité d’acces a tous les niveaux d’éducation entre les deux sexes. Dans
les cas d’une faible performance économique — et qui est en régression dans certains
pays — les pauvres d’une maniére générale, et, les femmes d’une maniére particuliére,
sont ceux qui souffrent en premier des retombées du sous-développement. Siune
famille, du fait de ses revenus limités, est obligée de choisir un enfant a scolariser, les
filles sont sacrifiées au profit de leurs fréres. La perception culturelle dominante qui
prédispose la fille & un role d’épouse ou de mere limite, dans une large mesure, les
opportunités d’accés des femmes a I’éducation afin qu’elles puissent devenir un
membre actif et influent au sein de la société aux cotés de leurs partenaires, les
hommes.

Le défi auquel fait face la plupart des gouvernements de la région pour éduquer
leur population continue d’étre une obligation décourageante. La puplart des
gouvernements ont réussi a améliorer le niveau de I’éducation de leur population en
général, et de la population féminine en particulier. Cependant, il reste un énorme
travail a faire.

Les données sur I’investissement dans le domaine de I’éducation dans les pays
de la CESAO montrent que cet investissement a augmenté considérablement au cours
des quarantes derniéres années, soit un taux de croissance de 4,2 pour cent, comparé
au taux mondial de 0,9 pour cent et un taux de 2,5 pour cent pour les pays
développés.'” Mais I’importante augmentation des investissements dans le domaine
de I’éducation n’a pas entrainé une augmentation égale de la production par téte
d’habitants dans ces pays. Ce quia donné I’impression que ces investissements ont
servi a “élargir” le nombre d’immatriculés dans les écoles sans pour autant améliorer,
d’une maniére sensible, la qualité de I’enseignement dispensé et les aptitudes aux
nouveaux emplois. D’ou cette inadéquation entre les aptitudes développées et les
qualifications requises par le marché du travail. Dans les faits, les taux élevés de
scolarisation ont abouti, en 1’absence de qualifications requises par le marché du
travail, 4 de graves taux élevés de chdmage dans de nombreux pays arabes.

7 Sondage des Développements Economiques et Sociaux, op. cit., p. 55.
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La pauvreté aggrave le probléme de la faiblesse des niveaux d’éducation et de
I’analphabétisme qui prévalent dans les milieux des femmes arabes. Le besoin de
nombreuses familles d’avoir un revenu supplémentaire a entrainé des taux élevés de
travail des enfants, notamment dans les régions rurales et les quartiers pauvres des
villes. Dans la majorité des cas, les enfants sont acculés a travailler dans les champs
ou comme apprentis dans des emplois trés peu rémunérés, qui ne nécessitent pas de
spécialités, en vue de générer des revenus a leur famille. Méme dans les pays ou la
scolarisation primaire est gratuite et obligatoire, la privation des ménages d’un revenu
rapport¢ par un fils ou une fille qui travaillent 4 la maison peut s’avérer coiiteux pour
de nombreuses familles. Lorsque des familles nécessiteuses ont a choisir du fait de
leur pauvreté, la scolarisation des filles est sacrifiée au profit de celle de leurs fréres.
Des données récentes montrent que 68 millions du total de la population arabe sont
des analphabétes et que 11 millions d’enfants ne vont pas réguliérement a I’école.

2.1. Taux de connaissance de la lecture et de I’écriture

Au cours des deux derniéres décades, soit depuis 1980, les taux de connaissance
de la lecture et de I’écriture dans de nombreux pays arabes ont enregistré une
amélioration raisonnable. Cependant, aujourd’hui les taux de connaissance de la
lecture et de I’écriture dans un nombre de pays continuent d’étre extrémement bas,

particuliérement parmi les populations féminines, pauvres, non- privilégiées et rurales.

Les derniéres données pour I’an 2000 sur les niveaux de connaissance de la
lecture et de I’écriture parmi les femmes dgées de 15 ans et plus dans le monde arabe
place la moyenne régionale a 49,4, contre 37,4 en 1990, indiquant une hausse de 12
pour cent au cours de la derniére décade. Par ailleurs, la moyenne régionale des taux
de connaissance de la lecture et de I’écriture parmi les hommes est de 65,9 en 1990 et
de 73,9 en 2000, soit une hausse de 8 pour cent pour cette période. L’index d’égalité
entre les genres correspondant montre un écart substantiel en faveur des hommes, avec
un ratio de femmes sachant lire et écrire rapportés aux hommes sachant lire et écrire
en 1990 de 0,57:1 et de 0,67:1 en 2000 (voir tableau 4).

TABLEAU 4. TAUX DE CONNAISSANCE DE LA LECTURE ET DE L’ECRITURE,
AGES 15+ ET INDEX D’EGALITE ENTRE LES GENRES, 1990-2000
(Pourcentages et ratios)

Taux de connaissance de la lecture et de I’écriture pour les ages 15 et plus Index d’égalité entre les genres
1990 1995 2000 1990 1995 2000
F /| F F
Pays Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes H H H
Algérie 39.1 66.4 452 71.1 51.3 75.1 .59 0.64 0.68
Bahrein 74.8 86.9 79.5 89.2 82.7 91.0 0.86 0.89 0.91
Djibouti 274 555 328 60.4 384 65.0 0.49 0.54 0.59
Egypte 33.6 60.3 38.5 63.5 43.7 66.6 0.56 0.61 0.66
Irak - - - - - - - - -
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TABLEAU 4 (suite)

Taux de ¢ i de la lecture et de I'écriture pour les dges 15 et plus Indice de la parité des genres
1990 1995 2000 1990 1995 2000
Fi /| F / Fi /

Pays Femmes Hommes F H Fi H Hommes Hommes Hommes
Jordanie 71.7 89.9 80.1 90.5 84.4 94.9 0.80 0.89 0.89
Koweit 728 795 76.0 82.3 79.9 843 0.92 0.92 0.95
Liban 732 88.5 77.0 90.5 804 92.3 0.83 0.85 0.87
Jamahiriya Arabe

de Libye 50.9 83.0 59.8 87.4 67.6 90.9 0.61 0.68 0.74
Mauritanie 239 46.4 26.7 48.7 29.5 50.6 0.52 .55 0.58
Maroc 25.0 527 305 577 36.0 619 0.47 0.53 0.58
Oman 38.4 67.9 50.7 74.6 61.7 0.57 0.68 0.77
Palestine - - - - - - - - -
Qatar 76.1 77.4 80.0 79.0 83.2 80.5 0.98 1.01 1.03
Arabie Saoudite 50.6 77.6 59.7 80.8 67.2 84.1 0.65 0.74 0.80
Somalie - - - - - - - - -
Soudan 312 58.6 383 63.5 46.0 68.3 0.53 0.60 0.67
République Arabe

Syrienne 47.5 81.9 54.1 85.4 60.4 883 0.58 0.63 0.68
Tunisie 46.4 7.7 53.0 76.0 60.1 814 0.65 .70 0.74
Emirats Arabes

Unis 71.0 715 75.1 73.2 79.5 75.2 0.99 1.03 1.06
Yémen 13.0 55.4 18.4 62.1 25.0 674 0.23 0.30 0.37
Région Arabe 374 65.9 434 69.7 49.4 73.9 0.57 0.62 0.67

Source: UNESCO, Statistical Yearbook, 1990.

TABLEAU 5. TAUX D’ANALPHABETISME (15-24 ANS) DANS LE MONDE ARABE, 2003

Pays Femmes Hommes Femmes et Hommes
Algérie 39.1 21.1 30.1
Bahrein 15.0 8.1 109
Djibouti 41.6 22.0 32.1
Egypte 53.1 317 423
Irak 75.6 441 59.6
Jordanie 13.4 4.2 8.6
Koweit 18.3 15.0 16.5
Liban 17.8 6.9 12.6
Jamahiriya Arabe de Libye 28.1 7.6 17.5
Mauritanie 68.1 48.2 583
Maroc 60.6 35.9 48.3
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TABLEAU 5 (suite)

Pays Femmes Hommes Femmes et Hommes
Oman 32.8 17.0 242
Qatar 15.0 18.6 17.5
Arabie Saoudite 29.2 154 213
Soudan 495 28.4 39.0
République Arabe Syrienne 36.1 10.3 23.1
Tunisie 357 16.0 25.8
Emirats Arabes Unis 18.5 24.0 22.2
Yémen 69.9 29.5 49.7
Pays arabes 49.0 27.0 37.6

Les niveaux de connaissance de la lecture et de I’écriture parmi les femmes se
sont améliorés dans tous les pays arabes au cours de la derniére décade, 1990-2000.
Alors méme que ces taux restent tres élevés dans de nombreux pays arabes - des pays
comme Djibouti, I’Egypte, la Mauritanie, le Maroc, le Soudan et le Yémen
enregistrent des taux d’analphabétisme trés élevés, supérieurs a la moyenne régionale -
dans d’autres pays, il s’agit d’histoires de succés. A Bahrein, au Koweit, au Qatar et
aux Emirats Arabes Unis, les taux de connaissance de la lecture et de I’écriture parmi
les femmes atteignent 80 pour cent, voire méme plus, avec un index d’égalité entre les
deux sexes montrant une parité & Bahrein et au Koweit (0,91 et 0,95 respectivement)
et en faveur de la femme au Qatar et aux Emirats Arabes Unis (1,03 et 1,06
respectivement).

La situation est relativement meilleure pour les femmes agées entrel5 et 24 ans.
Avec l’intérét croissant qu’ont porté les gouvernements a I’éducation des femmes au
cours des deux derniéres décades, la génération des jeunes d’aujourd’hui, 4gée entre
15-24 ans, montrent des taux de connaissance de la lecture et de 1’écriture meilleurs
que ceux de I’ensemble de la population. En 1990, la moyenne régionale de la
connaissance de la lecture et de I’écriture parmi les femmes était de 56,8 contre 78,6
pour les hommes dans la méme tranche d’age. En 2000, le taux de connaissance de la
lecture et de I’écriture parmi les femmes dans cette méme tranche d’age a atteint 69,9
contre 84,1 pour les hommes. Entre 1990 et 2000, le taux de connaissance de la
lecture et de I’écriture parmi les femmes 4gées entre 15-24 ans a enregistré une hausse
de 13,1 pour cent, alors que cette hausse n’a été que de 5,5 pour cent pour les hommes.
En 1990, I’écart entre les deux sexes des taux de connaissance de la lecture et de
Pécriture était en faveur des femmes au Qatar et aux Emirats Arabes Unis, et s’est
approché d’une parité des niveaux a Bahrein et au Koweit, soit 0,99 et en Jordanie 0,9.

En 2000, Bahrein a atteint une parité totale des taux de connaissance de la
lecture et de I’écriture parmi les femmes et les hommes dans la tranche d’age des 15-
24 ans, tandis qu’en Jordanie, au Koweit, au Qatar et au Emirats Arabes Unis, I’écart
entre les deux sexes était en faveur des femmes (voir tableau 6).
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TABLEAU 6. TAUX DE CONNAISSANCE DE LA LECTURE ET DE L’ECRITURE POUR LA
TRANCHE D’AGE 15-24, ET INDICE DE LA PARITE DES GENRES, 1990-2000
(Pourcentages et ratios)

Taux de connaissance de la lecture et de I'écriture pour les ages 15 et plus Indice de la parité des genres
1990 1995 2000 1990 1995 2000
Femmes/ Femmes/ Femmes/
Pays Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Hommes Hommes Hommes
Algérie 59.5 822 65.7 84.6 71.4 87.1 0.72 0.78 0.82
Bahrein 95.1 96.3 97.4 97.5 98.6 98.3 0.99 1.00 1.00
Djibouti - - - - - - - - -
Egypte 50.9 70.9 56.7 73.8 62.3 76.4 0.72 0.77 0.82
Irak - - - - - - - - -
Jordanie 96.4 98.1 99.5 96.4 998 99.3 098 1.03 1.0
Koweit 87.6 885 91.1 90.7 93.5 923 0.99 1.00 1.01
Liban 88.6 95.7 91.0 96.6 93.0 97.5 0.93 0.94 0.95
Jamahiriya
Arabe de 81.7 99.0 878 99.7 92.2 99.8 0.83 0.88 0.92
Libye
Mauritanie 35.7 55.4 37.3 56.4 39.2 56.8 0.64 066 0.69
Maroc 420 68.1 50.0 72.7 58.1 76.2 0.62 0.69 0.76
Oman 75.5 95.5 89.6 98.6 96.3 99.7 0.79 0.91 0.97
Palestine - - - - - - - - -
Qatar 93.0 88.3 95.6 90.9 97.1 92.7 1.05 1.05 1.05
Arabie Saoudite 78.7 91.5 85.8 94.0 90.4 95.6 0.86 0.91 0.95
Somalie - - - - - - - - -
Soudan 53.8 75.2 63.2 79.3 715 82.7 0.72 0.80 0.86
République
Arabe 66.8 92.2 73.1 94.0 78.6 95.4 0.72 0.78 0.82
Syrienne
Tunisie 743 92.6 825 95.3 88.0 97.2 0.80 878 091
Emirats Arabes
88.9 82.1 922 852 94.6 87.9 1.08 1.08 1.08
Unis
Yemen 25.0 73.5 347 79.4 45.2 82.6 0.34 0.44 0.55
Région arabe 56.8 78.6 63.8 816 69.9 84.1 0.72 0.78 0.83

Source: UNESCO, Statistical Yearbook, 1999.
2.2. Inscription au cycle primaire

Les ratios globaux des inscriptions au cycle primaire des filles et des gargons
entre 1990-1994 et 1995-1999 ont montré des ratios presque uniformes pour les
années quatre-vingt dix. En 1999, onze de dix-neuf pays, pour lesquels les données
étaient disponibles, ont montré un ratio d’inscriptions pour les filles de plus de 80
pour cent; tandis qu’entre 1995-1999, neuf de dix-huit pays, pour lesquels les données
étaient disponibles, avaient un ratio d’inscriptions des filles dépassant 80 pour cent.
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En Algérie, a Bahrein, en Egypte, en Jordanie, au Liban, en Jamahiriya Arabe de
Libye, en République Arabe Syrienne, en Tunisie et aux Emirats Arabes Unis, le ratio
d’inscriptions des filles a excédé 90 pour cent en 1990-1994 et méme jusqu’en 1999, a
I’exception des Emirats Arabes Unis ot les chiffres sont tombés jusqu’a 87 pour 1995-
1999.

L’indice d’égalité entre les sexes pour 1990-1994 indique que onze de dix-neuf
pays arabes, pour lesquels les données sont disponibles, a excédé 0,90 alors qu’il a
atteint ce méme niveau pour onze de dix-huit pays entre 1995 et 1999. Cet indice est a
Bahrein en faveur des filles, soit de 1,03 en 1990-1994 et 1,01 en 1995-1999. Au
Koweit et en Jamahiriya Arabe de Libye, cet indice est également en faveur des filles
pour 1990-1994, soit 1,03 et 1,01 respectivement (voir tableau 7).

Alors que le niveau régional des inscriptions des filles au cycle scolaire primaire
s’est amélioré au cours de la derniére décade, la situation est restée regrettable pour
des pays comme Djbouti, le Soudan et le Yémen, ou le pourcentage d’inscriptions est
inférieur a 50 pour cent, au cours de la derniére décade. A Djibouti et au Soudan,
I'inscription des gargons au cycle scolaire primaire est également misérable, mettant
en relief une faiblesse de la performance globale du pays pour le renforcement de
I’éducation. Au Yémen, ou les inscriptions des garcons excédent de loin celles des
filles, I’indice de parité des sexes se situe a 0,4 seulement, indiquant un grand écart
entre les deux sexes, en faveur des gargons.

Un certain nombre de pays dans le monde arabe montre un ratio d’inscriptions
au cycle scolaire primaire excédant 100 pour cent. Une anomalie pareille peut étre
expliquée par le fait qu’un grand nombre d’éléves se maintiennent inscrits au primaire
méme apres avoir dépassé [’age officiel, ou échouent et refont la méme classe. “Un
ratio qui excéde 100 pour cent pourrait refléter une faiblesse du niveau de la réggularité
de la présence des inscrits ou une mauvaise qualité de 1’enseignement”,'® plutot
qu’une généralisation de 1’éducation primaire et un réel progres.

TABLEAU 7. RATIOS D’INSCRIPTION AU PRIMAIRE DES FILLES ET DES GARCONS
ET INDICE DE LA PARITE DES GENRES,1990-1994 ET 1995-1999
(Pourcentages et ratios)

Ratios brut d’inscription Indice de la parité des genres
1990- 1990- 1995- 1995-
1994 1994 1999 1999 1990-1994 1995-1999
Pays (tranches d’age) Filles Gargons Filles Gargons Filles/Gargons | Filles/Gargons
Algérie (6-11) 99 112 102 113 0.88 0.90
Bahrein (6-11) 112 109 106 105 1.03 1.01
Djibouti (6-11) 33 43 33 44 0.77 0.75

'® Femmes et Hommes dans les Pays Arabes, Education. CESAO, 2002, p. 5.
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TABLEAU 7 (suite)

Ratios brut d’inscription Indice de la parité des genres

1990- 1990- 1995- 1995-

1994 1994 1999 1999 1990-1994 1995-1999
Pays (tranches d’age) Filles Gargons Filles Gargons Filles/Gargons | Filles/Gargons
Egypte (6-10) 91 104 94 108 0.88 0.87
Irak (6-11) 83 97 87 92 0.86 0.85
Jordanie (6-15) 94 94 - - 1.00 -
Koweit (6-9) 67 65 77 78 1.03 0.99
Liban (6-11) 110 114 108 113 0.96 0.96
Jamahiriya Arabe de Libye

111 110 - - 1.01 -

(6-14)
Mauritanie (6-11) 64 78 75 84 0.82 0.89
Maroc (6-12) 68 93 74 97 0.73 0.79
Oman (6-11) 79 83 74 78 095 095
Palestine (6-11) - - 97 97 - 1.00
Qatar (6-11) 84 88 86 87 095 0.99
Arabie Saoudite (6-16) 74 79 76 79 0.94 0.96
Somalie (6-13) - - - - - -
Soudan (6-13) 47 58 47 55 0.81 0.85
République Arabe Syrienne
©11) 96 107 96 106 0.90 091

Tunisie (6-11) 112 122 114 122 092 0.93
Emirats Arabes Unis (6-11) 92 96 87 91 0.96 0.96
Yémen (6-14) 45 113 40 100 0.40 0.40

Source: UNESCO, Statistical Yearbook, 1999.
2.3. Inscriptions au cycle secondaire

Les données disponibles sur I’inscription des filles et des gargons dans nombre
de pays arabes donnent plutdt une image sombre de la situation. Entre 1990-1999, le
niveau de I’inscription pour les deux sexes, tout comme le taux de changement, sont
restés faibles. Dans 16 pays, pour lesquels les données sont disponibles pour 1990-
1994, la moyenne régionale de I’inscription des filles au cycle scolaire secondaire était
de 51,7 pour cent, alors que celle des gargons était de 57,2 pour cent. Non seulement
les taux d’inscription des filles ne se sont pas améliorés a la fin des années quatre-
vingt dix, mais en 1999 la moyenne régionale pour 17 pays arabes s’est élevée a 50,8
pour cent, enregistrant une baisse de 1 pour cent entre 1990 et 1999. La situation des
garcons n’est pas trés différente, avec une moyenne régionale de 56 pour cent en 1999,
accusant une baisse de 1,2 pour cent, en I’espace de dix ans.

En terme de performance individuelle des pays, le Djibouti, I'Irak, la
Mauritanie, le Maroc, le Soudan, la République Arabe Syrienne et le Yémen - 7 de 17
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pays - ont enregistré des niveaux en dessous de la moyenne régionale pour les deux
SEXES, avec un taux d’inscription le plus bas s’élevant 4 | | pour cent pour les filles et
17 pour cent pour les garcons en 1999. Seulement 2 de 17 pays, pour lesquels les
données sont disponibles, avaient des taux d’inscription des filles et des gargons pour
la période 1995-1999 €gaux ou supérieurs a 80 pour cent, avec des taux d’inscription

TABLEAU 8. LES RATIOS D’INSCRIPTION DES FILLES ET DES GARCONS ET L’INDICE
DE LA PARITE DES GENRES, 1990-1994 ET 1995-1 999
(Pourcentages et ratios)

Ratios brut d’inscription Indice de la parité des genres
1990- 1990- 1995- 1995.-
1994 1994 1999 1999 1990-1994 1995-1999
Filles Gargons Filles Gargons Filles/ Filles/
Pays (tranches d’age) Gargons Gargons
Algérie (15-17) 58 66 62 65 0.88 0.95
Bahrein (15-17) 98 91 - - 1.08 -
Djibouti (16-18) 10 15 12 17 0.67 0.71
Egypte (14-16) 71 82 73 83 0.87 0.88
Irak (15-17) 35 53 32 51 0.66 0.63
Jordanie (16-17)) - - - - - -
Koweit (14-17) 62 62 66 64 1.00 1.03
Liban (16-18) 83 75 84 78 1.11 1.08
Jamahiriya Arabe de Libye
(15-17) ) ) ) ) ) )
Mauritanie (15-17) 11 20 11 21 0.55 0.52
Maroc (16-18) 13 43 34 44 0.30 0.77
Oman (15-17) 62 68 66 68 0.91 0.97
Palestine (15-17) - - 68 68 - 1.00
Qatar (15-17) 82 82 79 80 1.00 0.99
Arabie Saoudite (15-17) 51 59 57 65 0.86 0.88
Somalie (14-17) - - - - - -
Soudan (14-16) 13 15 20 23 0.87 0.87
République Arabe
Syrienne (15-17) 40 49 40 45 0.82 0.89
Tunisie (15-18) 54 59 63 66 0.92 0.95
Fmirals Arabes Unis 84 76 82 77 111 1.06
(15-17)
Yémen (16-17) - - 14 53 - 0.26

Source: UNESCO, Statistical Yearbook, 1999.
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De nombreux pays ont enregistré une régression des taux d’inscriptions des
filles au cours de la période 1990-1999. L’Irak, le Qatar et les Emirats Arabes Unis
ont enregistré une régression des taux d’inscription des filles au cycle scolaire
secondaire entre 1990-1994 et 1995-1999. Alors que cela pourrait étre expliqué dans
le cas de I’Irak, compte tenu de sa situation économique sous les effets de ’embargo
de 1990 sur un acces régulier a I’éducation, une telle régression semble plutot étrange
pour des pays comme le Qatar et les Emirats Arabes Unis qui ont maintenu des
niveaux élevés d’éducation des filles a travers le monde arabe.

L’indice de la parité des genres a dépassé 0,9 dans 8 des 17 pays arabes en
1999, alors qu’en 1990, 7 de 16 pays bénéficiaient de ce ratio. De nouveau, a un
niveau régional, I’indice de la parité des genres n’a pas montré d’amélioration
substantielle au cours de la derniére décade. En terme de performance individuelle
des pays, I’écart entre les sexes au Maroc s’est considérablement creusé au cours de la
dernicre décade, passant de 0,3 pour cent en 1990-1994 & 0,77 pour cent en 1995-
1999. Pour autant qu’ils soient toujours bas en termes absolus, le taux d’inscriptions
des filles au cycle scolaire secondaire au Maroc a plus que doublé au cours des années
quatre-vingt dix, passant de 13 pour cent en 1990-1994 a 34 pour cent en 1995-1999.
En général, compte tenu des taux d’inscription faibles des gargons, |’écart entre les
sexes n’est pas substantiel dans la plupart des pays arabes. Néanmoins, quelques pays
montrent de larges écarts consternants entre les sexes, avec le Yémen occupant la
premiére position au sommet de I’échelle des disparités entre les sexes, soit 26 filles
pour chaque cent gargons inscrits au cycle scolaire secondaire (voir tableau 8).

2.4. Inscription a l’enseignement supérieur

Comme pour l’inscription au secondaire, la région arabe connait globalement
de faibles ratios d’inscription a I’enseignement supérieur et universitaire, comparés a
la moyenne mondiale des ratios.'’  En 1990-1994, la maigre moyenne d’inscription
des filles 4 I’enseignement supérieur dans 16 pays arabes, pour lesquels les données
sont disponibles, s’est €levée a 14,1 pour cent, comparée a 13 pour cent pour les
gargons, avec un indice d’égalité entre les sexes en faveur des filles dans 5 pays arabes
et des niveaux de parité dans deux pays. En 1995-1999, les données disponibles pour
13 pays arabes place la moyenne régionale d’inscriptions des filles a 15,2 pour cent,
alors que celle des gargons est de 14,1 pour cent. Bien que les ratios d’inscription des
filles 4 I’enseignement supérieur est substantiellement bas, ils dépassent ceux des
gargons de pres de 1 pour cent. Les ratios des deux sexes ont cependant enregistré une
hausse d’approximativement 1 pour cent au cours des années quatre vingt dix.

La disparité au niveau régional du ratio d’inscription des filles a I’enseignement
supérieur est restée significative, avec le ratio le plus bas pour le Djibouti, soit 0,2
pour  cent, suivi par la Mauritanie 1 pour cent et le Soudan 3

19 UNESCO, Statistical Yearbook (UNESCO Publishing & Bernan Press. USA 1999).
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pour cent. Au total, 6 de 13 pays, pour lesquels les données sont disponibles, avaient
des ratios d’inscription des filles en dessous de la moyenne régionale en 1995-1999,
alors que 9 de 16 pays ont enregistré des taux en dessous de la moyenne régionale en
1990-1994 (voir tableau 9).

TABLEAU 9. LES RATIOS D’INSCRIPTION DES FILLES ET DES GARCONS ET
L’INDICE DE LA PARITE DES GENRES, 1990-1994 ET 1995-1999
(Pourcentages et ratios)

Ratios brut d’inscription Indice de la parité des genres
1990-1994 1995-1999 1990-1994 1995-1999
Femmes/ Femmes/
Femmes Hommes Femmes Hommes

Pays (tranches d’4ge) Hommes Hommes
Algérie (18-20) 9 12 10 14 0.75 0.71
Bahrein (18-20) 24 16 - - 1.50 -
Djibouti (19-20) 02 02 02 03 1.00 0.67
Egypte (17-20) 14 22 16 24 0.64 0.67
Irak (18-20) - - - - - -
Jordanie (18-20) - - - - - -
Koweit (18-20) 23 14 24 15 1.53 1.60
Liban (19-20) 28 30 27 27 093 1.00
Jan?ahlrlya Arabe de s 18 ) ) 0.83 )

Libye (18-20)
Mauritanie (18-20) 1 6 1 6 0.17 0.17
Maroc (19-20) 9 13 - - 0.69 -
Oman (18-20) 6 6 7 9 1.00 0.78
Palestine (19-20) - - 23 30 - 0.77
Qatar (18-20) 42 15 41 14 2.80 293
Arabie Saoudite (18-20) 13 15 15 17 0.87 0.88
Somalie (18-20) - - - - - -
Soudan (17-20) 3 3 - - 1.00 -
République Arabe 13 18 ) i 072 )

Syrienne (18-20)
Tunisie (19-20) 11 14 12 15 0.79 0.80
Emirats Arabes Unis 14 5 21 5 280 420

(18-20)
Yémen (18-20) - - 1 7 - 0.14

Source: UNESCO, Statistical Yearbook, 1999,

Les chiffres pour Bahrein, le Koweit, le Qatar et les Emirats Arabes Unis
montrent un €écart considérable entre les sexes en faveur de Pinscription des filles a
’enseignement supérieur. Cela pourrait étre expliqué pour les pays précités par le
nombre croissant d’hommes inscrits dans des universités a I’étranger. A I’exception
de ces niveaux de disparités trés élevés qui font dévier la moyenne régionale,
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seulement 4 de 12 pays arabes ont un indice d’égalité entre les sexes au dessus de 0,9
pour cent pour 1994-1995, alors que le Liban seul a enregistré des niveaux de parité en
1995-1999, 1’Arabie Saoudite montrant, quant a elle, un indice d’égalité entre les
sexes de 0,88 pour cent (encore une fois sans compter le Bahrein, le Koweit, le Qatar

et les Emirats Arabes Unis).
2.5. Les domaines de spécialisation

La répartition des étudiants universitaires par domaine de spécialisation et par
sexe, est couverte par deux séries de données établies. Une série de documents établis
en 1995/1996 reflétent la répartition des étudiants féminins et masculins par domaine
de spécialisation pour 11 pays arabes (voir tableau 10), et une autre série de données
établies en 2001 portent sur la répartition de la population féminine et masculine des
étudiants universitaires dans les différents domaines pour 12 pays arabes (voir
tableau 11). En plus, ’auteur de cette recherche a repris des données ayant figuré dans
des études précédentes relatives a 22 pays arabes et portant sur le nombre de femmes
et d’hommes inscrits dans le domaine des sciences vers la fin des années quatre vingt
et le début des années quatre vingt dix.

Les données disponibles de la CESAO, établies pour 11 pays arabes, brossent
une répartition des étudiants par domaine de spécialisation en 1995-1996. Une
moyenne de 55,4 pour cent des femmes inscrites a I’université se trouvaient dans les
domaines de 1’éducation, des arts et des sciences humaines, comparée a 35,8 pour cent
de la population masculine des étudiants, indiquant un écart entre les sexes de 19,6
pour cent en faveur des femmes dans ces domaines. Dans la gestion, le droit et les
sciences sociales le taux d’inscription des femmes en pourcentage du total de la
population féminine universitaire s’est élevé a 19,7 pour cent, comparé a un taux
d’inscription de 26,8 pour cent pour les hommes, montrant prés de 7 pour cent de
hausse par rapport a D’inscription des femmes dans ces domaines. Dans les sciences,
le taux d’inscription des femmes s’est élevé & 9,2 pour cent, soit 0,2 pour cent de plus
que celui de I’inscription des hommes, qui est de 9 pour cent. Dans le domaine de
Iingénierie, le taux d’inscription de la population féminine universitaire est de 5,1
pour cent, et de 17,8 pour cent pour les hommes. Le taux d’inscription des femmes
dans les domaines de la santé et de la protection sociale s’est €levé a 6,5 pour cent,
comparé a 6,7 pour cent pour les hommes.

20



1T

{(1007) OSVAD ®l 3p uoiday e[ ap anbusnels JUINSHY ‘OVSHD 1994108

€T S0 8t 6L oy 61 8’1 el 443 8y 866 9Y9 uswIg A

sun

8¢Sl Ll 81 Ll 14! 9T 66 66 0°9¢ (41! 1°7C LS saqely
sjedwg

JUUdLIAS

(40! Lt 9'¢€C €71 9°¢¢ 6'S1 8'8 44! 8¢ 691 1’61 (N84 aqery
anbriqnday

. . . . . . . . . . . . alipnoeg
vl 'l L't L't S0l 4 (3 4 ¢'8 6’8 I's [ 194 ] 21qery
I'L £9 00 00 8'¢T €9 I'¢C 'l Vel £l §'9C 9 leied
(44! 61 8’1 8t 1'8 87T Lel 'Ll 00 00 09 Pyl aunsajed
€Sl 60 Vol 0t §0c 4 88 44! 00 00 oSy 1'¢8 uewiQ
00 00 vy £'e 6'6 1Y 13 68 6'S9 Loy 91 LUy 1Mo
€T 9T 1’01 LAt el 6'Y (31! L1l 6'S¢ 0ve 8'9C 1294 Stuepiof
oy 14 1'9 I'L L Sl e o€ 90v I've 6'8¢ 8'1¢ 21d4A39
€01 VL 6L 81 1417 1’1 vy 98 I'L1 §0¢ 0Cl 0'€C upaiyeq
SOWWOH | sowwd | sowwoH | sdwwd, | SoOWwWoH | Sowwd,{ | SSWWOH | SOwwd,f | SOWWOH | Sowwd,] | SOWWOH | SSWwd sked

sanny sorgqnd aunatug3u[ S9JUSIOS a13o010100s SaUIBWINY SIDUIOS
JJAI3S 19 Plueg “I10Jp ‘uonsan ‘sue ‘uorjeanpy
(sa3vpuaoanod)

9661/5661 ‘NOLLVSITVIOIdS ad
ANIVINOQ ¥Vd INILNVIANLST NOILVIN1dOd VT1dd NOILILIVdIY "01 Nvaldv ]



(44

"(1002) OVSHD ®f 2p uoi3ay e[ 9p anbnsnels swnsy ‘OVSD 122410g

$6 S €9 LE 16 [ LS 34 68 Il 9 8¢ L 8C USWIA
siu() saqely
Ll €8 33 $9 9¢ 144 81 8 134 LS 14! 98 S $6 S
AuuaLIAg
99 123 L9 €€ [43 8¢ 09 oy 69 53 8¢ 9 9T yL qely
anbijqndoy
apnoes
9L 144 19 6¢ 66 1 9s 144 69 e 99 143 Y4 SL — ,“
€9 LE - - 8¢ [44 1T 6L €T LL 4! 88 6 16 L3170 :
194 sS (94 59 16 6 6 159 123 o 8¢ 9 - - uew ;
129 9 sS St 1L 6T ¥s 9 69 §3 it 89 133 69 aunsafed
LS 27 6t 19 8 81 9s 144 9% 143 [43 89 £l L8 ueql N
- - L €L 159 6y Lz tL LE €9 1T 6L 1T 6L amoy m
44 9s [4Y 8¥ L €C 9s 144 79 :{3 [£3 69 9t yL Stuepiof M
- - - - - - - - - - - - - - yelp :
L9 €€ sS 194 oL 0g 19 6¢ €9 LE 14 [4Y 9 149 a1d43g :
9 8¢ ¥4 SL 89 (4% 8¢ 43 [44 8¢S 144 9L (4 LL uldiyeg
sowwioy | sowwsog | sowwioy | sowwdj | sowwoy | sowwaj | SOWWOH | SoWW] | SoWwoOH | sowwid] | SOWWOH | Sowwd | SoWwWOH | Sowwoy shed
(onne sonqnd aumnaup3u] SDUADG a130j0100s saurewny uonesnpyg
15 axmjnouge) sanny 9O1AIDS 12 PIUBS 9101p ‘UOISIOD SI0UDIS 39 SUY n
(sa3p1uao.4nog) w
100Z ‘NOLLVSITVIOAdS .,

4d INIVINOQ ¥Vd SINVIANLT S3Ad X3S T INVAINS NOLLILIVITY "[[ NvdTdV ]



Les données de 1990 portant sur le potentiel des scientifiques dans le monde
arabe montre un modele d’inscription des femmes en général faible dans les domaines
combinés de I’ingénierie, de la médecine, des sciences informatiques, des sciences
naturelles et des mathématiques. Les données compilées de 22 pays placent la
moyenne régionale d’inscription des femmes dans ces domaines combinés de 22,5
pour cent. Comparée a 61 pour cent pour les hommes, soit prés de trois fois la part
des femmes. L’écart entre les sexes en ce qui concerne le potentiel des scientifiques
est de 59 femmes pour chaque cent homes, marqué par certaines disparités au niveau
régional. Les Emirats Arabes Unis montrent un taux de disparité en faveur des
femmes, soit 170 femmes pour chaque cent hommes, alors que le Koweit enregistre
presque des niveaux de parité avec 99 femmes pour chaque cent hommes, tout comme
le Qatar avec 96 femmes pour chaque cent hommes. Encore une fois, ces chiffres,
pour les Emirats Arabes Unis particuliérement, pourraient étre affectés par une hausse
de la migration des étudiants masculins entreprenant des études a I’étranger, entrainant
un accroissement du ratio des femmes par rapport aux hommes portant sur les niveaux
d’éducation. 15 des 21 pays montrent un taux de disparité entre les sexes, voire plus
large que la moyenne régionale, avec les iles Comores et le Yémen montrant des taux
de disparité d’inscription dans les domaines scientifiques s’élevant respectivement a
11 et 36 femmes pour chaque homme.*

Examinant la répartition par sexe dans chaque domaine de spécialisation, les
données disponibles indiquent que les femmes représentent 67 pour cent des inscrits
dans le domaine de I’éducation, 65,2 pour cent des inscrits dans les arts et les sciences
humaines, 44,5 pour cent des inscrits en gestion, droit et sciences sociales, 54,8 pour
cent des inscrits en sciences, 26,2 pour cent des inscrits en ingénierie, et 47,7 pour cent
des inscrits dans le domaine de la santé et dans les services publics. Bien que ces
répartitions indiquent un modele général, elles ne sont pas nécessairement indicatives
des choix personnels des étudiants. Dans la plupart des cas, les étudiants
s’enregistrent suivant la disponibilité des places au sein des facultés plut6t que suivant
leur propre choix.

La concentration des femmes dans le monde arabe sur certains domaines de
enseignement comme ceux de [Péducation, des sciences humaines et des arts
reflétent, & un certain degré, les affinités culturelles des femmes en relation avec le
role que la société leur assigne. Ce ne sont absolument pas les aptitudes des femmes
qui les désavantageraient dans les domaines de spécialisation scientifiques et
techniques, mais d’une maniére générale les femmes sont encouragées et
“sensibilisées” a intégrer d’autres domaines, que les gens s’imaginent plus en
harmonie culturellement avec “leur féminité”. A titre d’exemple, le métier
d’institutrice est pergu dans cette partie du monde comme un emploi pour les femmes.
De par leur statut de méres, ayant un role prédominant dans I’éducation des enfants,
étre institutrice devient une extension sociale de leur role culturel. De telles
perceptions socioculturelles peuvent expliquer la représentation majoritaire des

% Femmes Arabes 1995, op. cit., p. 89.
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femmes au sein du cadre enseignant dans les cycles scolaires du primaire et du
secondaire dans le monde arabe.

Les traditions de ségrégation sociale distinguant entre le genre féminin et
masculin, qui prévalent dans de nombreux pays arabes, renforcent la concentration des
femmes sur certains domaines pédagogiques, lesquels ne requiérent aucune
promiscuité entre les hommes et les femmes sur les lieux de travail. Dans beaucoup
de pays arabes, la ségrégation entre les sexes est de mise dans les écoles, les hopitaux,
certains département des administrations civiles et les moyens de transport, permettant
ainsi aux femmes de travailler dans des domaines qui fournissent des services propres
aux femmes. Dans le cadre d’une telle culture ségrégative, les femmes ingénieurs
peuvent rencontrer des difficultés & trouver un emploi sur les chantiers de
construction, se retrouvant cantonnées au role de mére et d’épouse hautement
éduquées.

Les données précitées révélent une histoire riche en legons, non seulement en
relation avec les disparités liées aux sexes des étudiants dans les domaines de
’éducation — et éventuellement sur le marché du travail — mais en relation avec les
niveaux de développement de beaucoup de pays arabes d’une manicre générale. Les
taux d’inscriptions dans les branches scientifiques en général fournissent un bon
indicateur de I’actuel niveau de développement social et des perspectives futures. Le
nombre potentiel de scientifiques qu’un pays est en mesure de fournir aux générations
montantes et a la masse de force active refléte le potentiel de progres a une époque
tournée de plus en plus vers le progrés scientifique et technologique. Le progrés des
nations est de plus en plus mesuré par la valeur ajoutée que les développements
scientifiques et technologiques peuvent offrir, qui représentent leur avantage
compétitif dans 1’économie mondiale. Le capital humain est parmi les ressources les
plus durables d’un pays, avec effet multiplié et ajouté. Mais pour que cette force
active ne se transforme pas d’un capital durable en une charge ou un obstacle, il faut
qu’elle soit hautement qualifiée. Malheureusement, dans la plupart des pays arabes,
les diplomés ne sont pas spécialisés dans des branches et des domaines dont dépend le
développement des pays de nos jours ou qui répondent aux besoins du marché du
travail.

L’éducation est le facteur le plus important qui affecte le développement futur
de toute société, et, le monde arabe ne fait pas exception. A travers I’histoire, les pays
qui occupent aujourd’hui le haut de I’échelle du développement ont bénéfici¢ de
niveaux élevés d’éducation et se sont concentré de plus en plus sur les investissements
dans les domaines de la recherche et du développement scientifique. Alors que
I’éduction supérieure peut ne pas étre généralisée dans de nombreux pays développés,
la qualité de I’enseignement supérieur et universitaire dispensé dans ces pays assure
une génération de diplomés dont les qualifications répondent aux besoins du marché
du travail. Il est certain, que I’investissement dans la science et la technologie, que ce
soit aux niveaux universitaires ou a travers les instituts de recherche spécialisés, est
coiiteux, et que les pays pauvres ne sont pas en mesure de supporter facilement ces
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couts. Néanmoins, I’une des raisons de I’avancement des pays “riches” est que de tels
investissements sont effectués pour promouvoir des qualifications spécifiques. Les
décideurs dans le monde arabe devraient faire des choix sérieux entre dispenser un
enseignement supérieur 4 tous gratuitement et changer la qualité des systémes
universitaires implantés afin d’assurer & leur pays une place sur un marché
international en progression continue.

2.6. Les dépenses sur l’éducation

En 1990-1995, les gouvernements arabes ont alloué une moyenne de 15,6
pour cent du total de leurs dépenses a 1’éducation, cette moyenne a accusé en 1999 une
légére hausse totalisant ainsi 16, 6 pour cent. Huit des 16 pays arabes, pour lesquels
les données sont disponibles, ont des taux de dépenses sur I’éducation au dessus de la
moyenne régionale, avec le Yémen enregistrant le niveau d’allocations le plus élevé
d’un fonds public sur I’éducation en 1990-1994, soit 21,8 pour cent, le Maroc et
I’Arabie Saoudite enregistrant en 1995-1999 respectivement 24,9 pour cent et 22,8
pour cent de dépenses sur I’éducation (voir tableau 12).

Ce qui est intéressant a souligner est le fait que dans les limites des données
disponibles relatives aux taux d’inscription et au niveau de dépenses, il semble qu’il
n’y ait pas de corrélation significative entre I’accroissement des dépenses des
gouvernements d’une part, et I’augmentation des taux d’inscription ou celle des
niveaux d’éducation atteints. A titre d’exemple, le Yémen a enregistré le plus bas
record d’inscription a tous les niveaux de I’éducation, alors qu’il est répertorié parmi
les pays dont les niveaux d’allocations aux investissements dans le domaine
pédagogique est I’'un des plus élevés. C’est le méme cas pour le Maroc et I’ Arabie
Saoudite.

Les investissements dans I’éducation des femmes sont d’un intérét particulier et
d’une importance pour le développement, et ce, pour trois raisons principales. En
premier, les estimations disponibles, montrent que les taux de retour sur
investissement dans I’éducation des femmes — en terme de productivité économique —
sont au moins aussi élevés que ceux des taux de retour sur investissement dans
I’éducation des hommes. Deuxiémement, il est largement supposé que I’éducation des
femmes a des effets positifs importants sur des facteurs non commerciaux liés au
développement des ressources humaines comme la santé, la nutrition, I’éducation des
enfants. (....) Des femmes mieux éduquées sont davantage capables de traiter les
informations et d’utiliser a bon escient les produits de consommation et les services.
Elles sont alors mieux préparées pour prodiguer des soins de santé, dispenser une
€ducation aux enfants et contrdler leur fertilité. Si les effets de 1’éducation des
femmes sont décrits en des termes autres que ceux de la productivité économique au
sens étroit, le total des retours sur investissement dans I’éducation des femmes dépasse
probablement les retours sur investissement dans I’éducation des hommes.?'

2! Jere Behram, Investing in Female Education and Development (Pennsylvania University Press,
1991).
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TABLEAU 12. DEPENSES SUR L’EDUCATION

Par rapport aux dépenses

publiques Par rapport au PNB
Pays 1990-1994 1995-1999 1990-1994 1995-1999
Algérie 18.8 16.4 6.0 5.1
Bahrein 11.8 12.0 4.6 44
Djibouti 11.1 - 3.6 -
Egypte 13.8 14.9 4.7 4.8
Irak - - - -
Jordanie 19.6 19.8 7.7 7.9
Koweit 10.9 14.0 5.5 5.0
Liban 7.5 82 2.0 2.5
Jamabhiriya Arabe de - - - -

Libye
Mauritanie 16.2 16.2 5.2 5.1
Maroc 22.6 249 5.6 5.3
Oman 15.2 16.7 4.6 4.5
Palestine - - - -
Qatar - - 34 -
Arabie Saoudite 18.0 22.8 6.2 7.5
Somalie - - - -
Soudan - - - 1.4
République Arabe 12.5 13.6 3.8 3.1
Syrienne

Tunisie 16.4 19.9 6.6 7.1
Emirats Arabes Unis 17.3 16.7 1.8 1.8
Yémen 21.6 32.8 6.3 7.0

Source: CESAO, Femmes et Hommes dans le Monde Arabe, 2002, ESCWA/STAT/2002/2.

Il est clair que la plupart des pays arabes ayant des dépenses sur I’éducation les
plus élevées figurent parmi les pays qui enregistrent le record le plus bas de femmes
éduquées. Cela laisse croire que le probléme ne serait pas nécessairement celui de
’argent, mais celui d’une allocation appropriée et de politiques ciblées. Une récente
étude la Banque Mondiale montre que la région Mena pourrait dépenser moins de 0,5
pour cent de son PIB pour combler le trou de ’éducation entre les sexes. Dépenser
“mieux” pourrait s’avérer plus dur que dépenser “plus”, du fait qu’une amélioration
des dépenses impliquerait la suppression des priviléges des groupes sociaux aisés qui
ont profité des dépenses inefficaces au cours des décades™ passées.

22 Nemat Shafik, Big Spending Small Returns: The Paradox of Human Resource Development in
the Middle East (Cairo, Economic Research Forum, December, 1994).
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Bien investir dans I’éducation en général, et en particulier dans I’éducation des
femmes, est crucial pour le développement de la région. On constate largement que
I'investissement dans I’éducation des femmes a des retours énormes et particuliers sur
le plan social et économique. Les taux d’inscription des femmes au cycle scolaire du
primaire est la meilleure corrélation de la mortalité infantile, de ’espérance de vie et
des taux de fertilité. Les études effectuées sur 99 pays sous développés ont montré
que toute année supplémentaire d’éducation réduit la fertilité des femmes de 5 a 10
pour cent, de plus les filles ayant accompli le cycle scolaire primaire se marient avec
deux a trois ans de retard par rapport a celles qui n’ont pas regu d’éducation. Les
retours d’ordre économique de I’éducation sont estimés a 12,4 pour cent pour les
femmes, comparés a 11,1 pour cent pour les hommes, avec des retours sur I’éducation
secondaire enregistrant les taux les plus élevés.

B Ibid.
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III. TRAVAIL ET EMPLOI

La déclaration de Pékin a défini nombre d’objectifs stratégiques pour renforcer
la participation de la femme a la vie active économique et pour assurer ’égalité de son
accés a un emploi rémunéré et aux ressources économiques. Ces objectifs ont été
adoptés officiellement du moins, par la plupart des pays arabes. Parmi ces objectifs
figurent la promotion des droits économiques de la femme et I’égalité de son acces a
I’emploi, tout en lui assurant une formation professionnelle, un renforcement de ses
capacités économiques et de ses propres réseaux commerciaux, ainsi qu’une abolition
de toute forme de discrimination professionnelle. Pour atteindre ces objectifs, le
chemin a faire reste encore long devant la femme dans le monde arabe.

Le taux de participation économique de la femme dans le monde arabe reste le
plus bas sur le plan international. Plusieurs facteurs sont tenus pour responsables de
cette participation défaillante: les faibles niveaux de connaissance de la lecture et de
’écriture et d’éducation de la population féminine, les taux élevés de fertilité, I’age
prématuré du mariage des filles, une infrastructure des services défaillante notamment
dans les régions rurales tout comme les restrictions culturelles qui touchent I’acces des
femmes a certains emplois dans certains pays arabes. En plus, il existe dans le monde
arabe des facteurs généraux qui affectent la participation économique de la population.
Les faibles taux de croissance économique, les maigres investissements et les maigres
épargnes, la croissance démographique, la détérioration des niveaux d’éducation dans
de nombreux pays, la faiblesse de la productivité, les taux élevés de chomage, la
défaillance du secteur privé, et une conjoncture globale de récession économique -
affectent la performance et les taux de participation économique dans la région.

Le taux de participation économique des femmes, la proportion de leur
représentation au sein de la force active et le rythme de leur travail varient suivant les
sous régions du monde arabe. Ce qui est intéressant a relever est que la participation
économique des femmes et leur part de la force active sont les plus élevées dans les
économies des pays les moins développées de la région, tells les Comores et la
Somalie, alors qu’elles sont les plus bas dans des économies plus développées du
Golfe, qui ont les taux les plus élevés de femmes éduquées. Le registre de la
participation des femmes dans des économies diversifiées comme celles de I’ Algérie,
de ’Egypte, du Liban, de la République Arabe Syrienne et de la Tunisie tend vers un
taux proche de la moyenne régionale.

Dans les économies les moins développées, les taux de participation
relativement élevés des femmes sont d’une maniére générale expliquées par leur large
implication dans le secteur agricole et I’activité économique informelle. C’est
pourquoi alors que leur part de la force active est bien au dessus de la moyenne
régionale, le registre de leur emploi dans les secteurs formels de I’économie est
substantiellement bas. D’autre part, dans des pays tels Oman, le Qatar, I’Arabie
Saoudite et les Emirats Arabes Unis, alors que les femmes bénéficient de niveaux
éducationnels qualitativement raisonnables, la part des femmes de la force active est
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bas. Cela peut étre expliqué par I’existence de valeurs établies et d’un systéme
culturel imposant des restrictions considérables au travail des femmes dans certains
domaines, particuli¢rement les secteurs a valeur ajoutée de I’industrie. La structure
patriarcale dominante dans de nombreux pays impose des limitations culturelles a la
participation économique des femmes et a leur déplacement au dehors de leur cadre
domestique. Bien que ces traditions se soient quelque peu simplifiées au cours des
deux derniéres décades — avec I’amélioration de I’éducation de la femme — le travail
de la femme dans de nombreux pays du Golfe se limite a certains emplois considérés
comme traditionnellement adéquats a la femme, ou a certains services dans le cadre
desquels il y a une dissociation entre la femme et I’homme, tels le travail dans les
hopitaux et les écoles de filles.

Bien qu’il ait été démontré que les taux de fertilit¢é ont des répercussions
négatives sur les taux de participation de la femme a I’économie, surtout dans les
économies les plus diversifiées, certaines études ont montré que le genre de travail que
la femme effectue influe sur le rythme de ses grossesses. L’argument est que si le cofit
de I’option de I’inactivité de la femme est bas, comme c’est le cas des emplois dans le
cadre desquels il lui est facile d’accéder, d’arréter et de reprendre le travail (a titre
d’exemple les divers emplois dans le secteur informel en général et les diverses formes
de I’emploi indépendant tels la couture, les travaux agricoles etc.), le coiit de I’option
d’avoir des enfants et de quitter momentanément son emploi est aussi bas. Par
ailleurs, on constate que I’option d’avoir des enfants pour la femme travaillant dans les
secteurs économiques formels, dans le cadre desquels I’acces, ’arrét et la reprise du
travail sont soumis a des contraintes, a un coit élevé. Ce qui contraindrait la femme a
espacer ses périodes de grossesses et a limiter le nombre d’enfants qu’elles désirent
avoir.

3.1. La participation économique des femmes

Le taux de participation économique est calculé comme étant le pourcentage de
la population qui est économiquement active. Les données sur la participation
économique des femmes sont disponibles pour les treize pays membres de la région de
la CESAO, montrant une moyenne régionale de participation économique de la femme
de 20,5 pour cent en 1999/2000. Comparée a la moyenne régionale de la participation
économique de la femme en 1990, qui était de 20 pour cent, le taux de Pactivité
économique d la femme est resté excessivement bas tout au long des années quatre
vingt dix. Avec une moyenne du taux d’activité économique de la femme de 50 pour
cent dans les pays, développés les taux de participation économique de la femme dans
le monde arabe sont restés plutét sombres.

Les variations régionales des pays pour lesquels les donnés sont disponibles
montrent que 4 de 13 pays ayant été recensés ont des taux d’activité économique de la
femme au dessus de la moyenne régionale. Bahrein, Koweit, Qatar et les Emirats
Arabes Unis ont des taux d’activité féminine, s’établissant respectivement autour de
29,2 pour cent, 32,6 pour cent, 35,2 pour cent, et 32 pour cent. Les registres des
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quatre pays, aussi, montrent que les niveaux d’éducation des femmes sont parmi les
plus élevés.

TABLEAU 13. LES TAUX D’ACTIVITE ECONOMIQUE ET LES TAUX DE CHOMAGE
(La derniere année disponible)

Taux d’activité
économique Taux de ch6mage

Pays Femmes Hommes Femmes Hommes Année
Bahrein 29.2 88.2 11.8 52 1991
Egypte 20.5 73.8 19.9 5.1 1998
Irak 10.3 74.0 7.1 3.5 1987
Jordanie 12.3 66.1 21.0 123 2000
Koweit 32.6 68.4 0.7 0.8 1999
Liban 20.2 73.8 7.2 8.6 1997
Palestine 94 76.5 20.2 17.1 1997
Oman 10.0 64.2 37.0 14.2 1996
Qatar 352 91.0 52 1.8 1997
Arabie Saoudite 14.5 80.0 - - 1992
République Arabe

Syrienne 19 82.9 10.5 8.6 1998
Emirats Arabes Unis 32 92.2 24 1.7 1995
Yémen 21.8 69.9 8.2 12.5 1999

Source: Tiré des Statistiques des Genres, CEASO, 2003.

Dans 6 de 13 pays, les taux de participation des femmes a I’activité économique
sont en dessous de la moyenne régionale, avec la Palestine, montrant le taux le plus
bas, soit 9,4 pour cent, suivie par I’Irak, la Jordanie, Oman et I’ Arabie Saoudite, tous
enregistrant des taux inférieurs a 15 pour cent. Les taux de disparité entre les sexes
concernant la participation a I’activité économique est extrémement élevé, atteignant
prées de 57 pour cent avec des taux de participation des hommes a ’activité
économique représentant le double de ceux des femmes, dans le monde arabe.

3.2. Proportion de femmes dans la force active

Les données disponibles sur la proportion de femmes dans la force active, au
cours des deux dernieres décades, 1980-2000, montrent une augmentation effective de
cette proportion dans tout e monde arabe, la moyenne régionale passant de 22,4 S en
1980 a 29 pour cent en 2000. Parmi les 22 pays recensés, les Comores, la Mauritanie
et la Somalie ont montré les taux les plus élevés de la participation de la femme a la
force active. Etant donné leur économie en voie de développement, les taux élevés de
la participation des femmes a la force active dans ces pays pourraient probablement
s’expliquer par leur représentation élevée dans le secteur de 1’agriculture.
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hommes, avec de nombreuses femmes €duquées demeurant en dehors du marché du
travail en raison de Iinsuffisance de nouvelles opportunités d’emplois susceptibles
d’absorber les postulants des deux sexes. Toujours, dans les situations des rares

TABLEAU 14, PROPORTION DES FEMMES DANS LA FORCE ACTIVE, 1980-2000

Pays 1980 1994 2000
Algérie 214 10 28.0
Bahrein 10.9 12 21.0
Comores 43.1 38 43.0
Egypte 26.5 23 30.0
Djibouti . 40 ..

Irak 17.3 22 20.0
Jordanie 14.7 11 24.0
Koweit 13.1 23 23.0
Liban 22.6 27 30.0
Jamahiriya Arabe de Libye 18.6 10 23.0
Mauritanie 45.0 23 43.0
Maroc 33.5 21 35.0
Oman 6.2 9 17.0
Palestine

Qatar 6.7 7 16.0
Arabie Saoudite 7.6 7 18.0
Somalie 43.4 43.0
Soudan 26.9 30.0
République Arabe Syrienne 18 27.0
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TABLEAU 14 (suite)

Pays 1980 1994 | 2000
Tunisie 28.9 24 32.0
Emirats Arabes Unis 5.1 9 13.0
Yémen 32.5 12 28.0
Région Arabes 29.0

Source: International Labour Office, Bureau of Statistics, Economically Active Population 1950-
2010, fourth edition (Geneva, 1996), and ESCWA, Survey of Economic and Social Developments in the
ESCWA Region 1999-2000, p. 136.

33. Les taux de chomage des femmes

Les donnés de certains pays arabes sélectionnés montrent que les taux des
femmes au chomage sont presque le double de ceux des hommes (voir tableau 13).
Alors que la moyenne régionale du taux des femmes au chomage représente 12,6
pour cent, comparé a 7,6 pour cent pour les hommes, il existe des variations régionales
considérables. En Egypte par exemple, le taux de femmes au chomage est presque le
quadruple de celui des hommes, s établissant respectivement a 19,9 pour cent et 5,1
pour cent. Lestaux les plus élevés de chomage des femmes sont enregistrés a Oman,
g’établissant a 37 pour cent, comparé a 14 pour cent pour les hommes, alors que le
Koweit a enregistré le taux le plus bas de chomage les femmes, soit 0,7 pour cent
avec, une proportion presque égale pour les hommes de 0,8 pour cent.

Les taux de chomage des deux sexes n’a pas connu de considérables
améliorations depuis 1990, se maintenant presque aux mémes niveaux. En 1990, la
moyenne régionale du taux de chomage des femmes s’établissait a 13 pour cent,
comparé a une proportion de 8 pour cent pour les hommes.2* La persistance de tels
taux élevés reflétent la misérable performance économique de nombreux pays arabes
au cours des années quatre vingt dix, avec des économies incapables de générer de
nouveaux emplois et des marches du travail exigeant de nouvelles qualifications que le
systéme pédagogique en place dans de nombr=ux pays arabes ne dispensent pas.

En examinant le profil des populations, des femmes et des hommes au chomage
dans le monde arabe, en terme de niveaux éducationnels, de tranches d’age et de
rythmes d’entrée au marché du travail, le chdmage semble le plus dominant parmi la
population jeune d’une maniére générale, et les jeunes femmes en particulier. La part
des femmes au sein de la force active dans le monde arabe demeure la plus faible dans
le monde, avec un écart des ratios entre les deux sexes exceptionnellement élevé. Une
expérience récente de I’offre de la main d’oeuvre et de la capacité d’absorption du

marché du travail montre que I’offre avait dépassé la demande de travail des femmes

% Lommes Arabes 1995, op. cit. p. 103.
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dans la plupart des pays arabes de la région, créant un potentiel sous-utilisé de la force
active féminine.”

Une étude récente de la Banque mondiale de la main d’oeuvre arabe montre que
la majorité des chomeurs dans le monde arabe sont des demandeurs d’emplois pour la
premiere fois avec un niveau d’éducation supérieur, donnant I’impression qu’il n’y a
pas de demande du marché du travail pour de nouveaux diplomés.”® Les données
disponibles montrent que le pourcentage des femmes au chomage entre 15 et 24 ans
du total de la population féminine sans emplois a atteint une proportion aussi élevée
que 78 pour cent en Algérie en 1990, avec les femmes jeunes représentant 68,2
pour cent et 66 pour cent de femmes au chomage respectivement, a Bahrein et en
Egypte, la méme année. A la fin des années quatre vingt dix le record des femmes
jeunes au chomage ne s’est pas beaucoup amélioré, s’établissant a 76,6 pour cent, 63,1
pour cent et 73,7 pour cent respectivement a Bahrein, en Egypte et dans la République
Arabe Syrienne. Le chomage parmi la population masculine jeune présente aussi les
mémes taux élevés que ceux des femmes, avec des écarts entre les deux sexes
relativement étroits.”’

Comme souligné précédemment dans ce chapitre, plus d’investissements
seraient nécessaires dans 1’éducation, la santé, les qualifications techniques, et le
transfert de la haute technologie afin de générer une force active capable de répondre
aux besoins d’un marché du travail de plus en plus tributaire d’une économie globale
hautement compétitive.  En 1’absence de politiques conscientes pour élever les
niveaux de qualifications de la population active, la valeur potentielle de la population
jeune en général, et des femmes en particulier, pourrait se transformer en un probléme
difficile de chdmage et de stagnation économique dans la région.

3.4. L’emploi de la femme par secteur économique

La part des femmes arabes au chomage dans trois secteurs de I’économie —
I’agriculture, ’industrie et les services — est extrémement sombre, avec des écarts
entre les deux sexes atteignant des niveaux utopiques (voir tableau 15). La répartition
par secteur économique entre les deux sexes montre que la part la plus élevée de
femmes employées se situe dans le secteur des services, soit 18,1 pour cent du total
des salariés dans ce secteur. La part des femmes travaillant dans I’agriculture
enregistre une moyenne régionale de 13,2 pour cent du total des employés dans ce
secteur, et un taux maigre de 6,8 pour cent d’employées dans I’industrie.

3 Ibid,, p. 54.

% Will Arab Workers Prosper or Be Left out in the Twenty-First Century, Regional perspectives
on World Development (Washington D.C.: World Bank, 1995).

2" Sondage des Développements Economiques et Sociaux dans la Région de la CESAO, 2003,
op. cit., p. 60.
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TABLEAU 15. LA POPULATION ACTIVE PAR SECTEUR ECONOMIQUE

(Pourcentages)
Agriculture Industrie Services

Pays Femmes | Hommes | Femmes | Hommes | Femmes | Hommes
Bahrein (1991) 1.4 98.6 42 95.8 222 77.8
Egypte (2001) - - 8.6 914 21.0 79.0
Irak (1987) 14.3 85.7 82 91.8 11.6 88.4
Jordanie (2002) 7.8 922 8.1 91.9 159 84.1
Koweit (1985) 0.9 99.1 1.5 98.5 27.6 72.4
Liban (1997) 12.1 87.9 10.5 89.5 27.6 72.4
Palestine (1997) 123 87.7 3.9 96.1 15.3 84.7
Oman (2000) 11.6 88.4 17.2 828 13.4 86.6
Qatar (2001) 0.0 100.0 1.1 98.9 23.1 76.9
République Arabe Syrienne

(2001) 31.7 68.3 5.0 95.0 14.7 85.3
Yémen (1999) 40 60 6 94 7 93

Source: Tiré des Statistiques des Genres de la CESAO, 2003.

Etant donné la faible performance économique du pays en général, et le faible
record de femmes éduquées en particulier, il est compréhensible que la part la plus
élevée de femmes travaillant dans I’agriculture reviennent au Yémen, atteignant 40
pour cent, avec par ailleurs, la part la plus faible de femmes travaillant dans le secteur
des services. D’un autre coté, 5 de 11 pays pour lesquels les données sont disponibles,
la part des femmes employées dans les services dépasse la moyenne régionale, avec le
Koweit et le Liban enregistrant chacun un taux de participation de femmes de 27,6
pour cent dans les services suivis par le Qatar, Bahrein et I’Egypte, avec
respectivement 23,1 pour cent, 22,2 pour cent, et 21 pour cent.

La moyenne régionale des femmes travaillant dans I’industrie est de 6,8
pour cent du total des emplois dans ce secteur. Seulement Oman et le Liban ont des
taux d’emplois féminins dans ce secteur bien au dessus de la moyenne régionale, avec
respectivement 17,2 pour cent et 10,5 pour cent. Bien que toujours trés bas en terme
absolu, ’augmentation relative de la part d’emplois des femmes dans I’industrie dans
les deux pays précités illustre I’absence de normes culturelles hostiles a la
participation des femmes dans des secteurs pergus comme traditionnellement destinés
aux hommes. En contrepartie, la part des femmes travaillant dans I’industrie a
Bahrein, au Koweit et au Qatar est parmi les plus faible, atteignant des taux aussi bas
que 1,1 pour cent au Qatar et 1,5 pour cent au Koweit. Etant donné que ces trois pays
figurent parmi ceux qui ont les taux les plus élevés de femmes éduquées, il semblerait
ainsi que P’absence de femmes travaillant dans I’industrie soit la conséquence de
restrictions d’ordre culturel plutdt que d’un manque de spécialisations.
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Le méme schéma de concentration de femmes arabes dans le secteur des
services ressort en analysant la distribution de la force de travail féminine dans les
trois secteurs économiques (voir tableau 16). Le secteur des services revendique une
moyenne de 55,1 pour cent de la force active féminine, suivi par I’agriculture qui
revendique 29,3 pour cent. La représentation la plus faible de femmes se trouve dans
le secteur industriel dont la moyenne régionale est de 12,8 pour cent.

TABLEAU 16. DISTRIBUTION DE LA FORCE ACTIVE PAR SECTEUR ECONOMIQUE
DANS LES PAYS ARABES,1990-2001

Femmes Hommes

Pays Agriculture | Industrie | Services | Agriculture | Industrie | Services
Algérie 7.2 7.2 35.6 17.8 37.7 44.5
Bahrein 0.2 324 66.7 0.9 56.6 40.7
Comores 90.0 5.0 5.0 68.0 13.0 20.0
Djibouti¥ 0.2 1.1 884 34 11.1 77.5
Egypte 353 9.1 55.6 28.5 252 46.2
Irak 39.0 9.3 51.7 11.6 19.1 69.3
Jordanie 3.0 13.2 83.8 4.2 233 72.5
Koweit 0.1 27 97.2 2.8 29.9 67.3
Liban 5.0 12.4 823 10.1 29.5 60.2
Jamabhiriya Arabe de

Libye 28.0 5.0 67.0 7.0 27.0 66.0
Mauritanie 63.0 4.0 34.0 49.0 16.0 35.0
Maroc 6.0 40.0 54.0 6.0 32.0 62.0
Oman 49 7.0 88.1 75 7.8 84.5
Palestine 31.8 13.7 54.5 9.3 41.8 489
Qatar 42 38.0 57.7 1.9 98.1 0.1
Arabia Saoudite 12.0 6.1 81.9 20.0 213 58.7
Somalie 874 2.1 10.5 66.0 13.0 21.0
Soudan 64.1 9.6 26.3 84.1 53 10.7
République Arabe

Syrienne 554 7.4 373 25.0 295 454
Tunisie 20.0 40.0 40.0 23.0 33.0 44.0
Emirats Arabes Unis 0.1 13.8 86.2 9.0 36.1 549
Yémen 87.8 2.9 9.3 43.1 13.8 43.1

@/ Le total ne s’ajoute pas 4 100 en raison de la distribution de certains employés dans des secteurs
non spécifiés.

La distribution de la population active masculine sur les trois secteurs
économiques montre encore une fois que le secteur des services revendique la plus
grande part de la population active masculine, suivi par I’industrie puis I’agriculture.
Une moyenne de 48,8 pour cent de la population active masculine est employée dans
le secteur des services, 28,2 pour cent dans I’industrie, et 22,6 pour cent dans
I’agriculture.
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La concentration de la population active, des hommes et des femmes, dans le
monde arabe, refléte dans une large mesure le degré de développement socio-
économique de chacun des pays arabes. La concentration relativement faible de la
population active dans le secteur de I’industrie refléte la faiblesse économique dans la
plupart des pays arabes. Dans le monde d’aujourd’hui, la force économique des Etats
se mesure de plus en plus par la valeur ajoutée que le secteur industriel peut offrir, ce
qui représente I’avantage compétitif du pays dans le cadre de I’économie globale. A
I’exception des Emirats Arabes Unis dont le progrés économique est largement
dynamisé par le fait que les Emirats représentent une place charniere dans la région
pour le commerce et la finance, les pays arabes ayant enregistré certains progres dans
les années quatre vingt dix, comme Bahrein, le Maroc, Qatar, et la Tunisie, ont une
concentration relativement élevée de la population active dans le secteur industriel.
Les économies les plus faibles dans la région montrent une concentration
excessivement élevée de la population active dans les secteurs de I’agriculture et des
services.

Les données de 1980-1990 concernant la distribution de la population active
féminine sur les trois secteurs économiques montre largement la méme structure qui a
prévalu entre 1999-2000. Bien que des corrélations précises d’ordre statistique ne
peuvent étre établies entre les données disponibles de 1999 et les données actuelles de
2000, les premiéres montrant la répartition de la population active économiquement
alors que les secondes montrent la répartition de la main d’oeuvre, les chiffres mettent
en relief une structure uniforme de la distribution entre les secteurs, que se soit en ce
qui concerne la population féminine active économiquement ou la part des femmes au
sein de la main d’oeuvre. Les données de 1980-1990 enregistrent une moyenne
régionale de 63 pour cent du total de la population active féminine dans le secteur des
services, suivi par 23 pour cent dans I’agriculture, et 12 pour cent dans le secteur
industriel, avec 2 pour cent non classifiée.”®

3.5. Les emplois rémunérés des femmes

La part des femmes arabes de I’emploi rémunéré dans les secteurs économiques
non agricoles est excessivement bas comparée a celle des hommes. Selon les
derniéres données disponibles sur I’emploi rémunéré dans 13 pays arabes, la part
moyenne des femmes de I’emploi rémunéré s’éléve a 17,2 pour cent contre 82,8
pour cent pour les hommes. La disparité entre les deux sexes est évidente. Sept de 13
pays, pour lesquels les données sont disponibles, ont enregistré une part de femmes
ayant un emploi rémunéré inférieure a la moyenne régionale, avec 7 pour cent pour le
Yémen contre 93 pour cent pour les hommes. Alors que cet écart peut étre expliqué
pour le Yémen en raison de la concentration excessive des femmes dans I’emploi non
rémunéré dans le secteur agricole, la part maigre desfemmes du total des emplois
rémunérés dans des pays comme I’Algérie, Bahrein, Qatar, I’ Arabie Saoudite et les
Emirats Arabes Unis, tous se situant en dessous de la moyenne régionale déja sombre,

2 Femmes Arabes 1995, op. cit., p. 94.
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ne peut étre expliquée par la prédominance des femmes dans I’emploi non rémunéré
dans I’agriculture. En fait, dans le meilleur des scénarios relatifs a la part des femmes
de I’emploi rémunéré dans le monde arabe, cette part ne dépasse pas 27 pour cent
comme au Maroc. Dans les cas de I’Egypte, de la Jordanie, du Koweit et de Oman, les
parts les plus élevées de femmes ayant un emploi rémunéré, atteignent des niveaux
trés bas, soit respectivement 20 pour cent, 21 pour cent, 23 pour cent et 25 pour cent.

TABLEAU 17. PART DES EMPLOIS DANS LES SECTEURS NON AGRICOLES
SELON LES GENRES, 2003

Pays Femmes Hommes
Algérie 12 88
Bahrein 13 87
Egypte 20 80
Jordanie 21 79
Koweit 23 77
Maroc 27 73
Oman 25 75
Palestine 16 84
Qatar 15 85
Arabie Saoudite 14 86
République Arabe Syrienne 17 83
Emirats Arabes Unis 14 88
Yémen 7 93

Source: Statistiques des Genres de la CESAO, 2003.
3.6. Distribution des femmes selon le groupe d’occupation

Les derniéres données disponibles concernant la répartition des femmes selon la
catégorie professionnelle couvrent 11 pays arabes. La représentation par genre est
calculée comme étant la proportion du nombre d’employés dans chaque catégorie. La
part de I’emploi des femmes dans les différentes catégories professionnelles est plut6t
faible, compte tenu que les meilleures proportions sont enregistrées dans les domaines
professionnels techniques, et les pires proportions dans les emplois industriels.

La représentation professionnelle des femmes la plus élevée est enregistrée dans
la catégorie technique, la moyenne des pays de la région étant de 30 pour cent du total
des employés dans cette catégorie. Les taux les plus faibles de la représentation
professionnelle des femmes est dans le secteur industriel, soit une moyenne de 5,5
pour cent du total des emplois dans cette catégorie. La représentation professionnelle
moyenne des femmes dans I’agriculture et les poissonneries est de 16,8 pour cent du
total des employés dans cette catégorie, alors qu’elle est de 11,3 pour cent pour les
secteurs des services et des ventes.
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Dans 4 des 11 pays arabes pour lesquels les données a ce sujet sont disponibles,
la part de I’emploi des femmes dans les domaines techniques dépasse 40 pour cent du
total des emplois dans cette catégorie professionnelle, atteignant 46,6 pour cent a
Oman et 44,6 pour cent au Liban. La part la plus faible de I’emploi des femmes dans
les domaines techniques est enregistrée au Koweit, représentant prés de 3,7 pour cent
du total des emplois dans cette catégorie professionnelle en 1985. Quoi qu’il en soit, il
est peu probable qu’une telle proportion faible se soit maintenue au cours des années
quatre vingt dix, avec I’amélioration des niveaux d’éducation des femmes enregistrée
au Koweit.

TABLEAU 18. REPARTITION DES GENRES PAR CATEGORIE PROFESSIONNELLE,
LES DERNIERES DONNEES DISPONIBLES

(Pourcentage)
Employées dans
Partisanat et les
secteurs
Législatrices, Employées dans affiliés/surveillantes,
hauts responsables les services, la Emlpoyées dans employées dans
et hauts cadres venté et les I’agriculture et les I’agroalimentaire et
administratifs Professions libérales marchés poissonneries Pindustrie chimique
w a v @ w @ [} w1 23 v
e B : g EL B B | B & :
5 g 5 £ 5 5 § 5 £ 5
w T i+ T [ 4 [ T [+ T
Pays
Bahrein
78 92.2 21.1 78.9 258 74.2 0.2 99.8 10.7 893
(1991)
Egypte (1998) 93 90.7 285 7.5 14.0 86.0 203 79.7 6.1 93.9
Irak (1987) 12.7 873 43.9 56.1 158 842 14.0 86.0 - -
Jordanie
50 95.0 282 71.8 8.9 91.1 3.0 97.0 7.0 93.0
(2002)
Koweit (1985) 333 66.7 3.7 96.3 27 973 38.0 62.0 04 99.6
Liban (1997) 93 90.7 44.6 554 29.1 709 9.5 90.5 49 95.1
Palestine
15.1 849 274 72.6 42 95.8 14.7 853 5.9 94.1
(1997)
Oman (2000) 93 90.7 46.6 53.4 6.4 93.6 9.7 90.3 74 92.6
Qatar (2001) 4.7 953 30.6 69.4 9.5 90.5 0.0 100.0 03 99.7
République
Arabe
14.6 854 40.0 60.0 44 95.6 321 67.9 32 96.8
Syrienne
(2001)
Yemen (1999) 4 96 15 85 4 96 43 57 9 91

Source: Tiré des Statistiques des Genres de la CESAO, 2003.
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Comparé aux structures de concentration professionnelle de la femme arabe
dans les années quatre vingt, les données disponibles montrent que la part des femmes
dans les catégories professionnelles techniques a presque doublé. En 1975, la part de
la participation des femmes arabes dans cette catégorie professionnelle s’est élevée a
11 pour cent, atteignant 17 pour cent? en 1985. Aujourd’hui, cette proportion est de
30 pour cent. Cette amélioration des taux de participation des femmes dans les
domaines techniques indique une amélioration des niveaux d’éducation de la femme
au cours des trois derni¢res décades. Bien que la femme arabe soit représentée d’une
fagon appropriée dans certaines postes techniques, la tendance, qui prévaut
malheureusement, est sa concentration dans des postes de petits et moyens cadres, les
hommes occupant encore et dans une large mesure les postes de hauts cadres
administratifs.

La proportion de la représentation des femmes dans des postes de hauts cadres
au sein des administrations publiques, des administrations du secteur privé et des
établissements commerciaux montre une énorme discrimination en faveur de
’homme. Dans les 11 pays couverts par le recensement, les femmes occupent en
moyenne 11,4 pour cent du total de ces postes. Le Koweit, qui a la proportion la plus
¢levée de représentation de la femme dans ces postes, a enregistré une proportion de
33,3 pour cent, alors qu’en Jordanie, au Qatar et au Yémen, cette représentation est
tres faible, soit respectivement 5 pour cent, 7 pour cent, 4 pour cent et 4 pour cent de
I’ensemble des employés dans ces professions.

I est fort probable que les proportions élevées de la représentation de la femme
koweitienne dans ces catégories professionnelles soient la conséquence de
IPaccroissement de sa participation au monde des affaires, et ne reflétent pas une
hausse de sa représentation aux fonctions publiques ou politiques de haut rang. La
femme arabe demeure exclue dans une large mesure des postes de commandements
dans les administrations publiques et privées. Bien que les données d’inscriptions au
cycle de I’enseignement supérieur montrent un écart entre les deux sexes en faveur de
la femme dans de nombreux pays arabes, I’éducation de la femme n’a pas servi, au
cours des deux derniéres décades, & combler 1’écart entre la femme et I’homme dans
les postes de commandements, dans la plupart des pays arabes.

» Femmes Arabes 1995, op. cit,, p. 102,

39



IV. LES DROITS DE LA FEMME ET SA PARTICIPATION
POLITIQUE

En avril 2003, la CESAO a adopté une résolution portant sur la création de la
Commission de la Femme, comme une de ses entités subsidiaires importantes. Cette
résolution a recommandé a la Secrétaire Exécutive de la CESAO de former dans son
cadre organisationnel un centre pour la femme et I’égalité entre les deux sexes.”” Bien
que les décideurs dans la région aient reconnu la nécessité d’accorder une attention
aux questions d’égalité entre les sexes en pratique, la femme arabe est dans la pratique
encore loin d’exercer tous ses droits politiques au niveau de la participation et de la
représentation.

La Constitution de la plupart des pays arabes reconnait I’égalité des femmes et
des hommes au niveau des droits civils et politiques. Mais la simple existence de
garanties constitutionnelles du droit de la femme ne se traduit pas nécessairement dans
la pratique par un exercice entier de ses droits civils et politiques. La proportion de
représentation de la femme énormément faible dans les spheres des décideurs dans de
nombreux pays arabes, a rendu les droits constitutionnels de la femme inefficaces pour
assurer sa participation a la vie politique.

La structure patriarcale de la vie politique et sociale dans la plupart des pays
arabes est liée directement a notre conception des facteurs socio-économiques du
développement en général, et des droits et du bien-étre de la femme en particulier.
Contrairement aux régimes institutionnalisés des gouvernements, qui garantissent les
droits du citoyen nonobstant son sexe, les domaines de la vie politique, sociale,
économique et judiciaire sont soumis, dans une large mesure, au contréle de réseaux
informels, mus par des intéréts ponctuels, et contrdlés par des hommes.
L’organisation patriarcale des sociétés arabes rend I’étude des droits de la femme,
garantis constitutionnellement, son bien-étre, et sa représentation et participation
politique, plus délicate dans de nombreux pays arabes. Les femmes dans le monde
arabe ont été largement marginalisées de I’aréne politique formelle. Alors que le
niveau relativement modeste de leur éducation et les taux élevés de leur
analphabétisme ont joué contre leur représentation politique dans le passé, leur
avancement culturel au cours des deux derniéres décades ne s’est pas associ€ a un
accroissement simultané de leur représentation politique et de leur implication dans les
domaines formels du gouvernement. En fait, les pays arabes qui ont les taux les plus
élevés d’éducation de la femme dans la région sont parmi les pays ayant la plus faible
représentation de la femme dans les fonctions publiques.

3 Sondage des Développements Economiques et Sociaux dans la Région de la CESAO, 2003,
op.cit. p.68.
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TABLEAU 19. LA PARTICIPATION POLITIQUE DES FEMMES ARABES, 1990-2003

Pourcentage Pourcentage
Nombre de de femmes au | de femmes au
Droit de vote femmes au Total des Parlement Parlement

Pays des femmes Parlement siéges (1990) (2000)
Algérie 1962 24 389 6.7 6
Bahrein 1973 0 40 - 0
Comores 1956 n.a. 2.4 0
Djibouti 1946 7 65 0 0
Egypte 1956 11 454 22 24
Irak 1980 n.a. n.a. 10.8 6.4
Jordanie 1974 6 110 1.3 5
Koweitt 0 65
Liban 1951 3 128 23 23
Jamahiriya Arabe 1964 0 760 0

de Libye
Mauritanie 1961 3 181 0 22
Maroc 1963 35 325 0.6 59
Oman 2003 2

(Consultativ
e Council)
Palestine 1996 5 88 5.6
Qatar 2003
(municipal)

Arabie Saoudite
Somalie n.a. n.a. n.a. n.a.
Soudan 1964 35 360 82 9.7
République Arabe 1949-1953 30 250 84 104

Syrienne
Tunisie 1957-1959 21 182 6.8 11.5
Emirats Arabes 40

Unis
Yémen 1970 (1967 1 301 0.7 0.3

south Yemen)

Source: CESAO Hommes et Femmes dans les Pays Arabes, ESCWA/SDD/2003/brochure/2 for
the 1990 figures, see Arab Women 1995, pp. 116-7.
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Aujourd’hui, en 2003, trois pays continuent de priver la femme de son droit de
vote et de droit d’éligibilité aux fonctions publiques. Depuis 1990, Oman, la Palestine
et Qatar ont accordé a la femme le droit de vote et le droit d’¢éligibilité parlementaire,
ce qui porte le nombre pays arabes a garantir le droit de la femme au vote a 19. Parmi
les pays ayant reconnu en premier les droits politiques de la femme, les Comores,
Djibouti, ’Egypte, le Liban, la République Arabe Syrienne, et la Tunisie, avec le
Djibouti comme premier pays arabe a garantir aux femmes le droit de vote, soit en
1946. En général, la plupart des pays arabes avaient approuvé ces droits des la fin des
années soixante et le début des années soixante dix.

4.1. La femme au Parlement

L’obtention de la femme de ses droits de vote depuis assez longtemps dans la
plupart des pays arabes n’a pas abouti a une représentation féminine correspondante
dans tous les Parlements arabes. Aujourd’hui, dans 16 pays arabes dotés de Parlement
en général, et dans lesquels la femme a obtenu des droits de vote et d’éligibilité aux
fonctions publiques, le nombre de siéges qu’elle occupe ne dépasse pas une proportion
moyenne de 4,1 pour cent. Le Yémen enregistre une représentation féminine
parlementaire de 0,3 pour cent alors qu’il n’existe aucune femme au sein des
Parlements du Djibouti et de la Jamahiriya Arabe de Libye. Parmi les 13 pays arabes
ou la femme occupe des siéges parlementaires, le niveau de représentation féminine
dans 7 de ces pays est inférieur a la moyenne régionale, le pourcentage enregistré étant
a peu prés de 2 pour cent. Les meilleurs niveaux sont enregistrés au Soudan, dans la
République Arabe Syrienne et en Tunisie, la proportion de la représentation des
femmes au sein des Parlements de ces pays est respectivement de 9,7 pour cent; 10,4
pour cent; et 11,5 pour cent.

Entre 1990 et 1994, la proportion de la représentation de la femme au sein des
Parlements s’élevait a 3,9 pour cent en moyenne, enregistrant une légere différence
avec la moyenne en vigueur a I’heure actuelle. Alors que quatre pays arabes ont
enregistré entre 1990 et 2003 une progression de la proportion de représentation
féminine au sein du Parlement, a savoir el Maroc, le Soudan, la République Arabe
Syrienne et la Tunisie, cette proportion a accusé une baisse en Algérie, aux Comores,
en Irak et au Yémen, au cours de la derniére décade. En particulier, le Maroc a
enregistré une progression substantielle de la proportion de la représentativité
féminine au sein du Parlement, celle-ci passant de 0,6 pour cent en 1993 a 5,9
|[pour cent en 2003, itlustrant ainsi une remarquable évolution de la place de la femme
dans la vie publique de ce pays.

4.2. La femme au sein des ministéres

La représentation de la femme au sein des ministéres et aux postes exécutifs est
aussi faible. En 1990, huit pays arabes avaient des femmes ministres, 1’ Algérie, les
Comores, I’Egypte, la Jordanie, la Mauritanie, le Soudan, la République Arabe
Syrienne et la Tunisie comptaient entre une et deux ministres dans chacun de leur
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cabinet respectif. En 2001, le Yémen a nommé une femme a la téte du ministére
d’Etat pour els droits de I’Homme, et en 20034, le Qatar a nommé la premiére fois une
femme comme ministre de ’Education et une autre comme secrétaire exécutive au
Conseil supérieur des affaires de la famille. Oman également a nommé la premiére
fois une femme ministre en 2003. Alors que la tendance est positive, la représentation
de la femme au sein des cabinet ministériel dans le monde arabe demeure
extrémement faible, les femmes étant typiquement nommées a des postes liés aux
affaires sociales et bien moins en relation avec la culture. La femme continue d’étre
€cartée des ministéres considérés comme étant des ministéres principaux tels ceux de
I’Economie, des Affaires Etrangéres, de la Justice, de I’Intérieur et du Commerce.
Bien qu’une femme soit parmi les six candidats a la présidence de la République de la
Mauritanie, la plupart des pays arabes ont encore du chemin 2 faire avant qu’une
femme soit désignée a la téte de I’Etat ou comme Premier ministre.

4.3. La femme juge

Dans le domaine de la magistrature, de nombreux pays arabes (I’ Algérie, la
Jordanie, le Liban, le Maroc, la Palestine, le Soudan, la République Arabe Syrienne, la
Tunisie, et le Yémen) ont des femmes magistrats, bien que dans des proportions
inégales par rapport a leurs homologues hommes.*' Alors que les données disponibles
sur el monde arabe montrent que els juges femmes ne représentent que 15 pour cent en
moyenne du nombre total des magistrates de leur pays, les registres montrent que cette
proportion est au Maroc de 50 pour cent du total des magistrats, ce qui met en relief
une tendance également positive a I’instar des parlementaires femmes dans ce pays.
En contre partie, I’Egypte n’a désigné que récemment une femme au sein de son
Conseil Constitutionnel supérieur alors qu’il n’y a toujours pas de représentation
féminine au sein de son corps judiciaire ordinaire.

4.4. Les droits de la femme a 1’égalité

En 1979, I’assemblée générale des Nations Unies a adopté une convention
portant sur I’abolition de toutes les formes de discrimination a I’encontre la femme
(CEDAW). A cet effet, la discrimination a été définie comme étant “toute distinction,
exclusion ou restriction faite sur base du sexe qui a pour effet ou but de diminuer
I’efficacité ou d’invalider la reconnaissance a la femme des droits de I’Homme et des
libertés principales dans les domaines politique, économique, sociale, culturel et civil
ou dans d’autres domaines, ou d’invalider ou de diminuer ’efficacité de I’exercice de
ces droits, indépendamment de son statut marital, sur base de 1’égalité entre ’homme
et la femme”.

Seize de 22 pays arabes sont signataires de la convention, quatre d’entre eux
(Les Comores, le Djibouti, la Mauritanie et la République Arabe Syrienne) ayant

*! Sondage des Développements Economiques et Sociaux dans la Région de la CESAO, 2003,
op. cit. p. 70.
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formulé des réserves sur un certain nombre d’articles. L’Egypte est parmi les
premiers pays a avoir ratifier la convention en 1981, suivi par I’Irak, la Tunisie et le
Yémen vers la moitié des années quatre vingt, et la Jamahiriya Arabe de Libye en
1989. Depuis les années quatre vingt dix, 12 pays arabes ont ratifi¢ CEDAW, les tous
derniers étant I’Algérie (2002), L’Arabie Saoudite (2000), la République Arabe
Syrienne (2003), et le Maroc (2001).

Jusqu’a ce jour (2003), Oman, Qatar, la Somalie, le Soudan, et les Emirats
Arabes Unis n’avaient pas encore ratifi¢ CEDAW.
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