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REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA
Datos basicos en materia de politica scx:ial (en relacién especialmente

con las esferas de la familia, el nivel de vida y de la proteccién de
la salud) (en millares”™ porcentaje y marcos alemanes, respectivamente)

Superficie: 248.700 km?

1979 1985
Residentes habituales 61 566 61 020
De los cuales, extranjeros 4 144 4 366
Hombres 29 253 29 193
Mujeres 32 106 31 830
Densidad de poblacién (habitantes por km2) 247 245
Nacidos vivos 582.0 586.2 a/
Mortalidad 711.7 704.3 a/
Saldo -129.7 -118.1 a/
Poblacion activa/tasa de actividad 26 915/43.9 27 835/45 a/
Hombres 16 798/57.4 17 064/58 a/
Mujeres 10 117/31.5 10 771/34 a/
Desempleados/tasa de desempleo (media anual) 876/3.8 2 304/9.3
Hombres 417/2.9 1 289/8.6
Mujeres 459/5.2 1 014/10.4
Jovenes de menos de 20 afios 71/3.3 159/8.1
Media de los salarios semanales brutos de los
obreros en la industria 526 667
Hombres 563 705
Mujeres 381 494
Media de los sueldos ihensuales brutos de los
empleados en la industria y la artesania 2 686 3 589
Hombres 3 140 4 156
Mujeres 1 982 2 648
Media de las pensiones mensuales de vejez
satisfechas por el seguro de invalidad/vejez
de los obreros y de los empleados
Después de 40 afios de seguro 1 053 1 285

Después de 45 afos de seguro 1 185 1 446



Beneficiarios de la asistencia social

Gastos brutos en concepto de asistencia social

(en millones de DM)

Mortalidad por causas de fallecimiento
(numero de casos por 100.000 habitantes)

Enfermedades de la circulacién de

Procesos malignos

Heridas e intoxicaciones

Trastornos endocrinos, enfermedades
metabolicas o de la nutricidén y trastornos
de las reacciones inmunitarias

Cirrosis hepatica

Accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales declaradas
Accidentes de trabajo
Accidentes de trayecto

Enfermedades profesionales

Matrimonios
Divorcios
Namero de matrimonios con hijos

Familias monoparentales

a/ Datos provisionales,
b/ 1984.

c/ 1982.

la sangre
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1979

095

129

577.6
238.4
70.8

26.6
25.2

184
902
234

45

344.8
79.5

278

538

18

1985

570 b/

745.5

587.9
249.6
57.9

20.7
22.2

711 b/
517 b/
158 b/

35 b/

364.1
130.7
193 c/
658 c/

b/

a/
a/
a/

a/
a/

b/
b/
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Observaciones preliminares

1. El primer informe (p/1980/6/Add.10) comprendia el periodo hasta el mes de
junio de 1979 aproximadamente. En el presente informe sélo se indican los
cambios de la situaciéon juridica y de hecho ocurridos desde entonces hasta el
mes de mayo de 1986 aproximadamente. La estructura es similar a la del primer
informe, siguiendo las Pautas para la presentacién de informes sobre todos los
derechos reconocidos en los articulos 10 a 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Articulo 10; Proteccion de la familia, de las madres y de los nifios
A. Proteccion de la familia

2. El parrafo 1 del articulo 10 corresponde en gran parte, en cuanto al
fondo, a los parrafos 1y 3 del articulo 23 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos. Cabe, pues, remitirse al segundo informe

pertinente presentado por el Gobierno Federal (CCPR/C/28/Add.6). En este
ultimo informe se expone una vez mas la proteccion especial que el Estado
proporciona a la familia, asi como la garantia de la libertad de contraer
matrimonio tal como esta previsto en el articulo 6 de la Ley Fundamental.

Asignaciones familiares

3. La evolucién del importe mensual de las asignaciones familiares ha sido
la siguiente;

Importe mensual de las asignaciones familiares en concepto de

- C to hij hij
Primer hijo Segundo hijo Tercer hijo uarto hijo e hijyos

sucesivos
(En méircos alemanes):
A partir del
1-2-1981 50 120 240 240
1-1-1982 50 100 220 240
4. Habida cuenta de las dificultades por las que atraviesa el presupuesto

federal, se ha modificado la reglamentacién en materia de asignaciones
familiares; de este modo, a partir del 1* de enero de 1983, el importe de las
asignaciones familiares concedidas por el segundo hijo e hijos sucesivos es
funcion de los ingresos. Para los beneficiarios en situacion mas acomodada
las asignaciones familiares disminuyen progresivamente hasta 70 DM mensuales
por el segundo hijo y 140 I»i mensuales por el tercer hijo e hijos sucesivos.
Estos importes basicos &aon satisfechos independientemente de los ingresos y
constituyen el importe minimo de las asignaciones familiares. Para los
matrimonios con dos hijos, esta disminucién se aplica a partir de unos
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ingresos netos de 42.000 DM al afo (de 45.480 DM a partir del afo de
referencia de 1986) y para los padres solos con dos hijos a partir de unos
ingresos de 34.200 DM al afio (37.880 DM). Por cada hijo siguiente, se aumenta
este nivel en 7.800 DM (9.200 DM). Esta disminucién de las asignaciones
familiares en funcion de los ingresos garantiza que las econcanias necesarias
en materia de asignaciones familiares no se hagan a expensas de los padres con
bajos ingresos que dificilmente pueden soportar tales disminuciones.

5. El sistema de distribucidon equitativa de las cargas familiares que, desde
el 1* de enero de 1975 consistia Unicamente en asignaciones familiares, fue
sustituido a partir del 1* de enero de 1983 por el sistema que existia ya
antes de 1975, segun el cual las asignaciones familiares van acompafiadas de
exoneraciones Tfiscales por hijos a cargo al calcular el impuesto sobre la
renta o sobre el salario; los particulares de estas exoneraciones fiscales por
hijos a cargo previstas en el derecho fiscal se describen mas adelante bajo el
epigrafe "Reducciones fiscales concedidas a las familias".

6. Durante el ejercicio fiscal de 1985, los gastos en concepto de
asignaciones familiares ascendieron a 14.460 millones de EM. En esta cifra
estan incluidos los 100 millones de DM aproximadamente que supone la
reintroducciéon, a partir del 1* de enero de 1985, de las asignhaciones
familiares por los jovenes hasta los 21 afos de edad que no tienen lugar de
formacion o de empleo. EIl pago de estas asignaciones habia sido suprimido
desde el 1* de enero de 1982 respecto de los jovenes comprendidos en esta
categoria que hubieran alcanzado la mayoria de edad.

7. En el presupuesto de 1986 estan consignados 14.590 millones de DM en
concepto de asignaciones familiares. En esta consignacidon se tiene en cuenta
el hecho de que a partir del 1* de enero de 1986 se introducen:

a) El suplemento a las asignaciones familiares de hasta 46 DM al mes
por cada hijo, otorgado a los padres que, a causa de sus ingresos
poco elevados, no pueden beneficiarse o no pueden hacerlo
plenamente, de la exoneracioéon fiscal por hijo a cargo a que tendrian
derecho en virtud de la ley del impuesto sobre la renta;

b) El derecho personal a las asignhaciones familiares de un iImporte
de 50 DM al mes para los huérfanos de padre y de madre y para los
hijos que ignoran dénde viven sus padres, si no hay otra persona que
esté a cargo de ellos y que, por consiguiente, tenga derecho a
asignaciones familiares o a prestaciones comparables.

8. En el anexo N* 1 del presente informe figura el nuevo texto de la ley
federal sobre las asignaciones familiares (@undeskinderqgeldgesetz), vigente
desde el 21 de enero de 1986.

Desqravaciones fiscales concedidas a las familias

9. Teniendo en cuenta la menor capacidad fiscal de las personas que tienen
hijos a cargo, se les concede, a partir del afio 1983, ademas de los subsidios
familiares, una exoneracién fiscal por hijo a cargo en el momento de la
imposicion de sus ingresos. Hasta 1985, esa exoneracién, de la que se
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beneficia uno de los padres, ascendia a 432 DM y, a partir de 1986, ha pasado
a 2.484 DM por hijo. Teniendo en cuenta la nueva definiciéon del concepto de
"hijo" en vigor a partir del afio 1986, se consideran ccano hijos; los niflos
que tienen un vinculo de parentesco de primer grado conel contribuyente y los
nifios de cuya crianza se ocupa.

10. Para beneficiarse de esa exoneracion fiscal por hijo a cargo es preciso,
en principio, que el nifio resida en el territorio de la RepUblica Federal de
Alemania. (Si los hijos residen en el extranjero, la pension para alimentos
puede, si llega el caso”™ tenerse en cuenta en el momento de la imposicidn como
"‘cargas excepcionales'™.) Los hijos se tienen en cuenta de oficio con respecto
al beneficio de la exoneracioéon fiscal, cuando no han cumplido todavia

los 16 afios. Los hijos mayores de 16 afios deben cumplir ciertas condiciones
adicionales, tales como estar recibiendo una formaciéon profesional, no tener
un lugar de formacién, 6 estar cumpliendo su servicio militar o su servicio
civil. En principio, no se pueden tomar en cuenta los hijos de mas

de 27 afios, excepto en el caso de que sean minusvalidos y no puedan, por lo
tanto, atender a sus necesidades.

11. A las familias mondparentales que gozan de una exoneracion fiscal por
tener un hijo que forma parte del hogar se les concede una exoneracioén fiscal
adicional en concepto de cargas del hogar. Esa exoneracién, que para los afos
civiles de 1982 a 1985 ascendia a 4.212 DM, ha sido incrementada a 4.536 DM a
partir de 1986.

12. Un contribuyente que tenga hijos que estén recibiendo una formacioén
profesional y que disfrute de una exoneracion fiscal por hijos a cargo,
disfruta por motivo de la formacién, de una exoneracion Ffiscal que es funciodn
de las condiciones siguientes:

Cuando un hijo de mas de 18 afios vive en el hogar del contribuyente, esa
exoneracion asciende a 1.800 DM por afo civil (en 1985 su monto ascendia
a 1.200 DM);

Cuando un hijo de mas de 18 afios vive fuera del hogar del contribuyente,
esa exoneracion fiscal asciende a 3.000 DM por afio civil (en 1985,
a 2.100 bDM); vy

Cuando un hijo no ha cumplido todavia los 18 afios y vive fuera del hogar
del contribuyente, el monto de la exoneracidén asciende a 1.200 DM por afio
civil (en 1985, a 900 DM).

13. Las ganancias propias del hijo, asi ccmo los ingresos que obtiene para
atender a sus necesidades, se descuentan de la exoneracién fiscal concedida
por motivo de la formacién en la medida en que esas ganancias o Ingresos
sobrepasen el monto de 2.400 DM por afo civil. En el caso de unos padres
separados de manera permanente o divorciados, asi ccxno en el caso de padres de
hijos naturales, el monto de esa exoneracion fiscal que debe tenerse en cuenta
en la imposicion sobre la renta se divide por mitad entre la madre y el padre.
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14. EIl padre o la madre que deban cumplir una obligacidon de pensidn por
alimentos respecto de un hijo del que la otra parte tiene el derecho de
guardia y por motivo del cual se beneficia de una exoneracién fiscal por hijo
a cargo, recibe una exoneracion fiscal adicional en razéon de los gastos en que
haya incurrido con el fin de mantener los vinculos con el hijo.

15. En el caso de un padre solo, que ejerza una actividad profesional y tenga
a su cargo un hijo que viva en el territorio de la Republica Federal de
Alemania, formando parte de su hogar sin haber cumplido todavia los 16 afios al
comienzo del afio civil, pueden tenerse en cuenta a efectos fiscales,

desde 1984, los gastos en que haya incurrido para hacer guardar al hijo -en
una medida menos importante eso fue también posible en general para los afios
civiles de 1980 a 1982- y esos gastos se deducen la renta en cuanto cargas
excepcionales aunque dentro de ciertos limites (después de tener en cuenta una
carga juzgada aceptable que asciende en general hasta la suma de 4.000 DM para
el primer hijoy de 2.000 DM para cada hijo siguiente). Esa formula que,
llegado el caso, era también aplicable a los afios anteriores, ha sido ampliada
a partir de 1986. De ahora en adelante, seréd posible tener en cuenta por
concepto de cargas excepcionales los gastos incurridos por una madre sola/un
padre solo o por los conyuges para hacer guardar al hijo/los hijos cuando el
motivo de esos gastos sea un defecto fisico o una enfermedad de larga duraciodn
de la madre solas/el padre solo o uno de los cényuges. En el caso de una
pareja casada, se exige una condicion adicional, a saber, que el otro cényuge
tenga un empleo o esté también enfermo o sea minusvalido.

Subsidio de paternidad

16. ElI 1* de enero de 1986 entr6 en vigor la ley sobre la concesioéon del
subsidio de paternidad y la licencia para ocuparse de los hijos
Bundeserziehungsgeldgesetz) . Esa ley tiene por objeto reconocer el trabajo
de los padres que se consagran a la tarea de criar a sus hijos y mejorar, al
mismo tiempo, la situacién financiera especialmente de las familias jovenes.

17. Se concede un subsidio de paternidad de 600 I»1 al mes hasta que el hijo
tenga 10 meses y, a partir de 1988, hasta los 12 meses, a la madre (en la
medida en que no goce del subsidio de maternidad, véase, a continuacion la
seccién B) o al padre, la eleccién queda en manos de los padres, o a otra
persona que se ocupe de guardar al nifio, siempre que la madre/el padre o esa
otra persona guarde y crie ella misma al nifio. Ese subsidio se concede
independientemente de los ingresos de los padres hasta el momento en que el
nifio alcance la edad de 6 meses, a continuacidn su monto es funcién de los
ingresos.

18. Las mujeres o los hombres que ejercian una actividad profesional antes
del nacimiento de un hijo tienen, ademas, el derecho a una licencia para
ocuparse del hijo durante el periodo en el que disfrutan del subsidio de
paternidad. Las personas afiliadas al seguro legal de enfermedad y al seguro
de desempleo siguen estando aseguradas sin abonar sus cotizaciones.

19. Durante la licencia para ocuparse del hijo, los beneficiarios (los padres
igualmente) estan protegidos contra el despido, de la misma manera que las
mujeres durante el embarazo y durante los plazos previstos por la ley para la
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protecciéon de las madres, es decir que el empleador no tiene el derecho de
rescindir el contrato de trabajo durante la duracidén de tal licencia, excepto
en los casos muy excepciodénales en los que las autoridades dan su acuerdo. La
persona que se beneficia de esa licencia puede, durante ella, ocupar un empleo
a tiempo parcial con su empleador, que no dure mas de 19 horas por semana.

20. Para los funcionarios del Estado, hay disposiciones particulares que, en
cuanto al fondo, corresppnden en gran medida a las disposiciones arriba
menc ionadas.

21. La ley sobre la concesidon del subsidio de paternidad y de la licencia
para ocuparse de los hijos asi como las disposiciones administrativas
generales en materia de proteccién contra el despido durante esta ultima
licencia figuran como an”™xo al presente informe. (Anexo N* 2.)

Seguro de enfermedad

22. A partir del 1* de julio de 1982, los estatutos de los seguros de
enfermedad permiten recurrir a la ayuda de una asistenta del hogar, lo cual va
mas alla del régimen que estaba en vigor hasta ese momento: de ahora en
adelante se podra recurrir a una asistenta del hogar no sélo en los casos de
hospitalizacién, o de parto en un establecimiento hospitalario, o cuando se
haga una estancia en un lugar de tratamiento sino también en otros casos. Las
demas condiciones que rigen el recurso a una asistenta del hogar no se han
modificado.

Seguro contra accidentes
23. A partir del 1* de noviembre de 1977, los nifios por nacer (hascituri)
estan comprendidos en la proteccidén garantizada por el seguro legal contra
accidentes (art. Il, parr. 4, Nos. 12, 14 y 15, parr. 38 del Cdédigo social
-procedimientos administrativos- del 18 de agosto de 1980/BGBI 1,
pags. 1.469, 2.218) 1/.

Seguro de incapacidad y vejez

24. A partir del 1* de enero de 1984, el aumento de las prestaciones por
nifos a cargo abonadas pqgqr el seguro legal de incapacidad y vejez y el
complemento por nifios a 6éargo concedido por el seguro legal contra accidentes
han sido reemplazados por las asignaciones familiares previstas en la ley
federal sobre asignaciones familiares que de ahora en adelante se concederan
en caso de que se verifique un riesgo (véanse los parrs. 3 a 8 sobre
asignaciones familiares). Los derechos a las prestaciones concedidas por nifio
a cargo, adquiridos antes del 1* de enero de 1984, se mantienen (Ley del 22 de
diciembre de 1983 sobre las medidas tendientes a consolidar las finanzas
publicas y estabilizar la evoluciéon financiera del seguro de incapacidad y
vejez y relativas a la proérroga de los impuestos para alentar las inversiones
(Haushaltsbegleitgesetz), BGBI, I, pag. 1.532)).
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Inclusién de los afios dedicados a la educacidon de un nifio para los
efectos del seguro de incapacidad y vejez

25. Las madres y los padres nacidos después de 1921 que reciben una pension
del seguro de incapacidad y vejez, en virtud de uno de los riesgos que cubre
el seguro, a partir de 1986 recibiran un afo de seguro por cada nifio que hayan
educado en el territorio de la Republica Federal de Alemania. En general, el
afio dedicado a la educacién de un nifio se tiene en cuenta para la estimacion
de la pensién de la madre; sin embargo, la madre y el padre pueden declarar de
comun acuerdo que el tiempo dedicado a la educacién del nifio se tenga en
cuenta para la pensién del padre. Los padres adoptivos, los padres putativos,
las suegras y los suegros (en el caso de los nifios de un primer matrimonio)
también pueden beneficiarse de la inclusidén del tiempo dedicado a la educacion
de un nifio si se han ocupado o se ocuparan de él durante el primer afio de su
vida. Si una persona se dedica al mismo tiempo a la educacion de varios nifios
de menos de un afio (por ejemplo, gemelos) se tiene en cuenta un afio de seguro
por cada nifio.

26. En lo concerniente a las madres y los padres que, en el momento de la
entrada en vigor de la Ley sobre subsidio de paternidad y la licencia para
ocuparse del hijo, ya reciben una pensién por incapacidad o jubilacion
anticipada, el tiempo que han dedicado a la educacion de sus hijos se tiene en
cuenta cuando se materialice otro riesgo cubierto por el seguro, a mas tardar
a los 65 anfos cumplidos.

27. Gracias a una regla particular creada para las madres y los padres que en
el memento de la entrada en vigor de la ley estuvieren por cumplir 65 afos,
éstos tienen la posibilidad de hacer, con efecto retroactivo, pagos
voluntarios a fin de terminar el periodo de carencia de cinco afios necesario
para recibir una pension de jubilacion.

28. EI 1* de enero de 1984, el periodo de carencia necesario para recibir una
pension de jubilacién que antes era de 15 afios de estar asegurado se redujo

a 5 afios. Las mujeres que, por ejemplo, hubieran realizado una actividad
profesional solo por 2 afios y se hubieran dedicado a la educacidon de tres
hijos reunen asi el requisito de 5 afios de carencia y adquieren un derecho
personal a la pesion.

29. Esto significa que, gracias a la inclusién del tiempo dedicado a la
educacion de los nifios, las mujeres -y llegado el caso también los hombres-
reciben una pensidén mas sustancial que la que hubieran tenido derecho a
recibir sin esta ley, o0 bien reciben una pensién, a la que no hubieran tenido
derecho sin la validacion del tiempo dedicado a la educacién de los nifios.
Una persona que se ha dedicado a la educacién de por lo menos cinco nifos
adquiere derechos de pensiéon Unicamente por motivo de la inclusiéon del tiempo
dedicado a la educacién de los nifios, incluso si aun no ha pagado cuotas del
seguro de 1incapacidad y vejez.

4 "BGBI" significa el Diario Oficial de la Republica Federal
de Alemania.



E/1986/4/Add .10
pagina 10

Asistencia a los agricultores ancianos (Altershilfe fir Landwirte)

30. La viuda o el viudd de no muy avanzada edad, de una persona que se
dedicaba a la agricultura, se beneficia, a partir del 1* de julio de 1980, de
la ayuda de una asistenta del hogar y de un trabajador del campo, o de una
indemnizacioén provisiondl, si sigue trabajando en la empresa del cdényuge
fallecido en calidad de agricultor sometido a la obligacién de pagar cuotas.
Una de las condiciones necesarias para recibir la indemnizacidon provisional es
que el conyuge supérstite tenga un nifto a cargo en el hogar.

31. Cuando el conyuge laupérstite no sigue trabajando en la empresaagricola,
recibe asistencia financiera para los supervivientes Hinterbliebenengeld),
que hace las veces de prjoteccioéon parcial, y cuyas condicones para recibirla
son, entre otras, el hedho de tener que velar por un nifio o de tener una edad
avanzada (45 afios cumplidos). EIl importe de la ayuda a los supervivientes y
el subsidio provisional equivale a la pension de agricultor @ltersgeld) que
recibe un derechohabiente soltero.

32. Los ayudantes domésticos de cierta edad que trabajan en las explotaciones
agricolas o forestales y que, el 1* de mayo de 1980, tenian mas de 50 afios,
pero aun no habian cumpido 65, también pueden bajo ciertas condiciones quedar
acogidos al régimen de asistencia a los agricultores ancianos. Los ayudantes
domésticos de menos edad que, al 1* de mayo de 1980, aun no habian

cumplido 50 afios quedan acogidos al régimen de asistencia a los agricultores
ancianos a partir de la edad de 25 afos.

Fundacidon Madre e Hijo - proteccion del nifio que va a nacer

33. La Ley del 13 de j~lio de 1984 cred6 una fundacién de derecho publico
dotado de capacidad juridica, bajo el nonbre de "Madre e Hijo - proteccién del
nifio que va a nacer'™, cdn un presupuesto de 60 millones DM por afio.

34. Esta fundacidén tiene por objeto utilizar los fondos destinados a ayudar a
las futuras madres que, enfrentadas a una situacion dificil, se dirigen a un
servicio de consulta reconocido en virtud del apartado b) del parrafo 218 del
codigo Penal. Se les presta en tal caso ayuda monetaria, o bien durante el
periodo posterior al nacimiento, para facilitar la continuacién del embarazo.

35. Los fondos de que dispone la fundacidén pueden ser asignados a la ayuda
concedida para sufragar los gastos que ocasionan el embarazo y el
alumbramiento, asi como para la atencidon de los nifios de corta edad y para su
educacion. Esa asistencia se ofrece sobre todo para: la canastilla del
recién nacido; el manter~imiento del hogar; el alquiler y el mobilitario, y el
cuidado del nifio de corta edad.

36. Las mujeres encintas que recurrieron a un servicio de consulta en una
situacion dificil y que pudieron asi beneficiarse de una ayuda eficaz que les
facilité la decision de tener al nifio ascendian a alrededor de 30.000 a fines
de 1985.

37. La Ley sobre la creaciéon de la fundacidon "Madre e Hijo - proteccioéon del
nifio que va a nacer” y la Ley de enmienda de aquélla se adjuntan al presente
informe (@nexo, N* 3).
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Ley relativa a los adelantos en calidad de pensién alimenticia
(Unterhaltsvorschussgesetz)

38. En virtud de la citada Ley, las familias monoparentales se benefician de
prestaciones por un monto de hasta 228 DM por un maximo de 3 afios respecto de
los nifios de menos de 6 afios de edad, si la otra figura paterna no aporta una
pension alimenticia por un monto al menos igual a esa suma. EIl Estado corre a
cargo de esas prestaciones (gastos totales en 1985: 175 millones DM), que se
dividen en partes iguales entre el Bund y los Lander.

Proyectos de investigacion, proyectos experimentales

39. En 1985, los fondos asignados a proyectos experimentales, tales como los
proyectos de planificacion de la familia en el marco del programa del Gobierno
federal para la proteccién del nifio que va a nacer, y los fondos asignados a
otras medidas importantes adoptadas en pro de la familia ascendieron a un
total de 11,85 millones DM.

40. Actualmente, la mayoria de las mujeres jovenes quieren ccxnbinar las
responsabilidades familiares con las profesionales. En 1985, en el
presupuesto federal se asignaron créditos por un monto de 3,8 millones DM para
las medidas adoptadas en el marco de la politica en pro de las mujeres, sobre
todo para los proyectos experimentales y para los proyectos de investigacion
acerca de la familia y la vida profesional.

41. Para las medidas relativas a las actividades de ocio y descanso se
consigné en el presupuesto un crédito de 4 millones DM, de los

cuales 3 millones se dedicaron a la construccién y modernizacién de los
lugares de vacaciones de las familias. Gracias a esos lugares de vacaciones,
las familias de escasos ingresos también tienen la posibilidad de pasar
vacaciones en condiciones interesantes y en un medio adecuado para las
necesidades de la familia.

42. Otra prioridad en el marco de esas medidas ha sido la organizacion de un
concurso nacional titulado "Vacaciones en familia en Alemania™. Los premios
del concurso han sido concedidos a los lugares de vacaciones y a las empresas
que ofrecen formulas especiales a las familias que se consideran ejemplares.

B. Proteccién de las madres

43. Las disposiciones en materia de proteccion de las madres en la Republica
Federal de Alemania se han descrito con detalle en el informe anterior. Se
adjunta al presente informe (anexo N* 4) el texto, actualmente en vigor, de la
Ley de 18 de abril de 1968 sobre la proteccion de las madres asalariadas
Mutterschutzgesetz), modificada por la Ley de 12 de diciembre de 1985
relativa a la concesioéon del subsidio familiar (véanse las observaciones hechas
en los parrafos 16 a 21).
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C. Proteccidén de los nifios y de los adolescentes
Ley sobre la proteccion de los jovenes trabajadores

44. La Ley de 12 de abril de 1976 sobre la protecciéon de los jovenes
trabajadores (@ugendarbeitsschutzgesetz) (BGBI, 1. pag. 965) ha sido
modificada por la Ley de 15 de octubre de 1984 relativa a la primera
modificacion de la Ley sobre la proteccion de los jovenes trabajadores
(BGBI, 1, pag.- 1277).

45. Desde su entrada en vigor en 1976, las disposiciones de la Ley sobre la
proteccion de los jovene”™ trabajadores, que regulaban los horarios de trabajo,
fueron causa, en la practica, de las empresas, debido en particular a la
reglamentacién demasiado rigida que establecian en la materia, lo que afectaba
sobre todo a las posibilidades de capacitaciéon profesional y de empleo de los
jovenes. La Ley que modifica la Ley de 12 de abril de 1976 garantiza la
concesion de tiempo suficiente para la capacitacioéon profesional de los jovenes
en la empresa y autoriza que la jornada de trabajo comience por la mafana,
habida cuenta de las necesidades de la capacitaciéon profesional y la
cooperacion entre los jovenes y los trabajadores adultos. La introduccion de
una clausula que permite un margen de accion a las partes en la relacioén
laboral constituye una novedad fundamental; en efecto, gracias a esa clausula
las partes pueden, por si mismas y dentro de los limites fijados por la ley,
adaptar los horarios de trabajo a las necesidades concretas de la capacitacioén
y el empleo de los joévenes. Con ello, las partes pueden tener en cuenta las
necesidades inherentes a un sector de trabajo, asi como otras particularidades
regionales. Su actitud responsable garantiza la adopcion de formulas
adecuadas y equilibradasL La proteccién de la salud necesaria a los jovenes
queda siempre garantizada.

46. Cano antes, los horarios de trabajo de los jovenes no deben superar, en
general, las 40 horas por semana. Hasta ahora, las 40 horas de trabajo soélo
podian repartirse entre cinco dias a razon de ocho horas por dia como maximo.
La nueva ley permite repartir de otra forma la duracién legal del trabajo. Si
bien los horarios de los jévenes se reducen a menos de ocho horas en
determinados dias laborables de la semana, por el contrario esos horarios
pueden ascender a ocho horas y media los demas dias laborables de la misma
semana. Esta nueva reparticion del tiempo de trabajo se refiere
principalmente a la semana de cuatro dias y medio y a los horarios

"a la carta".

47. La reglamentaciodon en vigor desde 1976 que autorizaba en general el
comienzo de la jornada de trabajo a las 7 de la mafana ha sido modificada por
la nueva Ley, que vuelve a permitir que se inicie el trabajo a las 6 de la
mafiana, a fin de que las empresas en que el trabajo empieza a las 6 tengan la
posibilidad de garantizar la capacitacion y el empleo de los jovenes también a
partir de las 6, familiarizandose asi efectivamente con las realidades de la
vida activa. Han podido eliminarse las muchas excepciones que se hacian a que
la jornada de trabajo empezase a las siete gracias a esta nueva disposicion
que vuelve a permitir el comienzo de la jornada de trabajo a las seis. La
terminaciéon de la jornada de trabajo, que en general se ha limitado a

las 20 horas, sigue sin modificacién desde 1960.



E/1986/4/Add .10
pagina 13

48. La disposicion, hasta entonces en vigor, que preveia que se destinaran
determinadas salas para los jovenes, y la correspondiente disposicion relativa
a las multas en caso de infraccion de esa norma han sido suprimidas con
arreglo al inciso 1 del parrafo 29 del reglamento sobre los lugares de trabajo
(Arbeitsstattenverordnung), segun el cual el empleador debe poner a
disposicion de todos los trabajadores a que se refiere ese reglamento, lo que
incluye a los jovenes trabajadores y a los jovenes en capacitacion, una sala
fuera del lugar de trabajo propiamente dicho, cuyo acceso sea facil, siempre
que la empresa tenga mas de diez trabajadores o que sea necesario por razones
de salud o por la naturaleza de la actividad ejercida.

49. Se adjunta al presente informe el texto actual de la Ley sobre la
proteccién de los jovenes trabajadores, en vigor desde el 21 de octubre
de 1984 (anexo N* 5).

Ley sobre la protecciéon de menores (Jugendschutzgesetz)

50. ElI 1* de abril de 1985 entré en vigor la nueva Ley sobre la proteccién de
menores; sustituye a la ley del afio de 1951, modificada en 1957.

51. La nueva Ley hace principalmente hincapié en la mejora de la proteccidn
de los menores contra los programas de video que incluyan peliculas en las que
se exalte el horror, la guerra y la violencia o peliculas pornograficas, asi
como en la mejora de la luchacontra el abuso del alcohol por parte de

menores. La venta de cerveza y de vino por medio de distribuidores
automaticos instalados en los lugares publicos, que hasta entonces no estaba
prohibida, en adelante queda formalmente prohibida.

52. Inspirandose en la disposicioéon legal relativa a la autorizacién de
peliculas cinematograficas para menores, en lo sucesivo se podran controlar
también las videocasetes y los videodiscos con anterioridad a la aplicacién de
las disposiciones del Cédigo Penal y de la Ley sobre la divulgacioéon de
publicaciones peligrosas para los menores. Asi pues, queda garantizada la
protecciéon de los nifios y los jovenes contra representaciones peligrosas para
ellos. Se ha hecho mas Tacilla aplicaciéon de la prohibicién de producir,
introducir y divulgar escenas de violencia excesiva, prohibicién prevista en
el coédigo Penal. Se ha restringido el alquiler de proyectores de imagenes
peligrosas para los menores. Queda prohibida la instalacidon de aparatos de
jJuegos electronicos, que representen escenas en las que se exalte la guerra o
que estén orientados hacia la violencia, en los lugares publicos accesibles a
los nifios y a los jovenes; en adelante, sé6lo se autorizara la instalacién para
el publico de otros aparatos de juegos de video en el interior de locales de
uso comercial. Las disposiciones relativas a la estancia de menores en los
restaurantes y su asistencia a bailes y a representaciones de peliculas para
el publico han sido adaptadas a las necesidades de la época actual. Ha
quedado suprimida la prohibicidén de asistir a espectaculos de variedades o
revistas y de frecuentar cabarets. Las multas previstas por la nueva Ley para
los casos de infraccidon de sus disposiciones por parte de organizadores,
comerciantes y otras personas adultas se han hecho bastante mas severas en
ccmparacion con las normas que regian anteriormente.

53. Se adjunta al presente informe el texto de esa Ley (@anexo N* 6).
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Medidas adoptadas en el marco de la politica en favor de los jovenes

54. Los gastos previsto”™ en el Plan federal para la juventud
@Bundesjugendplan), que donstituye el instrumento mas importante del Gobierno
federal en materia de politica en favor de los joévenes, se elevaban

a 135,5 millones de DM eri 1985 (en 1984 su importe era de 131,3 millones de
DM) . Entre otras cosas, esa cifra incluye los fondos asignados para el afo de
trabajo voluntario en lad instituciones de caracter social (freiwilliges
sozjales Jahr), es decir 6 millones de DM, de los que se benefician mas

de 13.000 jovenes que trabajan con arreglo a esa formula.

55. El Plan federal para la juventud prevé también la financiacioéon de
cursillos de corta duracién en los servicios sociales de hospitales, asilos
para ancianos o centros jiara impedidos en los que participan anualmente
unos 100.000 jovenes.

56. Asimismo se otorga dna importancia particular a los modelos de pedagogia
social* creados para los jovenes que no tienen empleo o lugar de capacitacion;
en 1985 se destinaron a éste fin unos 9 millones de marcos. También se prevé
adoptar, en la aplicaciori del Plan federal para la juventud, una actitud mas
abierta hacia los enfoques y modelos de ayuda a la juventud, que se apartan de
los procedimientos ordindrios. Son por ejemplo, los grupos auténomos de ayuda
mutua que reunen a los jqvenes desempleados, asi como las medidas
sociopedagob6gicas promovidas dentro de ese marco.

57. En 1985, el Gobierno federal destindé unos 9 millones de DM a la promociodn
de la participacion en la esfera social.

58. EIl intercambio de jovenes a nivel internacional ha recibido el apoyo del
Gobierno federal mediante la asignacién de unos 25 millones de DM . Los
créditos aprobados para ljos centros de formacion de ayuda a la juventud se
elevaban a unos 2,9 millones de DM durante el ejercicio presupuestario de 1985.

Educacion y forbaciéon de los nifios impedidos

59. En la Republica Federal de Alemania los nifios impedidos, al igual que los
demas nifos, estan sometidos a la educacidon obligatoria. Se les imparte
ensefianza ya en establecimientos especializados, equipados en funcién de las
necesidades concretas de los nifios impedidos, ya en los establecimientos de
ensefianza general a que &a”isten conjuntamente los nifios sin impedimentos y los
nifios impedidos. La modalidad de organizacién de dichos establecimientos
varia segun el lugar y segun el tipo de impedimento. Por una parte, hay
ciertas clases para alumnos impedidos en las escuelas de ensefianza general y
por otra hay escuelas de ensefianza especializada, en que los alumnos trabajan
todo el dia o a tiempo parcial, asi como internados.

* Nota del traductor: En la Republica Federal de Alemania la pedagogia
social es una especialidad de la pedagogia general que se ocupa de la
educacion y del entorno de los nifios y los jovenes fuera de la escuela.
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60. Gracias a los esfuerzos continuos hechos por los Lander y el Bund, desde
fines del decenio de 1960 se han podido mejorar sensiblemente las
oportunidades de formacion de los nifios y jovenes impedidos. La preocupacion
del Bund y de los Lander es contrarrestar la tendencia a crear inutilmente
espacios protegidos y condiciones particulares que aislen a los nifios
impedidos de los deméas nifios y aplicar en la préactica el principio por el cual
se prevé toda la asistencia especial necesaria y el maximo de educacidn en
comin que sea posible, para lo cual, desde comienzos del decenio de 1970, se
han aplicado proyectos experimentales tendientes a promover de la mejor manera
posible la educacion de los nifios impedidos en el sistema de ensefianza. La
experiencia adquirida con estos proyectos experimentales demuestra, entre
otras cosas, que gran numero de nifios impedidos pueden muy bien ser recibidos
y promovidos en las escuelas generales, siempre que reciban en ellas una ayuda
complementaria por parte de un personal docente calificado y formado para la
educacioéon especial, que se garantice un marco complementario adecuado, que la
dotacién del establecimiento escolar esté adaptada a las necesidades de los
nifios impedidos y que no se exceda en cada clase de cierto numero de nifos
impedidos.

61. Los conocimientos adquiridos gracias a estos proyectos experimentales
Ilevados a cabo por el Bund y los Lander demuestran ademas que con Tfrecuencia
basta dar a un nifo individualmente una estimulacidon precoz, en uno de los
centros regionales de estimulacién precoz a cargo de equipos
interdisciplinarios moviles que brindan igualmente la estimulacidn precoz a
domicilio, en el jardin de infantes y en la escuela primaria, para evitar su
ingreso en un establecimiento especial.

62. Los mayores progresos se han registrado en la integracion de los nifos
que adolecen de un impedimento fisico; esta integracién comprende igualmente
actividades comunes extraescolares. Por el contrario, la integracién de nifos
que adolecen de deficiencias visuales o auditivas siempre plantea cierto
numero de problemas que aun no se han resuelto. Por ejemplo, es necesario
hallar una respuesta a la cuestidon de saber en qué medida se pueden compensar
las incapacidades concretas vinculadas a los impedimentos mediante una
modificacidon de los programas escolares, técnicas de trabajo y adquisicioéon de
conocimientos y del material didactico, sin reducir por ello el nivel de las
escuelas generales con tal modificacion, que, por el contrario, podria
permitir el fomento de la integraciéon social fuera de las clases.

Medidas especiales relacionadas con la educacion y la formaciodon de
los delincuentes juveniles

63. Desde 1979 no ha habido modificacién de las disposiciones juridicas en
materia de educacidon y formacioéon de los delincuentes juveniles. Cabe sefialar
que, de hecho, durante los uUltimos afios, las autoridades judiciales y los
tribunales han recurrido cada vez mas a la posibilidad de sustituir las penas
de reclusién en un establecimiento penitenciario impuestas a los delincuentes
juveniles por medidas ambulatorias de orientacién pedagégica o bien de
acompafar tales medidas a la pena.



E/1986/4/Add. 10
pagina 16

Derecho de los jovenes a vacaciones pagadas

64. Actualmente la mayor parte de las convenciones colectivas prevén para los
jovenes trabajadores el mismo derecho a vacaciones pagadas que el previsto
para los trabajadores adultos. Con el correr de los afios, el 62% de los
trabajadores ha visto ampliado su derecho a vacaciones a seis semanas,
mientras que los demas trabajadores tienen derecho a una licencia de cuatro a
seis semanas.

Estadisticas relativas a los jovenes que trabajan

65. En el anexo N* 1 figura un cuadro en que se indican las personas activas
comprendidas entre los 15 y los 20 afios por sector econdénico y categoria
socioprofesional.

Articulo 11; EI derecho a un nivel de vida adecuado

A Medidas tendientes a mejorar el nivel de vida y las condiciones de
existencia

Observaciones generales

66. La situacion financiera de los trabajadores y la utilizaciéon de sus
ingresos pueden servir de indicadores del nivel de vida y de la calidad de las
condiciones de existencia. EIl cuadro siguiente refleja la evolucion de los
salarios y remuneraciones mensuales por trabajador asalariado, referida al
promedio de los trabajadores empleados.

1982 1983 1984 1985
DM raA DM DM
Monto bruto 2 729 2 818 2 901 2 985
Impuesto sobre el salario 452 479 509 543
Cotizaciones sociales 380 398 419 438
Monto neto 1 897 1 941 1 973 2 004
67. La evolucidn de los gastos de consumo corriente no tiene en cuenta el
comportamiento del trabajador asalariado individual sino que se basa en un
hogar asalariado de cuatro personas que perciben un ingreso medio. En los

afios 1983 y 1984 (no se dispone alun de los datos correspondientes a 1985),
estos gastos se distribuian, en media mensual, de la manera siguiente;
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| 1983 1984
DM DM
Alimentacién (ccxnprendido el consumo en restaurantes) 634.13 634.43
Articulos de lujo 105.57 105.75
Prendas de vestir, calzados 228.73 230.16
Alojamiento (alquiler, comprendido el alquiler
ficticio del propietario ocupante, asi como el
precio del subarrendamiento y sumas analogas) 491._.55 526.66
Electricidad, gas, combustibles, etc. 188.80 189.44

Otros productos y equipos domésticos (comprendidos
las alfombras, los aparatos de calefaccidén y de cocina,
los aparatos electrodomésticos y otros, los productos de

limpieza y mantenimiento, los productos de jardineria) 288.76 240.88
Transportes y comunicaciones 449 .92 464 .66
Articulos personales y articulos de higiene 96.54 89.79
Educacion y recreacion 274 .44 245 .86

Objetos y necesidades personales, otros productos
(particularmente relojes y joyas, alojamiento en
hoteles, viajes organizados, etc.) 105.45 121.12

Total de gastos mensuales del consumo privado 2 836.88 2 848.76

Asistencia social (como ultimo recurso en el sistema de
seguridad social)

68. Durante el afo 1984, en el territorio de la Republica Federal de
Alemania 2,57 millones de personas se beneficiaron de prestaciones a titulo de
asistencia social, lo que constituye el 4,2% de la poblacidon residente. EI
namero de dichos beneficiarios ha aumentado en relacién con el afio precedente,
en 132.800 personas, es decir, el 5,5%. De cada 1.000 habitantes del mismo
sexo, 38 hombres y 46 mujeres, respectivamente, recibieron asistencia social
en formas y periodos diferentes. Casi los cuatro quintos (2.032.000) de las
personas necesitadas vivian fuera de una instituciéon. En 1984 el numero de
beneficiarios de la ayuda corriente para el sustento se elevé a 1,8 millones
de personas, y el numero de beneficiarios de la ayuda proporcionada en
circunstancias particulares fue de 1 milldn.

69. EI numero de beneficiarios extranjeros de la asistencia social durante el
afio 1984 ha seguido aumentando sensiblemente, es decir, en una proporcioén

del 7,6%, para elevarse a 235.000 personas. En otros términos, 1 de

cada 11 de los beneficiarios, es decir el 9,15%, era de nacionalidad
extranjera. De cada 1.000 extranjeros residentes en la

Republica Federal, 52 eran beneficiarios de asistencia social, mientras que el
namero comparativo de beneficiarios alemanes de dicha ayuda era de 41.



E/1986/4/Add .10
pagina 18

70. El numero de beneficijarios extranjeros de la ayuda corriente para el
sustento aumenté en 1984 ~n una proporcion del 7,1%.

71. EI importe de la asistencia social no deja de aumentar. Mientras que

en 1970 los gastos de la Asistencia social representaban el 2% del costo
global de las prestaciones sociales publicas o el 5% del producto social

bruto, en 1984 aumentaron a 3,7 y 1,2% respectivamente. Ello se debe a varios
factores, cada uno de los cuales ha intervenido en medida diferente. En este
orden de ideas cabe sefialSr la ampliacion de las categorias de personas con
derecho a dicha ayuda, a rjaiz de circunstancias econénicas y sociales
particulares, asi como el aumento de las prestaciones debidas a modificaciones
introducidas en la ley federal relativa a la asistencia social
@Bundessozialhilfegesetz (BSHG)) y, por dltimo, una mayor utilizacidén este
régimen de proteccién por las personas con derecho a él.

72. En 1984 los organismcs de gestion de la asistencia social -a un nivel
inferior (ciudades-distritos y distritos) y a nivel superior (organismos
designados por los Lander del Estado federal)- gastaron en

total 18.700 millones de EM titulo de ayuda proporcionada en virtud de la ley
BSHG. En consecuencia, ei] volumen de gastos aumentd en 1.200 millones de DM,
es decir, el 6,7% en relacion con el afo precedente. Ello representa una tasa
de crecimiento menos elevAda que la registrada los afios anteriores: el 36% del
total de gastos se destin”™ a la ayuda para el sustento y el 64% se efectud6 a
titulo de ayuda prestada circunstancias particulares. Para los
beneficiarios internados en instituciones, los organismos de gestion de la
asistencia social invirtiéron 11.500 millones de DM, o sea, el 61,2% del
volumen global de sus gastos. Mas de la mitad de los gastos efectuados por
las instituciones se destind a la ayuda prestada a las personas que
necesitaban tratamiento y atencién y la tercera parte a la ayuda de
reclasificacion en favor de las personas impedidas.

73. Cano complemento a lAs informaciones dadas en el primer informe y para
tener en cuenta las modificaciones introducidas en las leyes relativas a la
asistencia social, cabe formular ciertas observaciones.

74. En lo que atafie a lo”™ gastos efectuados por la asistencia social, a
titulo de ayuda para el sqstento, desde comienzos del decenio de 1980, se ha
registrado un crecimiento considerable que, entre otras cosas, parece deberse
al aumento cada vez mayor de la desocupacién por largo tiempo. Para frenar el
crecimiento del costo y asegurar la financiaciénde la asistencia social
también en el futuro, se introducido ciertas restricciones al derecho de
prestaciones, que hacen mAyor hincapié en el principio del caracter
subsidiario y el de la aytjda con el esfuerzo propio. No obstante la tarea
confiada a la asistencia Social, que consiste en permitir a los beneficiarios
de la ayuda una existenciA decorosa, no ha quedado afectada. Desde el momento
en que, el Gobierno federAl ha conseguido mejorar, mientras tanto, gracias a
medidas apropiadas, las condiciones marco de la economia general y contribuir
a consolidar los presupuestos publicos, resultdé posible mejorar de nuevo de
una manera sustancial, a partir del 1* de julio de 1985, la ayuda corriente
para el sustento (mediante un aumento del 8% aproximadamente de las tasas
normales y el incremento de las prestaciones, por necesidades complementarias,
en favor de los padres solos con un hijo a cargomenor de 7 afios y en favor de
las personas de edad a partir de los 60 afios). Al 1" de julio de 1986 las
tasas normales han sido objeto de un nuevo aumento, esta vez del 2,1%.



E/1986/4/Add. 10
pagina 19

75. Las medidas aplicadas desde hace cierto numero de afios y tendientes a
alentar a los que solicitan asilo y a los refugiados a volver a sus paises de
origen o a continuar su desplazamiento migratorio voluntariamente, prosiguen
mediante el ofrecimiento de servicios de consulta y de transporte financiados
a base de créditos publicos y en cooperacién con el Ccanité Intergubernamental
para las Migraciones (CIM) de Ginebra.

B. El derecho a una alimentacién suficiente

76. En el marco de la mejora de las estructuras agrarias en virtud de la ley
relativa a la tarea comin del Bund y de los Lander encaminada a reforzar las
estructuras agrarias y la proteccion del litoral (Gesetz Uber die
Gemeinschaftsaufgabe; Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes),
durante el periodo de referencia, se ha prestado especial atencidn a mejorar o
a asegurar los ingresos obtenidos de las explotaciones agricolas pequefias y
medianas, asi como a mejorar sus condiciones de trabajo y producciéon. A fin
de conseguir mejores condiciones de existencia en las zonas rurales, los
medios Ffinancieros obtenidos en virtud de la mencionada ley se destinan
también, desde 1984, a sanear y modernizar las aldeas y a la actuacioéon en la
silvicultura con objeto de hacer frente a los nuevos dafios que sufren los
bosques.

Proteccion de las plantas

77. Se ha prohibido la utilizaciéon de productos fitosanitarios que contengan
agentes particularmente estables (como hidrocarburos clorados, mercurio,
compuestos de arsénico, de plomo y de cadmio), concretamente con miras a la
proteccién de la salud, inscribiéndolos en los cuadros del reglamento de
aplicacion relativo a la proteccion de los vegetales

(Pflanzenschutzanwen- dungsverordnunq) .

Bienestar de los animales

78. En lo que respecta a las epizootias, la situacién de conjunto sigue
siendo poco preocupante en la Republica Federal de Alemania. Aun asi, ciertas
enfermedades infecciosas provocan considerables dafios; hay que destacar en
este sentido, ante todo, la peste porcina y la enfermedad de Aujeszky, que
contintan planteando problemas.

79. En lo que respecta a las modificaciones introducidas en materia de
formacion profesional y formacién continua en los sectores agricola y
horticola, son véalidas las observaciones formuladas respecto de la educacién y
de la formacion profesional en el segundo informe presentado por la Republica
Federal de Alemania en relacion con los articulos 6 a 9 del Pacto
(E/1984/7/Add.24, parr. 6), cuya exposicién general aborda también estas
cuestiones.

80. En cuanto a las actividades de consulta en el sector agricola, descritas
en el informe precedente, conviene sefalar que, dado el cambio de las
condiciones generales que se ha producido desde entonces, durante el periodo
de referencia las prioridades de esas actividades se han orientado mas hacia
la informacién sobre los procedimientos menos costosos, hacia una mayor
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atencion de las cuestioneé relativas a la proteccion del medio ambiente, de
los suelos y de las aguas”™ asi como hacia la fertilizaciéon de los suelos y la
utilizacién de productos ifitosanitarios segln criterios adaptados a cada caso
concreto.

Adopcidn de medidas para reducir la adulteraciéon de los productos
alimenticios

81. La legislaciéon de la Republica Federal de Alemania sobre los productos
alimenticios que se destina a proteger al consumidor contra eventuales riesgos
para la salud y a defendedlo contra el fraude y el engafio, a la vez que a
garantizarle una informacién adecuada, viene siendo objeto de mejoras
progresivas desde 1979.

82. Entre las medidas adoptadas en materia de proteccion de la salud,

conviene mencionar ante tédo el reglamento de diciembre de 1980 relativo a la
utilizacion del empleo de nitritos y nitratos como aditivos alimentarios
tolerables, que habida cuenta de los conocimientos cientificos adquiridos
desde entonces, ha introdvjicido restricciones concretas en las condiciones de
utilizacién de esas sustaiicias en la salazén de carnes y de productos carnicos.

83. En la Republica Fedeifal de Alemania se presta una especial atencién a
todos los problemas de lo” residuos en los productos alimenticios. El
reglamento que sefiala las dosis maximas de productos fitosanitarios
(Pflanzenschutzmittel-Hocbstmengenverordnunq) enmendado en junio de 1982, fija
los valores limites que h4y que respetar en la utilizacidén de mas

de 400 sustancias destinadas a la proteccién de los vegetales. Cabe sefalar,
sin embargo, que no todas estas sustancias estan autorizadas en la Republica
Federal de Alemania. EIl6 no obstante, las autoridades administrativas han
aprovechado la posibilidad que les ofrece la ley que regula el mercado de
productos alimenticios, tabaco y cigarrillos, productos cosméticos y otros
productos de utilizacién gorriente (Lebensmittel- und
Bedarfsqgegenstandeqgesetz);, para abrir el mercado, mediante la fijacioéon de
valores limites a que se Han de ajustar los productos fitosanitarios no
autorizados en la Republiqa Federal de Alemania en el momento de la
importacion de los productos alimenticios que contengan residuos de esas
sustancias siempre que no sean perjudiciales para la salud. Asi pues, se han
tenido en cuenta las normas reglamentarias establecidas en materia de
proteccién de los vegetales en otros paises, siempre que sean tolerables desde
el punto de vista sanitario.

84. La primera Ley de enn“ienda de la reglamentacion de los productos
farmacéuticos, que data dé febrero de 1983, tiene por objeto prevenir la
administracioéon abusiva de productos farmacéuticos a los animales de cria
destinados a la alimentacién humana y crear las condiciones necesarias para
aumentar la eficacia en 1a produccion de articulos alimenticios con miras a
garantizar que los residuos que contengan sean inocuos. La ley de enmienda
prevé en sustancia subordijnar la autorizacién de los productos farmacéuticos
destinados a la cria de aiiimales destinados a la alimentacidon humana a la
prueba de que se pueden realizar ensayos de deteccion de residuos, lo que
permite, por una parte, cémprobar que se observan los plazos de espera fijados
para la utilizacion de productos farmacéuticos destinados a la medicina
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veterinaria y, por otra parte, que los productos alimenticios de origen
animal, son inocuos en lo que respecta a los residuos. También se han
modernizado y complementado las disposciones sobre utilizaciéon de aditivos
alimentarios, que siempre han sido muy estrictas en la Republica Federal de
Alemania.

85. Entre las medidas de protecciéon del consumidor contra el fraude y el
engafio en el ccanercio de productos alimentarios, cabe mencionar el reglamento
de diciembre de 1981 que reforma la legislacion relativa al etiquetado de los
productos alimenticios (erordnung zur Neuordnung lebensmittelrechtlicher
Kennzeichnungsvorschriften) por la que se ha integrado en la legislacion
nacional la Directiva de las Comunidades Europeas relativa al acercamiento de
las legislaciones de los Estados miembros en lo que respecta a las etiquetas y
a la presentacion de los articulos alimenticios destinados al consumidor, asft
como a la publicidad en esta esfera. La obligaciéon de indicar la lista de los
ccanponentes que entran en la fabricacién responde a la exigencia de informar
detalladamente al consumidor.

86. Entre los reglamentos que se han aprobado para ciertos productos
alimentarios concretos (Eroducktverordnungen), hay que mencionar el nuevo
reglamento de agosto de 1984 relativo a las aguas minerales y de mesa que
actualiza las disposiciones normativas aplicables a la fabricacion,
tratamiento, embotellado y etiquetado de esos productos.

Medidas destinadas a ampliar el conocimiento de los principios
nutricionales

87. La Sociedad Alemana de Alimentacidéon (Qeutsche Gesellschaft fur Ernédhrung,
DGE), ya mencionada en el informe precedente, ha recibido subvenciones del
orden de 2,1 millones de DM a titulo de promocién institucional para la
realizacidén de sus tareas. El servicio de evaluaciéon y de informacién en
materia de alimentacion, agricultura y silvicultura @ID, e. V.) obtuvo

en 1985 una suma de 3,75 millones de DM en el marco de la promociodn
institucional para la educacion, informacién y orientacién en la esfera
alimentaria.

Participacion en la cooperacién internacional

88. Con independencia de los comprcmisos que ha suscrito la Republica Federal
de Alemania con la ratificacion del Pacto por lo que respecta a las personas
sometidas a su jurisdiccién y dentro de los limites de su territorio nacional,
cuya ejecucion es objeto del presente informe, la Republica Federal concede, a
los paises en desarrollo, con caracter voluntario, asistencia alimentaria, en
concepto de la ayuda al desarrollo y participa en proyectos y actividades de
cooperacion técnica y Ffinanciera en el sector agricola en el marco de la
promocién del desarrollo rural y la consolidacién de la base alimentaria en
esos paises. Otro tanto cabe decir de la cooperacién en la politica de ayuda
al desarrollo a fin de satisfacer las necesidades esenciales que no sean las
de ropa y habitaciéon suficientes.

89. En su informe anterior (E/1986/6/Add.10), el Gobierno federal sefalaba ya
que, ademas de esos trabajos realizados en el plano de la cooperacion
bilateral y de la cooperacién comunitaria, participa sobre una base juridica
diferente, también con caracter voluntario, haciendo una contribucién
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financiera considerable a los programas de accién internacional ejecutados en
el ambito del Banco Mundial y de los bancos regionales de desarrollo, de la
Asociacioén Internacional de Desarrollo (IDA), del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidon (FAO), y del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA).

C. El derecho a la vivienda

90. En el informe titulado "Monografia sobre la situacidn en materia de
asentamientos humanos y tendencias y politicas conexas', que la

Republica Federal de Alemania presentdé en 1982 a la Canision Econdémica para
Europa (anexo N* 8, en inglés), figura una descripcion mas reciente de la
politica alemana en relacién con la vivienda.

Construccién de viviendas

91. En vista de la situadion a que se habia llegado desde entonces en la
Republica Federal por lo que hace a la oferta de viviendas, se ha incrementado
la ayuda a la construccién de viviendas destinadas a grupos especificos, como
son las familias de bajos ingresos, las personas de edad, los impedidos
graves, los matrimonios jovenes y las familias numerosas. Se atribuye una
importancia cada vez mayor a facilitar el acceso a la propiedad inmueble
utilizada por el propietario mismo, en el marco de la politica de fomento de
la familia y la constitucién de un patrimonio tan amplio como sea posible.
Ademas, en lo que respecta a la construccion de viviendas sociales, el
Gobierno Federal se propone hacer mayor hincapié en facilitar el acceso a la
propiedad de las familias numerosas menos acomodadas que en fomentar Ila
construccion de viviendas de alquiler.

92. La reglamentacién relativa al subsidio para vivienda concedido a las
personas de bajos ingresos que, ya sean inquilinas o propietarias, han de
sufragar gastos importantes y desproporcionados por sus viviendas, ha sido
ajustada a la evolucion tSnto del coste de la vivienda como de los ingresos.
Hasta el 31 de diciembre de 1985 se aplicaba el texto legal de 27 de diciembre
de 1982, que a partir de enero de 1986 ha sido sustituido por la versioén

del 11 de julio de 1985. En 1985, el Bund y los Lander destinaron
conjuntamente alrededor dp 2.400 millones de DM al subsidio para vivienda,
correspondiendo al Bund 17482 millones.

93. Los criterios que se emplean para determinar si se tiene derecho al
subsidio para vivienda y monto de éste son el tamafio de la familia, los
ingresos familiares y el A>outo del alquiler. Por ejemplo, una familia
asalariada de cuatro personas que deba sufragar gastos elevados por su
vivienda tendra derecho a un subsidio para vivienda si sus ingresos brutos
(sin incluir las prestaciones familiares) son inferiores a 3.370 DM
aproximadamente.

94. Asimismo, el Gobierno federal alienta a las personas de edad deseosas de
conservar el maximo de autoncania durante el mayor tiempo posible a que
mantengan un tren de vida determinado por ellas mismas y permanezcan en su
medio social acostumbrado; Para ello, lo mds acertado es que se mantengan en
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el seno de la familia. Se estimula la vida en comin de varias generaciones
bajo el mismo techo, si los interesados lo desean, mediante un conjunto de
mejoras efectuadas en la reglamentacién aplicable a la vivienda, por ejemplo
merced a la introducciéon de una rebaja de 2.400 DM al afio en concepto de
permanencia de los padres que se tiene en cuenta al calcular el subsidio para
vivienda.

95. La inmensa mayoria de los dos millones de personas de edad que necesitan
la ayuda de un tercero son atendidas a domicilio; so6lo 260.000 de esas
personas se hallan ingresadas en diversos tipos de instituciones u

hospitales. Ello obedece, por una parte, a la voluntad de los interesados de
Ilevar en la medida de lo posible una vida auténoma en su ambiente familiar vy,
por otra, al gran deseo de las familias de ocuparse de sus parientes
necesitados de ayuda.

96. En ese contexto se ha elaborado el programa experimental que Illeva por

titulo "Servicios ambulatorios a favor de las personas necesitadas de ayuda"
(Ambulante Dienste fur Pflegebedurftige). EIl programa, en el que

participan 16 centros de asistencia social que prestan servicios en una zona
habitada por unas 500.000 personas, se inicido en 1984, tiene una duracion de
cuatro afios y su costo ascendera a cerca de 10 millones de DM.

97. EI Gobierno federal considera que el numero de personas de edad que
necesitan atencidn permanente en instituciones puede disminuir en forma
constante si se utilizan plenamente todas las posibilidades de readaptacion.
Por consiguiente, ha tomado la iniciativa de encargar la elaboracion de un
folleto informativo a fin de dar a conocer pormenorizadamente a todos los
interesados los servicios y programas médicos y terapéuticos a que pueden
recurrir las personas de edad enfermas con miras a su readaptacion.

98. En general, cabe afirmar que el mercado de la vivienda es bastante
equilibrado en la Republica Federal de Alemania, tanto por lo que hace a la
cantidad como a la calidad de la oferta.

Proteccion de los inquilinos

99. La reglamentacion destinada a proteger a los inquilinos de los aumentos
de alquiler injustificados se ha ampliado, a partir del 1* de enero de 1983,
merced a la adopcién de las disposiciones que se indican a continuacion.

100. Conforme al parrafo b) del articulo 541 del Coédigo Civil aleman (BGB),
el inquilino ya no esta obligado a aceptar una modernizacién del espacio
alquilado que pueda ponerle injustificadamente en una situacion dificil

debido, entre otras cosas, al aumento del alquiler previsible una vez
efectuada la reforma. Por lo tanto, el inquilino tiene derecho a oponerse a
una modernizacion considerada ''de lujo". En cambio, no puede negarse a que se
efectlen obras de modernizacién para mantener la vivienda o local en
condiciones normales.

101. Con arreglo al parrafo b) del articulo 550 del Cdédigo Civil aleman, si
el propietario pide al inquilino una fianza para garantizar el cumplimiento de
sus obligaciones, la suma solicitada no podra ser superior al triple del
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alquiler mensual. EIl inquilino podréa dar la fianza en forma de tres pagos
mensuales de igual cuanti”~. EIl propietario esta obligado a colocar la fianza

a interés, separadamente ;e sus demas bienes, en un banco o caja de ahorros.

102. Por ultimo, convien”® sefialar que la oferta de viviendas de alquiler se
ha ampliado merced a una <j;oncesion mas frecuente de la autorizacion de
suscribir contratos de aléuiler de duraciéon limitada. Asi, pues, actualmente
es posible alquilar durante un plazo determinado las viviendas que solfan
permanecer desocupadas por no estar autorizado el propietario para alquilarlas
durante un plazo breve.

Articulo 12; Derecho a 1n salud fisica y mental

103. Ademas de los médicos particulares y de los establecimientos
hospitalarios, el servici<|> de salud puUblica constituye uno de los tres pilares
en los que descansa el sistema de salud estructurado en la Republica Federal
de Alemania. Este servicio se ocupa de aplicar una serie de leyes en materia
de salud dictadas por el $und y por los Lander, como la Ley federal sobre las
enfermedades transmisibles (@undes-Seuchengesetz), de dar a la poblacién
consejos sobre problemas Sanitarios especiales y de controlar el ejercicio de
las profesiones de salud; también se ocupa del servicio de salud escolar y del
servicio odontoldégico de los nifios y adolescentes.

104. En cooperacion con los Lander encargados de la organizacioéon del servicio
de salud publica, el Gobi(;rno Federal se encarga de garantizar en todo el
territorio federal, en lo posible, la realizaciéon uniforme de las funciones
que le confiere la ley y ::omenta el intercambio de experiencias con el
extranjero. La existencia de un servicio de salud publica moderno y eficaz es
una de las condiciones necesarias para la cooperacién de la Republica Federal
de Alemania con las diferentes organizaciones internacionales de salud.

105. EIl Gobierno Federal dedica todos los afios importantes créditos al
desarrollo uniforme en todo el territorio federal de los servicios de salud
publica. Por una parte, ]Jlos créditos del Bund se han dedicado durante muchos
aflos a instaurar un servicio experimental de salud publica en Marburg, para
que sirva de modelo a tod|>s los servicios de salud publica de la Republica
Federal de Alemania, subvencionado conjuntamente con el Land de Hesse durante
diez afios, que, en 1982 p|:esenté un voluminoso informe de sus experiencias.
Por otra parte, esos crédjltos se dedican regularmente a un moderno centro de
capacitacion de médicos dé los servicios de sanidad publica y a otras
profesiones sanitarias de la funcidén publica, a saber, la Academia de Salud
Pablica (Akadgnie fiur offéntliches Gesundheitswesen) de Dusseldorf que.
ademas, actua de enlace con los organismos internacionales de salud publica.
Por ultimo, este servicio sirve taitt)ién a las asociaciones que realizan sus
actividades de perfeccionamiento en el plano federal, a saber, las
asociaciones federales de médicos y de dentistas de los servicios de salud
publica que garantizan el perfeccionamiento de sus miembros en funcién de
criterios uniformes para todo el territorio federal mediante reuniones y
congresos anuales de perfeccionamiento.

106. EI calendario de vacunacion infantil, preparado por el comité permanente
de vacunacion, dependiente de la Oficina Federal de la Salud
@Bundesgesund-heitsamt) ha sido revisado en funcidon de los recientes
descubrimimientos cientificos.
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107. Como quiera que cada vez son menores los casos de tuberculosis y el
riesgo de infeccién tuberculosa que representa el personal docente para los
nifios, la quinta ley que modifica la Ley federal sobre las enfermedades
transmisibles ha suprimido los examenes periédicos anuales a que hasta ahora
estaba sometido ese personal a fin de comprobar que no padecia tuberculosis.
En el futuro, el personal docente s6lo sera sometido a un reconocimiento
médico minucioso antes de entrar en la ensefianza, y no se efectuaran examenes
ulteriores sino cuando haya motivos para sospechar la existencia de una
infeccion de tuberculosis.

108. ElI 1* de octubre de 1986 entrara en vigor el reglamento relativo a las
sustancias peligrosas (Verordnung uber gefahrliche Stoffe). Sus disposiciones
regularan la venta y manipulacién de sustancias y preparados quimicos
peligrosos con objeto de mejorar todavia mas la proteccion de los consumidores
y de los trabajadores contra los riesgos derivados de las sustancias quimicas
peligrosas; reemplazara el reglamento relativo a las sustancias peligrosas
(Arbeitsstoffverordnung) actualmente en vigor, 27 reglamentos relativos a las
sustancias toxicas y pesticidas asi como ocho reglamentos relativos al trabajo
a domicilio, e introducirada en la legislaciéon alemana 14 directrices en la
materia de las Comunidades Europeas, 1o que supone una considerable
simplificacion y una aplicacion menos burocratica en relacién con la
legislacion en vigor y al propio tiempo contribuira a fortalecer la
armonizacion a nivel europeo. En adelante seran aplicables regimenes de
etiquetado uniformes en el plano comunitario a unas 1.200 sustancias y a
algunos preparados determinados, incluidos los pesticidas, asi como a todos
los productos a base de amianto. Se prohibird la introduccidén en el mercado
de determinados productos a base de amianto, formaldehido y dioxina. Se
exigira una autorizacidén para expender sustancias toéxicas y, al mismo tiempo,
se simplificaran los reglamentos de esas sustancias, que hasta ahora eran de
la incumbencia de los Lander. En adelante no se admitird el autoservicio en
la venta de algunos productos peligrosos.

109. Una vez derogado el actual reglamento, se aplicaran a los trabajadores
las disposiciones previstas por el reglamento de sustancias peligrosas y de
manipulacién de esas sustancias. En cumplimiento de la obligacién que tiene
todo empleador de adoptar medidas de proteccidén de los trabajadores que
manipulen sustancias peligrosas, se determinaran las concentraciones de
sustancias peligrosas en los lugares de trabajo, se prohibira utilizar algunas
sustancias peligrosas y se utilizaran, por principio, las sustancias menos
nocivas. El reglamento prevé nuevos mecanismos de consulta y de informacioén
de los trabajadores o del Consejo de empresa en algunos casos. EIl nuevo
reglamento califica de cancerigenas cerca de 60 sustancias (entre otras el
benzeno, el amianto y el cloruro de vinilo), somete su utilizacidon a severas
medidas de proteccidén e impone nuevas restricciones. También introduce nuevas
disposiciones sobre el penclorofenol, la dioxina y el formaldeido.

Politica en materia de medio ambiente
110. El Gobierno Federal ha realizado en los ultimos afios grandes esfuerzos

con el fin de descubrir las causas de la catastré6fica situacién de los bosques
y de ponerle remedio. Entre los factores que provocan esa situacion, Tfiguran
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en primer lugar los contaminantes atmosféricos. Asi pues, el Gobierno
Federal, en el marco de sU politica de medio ambiente, concede una atenciodn
prioritaria a la lucha contra la contaminacién atmosférica, no so6lo con el fin
de proteger la salud de l6s seres humanos sino con el de defender los bosques
y los ecosistemas, monumentos y lugares historicos. Todos esos objetivos se
tuvieron concretamente en cuenta al aprobar la segunda ley de 4 de octubre

de 1985, relativa a la modificacion de la Ley federal sobre la lucha contra la
contaminacion atmosférica y el ruido (@Bundes-ImmissionsschutzResetz), el
Reglamento de 27 de junio de 1963, relativo a las grandes instalaciones de
calefaccion (GrossfeuerruhRsanlaRenverordnung) la nueva disposicioén
reglamentaria general de 27 de febrero de 1986, relativa a la lucha contra la
contaminacion atmosférica (Tecnische Anleitung zur Reinhaltung der Luft), y
las multiples medidas destinadas a reducir los efectos de la contaminacion
provocada por los vehiculos de motor.

111. Al presentar una enéiienda a la ley federal sobre la proteccién de la
naturaleza, el Gobierno féderal propuso medios eficaces para la proteccién de
biotopos. La mejora de 1a proteccién de los biotopos se basa asimismo en el
respeto de los principios inscritos en las convenciones internacionales sobre
la protecciéon de la naturaleza, ya que existe un gran numero de problemas que
s6lo se pueden resolver eh el plano internacional. También la proteccioéon del
suelo exige una atencioén particular, concretamente en los paises de gran
densidad geografica y muy industrializados, donde existen importantes fuentes
de emisioén y una extensa Utilizacion de sustancias quimicas en los sectores
mas diversos. A fin de salvaguardar las funciones naturales del suelo y
garantizar el equilibrio entre las diferentes formas de utilizacién, el
Gobierno federal aprobdé uha concepcion global para la proteccion del suelo.
Entre las tareas especialtnente importantes en materia de proteccion del suelo
figuran la reduccién y licitacioéon de aportaciones de sustancias antropdgenas a
los suelos, la lucha contta la erosiéon y la reserva en la utilizacion de la
tierras.

112. Otra labor esencial de la politica del medio ambiente consiste en evitar
la contaminacion de las aguas a fin de garantizar concretamente la proteccidn
de la naturaleza y el aprbvisionamiento de agua potable. Esto se aplica tanto
a las aguas de superficie como a las aguas subterraneas.

113. En los ultimos afios se viene actuando con decision en la esfera dela
proteccion de las aguas. Mediante la construccion de numerosas estaciones de
depuracion biolégica en egj. plano municipal y el tratamiento intensivo de las
aguas residuales, asi como en virtud de las medidas complementarias adoptadas
en diversos establecimientos industriales, se ha reducido considerablemente el
vertido de sustancias contaminantes en las aguas. En la actualidad, mas

del 90% de las viviendas éstan conectadas al alcantarillado y

el 80% aproximadamente de las aguas residuales producidas por los habitantes
se depuran bioldégicamente:

114. Con estas medidas sé ha mejorado considerablemente la calidad de las
aguas. Sobre todo se han reducido en gran medida las sustancias organicas de
las aguas residuales que absorben oxigeno. Sin embargo, la situacidén no es
satisfactoria todavia. Dé momento, uno de los problemas fundamentales sigue
siendo el que plantea la pontaminacidon de las aguas por sustancias peligrosas,
como las sustancias organicas dificilmente degradables y los metales pesados.
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Las enmiendas propuestas por el Gobierno federal a tres importantes Leyes
relativas al agua -la Ley del régimen de aguas (@Wasserhaushaltsqesetz), la Ley
de imposicion por aguas residuales (Abwasserabgabengesetz) y la Ley sobre
detergentes @Waschmittelgesetz)- prepararan el terreno para encontrar en los
proximos afios una solucidon a este problema.

115. Otro objetivo prioritario es la lucha contra la contaminacion de los
mares, sobre todo del Mar del Norte y del Baltico. La primera Conferencia
Internacional sobre la Proteccio6n del Mar del Norte, celebrada en Bremen

en 1984, dio un decisivo impulso a la protecciéon del ecosistema del Mar del
Norte. En una conferencia internacional a nivel de los ministros del ramo,
que se ha de celebrar en 1987, se tiene intenciéon de examinar las medidas que
hay que aplicar en cumplimiento de las decisiones adoptadas en Bremen y, en
caso necesario, adoptar otras de mayor alcance.

116. Asi pues, el Gobierno federal ha aplicado o iniciado gran ndmero de
medidas para mejorar la calidad de las aguas destinadas a proteger la salud de
la poblacion residente y los intereses de los Estados riberefios.

Politica de ordenacién del territorio

117. La politica de ordenacion del territorio tiene, también, por objetivo
mantener y crear para toda la poblacién en todos los espacios parciales de la
Republica Federal de Alemania, condiciones de existencia y de trabajo iguales
y sanas. A este respecto, conviene garantizar desde el punto de vista de la
calidad y la cantidad un equipo de infraestructuras satisfactorio y una oferta
suficiente de empleos, de bienes y de servicios, asi como condiciones
ambientales sanas. En sustancia, la politica de ordenacion del territorio
persigue los objetivos prioritarios siguientes:

a) La promocién de empleo en las regiones rurales desfavorecidas, sobre
todo periféricas, y caracterizadas por una neta penuria de empleos,
en general, y de empleos de alto nivel, en particular, pero también
en las regiones de gran densidad de poblacién, industrializadas
desde hace mucho tiempo, y que se enfrentan con problemas de
crecimiento desproporcionados;

b) La mejora de la calidad del medio ambiente en los espacios
caracterizados por una fuerte contaminacidon del medio ambiente y la
correspondiente necesidad de saneamiento, asi como el mantenimiento
de condiciones de existencia naturales en espacios especialmente
vulnerables en el plano ecolégico.

118. En los ualtimos afios se ha realizado un importante esfuerzo para subsanar
las disparidades regionales. La infraestructura social y la infraestructura
propiciadora del desarrollo de la actividad econdémica han alcanzado en todos
los espacios parciales un elevado nivel que conviene mantener. La politica
estructural regional tenia por objetivo reducir las disparidades regionales en
la evoluciéon econdémica y en el mercado del trabajo. De este modo, dentro del



E/1986/4/Add .10
pagina 28

marco de su tarea comUn titulada "Mejora de las estructuras econémicas
regionales™ el Bund y los Lander han subvencionado, durante el periodo de 1978
a 1984, proyectos de inversiones privadas de un volumen global de casi 77.000
millones de DM en regiones desfavorecidas de la Republica Federal de Alemania,
permitiendo asi garantizar la seguridad de unos 320.000 empleos.

119. En general, 1la politica de ordenacién del territorio ha logrado en los
ultimos afios mejorar todavia mas las condiciones de existencia territoriales
gracias a una reordenacion prudente de las ciudades y las aldeas, teniendo en
cuenta las estructuras sociales existentes y manteniendo en gran medida el
patrimonio inmobiliario.

Programa de lucha contra el cancer

120. Dada la deprimente situacion en lo que respecta a las enfermedades
cancerosas, el Gobierno federal convocé, hace ya varios afios, la "Gran
Conferencia sobre el Cancer™ (Grosse Krebskonferenz) y ha elaborado, en
colaboracién con todos los interesados en las esferas de la ciencia, la
atencioén médica, la politica sanitaria y la politica social, un programa
titulado "Programa general de lucha contra el cancer™ (Gesamtprogramm zur
Krebsbekampfung). En el séno de trece grupos de trabajo, se abordan casi
todos los aspectos de los ¢>roblemas planteados por el cancer. En el plano
internacional, este programa se considera ejemplar. Los objetivos son los
siguientes:

a) La creacion de las condiciones basicas necesarias para mejorar la
investigacion sobre las relaciones de causa a efecto en lo que
respecta a la aparicion del cancer, por ejemplo, el registro de los
casos de cancer y la explotacion de los datos ya disponibles;

b) La evaluacion precisa de los riesgos de cancer vinculados al medio
ambiente, por ejemplo la relacidon entre la contaminacion
atmosférica y el cancer pulmonar;

c) La concepcidén y elaboracidon de modelos o programs apropiados, sobre
todo en materia de cuidados preventivos y cuidados posteriores en
caso de enfermedad cancerosa;

d) La revision del programa de deteccién precoz del cancer, incluidas
las perspectiva”™ de desarrollo de este programa;

e) La mejora de la atencion hospitaliaria prestada a los adultos y
también a los nifios afectados de cancer, mediante la promocidn de
centros especializados en el tratamiento de tumores, de hospitales
especializados en oncologia y de servicios pediatricos oncoldgicos;

1)) El desarrollo de los cuidados posteriores extrahospitalarios
prestados a los cancerosos y la asistencia psicosocial a los nifios
afectados de cancer;

()] La promocidon de las investigaciones sobre el cancer en todas las
esferas importahtes, teniendo en cuenta en especial los métodos no
convencionales de lucha contra el cancer;
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h) ElI comienzo de una coordinacion de las investigaciones sobre el
cancer en la Republica Federal de Alemania mediante dispositivos

apropiados.
Lucha contra las enfermedades de origen profesional

121. Con el fin de mejorar todavia mas la prevencién y la deteccién precoz de
las enfermedades de origen profesional, se ha modificado la disposicidon de
prevencion de los accidentes titulada "Médicos de empresa', basada en la ley
relativa a los médicos de enpresa, a los ingenieros de seguridad y los demas
especialistas de la seguridad en el trabajo (Arbeitssicherheitsgesetz) (véase
el anexo N* 9). En virtud de esta disposicion, todo empleador que emplee a un
promedio de 50 o mas trabajadores esta obligado a nombrar médicos competentes
en materia de medicina del trabajo que se encarguen del control médico de los
trabajadores asalariados. Sobre la base de estas disposiciones, unos 11.000
médicos garantizan actualmente el control médico de cerca de 11 millones de
trabajadores en las empresas.

122. EIl programa titulado "La investigacidén sobre la humanizacioéon del
trabajo" (@Forschung zur Humanisierunq des Arbeitslebens) contribuye también a
luchar contra los peligros para la salud de origen profesional. Por via de
ejemplo, conviene observar a este respecto los proyectos prioritarios
adoptados en marzo y diciembre de 1985, en relacidon, respectivamente, con 'Las
condiciones de trabajo y la salud” y "Los riesgos de céancer en el lugar de
trabajo™.

Servicios sanitarios

123. A finales del afio 1983 (no se disponia de datos mas recientes en el
momento de la preparacion del presente informe) habia en la Republica Federal
de Alemania (no incluido el Sarre) un total de 3.119 establecimientos
hospitalarios con una capacidad total de 662.747 camas (111,4 camas por 10.000
habitantes); la atencién médica estaba garantizada por:

147 .467 médicos (un médico por 409 habitantes, es decir, 24,5 médicos
por 10.000 habitantes);

33.713 dentistas (un dentista por 1.787 habitantes, es decir, 5,6
dentistas por 10.000 habitantes);

5.726 parteras (una partera por 10.523 habitantes, es decir, 0,95
parteras por 10.000 habitantes);

210.143 enfermeras/enfermeros (una enfermera/enfermero por 287
habitantes, es decir, 34,9 enfermeras/enfermeros por 10.000
habitantes).

124. Son indispensables actividades de informacidén sanitaria para promover y
garantizar el derecho de toda persona a disfrutar del mejor estado de salud
fisica y mental que pueda alcanzar. EIl desarrollo de estas actividades
incumbe al Centro Federal de Educacién Sanitaria (@undeszentrale fir
gesundheitliche Aufklarung). Muchas actividades de educacidén sanitaria estan
dirigidas a los padres a fin de apoyar sus esfuerzos para lograr el desarrollo
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normal de sus hijos. Esta educacion sanitaria a todo lo largo de la vida
entrafia en particular medidas destinadas a promover la salud durante el
embarazo y la primera infancia, pues es entonces cuando se sientan las bases
del desarrollo normal del nifio mediante la sensibilizacién y la toma de

conciencia en materia de prevencién y de salud. Son ante todo los padres los
que sirven de modelo a sus hijos para que éstos adopten un modo de vida
conforme a la salud. Por esta razén, los medios de la educacidén sanitaria se

dirigen no sélo a los padres sino también a los nifios y a los adolescentes, a
medida que se hacen mayores, por ejemplo, con miras a prevenir el abuso del
alcohol y de los cigarrilJd.os y los comportamientos alimentarios inadecuados.
Estas actividades vienen completadas mediante la promocidén de asociaciones de
ayuda parental mutua. En 1975 se destinaron 11.475 millones de DM a
actividades de informacién y educaciéon sanitarias.

Financiamiento del sistema de atencioéon médica

125. Habida cuenta de ciértas modificaciones ocurridas desde el primer
informe, el régimen legal del seguro de enfermedad estad financiado de la
manera siguiente:

a) Las prestaciones en concepto de seguro legal de enfermedad estan
financiadas mediante las cotizaciones de los trabajadores
asalariados, dé los empleadores, de los beneficiarios de una
pensién o renta y de la Oficina Federal del Empleo;

b) Las cotizaciones de los asegurados que tienen un empleo corren a
partes iguales, en principio, a cargo de los asalariados y de los
empleadores. Se calculan en porcentaje del salario;

c) Las personas aseguradas voluntariamente sufragan por si solas
el 100% de las cotizaciones. Los beneficiarios de una pensién o
renta reciben del instituto de seguros ccanpetente una contribucion
a las cotizaciones que deben sufragar. En lo que respecta a los
beneficiarios de la asignacién o de la asistencia de desempleo, la
Oficina Federal del Empleo corre con las cotizaciones que deben
sufragarse al Seguro de enfermedad;

d) La financiacion del régimen del seguro de enfermedad de los
explotadores agricolas esta garantizada por las cotizaciones de
éstos y las subvenciones del Estado federal.

126. En lo que respecta a la higiene en materia de enfermedades contagiosas,
se adjunta la traduccidén inglesa de la ley federal sobre las enfermedades
contagiosas, modificada el 18 de agosto de 1980, a que ya se hizo referencia

en el primer informe (anexo N* 10). Igualmente se incluye como anexo en
lengua alemana la quinta Ley de reforma de la Ley federal sobre las
enfermedades contagiosas del 27 de junio de 1985 (anexo N* 11). Se incluye

también como anexo el cuadro sinoptico sobre la mortalidad infantil, adjunto
al primer informe (@anexo N* 12).
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ANEXO
Documentos de referencia*

Nuevo texto de la Ley federal sobre los subsidios familiares
@Bundeskindergeldgesetz), vigente desde el 21 de enero de 1986.

Ley sobre la concesidon de la asignacidon por cargas de familia y de la
licencia para ocuparse de los hijos (Gesetz iber die Gewahrung von
Erziehunsqeld und Erziehunqsurlaub) y Disposiciones administrativas
federales en materia de proteccidon contra el despido durante la licencia
para ocuparse de los hijos (@Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum
Kundiqungsschutz bei Erziehunqgqsurlaub).

Ley sobre la creacién de la Fundacién "Madre e hijo" (Gesetz uber die
Errichtung der Stiftung Mutter und Kind).

Ley sobre la proteccidon de las madres asalariadas Mutterschutzgesetz),
modificada el 12 de diciembre de 1985.

Ley sobre la proteccion de los joévenes trabajadores
Jugendarbeitsschutzgesetz), modificada el 15 de octubre de 1984.

Ley sobre la proteccidon de los menores (Jugendschutzgesetz), modificada
el 25 de febrero de 1984.

Cuadro concerniente a las personas activas entre los 15 y los 20 afios de
edad, por sectores econdmicos y categorias socioprofesionales

(@5-20 jahrige Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen und Stellung im
Beruf).

Informe presentado por la Republica Federal de Alemania ala Comisiodn
Econémica para Europa (eninglés).

Disposicion de prevencion de los accidentes titulada "Médicos de
empresa'.

La Ley federal sobre las enfermedades contagiosas @Bundesseuchengesetz),
modificada el 18 de octubre de 1980 (en inglés).

Quinta Ley de reforma de la Ley federal sobre las enfermedades
contagiosas.

Cuadro sobre la mortalidad infantil.

* Estos documentos, presentados por el Gobierno de la Republica

Federal de Alemania en aleméan o en inglés @2£ 8 y 10), pueden ser
consultados en el Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.



