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F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany 
B a s i c  d a t a  on  s o c i a l  p o l i c y  ( w i th  p a r t i c u l a r  r e f e r e n c e  t o  t h e  f a m i l y , 

t h e  s t a n d a r d  o f  l i v i n g  and p r o t e c t i o n  o f  h e a l t h )
( i n  t h o u s a n d s ,  p e r  c e n t  and  d e u t s c h e  m ark ,  r e s p e c t i v e l y )

A re a ;  24 8 ,7 0 0  km^
1979 1985

R e s i d e n t  p o p u l a t i o n 61 566 61 020
o f  whom; f o r e i g n e r s 4 144 4 366

Men 29 253 29 193
Wcmen 32 106 31 830
P o p u l a t i o n  d e n s i t y

( i n h a b i t a n t s  p e r  km^) 247 245
L i v e  b i r t h s 5 8 2 .0 5 8 6 .2  a /
M o r t a l i t y 7 1 1 .7 7 04 .3  a /
B a l a n c e - 1 2 9 . 7 -1 1 8 .1  a /
E c o n o m i c a l l y  a c t i v e  p o p u l a t i o n / a c t i v i t y  r a t e 26 9 1 5 / 4 3 . 9 27 8 3 5 /4 5  a /
Men 16 7 9 8 / 5 7 . 4 17 0 6 4 /5 8  a /
Women 10 1 1 7 / 3 1 . 5 10 7 71 /3 4  a /
Unemployed/unemployment  r a t e  ( a n n u a l  a v e r a g e ) 8 7 6 / 3 . 8 2 3 0 4 / 9 . 3
Men 4 1 7 / 2 . 9 1 2 8 9 / 8 . 6
Women 4 5 9 / 5 . 2 1 0 1 4 / 1 0 . 4
Young p e o p l e  un d e r  20 y e a r s  o f  age 7 1 / 3 . 3 1 5 9 / 8 . 1
Ave ra ge  g r o s s  w e e k ly  wages o f  i n d u s t r i a l  w o r k e r s 526 667
Men 563 705
Wcmen 381 494
Average  g r o s s  m o n th ly  wages o f  i n d u s t r i a l  and

h a n d i c r a f t s  em ployees 2 686 3 589
Men 3 140 4 156
Women 1 982 2 648
Average  m on th ly  o l d - a g e  p e n s i o n s  p a i d  by t h e  

d i s a b i l i t y  and  o l d - a g e  i n s u r a n c e  scheme f o r  
w o r k e r s  and em p lo y e e s

A f t e r  40 y e a r s  o f  i n s u r a n c e 1 053 1 285
A f t e r  45 y e a r s  o f  i n s u r a n c e 1 185 1 446

S o c i a l  w e l f a r e  r e c i p i e n t s 2 095 2 570 b /
G ro s s  s o c i a l  w e l f a r e  e x p e n d i t u r e s  ( i n  m i l l i o n s

o f  DM) 12 129 18 7 4 5 .5  b /
M o r t a l i t y  by c a u s e  o f  d e a t h  (number o f  c a s e s  

p e r  100 000 i n h a b i t a n t s )
C i r c u l a t o r y  d i s e a s e s 577 .6 587 .9  a /
M a l i g n a n t  g r o w th s 2 3 8 .4 2 4 9 .6  a /
Wounds and i n t o x i c a t i o n 7 0 .8 5 7 .9  a /
G l a n d u l a r ,  m e t a b o l i c  or

n u t r i t i o n a l  d i s o r d e r s  and m a l f u n c t i o n i n g
o f  t h e  i imiuni ty  sys tem 2 6 .6 2 0 . 7  a /

C i r r h o s i s  o f  t h e  l i v e r 2 5 .2 2 2 . 2  a /
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1979 1985

D e c l a r e d  i n d u s t r i a l  a c c i d e n t s  and o c c u p a t i o n a l
d i s e a s e s 2 184 1 711 b /

I n d u s t r i a l  a c c i d e n t s 1 902 1 517 b /
T r a v e l  a c c i d e n t s 234 158 b /
O c c u p a t i o n a l  d i s e a s e s 45 35 b /

M a r r i a g e s 3 4 4 .8 3 6 4 . 1  b /
D i v o r c e s 7 9 .5 1 3 0 .7  b /
Number o f  m a r r i e d  c o u p l e s  w i t h  c h i l d r e n 9 278 9 193 c /
O n e - p a r e n t  f a m i l i e s 1 538 1 658 c /

a /  P r o v i s i o n a l ,  
b /  1984.  
c /  1982.

P r e l i m i n a r y  comments
1. The i n i t i a l  r e p o r t  ( E /1 9 8 0 /6 /A d d .1 0 )  c o v e r e d  t h e  p e r i o d  up t o  a b o u t
J u n e  1979.  The p r e s e n t  r e p o r t  d e a l s  o n l y  w i t h  t h e  c h a n g e s  w hich  o c c u r r e d  i n
law and i n  p r a c t i c e  b e tw een  t h a t  d a t e  and a b o u t  May 1986.  L ik e  t h e  i n i t i a l  
r e p o r t ,  i t s  l a y o u t  co n fo rm s  t o  t h e  g u i d e l i n e s  f o r  r e p o r t i n g  on  a l l  t h e  r i g h t s  
r e c o g n i z e d  i n  a r t i c l e s  10 t o  12 o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C ovenan t  on Economic ,  
S o c i a l  and C u l t u r a l  R i g h t s .

A r t i c l e  1 0 ; P r o t e c t i o n  o f  t h e  f a m i l y ,  m o th e r s  and c h i l d r e n
A. P r o t e c t i o n  o f  t h e  f a m i l y
2 .  I n  s u b s t a n c e ,  a r t i c l e  10,  p a r a g r a p h  1 l a r g e l y  c o r r e s p o n d s  t o  a r t i c l e  23 ,
p a r a g r a p h s  1 and 3 o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C ovenan t  on C i v i l  and  P o l i t i c a l  
R i g h t s .  I t  i s  t h e r e f o r e  a p p r o p r i a t e  t o  r e f e r  t o  t h e  second  r e p o r t  s u b m i t t e d  
u n d e r  t h e  l a t t e r  Covenant  by t h e  F e d e r a l  Government  (CCPR/C/28 /Add .6 ) .  T h a t  
document  m e n t i o n s  t h e  s p e c i a l  p r o t e c t i o n  which t h e  S t a t e  p r o v i d e s  t o  t h e  
f a m i l y  and  t h e  g u a r a n t e e  o f  f r eedom t o  c o n t r a c t  m a r r i a g e ,  a s  p r o v i d e d  f o r  i n  
a r t i c l e  6 o f  t h e  B a s i c  Law.
F a m i ly  a l l o w a n c e s
3.  Mon th ly  f a m i l y  a l l o w a n c e  r a t e s  have  e v o l v e d  a s  f o l l o w s ;

Month ly f a m i l y  a l l o w a n c e s  i n  r e s p e c t  o f
F i r s t Second T h i r d F o u r t h  and each
c h i l d c h i l d c h i l d s u b s e q u e n t  c h i l d

DM DM DM DM
With e f f e c t  from
1 F e b r u a r y  1981 50 120 240 240
1 J a n u a r y  1982 50 100 220 240
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4.  I n  v iew o f  f e d e r a l  b u d g e t  c o n s t r a i n t s ,  t h e  r u l e s  c o n c e r n i n g  f a m i l y  
a l l o w a n c e s  have  been  m o d i f i e d ;  s i n c e  1 J a n u a r y  1983,  t h e  f a m i l y  a l l o w a n c e  
g r a n t e d  i n  r e s p e c t  o f  a second c h i l d  and s u b s e q u e n t  c h i l d r e n  has  been  
i n c c s n e - r e l a t e d .  I n  t h e  c a s e  o f  more w e l l - t o - d o  b e n e f i c i a r i e s ,  f a m i l y  
a l l o w a n c e s  a r e  p r o g r e s s i v e l y  r e d u c e d  t o  an  amount o f  DM 70 p e r  month i n
r e s p e c t  o f  a s e c o n d  c h i l d  and DM 140 p e r  month i n  r e s p e c t  o f  a t h i r d  c h i l d  and
s u b s e q u e n t  c h i l d r e n .  T h ese  b a s i c  amounts  a r e  g r a n t e d  i r r e s p e c t i v e  o f  income 
l e v e l  and  c o n s t i t u t e  t h e  minimum f a m i l y - a l I o w a n e e  paym en t .  I n  t h e  c a s e  o f
m a r r i e d  c o u p l e s  w i t h  two c h i l d r e n ,  t h i s  r e d u c t i o n  becomes a p p l i c a b l e  above  a
n e t  income o f  DM 4 2 ,0 0 0  p e r  annum (DM 4 5 ,4 8 0  a s  f rom 1986) a n d ,  i n  t h e  c a s e  o f  
l o n e  p a r e n t s  w i t h  two c h i l d r e n ,  above an income o f  DM 3 4 ,2 0 0  p e r  annum
(DM 3 7 , 8 8 0 ) .  For  e a c h  s u b s e q u e n t  c h i l d ,  t h i s  t h r e s h o l d  i s  r a i s e d  by DM 7 ,8 0 0  
(DM 9 , 2 0 0 ) .  T h i s  r e d u c t i o n  o f  f a m i l y  a l l o w a n c e s  on t h e  b a s i s  o f  income 
p r o v i d e s  a g u a r a n t e e  t h a t  t h e  n e c e s s a r y  s a v i n g s  i n  t h e  a r e a  o f  f a m i l y  
a l l o w a n c e s  a r e  n o t  made t o  t h e  d e t r i m e n t  o f  low - incom e p a r e n t s  who can  i l l  
a f f o r d  s u c h  r e d u c t i o n s .

5 .  The de p e n d e n c y  e q u a l i z a t i o n  s y s t e m ,  which  s i n c e  1 J a n u a r y  1975 had 
c o n s i s t e d  o n l y  o f  f a m i l y  a l l o w a n c e s ,  was r e p l a c e d  from 1 J a n u a r y  1983 by t h e  
s y s t e m  e x i s t i n g  p r i o r  t o  1975,  whereby  f a m i l y  a l l o w a n c e s  a r e  accom pan ied  by 
t a x  d e d u c t i o n s  f o r  d e p e n d e n t  c h i l d r e n  a p p l i e d  i n  c a l c u l a t i n g  t h e  income t a x  or  
t h e  s a l a r y  t a x ;  d e t a i l s  o f  t h e s e  t a x  r e b a t e s  f o r  d e p e n d e n t  c h i l d r e n  p r o v i d e d  
f o r  u n d e r  t a x  law a r e  g i v e n  l a t e r  on  i n  t h e  s e c t i o n  e n t i t l e d  "Tax c o n c e s s i o n s  
f o r  f a m i l i e s " .
6 .  D ur ing  t h e  1985 b u d g e t  e x e r c i s e ,  s p e n d i n g  on f a m i l y  a l l o w a n c e s  amounted 
t o  DM 1 4 .4 6  b i l l i o n .  T h i s  f i g u r e  i n c l u d e s  an  amount  o f  a p p r o x i m a t e l y
DM 100 m i l l i o n  t o  c o v e r  t h e  c o s t  o f  r e i n t r o d u c i n g ,  a s  f rom 1 J a n u a r y  1985,  
f a m i l y  a l l o w a n c e s  i n  r e s p e c t  o f  young p e r s o n s  be lo w t h e  age  o f  21 who a r e  n o t  
employed o r  u n d e r g o i n g  t r a i n i n g .  Payment  o f  such  a l l o w a n c e s  had  been  
d i s c o n t i n u e d  a s  f rom 1 J a n u a r y  1982 f o r  young  p e o p l e  i n  t h i s  c a t e g o r y  who had 
r e a c h e d  f u l l  a g e .
7 .  The 1986 b u d g e t  i n c l u d e s  an  a l l o t m e n t  o f  DM 1 4 .5 9  b i l l i o n  f o r  f a m i l y  
a l l o w a n c e s .  T h i s  amount  t a k e s  a c c o u n t  o f  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  f o l l o w i n g  a s  
f rom 1 J a n u a r y  1986;

(a) A s u p p l e m e n t a r y  f a m i l y  a l l o w a n c e  o f  up t o  DM 46 p e r  month i n  r e s p e c t  
o f  e a c h  c h i l d ,  g r a n t e d  t o  p a r e n t s  who,  b e c a u s e  o f  t h e i r  low i n c a n e ,  c a n n o t  
t a k e  a d v a n t a g e  o f  o r  f u l l y  b e n e f i t  f rom t h e  t a x  d e d u c t i o n  f o r  d e p e n d e n t  
c h i l d r e n  t o  w hich  t h e y  would be e n t i t l e d  u n d e r  t h e  In c o n e  Tax A c t ;

(b) A p e r s o n a l  r i g h t  t o  f a m i l y  a l l o w a n c e s  o f  DM 50 p e r  month f o r  o r p h a n s  
w i t h o u t  p a r e n t s  and c h i l d r e n  who d o  n o t  know t h e i r  p a r e n t s '  w h e r e a b o u t s ,  
u n l e s s  t h e y  a r e  i n  t h e  c a r e  o f  someone e l s e  who would c o n s e q u e n t l y  be e n t i t l e d  
t o  f a m i l y  a l l o w a n c e s  o r  c o m p a r a b le  b e n e f i t s .
8 .  The F e d e r a l  F a m i ly  A l lo w a n c e s  Ac t  (B u n d e s k i n d e r g e l d g e s e t z ) , i n  i t s  
r e v i s e d  v e r s i o n  o f  21 J a n u a r y  1986,  i s  appended t o  t h i s  r e p o r t  ( a n n e x .  No. 1 ) .
Tax c o n c e s s i o n s  f o r  f a m i l i e s
9.  B e c a u se  o f  t h e i r  r e d u c e d  t a x p a y i n g  c a p a c i t y ,  p e r s o n s  w i t h  d e p e n d e n t  
c h i l d r e n  h a v e ,  s i n c e  1983,  n o t  o n l y  r e c e i v e d  f a m i l y  a l l o w a n c e s  b u t  have  been  
g r a n t e d  a  t a x  d e d u c t i o n  f o r  d e p e n d e n t  c h i l d r e n  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  payment



o f  income t a x .  T h i s  d e d u c t i o n ,  f o r  which  one o f  t h e  p a r e n t s  i s  e l i g i b l e ,  was 
DM 432 u n t i l  1985 and h a s  been  i n c r e a s e d  t o  DM 2 ,4 8 4  p e r  c h i l d  a s  f ro m 1986.
I n  l i n e  w i t h  t h e  new d e f i n i t i o n  a p p l i c a b l e  a s  f rom 1986 ,  c h i l d r e n  who a r e  
r e l a t e d  t o  t h e  t a x p a y e r  i n  t h e  f i r s t  d e g r e e  and f o s t e r  c h i l d r e n  a r e  c o n s i d e r e d  
a s  c h i l d r e n  f o r  t h i s  p u r p o s e .
10 .  To b e n e f i t  f rom t h i s  t a x  d e d u c t i o n  f o r  d e p e n d e n t  c h i l d r e n ,  i t  i s  n o r m a l l y  
n e c e s s a r y  f o r  t h e  c h i l d  t o  r e s i d e  i n  t h e  t e r r i t o r y  o f  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  
Germany.  ( I n  t h e  c a s e  o f  c h i l d r e n  r e s i d i n g  a b r o a d ,  m a i n t e n a n c e  payments  may 
i n  some c i r c u m s t a n c e s  be t a x  d e d u c t i b l e  a s  " s p e c i a l  e x p e n s e s " ) . The t a x  
d e d u c t i o n  i s  g r a n t e d  a u t o m a t i c a l l y  i n  r e s p e c t  o f  c h i l d r e n  who have  n o t  y e t  
t u r n e d  16 .  I n  t h e  c a s e  o f  c h i l d r e n  o v e r  t h e  age o f  16 ,  c e r t a i n  a d d i t i o n a l  
r e q u i r e m e n t s  must  be met -  f o r  i n s t a n c e ,  t h e y  must  be engaged  i n  v o c a t i o n a l  
t r a i n i n g ,  n o t  be i n  a p p r e n t i c e s h i p ,  o r  be p e r f o r m i n g  t h e i r  m i l i t a r y  o r  
c i v i l i a n  s e r v i c e .  A p r i o r i , c h i l d r e n  above  t h e  age o f  27 c a n  no l o n g e r  be 
t a k e n  i n t o  a c c o u n t  u n l e s s  t h e y  a r e  h a n d i c a p p e d  and t h e r e f o r e  u n a b l e  t o  p r o v i d e  
f o r  t h e i r  n e e d s .
11.  O n e - p a r e n t  f a m i l i e s  r e c e i v i n g  a t a x  d e d u c t i o n  i n  r e s p e c t  o f  a  c h i l d  
fo rm ing  p a r t  o f  t h e  h o u s e h o l d  a r e  g r a n t e d  a s u p p l e n e n t a r y  t a x  d e d u c t i o n  f o r  
h o u s e h o l d  e x p e n s e s .  T h i s  s u p p l e m e n t a r y  d e d u c t i o n  was DM 4 ,2 1 2  f o r  t h e  
c a l e n d a r  y e a r s  1982-1985 and  was i n c r e a s e d  t o  DM 4 ,5 3 6  from 1986.
12 .  A t a x p a y e r  w i t h  c h i l d r e n  u n d e r g o i n g  v o c a t i o n a l  t r a i n i n g  who i s  r e c e i v i n g  
a t a x  d e d u c t i o n  f o r  d e p e n d e n t  c h i l d r e n  i s  a l s o  g r a n t e d  a  t a x  d e d u c t i o n  f o r  t h e  
t r a i n i n g ,  on t h e  f o l l o w i n g  t e r m s :

I n  t h e  c a s e  o f  a c h i l d  o v e r  18 y e a r s  o f  age who l i v e s  i n  t h e  home o f  t h e
t a x p a y e r ,  t h i s  d e d u c t i o n  i s  DM 1 ,800  p e r  c a l e n d a r  y e a r  ( i n  1985 i t  was
DM 1 , 2 0 0 ) ;

I n  t h e  c a s e  o f  a c h i l d  o v e r  18 y e a r s  o f  age who l i v e s  o u t s i d e  t h e  home o f
t h e  t a x p a y e r ,  t h i s  d e d u c t i o n  i s  DM 3 ,0 0 0  p e r  c a l e n d a r  y e a r  ( i n  1985 i t  was
DM 2 , 1 0 0 ) ;  and

I n  t h e  c a s e  o f  a c h i l d  be low 18 y e a r s  o f  age who l i v e s  o u t s i d e  t h e  home 
o f  t h e  t a x p a y e r ,  t h e  d e d u c t i o n  i s  DM 1 ,2 0 0  p e r  c a l e n d a r  y e a r  (DM 900 i n  1 9 8 5 ) .
13.  The c h i l d ' s  own e a r n i n g s  and any r e v e n u e  he r e c e i v e s  t o  e n a b l e  him t o  
p r o v i d e  f o r  h i s  n e e d s  a r e  s e t  o f f  a g a i n s t  t h e  t a x  d e d u c t i o n  g r a n t e d  f o r  
t r a i n i n g  where such e a r n i n g s  o r  r e v e n u e  e x c e e d  DM 2 ,4 0 0  p e r  c a l e n d a r  y e a r .  I n  
t h e  c a s e  o f  a p e r m a n e n t l y  d i v i d e d  h o u s e h o l d  o r  d i v o r c e d  p a r e n t s  o r  p a r e n t s  o f  
n a t u r a l  c h i l d r e n ,  t h e  amount o f  t h e  r e l e v a n t  t a x  d e d u c t i o n  t o  be t a k e n  i n t o  
a c c o u n t  f o r  income t a x  p u r p o s e s  i s  s h a r e d  e q u a l l y  b e tw een  t h e  m o th e r  and  t h e  
f a t h e r .
14 .  A p a r e n t  w i t h  a m a i n t e n a n c e  o b l i g a t i o n  t o w a r d s  a c h i l d  i n  r e s p e c t  o f  whom 
t h e  o t h e r  p a r e n t  h a s  t h e  r i g h t  o f  c u s t o d y  and  i s  r e c e i v i n g  a  t a x  d e d u c t i o n  f o r  
d e p e n d e n t  c h i l d r e n  i s  g r a n t e d  a s u p p l e m e n t a r y  t a x  d e d u c t i o n  f o r  e x p e n s e s  
i n c u r r e d  i n  o r d e r  t o  m a i n t a i n  h i s  o r  h e r  t i e s  w i t h  t h e  c h i l d .
15. I n  t h e  c a s e  o f  a  l o n e  p a r e n t  e n g a g in g  i n  p r o f e s s i o n a l  a c t i v i t y  and t a k i n g  
c a r e  o f  a c h i l d  l i v i n g  i n  t h e  t e r r i t o r y  o f  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany who 
forms p a r t  o f  h i s  o r  h e r  h o u s e h o l d  and h a s  n o t  t u r n e d  16 by t h e  b e g i n n i n g  o f  
t h e  c a l e n d a r  y e a r ,  e x p e n s e s  i n c u r r e d  i n  h a v i n g  t h e  c h i l d  minded h ave  b een  t a x
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d e d u c t i b l e  s i n c e  t h e  1984 c a l e n d a r  y e a r  ( t o  a l e s s e r  e x t e n t ,  t h i s  was a l s o  
g e n e r a l l y  p o s s i b l e  f o r  t h e  c a l e n d a r  y e a r s  1 9 8 0 - 1 9 8 2 ) ,  t h e s e  c o s t s  b e in g  
d e d u c t e d  from income a s  s p e c i a l  e x p e n s e s  w i t h i n  c e r t a i n  l i m i t s  (amounts  o f  up 
t o  DM 4 ,0 0 0  f o r  t h e  f i r s t  c h i l d  and up t o  DM 2 ,0 0 0  f o r  e a c h  s u b s e q u e n t  c h i l d  
a r e  g e n e r a l l y  c o n s i d e r e d  a c c e p t a b l e ) . T h i s  a r r a n g e m e n t ,  which was a l s o  i n  
settle c i r c u m s t a n c e s  a p p l i c a b l e  i n  p r e v i o u s  y e a r s ,  h a s  b een  b r o a d e n e d  from 
1986.  I t  i s  now p o s s i b l e  t o  c l a i m  a s  s p e c i a l  e x p e n s e s  t h e  c o s t s  i n c u r r e d  by a 
l o n e  m o th e r  o r  f a t h e r  o r  by t h e  two s p o u s e s  i n  h a v i n g  t h e  c h i l d  o r  c h i l d r e n  
minded ,  when s u c h  c o s t s  r e s u l t  f rom a d i s a b i l i t y  o r  l o n g  i l l n e s s  a f f e c t i n g  t h e
l o n e  m o th e r  o r  f a t h e r  o r  one  o f  t h e  s p o u s e s .  In  t h e  c a s e  o f  a  m a r r i e d  c o u p l e ,
one  f u r t h e r  c o n d i t i o n  must  be me t ,  namely t h a t  t h e  o t h e r  s p o u s e  must  have a 
j o b  o r  a l s o  be s i c k  o r  d i s a b l e d .
P a r e n t a l  a l l o w a n c e
16.  The P a r e n t a l  A l lo w an ce  and P a r e n t a l  Leave A c t  (B u n d e s e r z i e h u n g s g e l d g e s e t z ) 
e n t e r e d  i n t o  f o r c e  o n  1 J a n u a r y  1986.  I t  r e c o g n i z e s  t h e  work o f  p a r e n t s  who 
b r i n g  up t h e i r  c h i l d r e n  and s e e k s  t o  improve t h e i r  f i n a n c i a l  p o s i t i o n ,  
p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  c a s e  o f  young h o u s e h o l d s .
17.  A p a r e n t a l  a l l o w a n c e  o f  DM 600 p e r  month i s  g r a n t e d  u n t i l  t h e  c h i l d  i s  
10 m on ths  o l d  ( f rom 1988 o n ,  12 m on ths  o l d ) , t o  an y  m o th e r  ( p r o v i d e d  t h a t  s h e  
i s  n o t  r e c e i v i n g  a m a t e r n i t y  a l l o w a n c e  -  s e e  s e c t i o n  B below) o r  t o  t h e  
f a t h e r ,  t h e  c h o i c e  b e i n g  l e f t  t o  t h e  p a r e n t s ,  o r  t o  some o t h e r  i n d i v i d u a l
l o o k i n g  a f t e r  t h e  c h i l d ,  a s  long  a s  t h e  m o t h e r / f a t h e r  o r  such  o t h e r  i n d i v i d u a l
p e r s o n a l l y  m inds  and  b r i n g s  up t h e  c h i l d .  U n t i l  t h e  c h i l d  r e a c h e s  t h e  age o f  
s i x  m on ths ,  t h i s  a l l o w a n c e  i s  g r a n t e d  i r r e s p e c t i v e  o f  t h e  p a r e n t s '  income;  
t h e r e a f t e r ,  t h e  amount  v a r i e s  a c c o r d i n g  t o  income.
18 .  Men o r  women who were e n g a g in g  i n  p r o f e s s i o n a l  a c t i v i t y  b e f o r e  t h e  b i r t h  
o f  a  c h i l d  a r e  a l s o  e n t i t l e d  t o  p a r e n t a l  l e a v e  d u r i n g  t h e  p e r i o d  when t h e  
p a r e n t a l  a l l o w a n c e  a p p l i e s .  Members o f  t h e  s t a t u t o r y  s i c k n e s s  and 
unemployment  i n s u r a n c e  scheme c o n t i n u e  t o  be i n s u r e d  w i t h o u t  h a v in g  t o  make 
any c o n t r i b u t i o n s .
19.  P e r s o n s  b e n e f i t i n g  from p a r e n t a l  l e a v e  ( i n c l u d i n g  f a t h e r s )  a r e  p r o t e c t e d  
a g a i n s t  d i s m i s s a l  w h i l e  t a k i n g  s u c h  l e a v e  i n  t h e  same way a s  women a r e  d u r i n g  
p r e g n a n c y  and f o r  t h e  p e r i o d  l a i d  down by t h e  M others  P r o t e c t i o n  A c t ;  i n  
o t h e r  w o r d s ,  t h e  em ployer  d o e s  n o t  have t h e  r i g h t  t o  t e r m i n a t e  t h e  c o n t r a c t  o f
employment  f o r  t h e  d u r a t i o n  o f  p a r e n t a l  l e a v e ,  o t h e r  t h a n  i n  v e r y  e x c e p t i o n a l
c a s e s  where  t h e  a u t h o r i t i e s  have  g i v e n  t h e i r  c o n s e n t .  The p e r s o n  b e n e f i t i n g  
from p a r e n t a l  l e a v e  may, w h i l e  t a k i n g  t h a t  l e a v e ,  h o l d  a p a r t - t i m e  j o b  w i t h  
h i s  employe r  f o r  n o t  more t h a n  19 h o u r s  p e r  week.
20 .  T h e re  a r e  s p e c i a l  p r o v i s i o n s  f o r  c i v i l  s e r v a n t s  w h ich ,  i n  t e r m s  o f
s u b s t a n c e ,  l a r g e l y  c o r r e s p o n d  t o  t h e  p r o v i s i o n s  d e s c r i b e d  a b o v e .
21.  The P a r e n t a l  A l low ance  and P a r e n t a l  Leave A c t ,  a s  w e l l  a s  t h e  G e n e r a l  
A c i n i n i s t r a t i v e  P r o v i s i o n s  c o n c e r n i n g  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  d i s m i s s a l  d u r i n g  
p a r e n t a l  l e a v e ,  a r e  a t t a c h e d  t o  t h i s  r e p o r t  ( a n n e x .  No. 2 ) .
S i c k n e s s  i n s u r a n c e
22 .  S i n c e  1 J u l y  1982,  t h e  s t a t u t e s  o f  s i c k n e s s  i n s u r a n c e  schemes  have  made 
p r o v i s i o n  f o r  home h e l p ,  which i s  a s t e p  f o r w a r d  from t h e  a r r a n g e m e n t s
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p r e v i o u s l y  i n  f o r c e :  i n  f u t u r e ,  home h e l p  w i l l  be  a v a i l a b l e  n o t  o n l y  i n  c a s e  
o f  h o s p i t a l i z a t i o n  o r  c h i l d b i r t h  i n  a h o s p i t a l  e s t a b l i s h m e n t  o r  w h i l e  
f o l l o w i n g  a  c o u r s e  o f  t r e a t m e n t  a t  a  r e s o r t ,  b u t  a l s o  i n  o t h e r  c a s e s .  The 
o t h e r  c o n d i t i o n s  p e r t a i n i n g  t o  home h e l p  f a c i l i t i e s  have  n o t  been  m o d i f i e d .
A c c i d e n t  i n s u r a n c e
23 .  S i n c e  1 November 1977,  t h e  unborn  c h i l d  (n a s c i t u r u s ) h a s  b een  c o v e r e d  by 
t h e  p r o t e c t i o n  g u a r a n t e e s  e x t e n d e d  by t h e  s t a t u t o r y  a c c i d e n t  i n s u r a n c e  scheme 
( a r t .  I I ,  p a r a .  4 ,  Nos.  12,  14 and 15,  p a r a .  38 o f  t h e  S o c i a l  Code 
( a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e s )  o f  18 A ugus t  1980/BGBI, I ,  p p .  1469,  2 2 1 8 ) . ] . /
D i s a b i l i t y  and o l d - a g e  i n s u r a n c e
24 .  S i n c e  1 J a n u a r y  1984, t h e  i n c r e a s e d  a l l o w a n c e  f o r  d e p e n d e n t  c h i l d r e n  
g r a n t e d  by t h e  s t a t u t o r y  d i s a b i l i t y  an d  o l d - a g e  i n s u r a n c e  scheme and t h e  
s u p p le m e n t  f o r  d e p e n d e n t  c h i l d r e n  g r a n t e d  by t h e  s t a t u t o r y  a c c i d e n t  i n s u r a n c e  
scheme have  been  r e p l a c e d  by t h e  f a m i l y  a l l o w a n c e s  p r o v i d e d  f o r  i n  t h e  F e d e r a l  
F am i ly  A l lo w a n c e s  A c t ,  which  a r e  now g r a n t e d  i n  t h e  e v e n t  t h a t  t h e  r i s k  
m a t e r i a l i z e s  ( s e e  p a r a s .  3-8  above  r e g a r d i n g  f a m i l y  a l l o w a n c e s ) . R i g h t s  t o  
b e n e f i t s  p a y a b l e  i n  r e s p e c t  o f  a d e p e n d e n t  c h i l d  a c q u i r e d  b e f o r e  
1 J a n u a r y  1984 a r e  m a i n t a i n e d  (Act o f  22 December 1983 on  m e a s u r e s  t o  
s t r e n g t h e n  t h e  p u b l i c  f i n a n c e s  and e n s u r e  f i n a n c i a l  s t a b i l i z a t i o n  o f  t h e  
d i s a b i l i t y  and  o l d - a g e  i n s u r a n c e  scheme and  on t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  t a x e s  
d e s i g n e d  t o  e n c o u r a g e  i n v e s t m e n t  (H a u s h a l t s b e g l e i t g e s e t z ) (BGBI, I ,  p .  1 5 3 2 ) ) .
V a l i d a t i o n  o f  t h e  y e a r s  s p e n t  b r i n g i n g  up a c h i l d  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  
d i s a b i l i t y  and o l d - a g e  i n s u r a n c e
25.  M o th e r s  and f a t h e r s  b o rn  a f t e r  1921 who a r e  r e c e i v i n g  a p e n s i o n  from t h e  
d i s a b i l i t y  and  o l d - a g e  i n s u r a n c e  scheme b e c a u s e  o f  t h e  m a t e r i a l i z a t i o n ,  frcan 
1986 o n ,  o f  one o f  t h e  r i s k s  c o v e r e d  a r e  a l l o w e d  one  y e a r ' s  i n s u r a n c e  f o r  e ach  
c h i l d  whom t h e y  h a v e  b r o u g h t  up i n  t h e  t e r r i t o r y  o f  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  
o f  Germany.  I n  g e n e r a l ,  t h i s  y e a r  s p e n t  b r i n g i n g  up a c h i l d  i s  t a k e n  i n t o  
a c c o u n t  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  c a l c u l a t i n g  t h e  m o t h e r ' s  p e n s i o n ;  how eve r ,  t h e  
m othe r  and f a t h e r  c a n ,  by a g r e e m e n t ,  d e c l a r e  t h a t  t h e  p e r i o d  c o n c e r n e d  s h o u l d  
be  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  f a t h e r ' s  p e n s i o n .  A d o p t iv e  
p a r e n t s ,  f o s t e r  p a r e n t s  and s t e p m o t h e r s  o r  s t e p f a t h e r s  ( i n  t h e  c a s e  o f  a c h i l d  
f rom a n  e a r l i e r  m a r r i a g e )  c a n  a l s o  have  t h e  p e r i o d  c o n c e r n e d  t a k e n  i n t o  
a c c o u n t  i f  t h e y  have  t a k e n  c a r e  o f ,  o r  i n  f u t u r e  t a k e  c a r e  o f ,  t h e  c h i l d  
d u r i n g  h i s  f i r s t  y e a r  o f  l i f e .  In  t h e  c a s e  o f  a p e r s o n  s i m u l t a n e o u s l y  
b r i n g i n g  up s e v e r a l  c h i l d r e n  o f  l e s s  t h a n  one y e a r  o l d  ( f o r  ex ample ,  t w i n s ) , 
o n e  y e a r ' s  i n s u r a n c e  i s  a l l o w e d  f o r  e a c h  c h i l d .
26.  I n  t h e  c a s e  o f  m o t h e r s  and f a t h e r s  who, a t  t h e  d a t e  o f  e n t r y  i n t o  f o r c e  
o f  t h e  P a r e n t a l  A l lo w an ce  an d  P a r e n t a l  Leave A c t ,  a r e  a l r e a d y  r e c e i v i n g  a 
d i s a b i l i t y  p e n s i o n  o r  an  e a r l y - r e t i r e m e n t  p e n s i o n ,  t h e  t im e  t h e y  have  s p e n t  
b r i n g i n g  up t h e i r  c h i l d r e n  i s  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  i f  some o t h e r  r i s k  c o v e r e d  
m a t e r i a l i z e s  b e f o r e  t h e y  r e a c h  t h e  age  o f  65 .
27 .  Thanks t o  a  s p e c i a l  r u l e  i n t r o d u c e d  f o r  m o t h e r s  and  f a t h e r s  who a r e  
a p p r o a c h i n g  t h e  age  o f  65 a t  t h e  d a t e  o f  e n t r y  i n t o  f o r c e  o f  t h e  
a b o v e - m e n t io n e d  A c t ,  s u c h  p e r s o n s  have t h e  o p t i o n  o f  making v o l u n t a r y  
r e t r o a c t i v e  c o n t r i b u t i o n s  i n  o r d e r  t o  c o m p l e t e  t h e  f i v e - y e a r  p e r i o d  ne e d e d  t o  
q u a l i f y  f o r  a r e t i r e m e n t  p e n s i o n .

I
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28.  On 1 J a n u a r y  1984,  t h e  q u a l i f y i n g  p e r i o d  f o r  r e c e i p t  o f  a  r e t i r e m e n t  
p e n s i o n ,  w hich  had  p r e v i o u s l y  been  15 y e a r s '  i n s u r a n c e ,  was r e d u c e d  t o  f i v e  
y e a r s .  Women who, f o r  example ,  have  engaged  i n  p r o f e s s i o n a l  a c t i v i t y  f o r  two 
y e a r s  o n l y  and  h a v e  b r o u g h t  up t h r e e  c h i l d r e n  t h e r e b y  c o m p l e t e  t h e  n e c e s s a r y  
f i v e - y e a r  q u a l i f y i n g  p e r i o d  and a c q u i r e  a p e r s o n a l  r i g h t  t o  a p e n s i o n .
29 .  T h i s  means t h a t ,  b e c a u s e  t h e  t i m e  s p e n t  b r i n g i n g  up c h i l d r e n  i s  
v a l i d a t e d ,  women -  an d ,  a s  a p p r o p r i a t e ,  men t o o  -  r e c e i v e  a b i g g e r  p e n s i o n  
t h a n  t h e  o n e  t o  w hich  t h e y  would h a v e  b e e n  e n t i t l e d  w i t h o u t  t h e  
a b o v e - m e n t i o n e d  Ac t  o r  e ven  r e c e i v e  a p e n s i o n  t o  which t h e y  would n o t  have  
b e e n  e n t i t l e d  a t  a l l  w i t h o u t  v a l i d a t i o n  o f  t h e  t i m e  s p e n t  b r i n g i n g  up
c h i l d r e n .  A p e r s o n  who h a s  r e a r e d  a t  l e a s t  f i v e  c h i l d r e n  a c q u i r e s  p e n s i o n
r i g h t s  s o l e l y  by d i n t  o f  t h e  t i m e  s p e n t  b r i n g i n g  up c h i l d r e n  b e i n g  t a k e n  i n t o
a c c o u n t ,  e ven  i f  no c o n t r i b u t i o n s  have  b een  p a i d  t o  t h e  d i s a b i l i t y  and o l d - a g e
p e n s i o n  scheme.
A s s i s t a n c e  t o  o l d  f a r m e r s
(A l t e r s h i l f e  f u r  L a n d w i r t e )
30 .  As from 1 J u l y  1980,  a f a r m e r ' s  widow o r  widower who i s  r e l a t i v e l y  
y o u t h f u l  h a s  been  e n t i t l e d  t o  a home h e l p  and a fa rm h e l p  o r  t r a n s i t i o n a l  
a l l o w a n c e  i f  sh e  o r  he c o n t i n u e s  t o  r u n  t h e  l a t e  s p o u s e ' s  b u s i n e s s  a s  a f a r m e r  
w i t h  a n  o b l i g a t i o n  t o  pay c o n t r i b u t i o n s .  One o f  t h e  r e q u i r e m e n t s  t o  be met  t o  
q u a l i f y  f o r  t h e  t r a n s i t i o n a l  a l l o w a n c e  i s  t h a t  t h e  s u r v i v i n g  s p o u s e  s h o u l d  
have  a  c h i l d  t o  l o o k  a f t e r  i n  t h e  h o u s e h o l d .
31.  A s u r v i v i n g  s p o u s e  who d e c i d e s  n o t  t o  go on r u n n i n g  t h e  f a rm in g  b u s i n e s s  
r e c e i v e s  a s u r v i v o r ' s  g r a n t  (H i n t e r b l i e b e n e n q e l d ) t o  p r o v i d e  p a r t i a l  
p r o t e c t i o n ;  t o  q u a l i f y  f o r  t h i s  g r a n t ,  i t  i s  n e c e s s a r y ,  i n t e r  a l i a , t o  have  a 
c h i l d  t o  l o o k  a f t e r  o r  t o  be o f  a d v a n c e d  age (ove r  4 5 ) .  The s u r v i v o r ' s  g r a n t  
and t h e  t r a n s i t i o n a l  a l l o w a n c e  amount t o  t h e  same a s  t h e  f a r m e r ' s  p e n s i o n  
(A l t e r s g e l d ) r e c e i v e d  by a n  u n m a r r i e d  b e n e f i c i a r y .
32.  F a m i ly  w o r k e r s  on a g r i c u l t u r a l  o r  f o r e s t r y  h o l d i n g s  who a r e  o v e r  50 b u t  
u n d e r  65 y e a r s  o l d  on 1 May 1980 may,  i n  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s ,  a l s o  be 
c o v e r e d  by t h e  o l d  f a r m e r s  a s s i s t a n c e  scheme.  Younger  f a m i l y  w o r k e r s  who had 
n o t  y e t  t u r n e d  50 by 1 May 1980 b e n e f i t  from t h e  o l d  f a r m e r s  a s s i s t a n c e  scheme 
from t h e  age o f  25.
F o u n d a t i o n  f o r  M o th e r s  and C h i l d r e n  -  P r o t e c t i o n  o f  Unborn C h i l d r e n
33 .  An Act  o f  13 J u l y  1984 s e t  up a p u b l i c  f o u n d a t i o n  w i t h  l e g a l  c a p a c i t y  
known a s  t h e  F o u n d a t i o n  f o r  M o th e r s  and C h i l d r e n  -  P r o t e c t i o n  o f  Unborn 
C h i l d r e n  and  endowed w i t h  a n  a n n u a l  b u d g e t  o f  DM 60 m i l l i o n .
34 .  The aim o f  t h i s  F o u n d a t i o n  i s  t o  c h a n n e l  f u n d s  t o  a s s i s t  f u t u r e  m o t h e r s  
i n  f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s  who a p p l y  t o  a c o n s u l t a t i v e  s e r v i c e  r e c o g n i z e d  u n d e r  
p a r a g r a p h  218 (b) o f  t h e  P e n a l  Code.  S u p p l e m e n t a r y  a s s i s t a n c e  i s  t h e n  g i v e n  
t o  s u c h  f u t u r e  m o t h e r s ,  o r  g r a n t e d  t o  them d u r i n g  t h e  p o s t - n a t a l  p e r i o d ,  t o  
make i t  e a s i e r  f o r  them t o  c o n t i n u e  t h e  p r e g n a n c y .
35 .  The fu n d s  a v a i l a b l e  t o  t h e  F o u n d a t i o n  c a n  be  e a r m a r k e d  f o r  a s s i s t a n c e  i n  
m e e t i n g  e x p e n s e s  i n c u r r e d  by r e a s o n  o f  t h e  p r e g n a n c y  and b i r t h  o r  i n



c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  c a r e  and  u p b r i n g i n g  o f  b a b i e s .  Such a s s i s t a n c e  i s  
g r a n t e d ,  i n  p a r t i c u l a r ,  f o r  baby c l o t h e s ,  h o u s e h o l d  m a i n t e n a n c e ,  accommodat ion  
and  f u r n i t u r e ,  and b a b y - m i n d i n g .
36 .  By t h e  end o f  1985,  scrnie 3 0 ,0 0 0  p r e g n a n t  women i n  f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s  
had ap p ro a c h e d  a  c o n s u l t a t i v e  s e r v i c e  and had t h u s  b e n e f i t e d  f rom e f f e c t i v e  
a s s i s t a n c e  f a c i l i t a t i n g  t h e i r  d e c i s i o n  i n  f a v o u r  o f  t h e  c h i l d .
37 .  The A c t  e s t a b l i s h i n g  t h e  F o u n d a t i o n  f o r  M o th e rs  and  C h i l d r e n  -  P r o t e c t i o n  
o f  Unborn C h i l d r e n ,  a s  w e l l  a s  t h e  law amending t h a t  A c t ,  a r e  a t t a c h e d  t o  t h i s  
r e p o r t  ( an n ex .  No. 3 ) .
M a in t e n a n c e  Advances  A c t  ( U n t e r h a l t s v o r s c h u s s g e s e t z )
3 8 .  Under t h i s  A c t ,  o n e - p a r e n t  f a m i l i e s  r e c e i v e  b e n e f i t s  o f  up t o  DM 228 f o r  
a maximum o f  t h r e e  y e a r s  i n  r e s p e c t  o f  c h i l d r e n  o f  t h e i r s  be low  t h e  age o f  6,  
i f  t h e  o t h e r  p a r e n t  d o e s  n o t  pay  m a i n t e n a n c e  a t  l e a s t  e q u a l  t o  t h a t  sum.
T h ese  b e n e f i t s  a r e  p a i d  by t h e  S t a t e  ( t o t a l  e x p e n d i t u r e s  o f  DM 175 m i l l i o n  i n  
1985) and s h a r e d  e q u a l l y  by t h e  F e d e r a l  Government  and  t h e  L a n d e r .
R e s e a r c h  p r o j e c t s ,  p i l o t  p r o j e c t s
39.  I n  1985,  f u n d in g  f o r  p i l o t  p r o j e c t s  s u c h  a s  f a m i l y  p l a n n i n g  p r o j e c t s  
u n d e r  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t ' s  programme f o r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  u n b o rn  c h i l d r e n  
and f o r  o t h e r  i i r p o r t a n t  m e a s u r e s  o f  f a m i l y  p r o t e c t i o n  amounted t o  a t o t a l  o f  
DM 1 1 .8 5  m i l l i o n .
40.  The m a j o r i t y  o f  t o d a y ' s  young women w i s h  t o  combine f a m i l y  
r e s p o n s i b i l i t i e s  w i t h  p r o f e s s i o n a l  r e s p o n s i b i l i t i e s .  I n  1985,  t h e  f e d e r a l  
b u d g e t  i n c l u d e d  a p p r o p r i a t i o n s  i n  t h e  o r d e r  o f  DM 3 .8  m i l l i o n  f o r  m e a s u r e s  
u n d e r  t h e  p o l i c y  f o r  t h e  advancem en t  o f  wonen, p a r t i c u l a r l y  f o r  p i l o t  p r o j e c t s  
and r e s e a r c h  p r o j e c t s  r e l a t e d  t o  t h e  f a m i l y  and o c c u p a t i o n .
41.  An a p p r o p r i a t i o n  o f  DM 4 m i l l i o n  was i n c l u d e d  i n  t h e  b u d g e t  f o r  m e a s u r e s  
c o n n e c t e d  w i t h  l e i s u r e  and r e c r e a t i o n a l  a c t i v i t y ;  o f  t h i s ,  DM 3 m i l l i o n  was 
e a rm a rk ed  f o r  c o n s t r u c t i o n  and  m o d e r n i z a t i o n  o f  f a m i l y  v a c a t i o n  c e n t r e s .
Thanks t o  t h e s e  c e n t r e s ,  low-incom e f a m i l i e s  a l s o  have  an  o p p o r t u n i t y  t o  spend  
v a c a t i o n s  on  r e a s o n a b l e  t e r m s  i n  s u r r o u n d i n g s  e q u ip p e d  t o  meet  f a m i l y  
r e q u i r e m e n t s .
42 .  I n  t h i s  c o n n e c t i o n ,  a n o t h e r  p r i o r i t y  a c t i v i t y  was t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  a 
n a t i o n - w i d e  c o m p e t i t i o n  e n t i t l e d  "F a m i ly  v a c a t i o n s  i n  Germany".  P r i z e s  w ere  
awarded t o  h o l i d a y  r e s o r t s  and f i r m s  o f f e r i n g  s p e c i a l  and p a r t i c u l a r l y  
a t t r a c t i v e  t e r m s  t o  f a m i l i e s .
B. P r o t e c t i o n  o f  m o th e r s
43 .  The p r o v i s i o n s  i n  f o r c e  c o n c e r n i n g  t h e  p r o t e c t i o n  o f  m o t h e r s  i n  t h e  
F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany w ere  d e s c r i b e d  i n  d e t a i l  i n  t h e  p r e v i o u s  r e p o r t .  
The c u r r e n t  t e x t  o f  t h e  P r o t e c t i o n  o f  Working M othe rs  Ac t  (M u t t e r s c h u t z g e s e t z ) 
o f  18 A p r i l  1968 a s  amended by t h e  P a r e n t a l  A l lowance  Ac t  o f  12 December 1985 
( s e e  p a r a s .  16-21)  i s  appended  t o  t h e  p r e s e n t  r e p o r t  ( a n n e x .  No. 4 ) .
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C. P r o t e c t i o n  o f  c h i l d r e n  and young p e o p l e  
P r o t e c t i o n  o f  Young Workers  Act
44 .  The P r o t e c t i o n  o f  Young Workers  A c t  (J u g e n d a r b e i t s s c h u t z g e s e t z )
o f  12 A p r i l  1976 (BGBI , I ,  p .  965) was amended by t h e  A c t  o f  15 O c to b e r  1984 
embodying t h e  f i r s t  amendment o f  t h e  P r o t e c t i o n  o f  Young W ork ers  Ac t  (BGBI, I ,  
p .  12 7 7 ) .
45.  Eve r  s i n c e  t h e y  e n t e r e d  i n t o  f o r c e  i n  1976,  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  
P r o t e c t i o n  o f  Young Workers  Act  g o v e r n i n g  w o rk in g  h o u r s  c a u s e d  p r a c t i c a l  
d i f f i c u l t i e s  f o r  u n d e r t a k i n g s ,  p r i m a r i l y  b e c a u s e  o f  t h e  e x c e s s i v e l y  r i g i d  
r e g u l a t i o n s  t h e y  imposed ,  w h ic h ,  i n t e r  a l i a , a f f e c t e d  young  p e o p l e ' s  
v o c a t i o n a l  t r a i n i n g  and en®>loyment o p p o r t u n i t i e s .  The amendment t o  t h e  A c t  o f  
12 A p r i l  1976 e n s u r e s  t h a t  t h e r e  i s  s u f f i c i e n t  t i m e  f o r  t h e  v o c a t i o n a l  
t r a i n i n g  o f  young p e o p l e  w i t h i n  u n d e r t a k i n g s ,  and g e a r s  t h e  commencement o f  
t h e  w o rk in g  day  t o  t h e  n e e d s  o f  v o c a t i o n a l  t r a i n i n g  and  c o - o p e r a t i o n  be tween 
young p e o p l e  and a d u l t  w o r k e r s .  The i n t r o d u c t i o n  o f  a  c l a u s e  g i v i n g  b o t h  
e m p lo y e r s  and  em ployees  a m a r g in  o f  d i s c r e t i o n  c o n s t i t u t e s  a f u n d a m e n ta l  
i n n o v a t i o n :  by means o f  t h i s  c l a u s e ,  e m p lo y e r s  and e m p lo y e e s  may, on t h e i r  
own i n i t i a t i v e  and  w i t h i n  t h e  l i m i t s  e s t a b i s h e d  by l a w ,  a d a p t  w o rk in g  h o u r s  t o  
t h e  p r a c t i c a l  n e e d s  e n t a i l e d  by t h e  t r a i n i n g  and employment  o f  young p e o p l e .
I n  t h i s  c o n n e c t i o n ,  e m p lo y e r s  and  em ployees  may t a k e  a c c o u n t  o f  t h e  n e e d s  
i n h e r e n t  i n  a  p a r t i c u l a r  employment  s e c t o r ,  and o f  s p e c i f i c  r e g i o n a l  
c h a r a c t e r i s t i c s .  R e s p o n s i b l e  a c t i o n  on t h e i r  p a r t  e n s u r e s  t h a t  a p p r o p r i a t e  
and b a l a n c e d  a r r a n g e m e n t s  a r e  made. The e s s e n t i a l  p r o t e c t i o n  o f  young 
p e o p l e ' s  h e a l t h  i s  s t i l l  g u a r a n t e e d .
46 .  As b e f o r e ,  young p e o p l e ' s  w o rk ing  h o u r s  may n o t  i n  g e n e r a l
e x c e e d  40 h o u r s  p e r  week .  H i t h e r t o ,  t h e  40 h o u r s  c o u l d  o n l y  be d i s t r i b u t e d  
o v e r  f i v e  d a y s ,  on t h e  b a s i s  o f  a maximum o f  e i g h t  h o u r s  a day .  The new 
amendment e n a b l e s  t h e  l e g a l l y  e s t a b l i s h e d  w o rk ing  h o u r s  t o  be  d i s t r i b u t e d  
d i f f e r e n t l y .  I f  young p e o p l e ' s  w o rk in g  h o u r s  a r e  r e d u c e d  t o  l e s s  t h a n  
e i g h t  h o u r s  on c e r t a i n  d a y s ,  t h e i r  w o rk in g  d ay  may be i n c r e a s e d  t o  e i g h t  and  a 
h a l f  h o u r s  on o t h e r  d a y s  o f  t h e  same week. The p r i n c i p a l  e f f e c t s  o f  t h i s  new 
d i s t r i b u t i o n  o f  work t i m e  a r e  t h e  f o u r - a n d - a - h a l f  d ay  week and  f l e x i b l e  
work ing  h o u r s .
47 .  The r e g u l a t i o n s  i n  f o r c e  s i n c e  1976,  w hic h  g e n e r a l l y  s p e a k i n g  s e t  t h e  
s t a r t  o f  t h e  w o rk in g  d a y  a t  7 a . m . ,  h a v e  b e e n  amended by t h e  new A c t ,  w h ich  
a g a i n  p e r m i t s  work t o  b e g i n  a t  6 a . m . ;  u n d e r t a k i n g s  i n  which work b e g i n s  a t  
t h i s  t i m e  a r e  t h u s  g i v e n  t h e  o p p o r t u n i t y  o f  a l s o  p r o v i d i n g  t r a i n i n g  and 
employment  f o r  young p e o p l e  f rom 6 a .m .  onwards and e f f e c t i v e l y  f a m i l i a r i z i n g  
them w i t h  t h e  r e a l i t i e s  o f  w o rk ing  l i f e .  The numerous  e x c e p t i o n s  t o  t h e  
s t a t u t o r y  commencement o f  t h e  w ork ing  day a t  7 a .m .  h ave  been  e l i m i n a t e d  by 
t h i s  new p r o v i s i o n ,  w hich  r e - e s t a b l i s h e s  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  w o rk in g  d a y  a t  
6 a .m .  The end o f  t h e  work ing  d a y ,  which h a s  g e n e r a l l y  s p e a k i n g  been  s e t
a t  8 p . m . ,  h a s  r a n a i n e d  unchanged  s i n c e  1960.
48 .  The p r o v i s i o n  p r e v i o u s l y  i n  f o r c e  s t i p u l a t i n g  t h a t  t h e r e  s h o u l d  be 
s p e c i a l  rooms f o r  young p e o p l e ,  and  t h e  r e l a t e d  p r o v i s i o n  c o n c e r n i n g  f i n e s  f o r  
n o n - o b s e r v a n c e ,  ha ve  been  a b o l i s h e d  i n  t h e  l i g h t  o f  p a r a g r a p h  29 ( 1 ) ,  o f  t h e  
Work P l a c e s  R e g u l a t i o n s  (A r b e i t s s t a t t e n v e r o r d n u n g ) , u n d e r  which  t h e  employer  
i s  r e q u i r e d  t o  make a v a i l a b l e  t o  a l l  w o r k e r s  c o v e r e d  by t h e  R e g u l a t i o n s ,  
i n c l u d i n g  young w o r k e r s  and  young t r a i n e e s ,  a n  e a s i l y  a c c e s s i b l e  room o u t s i d e
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t h e  work p l a c e  p r o p e r  i f  t h e  u n d e r t a k i n g  h a s  more t h a n  10 emplo yees  o r  i f  s u c h  
a  room i s  n e c e s s a r y  f o r  h e a l t h  r e a s o n s  o r  b e c a u s e  o f  t h e  n a t u r e  o f  t h e  
a c t i v i t y  p e r f o r m e d .
49.  The p r e s e n t  t e x t  o f  t h e  P r o t e c t i o n  o f  Young Workers  A c t ,  which  h a s  been  
i n  f o r c e  s i n c e  21 O c to b e r  1984,  i s  appended  t o  t h e  p r e s e n t  r e p o r t
( a n n e x .  No. 5 ) .
P r o t e c t i o n  o f  Minors  Ac t  (J u g e n d s c h u t z g e s e t z )
50 .  The new P r o t e c t i o n  o f  Minors  Ac t  e n t e r e d  i n t o  f o r c e  o n  1 A p r i l  1985,
t h e r e b y  s u p e r s e d i n g  t h e  A c t  d a t i n g  from 1951 and amended i n  1957.
51.  The new A c t  l a y s  m o s t  em p h as i s  on t h e  i n c r e a s e d  p r o t e c t i o n  o f  m i n o r s  
a g a i n s t  v i d e o  programmes c o m p r i s i n g  f i l m s  which  i d e a l i z e  h o r r o r ,  w a r f a r e  and 
v i o l e n c e  o r  p o r n o g r a p h i c  f i l m s  and  on t h e  i n t e n s i f i c a t i o n  o f  e f f o r t s  t o  c o n t i a t  
a l c o h o l  a b u s e  among young p e o p l e .  The s a l e  o f  b e e r  and wine from a u t o m a t i c  
v e n d in g  m a c h in e s  i n  p u b l i c  p l a c e s ,  which  was n o t  p r e v i o u s l y  p r o h i b i t e d ,  i s  now 
s t r i c t l y  f o r b i d d e n .
52 .  On t h e  b a s i s  o f  t h e  l e g a l  p r o v i s i o n  r e l a t i n g  t o  t h e  a u t h o r i z a t i o n  o f  
c i n o n a t o g r a p h i c  f i l m s  f o r  young p e o p l e ,  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  c o n t r o l  h a s  now 
a l s o  b een  c r e a t e d  f o r  v i d e o  c a s s e t t e s  and v i d e o  d i s c s  p r i o r  t o  e n f o r c e m e n t  o f  
t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  P e n a l  Code and  t h e  Ac t  c o n c e r n i n g  t h e  d i s s e m i n a t i o n  o f  
p u b l i c a t i o n s  which  a r e  d a n g e r o u s  f o r  young p e o p l e .  Thus  p r o t e c t i o n  i s  e n s u r e d
f o r  c h i l d r e n  and young p e o p l e  a g a i n s t  p e r f o r m a n c e s  which a r e  d a n g e r o u s  f o r
them. The e n f o r c e m e n t  o f  t h e  ban  on  t h e  p r o d u c t i o n ,  i n t r o d u c t i o n  and 
d i s s o n i n a t i o n  o f  s c e n e s  o f  e x c e s s i v e  v i o l e n c e ,  w h ich  i s  p r o v i d e d  f o r  i n  t h e  
P e n a l  Code, h a s  b e e n  s i m p l i f i e d .  R e s t r i c t i o n s  ha ve  been  imposed  on  t h e  r e n t a l  
o f  a p p l i a n c e s  p r o d u c i n g  images which a r e  d a n g e r o u s  f o r  young p e o p l e .  The 
i n s t a l l a t i o n  o f  e l e c t r o n i c  games a p p l i a n c e s  w hic h  show s c e n e s  i d e a l i z i n g  
w a r f a r e  o r  a r e  o r i e n t e d  t o w a r d s  v i o l e n c e  i n  p u b l i c  p l a c e s  a c c e s s i b l e  t o  
c h i l d r e n  and young p e o p l e  i s  p r o h i b i t e d ,  and t h e  i n s t a l l a t i o n  i n  p u b l i c  p l a c e s  
o f  o t h e r  v i d e o  games a p p l i a n c e s  i s  now a u t h o r i z e d  o n l y  w i t h i n  c o m m e rc i a l  
p r e m i s e s .  The p r o v i s i o n s  r e l a t i n g  t o  t h e  a d m i s s i o n  o f  young p e o p l e  t o  
c a t e r i n g  e s t a b l i s h m e n t s  and  t h e i r  a d m i t t a n c e  t o  p u b l i c  d a n c e s  and  f i l m  
p e r f o r m a n c e s  have  b een  a d a p t e d  t o  modern n e e d s .  Young p e o p l e  a r e  now a l l o w e d  
t o  a t t e n d  v a r i e t y  p e r f o r m a n c e s  and  r e v i e w s  and a r e  a d m i t t e d  t o  n i g h t  c l u b s .
The f i n e s  e s t a b l i s h e d  u nde r  t h e  new l e g i s l a t i o n  f o r  o f f e n c e s  by o r g a n i z e r s ,  
owners  o f  c o m m e rc ia l  p r e n i s e s  o r  o t h e r  a d u l t  p e r s o n s  have  be en  c o n s i d e r a b l y  
i n c r e a s e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h o s e  p r o v i d e d  f o r  under  t h e  p r e v i o u s  l e g i s l a t i o n .
53 .  The t e x t  o f  t h e  A c t  i s  appended  t o  t h e  p r e s e n t  r e p o r t  ( a n n e x .  No. 6 ) .  
A c t i o n  t a k e n  under  t h e  y o u th  p o l i c y
54 .  E x p e n d i t u r e  u nde r  t h e  F e d e r a l  Youth P l a n  (B u n d e s j u g e n d p l a n ) , which 
c o n s t i t u t e s  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t ' s  most  i m p o r t a n t  i n s t r u m e n t  i n  y o u t h  
p o l i c y ,  amounted t o  DM 1 3 5 .5  m i l l i o n  i n  1985 ( a s  compared  w i t h
DM 131 .3  m i l l i o n  i n  1 9 8 4 ) .  T h i s  f i g u r e  i n c l u d e s ,  i n t e r  a l i a , f u n d s  a l l o c a t e d  
f o r  t h e  v o l u n t a r y  work y e a r  i n  s o c i a l  i n s t i t u t i o n s  ( f r e i w i l l i g e s  s o z i a l e s  
J a h r ) , namely DM 6 m i l l i o n ,  f rom w hich  more t h a n  1 3 ,0 0 0  young p e o p l e  b e n e f i t e d .
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55 .  The F e d e r a l  Youth P l a n  a l s o  p r o v i d e s  f o r  t h e  f i n a n c i n g  o f  s h o r t  c o u r s e s  
i n  t h e  s o c i a l  d e p a r t m e n t s  o f  h o s p i t a l s ,  o l d  p e o p l e ' s  homes and c e n t r e s  f o r  
h a n d i c a p p e d  p e r s o n s ;  t h e s e  c o u r s e s  a r e  a t t e n d e d  by a p p r o x i m a t e l y
1 00 ,000  young p e o p l e  e v e r y  y e a r .
56.  P a r t i c u l a r  i m p o r t a n c e  i s  a l s o  a t t a c h e d  t o  t h e  s o c i a l  p e dagogy  V  schemes 
s e t  up f o r  young p e o p l e  w i t h o u t  a j o b  o r  a p p r e n t i c e s h i p  p o s i t i o n ;  i n  1985, 
a p p r o x i m a t e l y  DM 9 m i l l i o n  was made a v a i l a b l e  f o r  t h i s  p u r p o s e .  I n  a d d i t i o n ,  
c o n s i d e r a t i o n  i s  b e i n g  g i v e n  t o  t h e  a d o p t i o n ,  w i t h i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  
F e d e r a l  Youth P l a n ,  o f  a more open  a t t i t u d e  t o  u n o r t h o d o x  meth ods and p a t t e r n s  
o f  a s s i s t a n c e  t o  young p e o p l e .  These  c o m p r i s e ,  f o r  e x am p le ,  i n d e p e n d e n t  
m u t u a l - a i d  g r o u p s  composed o f  young p e o p l e  who a r e  o u t  o f  work and 
s o c i o - p e d a g o g i c a l  a c t i v i t i e s  i n  t h i s  a r e a .
57.  I n  1985 ,  t h e  F e d e r a l  Government  a l l o c a t e d  a p p r o x i m a t e l y  DM 9 m i l l i o n  t o  
t h e  p r o m o t i o n  o f  a c t i v i t i e s  i n  t h e  s o c i a l  s e c t o r .
58.  Young p e o p l e ' s  e x c h a n g e s  a t  t h e  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l  r e c e i v e d  t h e  s u p p o r t  
o f  t h e  F e d e r a l  Government  t h r o u g h  t h e  a l l o c a t i o n  o f  a p p r o x i m a t e l y
DM 25 m i l l i o n .  A p p r o p r i a t i o n s  f o r  y o u t h  a s s i s t a n c e  t r a i n i n g  c e n t r e s  amounted 
t o  DM 2 . 9  m i l l i o n  d u r i n g  t h e  f i n a n c i a l  y e a r  1985.
E d u c a t i o n  and t r a i n i n g  o f  h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n
59 .  I n  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany,  s c h o o l i n g  i s  c o m p u l s o r y  f o r  
h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n  a s  i t  i s  f o r  a b l e - b o d i e d  c h i l d r e n .  They a r e  e d u c a t e d  
e i t h e r  i n  s p e c i a l i z e d  e s t a b l i s h m e n t s  w hich  a r e  e q u i p p e d  t o  m e e t  t h e  s p e c i f i c  
n e e d s  o f  h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n  o r  i n  n o rm a l  e d u c a t i o n a l  e s t a b l i s h m e n t s  a t t e n d e d  
by b o t h  h e a l t h y  and  a b l e - b o d i e d  c h i l d r e n .  The way i n  which t h e s e  
e s t a b l i s h m e n t s  a r e  o r g a n i z e d  v a r i e s  a c c o r d i n g  t o  p l a c e  and t y p e  o f  h a n d i c a p .  
T h e re  a r e ,  on  t h e  one  h a n d ,  s p e c i a l  c l a s s e s  f o r  h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n  i n  n o rm a l  
e d u c a t i o n a l  e s t a b l i s h m e n t s  and,  on t h e  o t h e r ,  s p e c i a l  s c h o o l s  where  t h e  
c h i l d r e n  s t u d y  a l l  d a y  o r  p a r t  t i m e ,  and b o a r d i n g  s c h o o l s .
60 .  As a  r e s u l t  o f  t h e  s u s t a i n e d  e f f o r t s  o f  t h e  Lander  and t h e  F e d e r a l  
Government  s i n c e  t h e  l a t e  1 960s ,  t h e r e  h a s  been  a c o n s i d e r a b l e  improvement  i n  
t r a i n i n g  o p p o r t u n i t i e s  f o r  h a n d ic a p p e d  c h i l d r e n  and young p e o p l e .  The c o n c e r n  
o f  t h e  F e d e r a l  Government  and t h e  L ander  h a s  been  t o  r e s i s t  t h e  t e n d e n c y  
u n n e c e s s a r i l y  t o  c r e a t e  p r o t e c t e d  a r e a s  and s p e c i a l  c o n d i t i o n s  i s o l a t i n g  
h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n  from o t h e r  c h i l d r e n ,  and t o  g i v e  p r a c t i c a l  e f f e c t  t o  t h e  
p r i n c i p l e  t h a t  a s  much s p e c i a l  a s s i s t a n c e  a s  n e c e s s a r y  and a s  much j o i n t  
e d u c a t i o n  a s  p o s s i b l e  s h o u l d  be  p r o v i d e d .  S i n c e  t h e  e a r l y  1 9 7 0 s ,  t h e  F e d e r a l  
Government  and t h e  Lander  have u n d e r t a k e n  p i l o t  p r o j e c t s  a imed a t  p ro m o t in g  
t h e  e d u c a t i o n  o f  h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n  i n  t h e  m o s t  e f f i c i e n t  manner  p o s s i b l e  
w i t h i n  t h e  e d u c a t i o n  s y s t e m .  The e x p e r i e n c e  g a i n e d  i n  t h e s e  p i l o t  p r o j e c t s  
h a s  shown,  among o t h e r  t h i n g s ,  t h a t  many h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n  c a n  be p e r f e c t l y  
w e l l  a c c e p t e d  and e d u c a t e d  i n  o r d i n a r y  s c h o o l s ,  p r o v i d e d  t h a t  t h e y  r e c e i v e  
a d d i t i o n a l  a s s i s t a n c e  f rom q u a l i f i e d  t e a c h i n g  s t a f f  t r a i n e d  i n  s p e c i a l  
e d u c a t i o n ,  t h a t  a p p r o p r i a t e  a d d i t i o n a l  t r a i n i n g  i s  g i v e n ,  t h a t  t h e  f a c i l i t i e s

V  N o t e ; I n  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany,  s o c i a l  p e d agogy  i s  a 
s p e c i a l i z e d  s e c t o r  o f  g e n e r a l  pedagogy  r e l a t i n g  t o  t h e  e d u c a t i o n  and  t r a i n i n g  
o f  c h i l d r e n  and young p e o p l e  o u t s i d e  t h e  s c h o o l  s y s t e m .



o f  t h e  s c h o o l  i n  q u e s t i o n  a r e  a d a p t e d  t o  t h e  n e e d s  o f  h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n  and  
t h a t  a c e r t a i n  r a t i o  o f  h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n  p e r  c l a s s  i s  n o t  e x c e e d e d .
61 .  The knowledge  g a i n e d  th r o u g h  t h e s e  p i l o t  p r o j e c t s  by t h e  F e d e r a l  
Government  and t h e  Lander  f u r t h e r  shows t h a t  i t  i s  o f t e n  s u f f i c i e n t  t o  g i v e  a 
c h i l d  e a r l y  i n d i v i d u a l  s t i m u l a t i o n  i n  one o f  t h e  r e g i o n a l  e a r l y  s t i m u l a t i o n  
c e n t r e s  s t a f f e d  by m o b i l e  i n t e r d i s c i p l i n a r y  t e a m s ,  w h ich  a l s o  p r o v i d e  e a r l y  
s t i m u l a t i o n  a t  hone ,  i n  n u r s e r y  s c h o o l s  and  i n  p r i m a r y  s c h o o l s ,  i n  o r d e r  t o  
a v o i d  h a v in g  t o  send  h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n  t o  a  s p e c i a l  s c h o o l .
62 .  The g r e a t e s t  p r o g r e s s  h a s  b een  made i n  t h e  i n t e g r a t i o n  o f  c h i l d r e n  
s u f f e r i n g  from a p h y s i c a l  h a n d i c a p ;  t h i s  i n t e g r a t i o n  a l s o  c o m p r i s e s  j o i n t  
a c t i v i t i e s  o u t s i d e  s c h o o l .  On t h e  o t h e r  h an d ,  t h e  i n t e g r a t i o n  o f  c h i l d r e n  
w i t h  v i s u a l  o r  a u d i t o r y  d e f i c i e n c i e s  i s  s t i l l  p o s i n g  a number o f  u n s o l v e d  
p r o b l a n s .  For  e x a m p le ,  a n  an sw e r  h a s  y e t  t o  be found  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  
e x t e n t  t o  which i t  i s  p o s s i b l e  t o  c o m p e n s a t e  f o r  s p e c i f i c  h a n d i c a p - r e l a t e d  
d i s a b i l i t i e s  t h r o u g h  m o d i f i c a t i o n  o f  s c h o o l  c u r r i c u l a ,  w o rk in g  and  l e a r n i n g  
t e c h n i q u e s ,  and e d u c a t i o n a l  m a t e r i a l s ,  w i t h o u t  t h e r e b y  l o w e r i n g  t h e  s t a n d a r d  
o f  o r d i n a r y  s c h o o l s .  Such m o d i f i c a t i o n  may, on  t h e  o t h e r  han d ,  e n h a n c e  s o c i a l  
i n t e g r a t i o n  o u t s i d e  t h e  c l a s s r o o m .
S p e c i a l  a c t i v i t i e s  r e l a t i n g  t o  t h e  e d u c a t i o n  and t r a i n i n g  o f  j u v e n i l e  
d e l i n q u e n t s
63 .  S i n c e  1979,  t h e r e  h a s  b e e n  no c hange  in  l e g i s l a t i o n  r e l a t i n g  t o  t h e  
e d u c a t i o n  and t r a i n i n g  o f  j u v e n i l e  d e l i n q u e n t s .  I t  s h o u l d  be n o t e d  t h a t ,  
d u r i n g  t h e  p a s t  few y e a r s ,  p u b l i c  p r o s e c u t o r ' s  d e p a r t m e n t s  and t h e  c o u r t s  have 
made i n c r e a s i n g  u s e  o f  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  r e p l a c i n g  c u s t o d i a l  s e n t e n c e s  f o r  
young d e l i n q u e n t s  by p e r i p a t e t i c  e d u c a t i o n a l  programmes o r  imposing  a  p e n a l t y  
accom panied by p a r t i c i p a t i o n  i n  su ch  a  programme.
Young p e o p l e ' s  e n t i t l e m e n t  t o  a n n u a l  l e a v e
64 .  Today ,  m os t  c o l l e c t i v e  l a b o u r  a g r e e m e n t s  e s t a b l i s h  f o r  young w o r k e r s  t h e  
same l e a v e  e n t i t l e m e n t  a s  t h a t  e s t a b l i s h e d  f o r  a d u l t  w o r k e r s .  Over  t h e  y e a r s ,  
t h e  l e a v e  e n t i t l e m e n t  o f  62 p e r  c e n t  o f  a l l  w o r k e r s  h a s  r i s e n  t o  s i x  weeks;  
o t h e r  w o rk e r s  a r e  e n t i t l e d  t o  be tw een  f o u r  and s i x  w eeks '  l e a v e .
S t a t i s t i c s  c o n c e r n i n g  young p e o p l e  who a r e  g a i n f u l l y  employed
65.  The annex (No. 7) c o n t a i n s  a t a b l e  on  t h e  work ing p o p u l a t i o n  b e tw e e n  15 
and 20 y e a r s  o f  age by economic  s e c t o r  and  s o c i o - v o c a t i o n a l  c a t e g o r y .
A r t i c l e  11; The r i g h t  t o  an  a d e q u a t e  s t a n d a r d  o f  l i v i n g
A. Measu res  t o  improve t h e  s t a n d a r d  o f  l i v i n g  and  l i v i n g  c o n d i t i o n s
G e n e r a l
66 .  The f i n a n c i a l  s i t u a t i o n  o f  w o r k e r s  and t h e  way i n  which t h e y  spend  t h e i r  
e a r n i n g s  may s e r v e  a s  a g u i d e  t o  t h e  s t a n d a r d  o f  l i v i n g  and  q u a l i t y  o f  l i v i n g  
c o n d i t i o n s .  The t a b l e  be low  r e f l e c t s  t h e  i n c r e a s e  i n  a v e r a g e  m on th ly  wages 
and s a l a r i e s  p e r  employed w o r k e r .
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1982 1983 1984 I- t1985
DM DM DM DM

G ro s s  e a r n i n g s 2 729 2 818 2 901 2 985
Income t a x 452 479 509 543
S o c i a l  s e c u r i t y 380 398 419 438
N e t  e a r n i n g s 1 897 1 941 1 973 2 004

6 7 .  The e s t i m a t e s  o f  e x p e n d i t u r e  on e v e r y d a y  c o n s u m p t i o n  do n o t  t a k e  a c c o u n t  
o f  t h e  b e h a v i o u r  o f  t h e  i n d i v i d u a l  w a g e - e a r n e r  b u t  a r e  b a s e d  on  a  h o u s e h o l d  o f  
f o u r  p e r s o n s  i n  r e c e i p t  o f  an a v e r a g e  income.  Fo r  1983 and 1984 ( d a t a  f o r  
1985 a r e  n o t  y e t  a v a i l a b l e ) , t h i s  e x p e n d i t u r e ,  on  a  m o n t h l y  a v e r a g e ,  was 
d i s t r i b u t e d  a s  f o l l o w s :

1983 1984
DM DM

Food ( i n c l u d i n g  m e a l s  i n  r e s t a u r a n t s ) 6 3 4 .1 3 6 3 4 .4 3
Luxury a r t i c l e s 1 0 5 .5 7 1 0 5 .7 5
C l o t h i n g ,  f o o t w e a r 2 2 8 .7 3 2 3 0 .1 6
Hous ing  ( r e n t ,  i n c l u d i n g  t h e  n o t i o n a l  r e n t  

p a i d  by o w n e r - o c c u p i e r s ,  t h e  c o s t  o f  
s u b l e t t i n g  and s i m i l a r  e x p e n d i t u r e ) 4 9 1 .5 5 52 6 .6 6

E l e c t r i c i t y ,  g a s ,  f u e l ,  e t c . 188 .80 189 .4 4
O th e r  h o u s e h o l d  p r o d u c t s  and eq u ip m en t  

( i n c l u d i n g  f l o o r  c o v e r i n g s ,  h e a t i n g  
and c o o k in g  a p p l i a n c e s ,  h o u s e h o l d  and 
o t h e r  e l e c t r i c a l  a p p l i a n c e s ,  c l e a n i n g  
and m a i n t e n a n c e  p r o d u c t s ,  g a r d e n i n g  
p r o d u c t s ) 2 8 8 .7 6 2 4 0 .8 8

T r a n s p o r t  and co m m u n ic a t io n s 449 .9 2 4 6 4 .6 6
T o i l e t r i e s  and  h e a l t h  c a r e  p r o d u c t s 9 6 .5 4 8 9 .7 9
E d u c a t i o n  and e n t e r t a i n m e n t 2 74 .4 4 2 45 .8 6
P e r s o n a l  a r t i c l e s  and n e e d s ,  o t h e r

p r o d u c t s  ( i n c l u d i n g  w a t c h e s ,  j e w e l l e r y ,  
h o t e l s ,  o r g a n i z e d  t o u r s ,  e t c . ) 105 .45 12 1 .1 2

T o t a l  m o n t h l y  e x p e n d i t u r e  on  p r i v a t e  
c o n s u m p t io n 2 8 3 6 .8 8 2 848 .7 6
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Scx; ia l  a s s i s t a n c e  (a s  a l a s t  r e s o r t  i n  t h e  s o c i a l - s e c u r i t y  sy st em )
68 .  I n  1984,  some 2 , 5 7 0 , 0 0 0  p e r s o n s  w i t h i n  t h e  t e r r i t o r y  o f  t h e  F e d e r a l  
R e p u b l i c  ( 4 .2  p e r  c e n t  o f  t h e  r e s i d e n t  p o p u l a t i o n )  r e c e i v e d  s o c i a l  a s s i s t a n c e  
b e n e f i t s .  T h i s  f i g u r e  was 1 32 ,800  ( 5 .5  p e r  c e n t )  h i g h e r  t h a n  t h e  c o m p a r a b le  
f i g u r e  f o r  t h e  p r e v i o u s  y e a r .  Of e v e r y  1 ,000  i n h a b i t a n t s  c o m p r i s i n g  e q u a l  
numbers  o f  e i t h e r  s e x ,  38 men and 46 women were i n  r e c e i p t  o f  s o c i a l  
a s s i s t a n c e  i n  d i f f e r e n t  fo rms and  f o r  d i f f e r e n t  p e r i o d s .  Almost  f o u r  f i f t h s  
o f  need y  p e r s o n s  ( 2 , 0 3 2 ,0 0 0  p e r s o n s )  were l i v i n g  o u t s i d e  an  i n s t i t u t i o n .
I n  1984,  t h e  number o f  p e r s o n s  r e c e i v i n g  n o rm a l  m a i n t e n a n c e  a s s i s t a n c e  was
1 .8  m i l l i o n ,  and t h e  number r e c e i v i n g  a s s i s t a n c e  i n  s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s  was 
a p p r o x i m a t e l y  1 m i l l i o n .
69 .  I n  1984,  t h e  number o f  f o r e i g n e r s  r e c e i v i n g  s o c i a l  a s s i s t a n c e  c o n t i n u e d  
t o  i n c r e a s e  a p p r e c i a b l y  (by 7 .6  p e r  c e n t )  and amounted t o  2 3 5 , 0 0 0 .  I n  o t h e r  
w o rd s ,  1 o u t  o f  e v e r y  11 b e n e f i c i a r i e s  ( 9 .1 5  p e r  c e n t )  was o f  f o r e i g n  
n a t i o n a l i t y .  Out  o f  e v e r y  1 ,000  f o r e i g n e r s  l i v i n g  i n  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c ,  52 
were  in  r e c e i p t  o f  s o c i a l  a s s i s t a n c e ,  w h e re a s  t h e  c o m p a r a b le  f i g u r e  f o r  German 
b e n e f i c i a r i e s  was 41.
70 .  The number o f  f o r e i g n  b e n e f i c i a r i e s  o f  o r d i n a r y  m a i n t e n a n c e  a s s i s t a n c e  
i n c r e a s e d  by 7 .1  p e r  c e n t  i n  1984.
71. The im p o r t a n c e  o f  s o c i a l  a s s i s t a n c e  i s  s t e a d i l y  i n c r e a s i n g .  Whereas  i n  
1970 e x p e n d i t u r e  o n  s o c i a l  a s s i s t a n c e  r e p r e s e n t e d  2 p e r  c e n t  o f  t h e  o v e r a l l  
c o s t  o f  p u b l i c  s o c i a l  b e n e f i t s  o r  0 . 5  p e r  c e n t  o f  t h e  g r o s s  s o c i a l  p r o d u c t ,  i n  
1984 i t  r e p r e s e n t e d  3 .7  p e r  c e n t  and 1 .2  p e r  c e n t  r e s p e c t i v e l y .  R e s p o n s i b l e  
f o r  t h i s  s i t u a t i o n  were s e v e r a l  f a c t o r s  which  e x i s t e d  i n  v a r y i n g  d e g r e e s .
They i n c l u d e d  t h e  b r o a d e n i n g  o f  c a t e g o r i e s  o f  p e r s o n s  e l i g i b l e  f o r  s u c h  
a s s i s t a n c e  i n  s p e c i f i c  econom ic  and s o c i a l  c i r c u m s t a n c e s ,  i n c r e a s e s  i n  
b e n e f i t s  r e s u l t i n g  from amendments t o  t h e  F e d e r a l  S o c i a l  A s s i s t a n c e  A c t  
(B u n d e s s o z i a l h i l f e g e s e t z  -  BSHG), and i n c r e a s e d  r e c o u r s e  by e l i g i b l e  p e r s o n s  
t o  s o c i a l  a s s i s t a n c e .
72.  I n  1984,  t h e  o r g a n s  a d m i n i s t e r i n g  s o c i a l  a s s i s t a n c e  -  a t  t h e  lower  l e v e l  
( c i t y  and  d i s t r i c t  c o u n c i l s )  and a t  t h e  h i g h e r  l e v e l  ( o r g a n s  d e s i g n a t e d  by t h e  
Lander  o f  t h e  F e d e r a l  S t a t e )  -  s p e n t  a  t o t a l  o f  DM 1 8 . 7  b i l l i o n  on a s s i s t a n c e  
u n d e r  t h e  BSHG. T o t a l  e x p e n d i t u r e  t h u s  i n c r e a s e d  by DM 1 .2  b i l l i o n
( 6 .7  p e r  c e n t )  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  p r e v i o u s  y e a r .  T h i s  r e p r e s e n t e d  a  lower  
r a t e  o f  i n c r e a s e  t h a n  i n  p r e v i o u s  y e a r s :  36 p e r  c e n t  o f  t o t a l  e x p e n d i t u r e
went  t o w a r d s  m a i n t e n a n c e  a s s i s t a n c e  and 64 p e r  c e n t  was d e v o t e d  t o  a s s i s t a n c e  
i n  s p e c i f i c  c i r c u m s t a n c e s .  The o r g a n s  a d m i n i s t e r i n g  s o c i a l  a s s i s t a n c e  s p e n t  
DM 1 1 .5  b i l l i o n  ( 6 1 .2  p e r  c e n t  o f  t h e i r  t o t a l  e x p e n d i t u r e )  on  b e n e f i c i a r i e s  i n  
a n  i n s t i t u t i o n .  More t h a n  h a l f  i n s t i t u t i o n - r e l a t e d  e x p e n d i t u r e  was a l l o c a t e d  
t o  a s s i s t a n c e  t o  p e r s o n s  r e q u i r i n g  t r e a t m e n t  and c a r e ,  and one t h i r d  t o  
r e h a b i l i t a t i o n  o f  h a n d i c a p p e d  p e r s o n s .
73 .  I n  o r d e r  t o  s u p p le m e n t  t h e  i n f o r m a t i o n  g i v e n  i n  t h e  i n i t i a l  r e p o r t  and t o  
t a k e  a c c o u n t  o f  amendments t o  t h e  s o c i a l  a s s i s t a n c e  l e g i s l a t i o n ,  t h e  f o l l o w i n g  
o b s e r v a t i o n s  s h o u l d  be made.
74 .  I n  t h e  c a s e  o f  e x p e n d i t u r e  on s o c i a l  a s s i s t a n c e  i n  t h e  form o f  
m a i n t e n a n c e  a s s i s t a n c e ,  t h e r e  h a s  been  a c o n s i d e r a b l e  i n c r e a s e  s i n c e  t h e  
b e g i n n i n g  o f  t h e  p r e s e n t  d e c a d e ;  t h i s  would a p p e a r  t o  be due i n  p a r t  t o  t h e  
c o n t i n u i n g  r i s e  i n  l o n g - t e r m  unemployment .  I n  o r d e r  t o  c u r b  t h e  i n c r e a s e  i n
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c o s t s  and t o  e n s u r e  t h e  f u t u r e  f i n a n c i n g  o f  s o c i a l  a s s i s t a n c e ,  c e r t a i n  
r e s t r i c t i o n s  have  been imposed o n  e n t i t l e m e n t  t o  b e n e f i t s  by l a y i n g  g r e a t e r  
s t r e s s  on  t h e  p r i n c i p l e  o f  s u b s i d i a r i t y  and t h e  p r i n c i p l e  o f  s e l f - h e l p .  
However ,  t h e  t a s k  e n t r u s t e d  t o  s o c i a l  a s s i s t a n c e ,  n am ely  e n a b l i n g  
b e n e f i c i a r i e s  t o  l e a d  a d e c e n t  e x i s t e n c e ,  h a s  n o t  been  a f f e c t e d  by t h e s e  
r e s t r i c t i o n s .  As t h e  F e d e r a l  Government  h a s  s u c c e e d e d  -  s i n c e  t h e  p r e v i o u s  
r e p o r t  -  i n  im prov ing  t h e  o v e r a l l  economic  s i t u a t i o n  t h r o u g h  a p p r o p r i a t e  
m e a s u r e s  and  h e l p i n g  t o  p l a c e  p u b l i c  b u d g e t s  on a s o u n d e r  f o o t i n g ,  i t  h a s  be en  
p o s s i b l e  t o  make a f u r t h e r  s u b s t a n t i a l  improvement  ( a s  f rom 1 J u l y  1985) i n  
o r d i n a r y  m a i n t e n a n c e  a s s i s t a n c e  (by i n c r e a s i n g  s t a n d a r d  r a t e s  by a p p r o x i m a t e l y  
8 p e r  c e n t  and i n t r o d u c i n g  i n c r e a s e s  f o r  a d d i t i o n a l  n e e d s  i n  t h e  c a s e  o f
s i n g l e  p a r e n t s  w i t h  a d e p e n d e n t  c h i l d  u n d e r  t h e  age o f  7 and p e r s o n s  o v e r  t h e
age  o f  6 0 ) .  On 1 J u l y  1986,  t h e  s t a n d a r d  r a t e s  were  a g a i n  i n c r e a s e d ,  t h i s  
t i m e  by 2 . 1  p e r  c e n t .
75.  The p r o g r a n m e s  u n d e r t a k e n  f o r  a  number o f  y e a r s  t o  e n c o u r a g e  
a s y l u m - s e e k e r s  and  r e f u g e e s  t o  r e t u r n  t o  t h e i r  c o u n t r y  o f  o r i g i n  o r  t o  
c o n t i n u e  t h e i r  m i g r a t i o n  on  a v o l u n t a r y  b a s i s  a r e  b e i n g  p u r s u e d  by o f f e r i n g  
a d v i s o r y  and  t r a n s p o r t  s e r v i c e s  f i n a n c e d  from p u b l i c  f u n d s ,  i n  c o - o p e r a t i o n  
w i t h  t h e  I n t e r g o v e r n m e n t a l  Commit tee  f o r  M i g r a t i o n  (ICM) i n  Geneva .
B.  The r i g h t  t o  a d e q u a t e  food
Development  o f  a g r a r i a n  s y s t e m s
76.  I n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  improvement  o f  a g r a r i a n  s t r u c t u r e s  u nde r  t h e  A c t  
r e l a t i n g  t o  t h e  j o i n t  t a s k  o f  t h e  F e d e r a l  Government  and t h e  L ander  i n  
s t r e n g t h e n i n g  a g r a r i a n  s t r u c t u r e s  and p r o t e c t i o n  o f  t h e  c o a s t s  (G e s e t z  i iber 
d i e  G a n e i n s c h a f t s a u f g a b e ;  V e r b e s s e r u n g  d e r  A q r a r s t r u k t u r  und d e s  
K i i s t e n s c h u t z e s ) , d u r i n g  t h e  p e r i o d  i n  q u e s t i o n  p a r t i c u l a r  e m p h a s i s  h a s  been  
p l a c e d  on  t h e  e n h a n c o n e n t  o r  s e c u r i t y  o f  e a r n i n g s  d e r i v e d  from s m a l l  and 
m e d iu m - s i z e d  f a r m s ,  and on t h e  improvement  o f  w ork ing  c o n d i t i o n s  and 
p r o d u c t i v i t y  on  s u c h  f a r m s .  Wi th  a vi ew  t o  im prov ing  l i v i n g  c o n d i t i o n s  i n  
r u r a l  a r e a s ,  t h e  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  made a v a i l a b l e  u nde r  t h e  a b o v e - m e n t i o n e d  
Ac t  h a v e ,  s i n c e  1984,  a l s o  been  u s e d  f o r  v i l l a g e  s a n i t a t i o n  an d  m o d e r n i z a t i o n ,  
and f o r e s t r y  m e a s u r e s  t o  combat  t h e  r e c e n t  damage s u f f e r e d  by f o r e s t s .
P r o t e c t i o n  o f  p l a n t s
77 .  The u s e  o f  p e s t i c i d e s  c o n t a i n i n g  p a r t i c u l a r l y  s t a b l e  a g e n t s  ( su c h  a s  
c h l o r i n a t e d  h y d r o c a r b o n s ,  m e r c u r y ,  and  compounds o f  a r s e n i c ,  l e a d  and  cadmium) 
h a s  been  p r o h i b i t e d ,  p r i m a r i l y  f o r  h e a l t h  p r o t e c t i o n  r e a s o n s ,  and t h e  p r o d u c t s  
i n  q u e s t i o n  have  been  i n c l u d e d  i n  t h e  t a b l e s  i n  t h e  p l a n t  p r o t e c t i o n  
r e g u l a t i o n s  (P f l a n z e n s c h u t z a n w e n d u n g s v e r o r d n u n q ) .
Animal  h e a l t h
78 .  G e n e r a l l y  s p e a k i n g ,  t h e  a n i m a l  h e a l t h  s i t u a t i o n  i n  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  
o f  Germany c o n t i n u e s  t o  c a u s e  l i t t l e  c o n c e r n .  C e r t a i n  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s  a r e  
n e v e r t h e l e s s  c a u s i n g  c o n s i d e r a b l e  harm; t h e s e  i n c l u d e ,  i n  p a r t i c u l a r ,  
s w i n e - f e v e r  and  A u j e s z k y ' s  d i s e a s e ,  w hic h  a r e  s t i l l  c r e a t i n g  p r o b l e m s .
79 .  As r e g a r d s  c h a n g e s  i n  v o c a t i o n a l  t r a i n i n g  and f u r t h e r  e d u c a t i o n  i n  t h e  
a g r i c u l t u r a l  and h o r t i c u l t u r a l  s e c t o r s ,  r e f e r e n c e  i s  made t o  t h e  o b s e r v a t i o n s  
on v o c a t i o n a l  e d u c a t i o n  and t r a i n i n g  i n  t h e  second  r e p o r t  s u b m i t t e d  by t h e
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F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany c o n c e r n i n g  a r t i c l e s  6 -9  o f  t h e  C ovenan t  
( E / 1 9 8 4 / 7 / A d d . 24 ,  p a r a .  6 ) ,  in  which t h e  g e n e r a l  r e v i e w  c o v e r s  q u e s t i o n s  o f  
t h i s  n a t u r e .
80 .  On t h e  q u e s t i o n  o f  a d v i s o r y  a c t i v i t i e s  i n  t h e  a g r i c u l t u r a l  s e c t o r  a s  
d e s c r i b e d  i n  t h e  p r e v i o u s  r e p o r t ,  i t  s h o u l d  be n o t e d  t h a t ,  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  
c hange  i n  t h e  o v e r a l l  s i t u a t i o n  s i n c e  t h e  s u b m i s s i o n  o f  t h a t  r e p o r t ,  
p r i o r i t i e s  h ave  moved f u r t h e r  t o w a r d s  i n f o r m a t i o n  on  l e s s  c o s t l y  p r o c e d u r e s ,  
i n c r e a s i n g  a w a r e n e s s  o f  q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  p r o t e c t i o n  o f  t h e  e n v i r o n m e n t ,  
s o i l  and w a t e r ,  and s o i l  f e r t i l i z a t i o n  and p e s t i c i d e  a p p l i c a t i o n  i n  a c c o r d a n c e  
w i t h  c r i t e r i a  g e a r e d  t o  s p e c i f i c  c a s e s .
M easures  t a k e n  t o  combat  t h e  a d u l t e r a t i o n  o f  f o o d s t u f f s
81 .  L e g i s l a t i o n  on f o o d s t u f f s  i n  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany,  which  i s  
i n t e n d e d  t o  p r o t e c t  t h e  consumer a g a i n s t  p o s s i b l e  h a z a r d s  t o  h e a l t h  and  
a g a i n s t  f r a u d  and d e c e p t i o n  and t o  e n s u r e  t h a t  consum ers  a r e  p r o p e r l y  
i n f o r m e d ,  h a s  been  s t e a d i l y  improved s i n c e  1979.
82 .  Among t h e  m e a s u r e s  a d o p t e d  i n  t h e  a r e a  o f  h e a l t h  p r o t e c t i o n ,  r e f e r e n c e  
s h o u l d  be made,  f i r s t  o f  a l l ,  t o  t h e  December 1980 r e g u l a t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  
a u t h o r i z a t i o n  o f  n i t r i t e  and n i t r a t e  a s  p e r m i s s i b l e  fo o d  a d d i t i v e s ;  among 
o t h e r  t h i n g s ,  t h e s e  r e g u l a t i o n s  h a v e ,  i n  t h e  l i g h t  o f  newly  a c q u i r e d  
s c i e n t i f i c  know ledge ,  imposed r e s t r i c t i o n s  on t h e  u s e  o f  t h e s e  s u b s t a n c e s  f o r  
t h e  s a l t i n g  o f  m ea t  and  m e a t - b a s e d  p r o d u c t s .
83 .  I n  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany,  p a r t i c u l a r  a t t e n t i o n
i s  d e v o t e d  t o  t h e  v a r i o u s  p ro b le m s  c r e a t e d  by r e s i d u e s  i n  f o o d s t u f f s .
The r e g u l a t i o n s  s p e c i f y i n g  maximum am ounts  o f  p e s t i c i d e s  
(P f l a n z e n s c h u t z m i t t e l - H o c h s t m e n g e n v e r o r d n u n q ) , which w e re  amended i n  
J u n e  1982,  s e t  t h e  maximum amounts  f o r  more t h a n  400 s u b s t a n c e s  which may be 
u s e d  f o r  p l a n t  p r o t e c t i o n .  I t  s h o u l d ,  how ever ,  be  n o t e d  t h a t  t h e s e  s u b s t a n c e s  
a r e  n o t  a l l  a u t h o r i z e d  i n  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany.  The r e g u l a t o r y  
a u t h o r i t y  n e v e r t h e l e s s  to o k  t h e  o p p o r t u n i t y  a f f o r d e d  by t h e  law g o v e r n i n g  
t r a d e  i n  f o o d s t u f f s ,  t o b a c c o ,  c i g a r e t t e s ,  c o s m e t i c s  and o t h e r  e v e r y d a y  
p r o d u c t s  (L e b e n s m i t t e l -  und B e d a r f s g e g e n s t a n d e g e s e t z ) t o  open up t h e  m a r k e t  -  
e s t a b l i s h i n g  maximum l e v e l s  f o r  p e s t i c i d e s  n o t  a u t h o r i z e d  i n  t h e  F e d e r a l  
R e p u b l i c  o f  Germany -  t o  im p o r t e d  f o o d s t u f f s  c o n t a i n i n g  r e s i d u e s  o f  t h e s e  
s u b s t a n c e s  p r o v i d e d  t h a t  t h e  s u b s t a n c e s  a r e  n o t  h a r m f u l  t o  h e a l t h .  I t  t h u s  
t o o k  a c c o u n t  o f  t h e  p l a n t  p r o t e c t i o n  s t a n d a r d s  s e t  i n  o t h e r  c o u n t r i e s ,  t o  t h e  
e x t e n t  t h a t  such  a c t i o n  p r o v e d  a c c e p t a b l e  f rom t h e  h e a l t h  s t a n d p o i n t .
8 4 .  The p u r p o s e  o f  t h e  f i r s t  Ac t  amending t h e  P h a r m a c e u t i c a l  P r o d u c t s  A c t ,  
d a t i n g  from F e b r u a r y  1983,  i s  t o  e l i m i n a t e  t h e  a b u se  o f  p h a r m a c e u t i c a l  
p r o d u c t s  a d m i n i s t e r e d  t o  l i v e s t o c k  w hich  a r e  i n t e n d e d  f o r  human c o n s u m p t io n  
and t o  c r e a t e  t h e  n e c e s s a r y  c o n d i t i o n s  f o r  more e f f e c t i v e  s u p e r v i s i o n  o f  
f o o d s t u f f  p r o d u c t i o n  w i t h  a  view t o  e n s u r i n g  t h a t  any  r e s i d u e s  t h e  f o o d s t u f f s  
may c o n t a i n  a r e  h a r m l e s s .  The amendment in  s u b s t a n c e  s u b o r d i n a t e s  t h e  
a u t h o r i z a t i o n  o f  p h a r m a c e u t i c a l  p r o d u c t s  i n t e n d e d  f o r  u s e  i n  t h e  b r e e d i n g  o f  
l i v e s t o c k  f o r  human c o n s u m p t io n  t o  t h e  e x i s t e n c e  o f  p r a c t i c a b l e  
r e s i d u e - d e t e c t i o n  t e s t s .  T h i s  w i l l  improve m o n i t o r i n g ,  f i r s t l y ,  o f  o b s e r v a n c e  
o f  t h e  t i m e - l i m i t s  s e t  f o r  t h e  a u t h o r i z a t i o n  o f  p h a r m a c e u t i c a l  p r o d u c t s  
i n t e n d e d  f o r  v e t e r i n a r y  m e d e c i n e ,  and s e c o n d l y ,  o f  t h e  s a f e t y  -  a s  r e g a r d s  
r e s i d u e s  c o n t a i n e d  -  o f  f o o d s t u f f s  o f  a n i m a l  o r i g i n .  The p r o v i s i o n s  g o v e r n i n g
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t h e  u s e  o f  fo o d  a d d i t i v e s ,  which  have a lw ays  been  s u b j e c t  t o  v e r y  s t r i c t  
r e g u l a t i o n s  i n  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany,  have  a l s o  been  u p d a t e d  and 
s u p p l e m e n t e d .
85 .  Among t h e  m e a s u r e s  a d o p t e d  t o  p r o t e c t  con su m ers  a g a i n s t  f r a u d  and 
d e c e p t i o n  i n  r e l a t i o n  t o  t r a d e  i n  f o o d s t u f f s ,  m e n t i o n  s h o u l d  be made o f  t h e  
December 1981 r e g u l a t i o n s  amending t h e  l e g i s l a t i o n  on  t h e  l a b e l l i n g  o f  
f o o d s t u f f s  (V ero rdnung  z u r  Neuordnung l e b e n s m i t t e l r e c h t l i c h e r  
K e n n z e i c h n u n g s v o r s c h r i f t e n ) , which  have  c o n v e r t e d  i n t o  d o m e s t i c  law t h e  
E u ro p ean  C o n m u n i t i e s  D i r e c t i v e  on  t h e  a p p r o x i m a t i o n  o f  t h e  l a w s  o f  t h e  
Member S t a t e s  r e l a t i n g  t o  t h e  l a b e l l i n g ,  p r e s e n t a t i o n  and a d v e r t i s i n g  o f  
f o o d s t u f f s  f o r  s a l e  t o  t h e  u l t i m a t e  c o n s u m e r .  The o b l i g a t i o n  t o  l i s t  t h e  
c o n s t i t u e n t  p r o d u c t s  con fo rm s  t o  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  consumer  s h o u ld  
r e c e i v e  d e t a i l e d  i n f o r m a t i o n .

86.  Among t h e  r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  f o r  c e r t a i n  s p e c i f i c  f o o d s t u f f s  
(P r o d u k t v e r o r d n u n g e n ) , m e n t i o n  s h o u l d  be made o f  t h e  new r e g u l a t i o n s  o f  

Augus t  1984 c o n c e r n i n g  m i n e r a l  w a t e r s  and t a b l e  w a t e r s  which u p d a t e  t h e  
p r o v i s i o n s  a p p l i c a b l e  t o  t h e  m a n u f a c t u r e ,  t r e a t m e n t ,  b o t t l i n g  and  l a b e l l i n g  o f  
t h e s e  p r o d u c t s .
M e a su re s  i n t e n d e d  t o  i n c r e a s e  knowledge o f  n u t r i t i o n a l  p r i n c i p l e s
87 .  The German Food S o c i e t y  (D e u t s c h e  G e s e l l s c h a f t  f u r  E r n a h r u n g , DGE), w hich  
was r e f e r r e d  t o  i n  t h e  p r e v i o u s  r e p o r t ,  h a s  r e c e i v e d  s u b s i d i e s  o f  some
DM 2 .1  m i l l i o n  f o r  i n s t i t u t i o n a l  p r o m o t i o n  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  i t s  t a s k s ;  
i n  t h i s  c o n t e x t ,  t h e  E v a l u a t i o n  and I n f o r m a t i o n  S e r v i c e  f o r  Food,  A g r i c u l t u r e  
and F o r e s t r y  (AID, e . V . )  r e c e i v e d  a p p r o x i m a t e l y  DM 3 , 7 5 0 , 0 0 0  i n  1985 f o r  
e d u c a t i o n ,  i n f o r m a t i o n  and g u i d a n c e  i n  t h e  food s e c t o r .
P a r t i c i p a t i o n  i n  i n t e r n a t i o n a l  c o - o p e r a t i o n
88 .  R e g a r d l e s s  o f  t h e  commitments  which i t  h a s  u n d e r t a k e n  i n  r a t i f y i n g  t h e  
C ovenan t  i n  r e s p e c t  o f  p e r s o n s  s u b j e c t  t o  i t s  j u r i s d i c t i o n  and p e r s o n s  w i t h i n  
t h e  l i m i t s  o f  i t s  n a t i o n a l  t e r r i t o r y  and whose e x e c u t i o n  i s  t h e  s u b j e c t  o f  
t h i s  r e p o r t ,  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany,  on  a v o l u n t a r y  b a s i s  and  i n  t h e  
c o n t e x t  o f  d e v e lo p m e n t  a s s i s t a n c e ,  g r a n t s  fo o d  a s s i s t a n c e  t o  d e v e l o p i n g  
c o u n t r i e s ,  and  p a r t i c i p a t e s  i n  t e c h n i c a l  and f i n a n c i a l  c o - o p e r a t i o n  p r o j e c t s  
and a c t i v i t i e s  i n  t h e  a g r i c u l t u r a l  s e c t o r  which  a r e  g e a r e d  t o  t h e  p r o m o t i o n  o f  
r u r a l  d e v e lo p m e n t  and  c o n s o l i d a t i o n  o f  t h e  food  b a s e  i n  t h o s e  c o u n t r i e s .  I t  
u n d e r t a k e s  s i m i l a r  c o - o p e r a t i o n  w i t h i n  t h e  c o n t e x t  o f  d e v e lo p m e n t  a s s i s t a n c e  
p o l i c y ,  w i t h  a v iew t o  m e e t i n g  e s s e n t i a l  n e e d s  o t h e r  t h a n  a d e q u a t e  c l o t h i n g  
and h o u s i n g .

89 .  I n  i t s  p r e v i o u s  r e p o r t  (E / 1 9 8 0 / 6 / A d d . 1 0 ) ,  t h e  F e d e r a l  Government  o b s e r v e d  
t h a t ,  i n  a d d i t i o n  t o  t h i s  a c t i o n  i n  t h e  c o n t e x t  o f  b i l a t e r a l  and  Community 
c o - o p e r a t i o n ,  i t  i s  p a r t i c i p a t i n g  on a d i f f e r e n t  l e g a l  b a s i s  -  a l s o  
v o l u n t a r i l y  -  by making a  c o n s i d e r a b l e  f i n a n c i a l  c o n t r i b u t i o n  t o  i n t e r n a t i o n a l  
a c t i o n  p rogra i tmes e x e c u t e d ,  f o r  exam ple ,  under  t h e  a u s p i c e s  o f  t h e  World Bank 
and  t h e  r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t  b a n k s ,  t h e  I n t e r n a t i o n a l  Deve lopment  A s s o c i a t i o n  
(IDA),  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  Development  Programme (UNDP), t h e  Food and 

A g r i c u l t u r e  O r g a n i z a t i o n  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  (FAO), and  t h e  I n t e r n a t i o n a l  
Fund f o r  A g r i c u l t u r a l  Deve lopment  ( IFAD).
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C. R i g h t  t o  h o u s in g
90 .  A more r e c e n t  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  G e rm a n y ' s  h o u s i n g  
p o l i c y  a p p e a r s  i n  t h e  "Monograph on t h e  Human S e t t l e m e n t s  S i t u a t i o n  and 
R e l a t e d  T r e n d s  and P o l i c i e s "  which  i t  s u b m i t t e d  t o  t h e  Economic Commission f o r  
E urope  i n  1982 ( s e e  annex  No. 8,  i n  E n g l i s h ) .
Housing  c o n s t r u c t i o n
91.  G iven  t h e  l e v e l  o f  h o u s in g  s u p p l y  r e a c h e d  i n  t h e  mean t i m e ,  a s s i s t a n c e  
f o r  h o u s i n g  c o n s t r u c t i o n  h a s  now been  r e i n f o r c e d  i n  f a v o u r  o f  s p e c i f i c  t a r g e t  
g r o u p s  such a s  low - income h o u s e h o l d s ,  t h e  e l d e r l y  o r  s e r i o u s l y  h a n d i c a p p e d ,  
young f a m i l i e s  an d  l a r g e  f a m i l i e s .  I n c r e a s i n g  i m p o r t a n c e  i s  a t t a c h e d  t o  
e n c o u r a g i n g  a c c e s s  t o  home o w n e r s h i p ,  i n  t h e  f ramework o f  t h e  p o l i c y  t o  
p ro m o te  t h e  f a m i l y ,  and  o u t  o f  a  c o n c e r n  t o  e x t e n d  home o w n e r s h i p  a s  w i d e l y  a s  
p o s s i b l e .  M oreove r ,  i n  t h e  a r e a  o f  l o w - in c o m e - h o u s in g  c o n s t r u c t i o n  t h e  
F e d e r a l  G o v e r n m e n t ' s  a im  i s  t o  emphasi ze  home o w n e r s h i p  by l e s s - w e l l - o f f  l a r g e  
f a m i l i e s  r a t h e r  t h a n  t h e  b u i l d i n g  o f  h o u s i n g  f o r  r e n t a l  p u r p o s e s .
92 .  The r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  t h e  h o u s i n g  a l l o w a n c e  p a i d  t o  lo w - incom e  
p e r s o n s  who, a s  t e n a n t s  o r  o w n ers ,  have  t o  pay a h i g h  and d i s p r o p o r t i o n a t e  
c o s t  f o r  t h e i r  h o u s i n g ,  have  b een  a d j u s t e d  i n  l i n e  w i t h  h o u s i n g  c o s t s  and 
incomes:  t h e  v e r s i o n  o f  27 December 1982,  a p p l i c a b l e  u n t i l  31 December 1985,
was r e p l a c e d  a s  f rom J a n u a r y  1986 by t h e  v e r s i o n  o f  11 J u l y  1985.  I n  1985,  
t h e  F e d e r a l  Government  and t h e  Lander  t o g e t h e r  d e v o t e d  some DM 2 .4  b i l l i o n  t o  
h o u s in g  a l l o w a n c e s ,  o f  w hic h  t h e  F e d e r a l  Government  a c c o u n t e d  f o r
DM 1 ,4 8 2  m i l l i o n .
93 .  Fam i ly  s i z e ,  f a m i l y  income and t h r e s h o l d  r e n t  l e v e l s  f o r  e n t i t l e m e n t  t o  a 
b e n e f i t  a r e  t h e  c r i t e r i a  u s e d  t o  d e c i d e  i f  and when s u c h  an  e n t i t l e m e n t  
e x i s t s .  T hus ,  a f a m i l y  o f  f o u r  h a v in g  t o  pay h i g h  h o u s i n g  c o s t s  c a n  c l a i m  a 
h o u s i n g  a l l o w a n c e  i f  i t s  g r o s s  e a r n i n g s  f rom wages ( n o t  i n c l u d i n g  f a m i l y  
a l l o w a n c e s )  i s  l e s s  t h a n  a b o u t  DM 3 , 3 7 0 .
94 .  The F e d e r a l  Government  a l s o  e n c o u r a g e s  e l d e r l y  p e r s o n s  who w i s h  t o  r em ain  
i n d e p e n d e n t  a s  much and a s  long  a s  p o s s i b l e  t o  c o n t i n u e  t h e i r  own c h o s e n  way 
o f  l i f e  and  rem a in  i n  t h e i r  f a m i l i a r  s o c i a l  e n v i r o n m e n t ;  and t h i s  c a n  b e s t  be  
done i n  a f a m i l y  c o n t e x t .  Wi th  a  vi ew t o  e n c o u r a g i n g  s e v e r a l  g e n e r a t i o n s  t o  
l i v e  t o g e t h e r  u n d e r  t h e  same r o o f ,  where t h o s e  c o n c e r n e d  s o  w i s h ,  many 
amendments have been  made t o  t h e  h o u s in g  b e n e f i t  r e g u l a t i o n s ,  su ch  a s  an  
a n n u a l  d e d u c t i o n  o f  DM 2 ,4 0 0  f o r  p a r e n t s  which  i s  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  f o r  t h e  
p u r p o s e  o f  c a l c u l a t i n g  t h e  h o u s in g  a l l o w a n c e .
95 .  The v a s t  m a j o r i t y  o f  t h e  2 m i l l i o n  e l d e r l y  p e r s o n s  who n e e d  o u t s i d e  h e l p  
a r e  c a r e d  f o r  a t  home; o n l y  2 60 ,000  o f  them a r e  i n  h o s p i t a l s  o r  
i n s t i t u t i o n s .  T h i s  r e f l e c t s  t h e  d e s i r e  o f  t h e  p e r s o n s  c o n c e r n e d  t o  r e m a in  a s  
i n d e p e n d e n t  a s  p o s s i b l e  i n  t h e i r  f a m i l i a r  e n v i r o n m e n t ,  and a l s o  t h e  w i d e s p r e a d  
d e s i r e  o f  f a m i l i e s  t o  c a r e  f o r  t h e i r  members who need  h e l p .
96 .  I n  t h i s  c o n n e c t i o n ,  a p i l o t  programme o f  "m o b i l e  s e r v i c e s  f o r  t h o s e  i n  
n eed  o f  a s s i s t a n c e "  (Ambulante  D i e n s t e  f l i r  P f l e g e b e d i i r f t i g e ) h a s  b e e n  s e t  up .  
S i x t e e n  s o c i a l  s e r v i c e  c e n t r e s  c o v e r i n g  an a r e a  o f  a b o u t  5 0 0 ,0 0 0  i n h a b i t a n t s  
p a r t i c i p a t e  i n  t h i s  p i l o t  p ro g ra m n e ,  w hich  was l a u n c h e d  i n  1984 f o r  a 
f o u r - y e a r  p e r i o d  a t  a c o s t  o f  n e a r l y  DM 10 m i l l i o n .
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97 .  The F e d e r a l  Government  c o n s i d e r s  t h a t  t h e  number o f  e l d e r l y  p e r s o n s  
n e e d i n g  p e rm a n e n t  c a r e  i n  a n  i n s t i t u t i o n  c o u l d  d e c l i n e  s t e a d i l y  i f  a l l  t h e  
p o s s i b i l i t i e s  o f  r e h a b i l i t a t i o n  a r e  f u l l y  u s e d .  I t  h a s  t h e r e f o r e  t a k e n  t h e  
s t e p  o f  p r e p a r i n g  an  i n f o r m a t i o n  b o o k l e t  f o r  a l l  t h o s e  c o n c e r n e d ,  p r o v i d i n g  
d e t a i l e d  i n f o r m a t i o n  on  t h e  m e d i c a l  and r e m e d i a l  programmes  and a c t i o n s  
a v a i l a b l e  f o r  e l d e r l y  i l l  p e r s o n s  w i t h  a v iew t o  r e h a b i l i t a t i o n .
98.  B r o a d l y  s p e a k i n g ,  t h e  h o u s in g  m a r k e t  i n  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany 
i s  more o r  l e s s  i n  b a l a n c e ,  i n  t e r m s  o f  b o t h  q u a n t i t y  and q u a l i t y .
P r o t e c t i o n  o f  t e n a n t s
99 .  The p r o v i s i o n s  f o r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t e n a n t s  a g a i n s t  u n j u s t i f i e d  r e n t  
i n c r e a s e s  w ere  ex p an d ed  a s  f rom 1 J a n u a r y  1983,  w i t h  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  
f o l l o w i n g .
100.  Under  a r t i c l e  541 (b) o f  t h e  German C i v i l  Code (BGB), t e n a n t s  a r e  no 
l o n g e r  o b l i g e d  t o  a g r e e  t o  t h e  m o d e r n i z a t i o n  o f  t h e i r  r e n t e d  p r e m i s e s  i f  s u c h  
m o d e r n i z a t i o n  would c a u s e  them u n j u s t i f i e d  h a r d s h i p  a s  a r e s u l t  o f ,
i n t e r  a l i a , t h e  r e n t  i n c r e a s e  c o n s e q u e n t  upon t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  work 
i n v o l v e d .  Thus ,  a  t e n a n t  may o p p o se  s o - c a l l e d  l u x u r y  m o d e r n i z a t i o n .  On t h e  
o t h e r  h a n d ,  he c a n n o t  o p p o se  m o d e r n i z a t i o n  work aimed a t  im prov ing  t h e  
p r e m i s e s  t o  what  i s  g e n e r a l l y  c o n s i d e r e d  a n o rm a l  s t a n d a r d .
101.  I f  t h e  owner r e q u i r e s  t h e  t e n a n t  t o  p r o v i d e  a d e p o s i t  a s  s e c u r i t y  t h a t  he 
w i l l  f u l f i l  h i s  o b l i g a t i o n s ,  t h a t  d e p o s i t  c a n n o t  e x c e e d  t h r e e  t i m e s  t h e  
m o n th ly  r e n t ,  u n d e r  a r t i c l e  550 (b) o f  t h e  German C i v i l  Code.  The t e n a n t  may 
p r o v i d e  t h e  d e p o s i t  i n  t h e  form o f  t h r e e  e q u a l  m o n th ly  p a y m e n t s .  The owner
m us t  p l a c e  t h e  t e n a n t ' s  d e p o s i t  i n  an  i n t e r e s t - b e a r i n g  a c c o u n t  w i t h  a bank o r
s a v i n g s  i n s t i t u t i o n ,  s e p a r a t e  f rom h i s  o t h e r  p r o p e r t y .
102.  F i n a l l y ,  i t  s h o u l d  be  n o t e d  t h a t  t h e  s u p p l y  o f  r e n t a l  accommodat ion has  
been  i n c r e a s e d  by t h e  a u t h o r i z a t i o n ,  t o  a  g r e a t e r  e x t e n t  t h a n  i n  t h e  p a s t ,  o f  
f i x e d - t e r m  l e a s e s .  I t  h a s  t h u s  become p o s s i b l e  t o  l e a s e  f o r  a  s p e c i f i e d  
p e r i o d  h o u s i n g  which  would o t h e r w i s e  have  re m a in e d  u n o c c u p i e d  i f  t h e  owner 
c o u l d  n o t  g r a n t  a s h o r t - t e r m  l e a s e .
A r t i c l e  1 2 ; R i g h t  t o  p h y s i c a l  and m e n t a l  h e a l t h
10 3 .  T o g e t h e r  w i t h  t h e  i n d e p e n d e n t  m e d i c a l  p r a c t i t i o n e r s  and  t h e  h o s p i t a l  
e s t a b l i s h m e n t s ,  t h e  p u b l i c  h e a l t h  s e r v i c e  i s  one o f  t h e  t h r e e  p i l l a r s  on which 
t h e  o r g a n i z e d  h e a l t h  sy s tem  r e s t s  i n  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany.  I t  i s  
r e s p o n s i b l e  f o r  a p p l y i n g  a l a r g e  amount  o f  h e a l t h  l e g i s l a t i o n  e n a c t e d  by t h e  
F e d e r a l  a u t h o r i t i e s  and  t h e  L a n d e r ,  s u c h  a s  t h e  F e d e r a l  A c t  on  Communicable  
D i s e a s e s  (B u n d e s - S e u c h e n g e s e t z ) , a s  w e l l  a s  f o r  g i v i n g  a d v i c e  t o  t h e  g e n e r a l  
p u b l i c  o n  s p e c i a l  h e a l t h  p r o b le m s  an d  s u p e r v i s i n g  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e  h e a l t h  
p r o f e s s i o n s ;  i t  i s  t h e  body r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  s c h o o l  h e a l t h  s e r v i c e  and t h e  
d e n t a l  s e r v i c e  f o r  c h i l d r e n  an d  a d o l e s c e n t s .
10 4 .  I n  c o - o p e r a t i o n  w i t h  t h e  L ander  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  
p u b l i c  h e a l t h  s e r v i c e ,  t h e  F e d e r a l  Government  s e e k s  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  t a s k s  
e n t r u s t e d  t o  i t  by t h e  law a r e  c a r r i e d  o u t  i n  a u n i f o r m  way a s  f a r  a s  p o s s i b l e  
t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y ,  and  e n c o u r a g e s  t h e  ex c h a n g e  o f  e x p e r i e n c e  w i t h  o t h e r  
c o u n t r i e s .  The e x i s t e n c e  o f  a modern and e f f i c i e n t  p u b l i c  h e a l t h  s e r v i c e  i s  
o n e  o f  t h e  n e c e s s a r y  p r e c o n d i t i o n s  f o r  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  G e rm an y 's  
c o - o p e r a t i o n  w i t h  t h e  v a r i o u s  i n t e r n a t i o n a l  h e a l t h  o r g a n i z a t i o n s .
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105.  E v e ry  y e a r  t h e  F e d e r a l  Government  p r o v i d e s  l a r g e  sums t o  e n s u r e  t h e  
u n i f o r m  deve lopm en t  o f  p u b l i c  h e a l t h  s e r v i c e s  t h r o u g h o u t  t h e  f e d e r a l  
t e r r i t o r y .  Fo r  many y e a r s  t h e s e  fu n d s  have  been  d e v o t e d ,  i n t e r  a l i a , t o  
s e t t i n g  u p ,  on an  e x p e r i m e n t a l  b a s i s ,  a  p i l o t  p u b l i c  h e a l t h  s e r v i c e  i n  Marburg 
a s  a model  f o r  a l l  p u b l i c  h e a l t h  s e r v i c e s  i n  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany.  
T h i s  p i l o t  s e r v i c e  was j o i n t l y  fu nded  w i t h  t h e  Land o f  H e s s e  f o r  10 y e a r s ,  and 
i n  1982 i t  s u b m i t t e d  a v o lum inous  r e p o r t  on  i t s  e x p e r i e n c e .  I n  a d d i t i o n ,  
f e d e r a l  fu n d s  a r e  p r o v i d e d  on a r e g u l a r  b a s i s  f o r  a modern t r a i n i n g  c e n t r e  f o r  
p u b l i c  h e a l t h  s e r v i c e  d o c t o r s  and  o t h e r  h e a l t h  p r o f e s s i o n a l s  i n  t h e  p u b l i c  
s e r v i c e ,  such  a s  t h e  P u b l i c  H e a l t h  Academy (Akademie f u r  o f f e n t l i c h e s  
G e s u n d h e i t s w e s e n ) a t  D i i s s e l d o r f ,  which  i s  a l s o  r e s p o n s i b l e  f o r  l i a i s o n  w i t h  
i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  i n  t h e  p u b l i c  h e a l t h  f i e l d .  F i n a l l y ,  i t s  fu n d s  
a l s o  go t o  a s s o c i a t i o n s  w h ich  u n d e r t a k e  t r a i n i n g  a c t i v i t i e s  a t  t h e  f e d e r a l  
l e v e l ,  namely t h e  f e d e r a l  a s s o c i a t i o n s  o f  p u b l i c  h e a l t h  s e r v i c e  d o c t o r s  and 
d e n t i s t s ,  w h ich  e n s u r e  t h a t  t h e i r  members a r e  a l l  t r a i n e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  
u n i f o r m  c r i t e r i a  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y  on a  c o n t i n u i n g  b a s i s  by means o f  
a n n u a l  m e e t i n g s  and  c o n g r e s s e s .
106.  The s c h e d u l e  o f  c h i l d r e n ' s  v a c c i n a t i o n s  e s t a b l i s h e d  by t h e  S t a n d i n g  
C o n m i t t e e  on V a c c i n a t i o n  o f  t h e  F e d e r a l  H e a l t h  O f f i c e  (B u n d e s g e s u n d h e i t s a m t ) 
h a s  b e e n  r e v i s e d  i n  t h e  l i g h t  o f  r e c e n t  s c i e n t i f i c  d i s c o v e r i e s .
107.  I n  view o f  t h e  d e c l i n e  i n  t h e  number o f  c a s e s  o f  t u b e r c u l o s i s  and t h e  
s m a l l e r  r i s k  o f  c h i l d r e n  b e i n g  i n f e c t e d  w i t h  t u b e r c u l o s i s  by t e a c h i n g  s t a f f ,  
t h e  F i f t h  Ac t  amending t h e  F e d e r a l  Ac t  on Communicable  D i s e a s e s  h a s  a b o l i s h e d  
t h e  a n n u a l  p e r i o d i c  c h e c k - u p s  t h a t  were h i t h e r t o  co m p u l s o ry  f o r  t e a c h i n g  s t a f f  
who had  t o  p r o v i d e  e v i d e n c e  t h a t  t h e y  w e re  n o t  s u f f e r i n g  from t u b e r c u l o s i s .
I n  f u t u r e ,  a s  a  r u l e  t e a c h i n g  s t a f f  w i l l  o n l y  have  t o  u n d e r g o  a s i n g l e ,  
t h o r o u g h  e x a m i n a t i o n  p r i o r  t o  e n t e r i n g  t h e  t e a c h i n g  p r o f e s s i o n ,  and  s u b s e q u e n t  
e x a m i n a t i o n s  w i l l  t a k e  p l a c e  o n l y  i f  t h e r e  i s  r e a s o n  t o  b e l i e v e  t h a t  someone 
h a s  b e e n  i n f e c t e d  w i t h  t u b e r c u l o s i s .
108.  The r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  d a n g e r o u s  s u b s t a n c e s  (V ero rdnung  t iber 
g e f a h r l i c h e  S t o f f e ) w i l l  come i n t o  f o r c e  on  1 O c to b e r  1986.  They w i l l  g o v e r n  
t h e  s a l e  t o  t h e  p u b l i c  and t h e  h a n d l i n g  o f  d a n g e r o u s  c h e m i c a l  s u b s t a n c e s  and 
p r e p a r a t i o n s ,  and a r e  a imed a t  f u r t h e r  im prov ing  t h e  p r o t e c t i o n  b o t h  o f  
w o r k e r s  and o f  con su m ers  a g a i n s t  t h e  r i s k s  c r e a t e d  by d a n g e r o u s  c h e m i c a l  
s u b s t a n c e s .  They w i l l  r e p l a c e  t h e  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  d a n g e r o u s  s u b s t a n c e s  
(A r b e i t s s t o f f v e r o r d n u n g ) c u r r e n t l y  i n  f o r c e ,  a s  w e l l  a s  t h e  27 r e g u l a t i o n s  
l a i d  down u n d e r  t h e  l e g i s l a t i o n  on t o x i c  s u b s t a n c e s  and p e s t i c i d e s  and  t h e
8 r e g u l a t i o n s  on  work a t  home, and w i l l  b r i n g  14 E u r o p e a n  C ommunit ie s  
D i r e c t i v e s  i n  t h i s  a r e a  i n t o  f o r c e  i n  German l a w .  T h i s  w i l l  r e p r e s e n t  a 
c o n s i d e r a b l e  s i m p l i f i c a t i o n  and a l e s s  b u r e a u c r a t i c  a p p l i c a t i o n  i n  c o m p a r i s o n  
w i t h  e x i s t i n g  r e g u l a t i o n s ,  and  a t  t h e  same t i m e  s t r e n g t h e n  European  
h a r m o n i z a t i o n .  S t a n d a r d  l a b e l l i n g  s y s t e m s  i n  t h e  Community w i l l  i n  f u t u r e  
a p p l y  t o  ah)out 1 ,2 0 0  s u b s t a n c e s  and s p e c i f i c  p r e p a r a t i o n s ,  i n c l u d i n g  
p e s t i c i d e s ,  and t o  a l l  a s b e s t o s - b a s e d  p r o d u c t s .  The s a l e  t o  t h e  p u b l i c  o f  
seme a s b e s t o s ,  f o r m a ld e h y d e  and  d i o x i n e  p r o d u c t s  w i l l  be  f o r b i d d e n .  I t  w i l l  
become c om pulso ry  t o  o b t a i n  a u t h o r i z a t i o n  f o r  t h e  s u p p l y  o f  t o x i c  s u b s t a n c e s ,  
and  t h e  r e g u l a t i o n s  on  s u c h  s u b s t a n c e s ,  h i t h e r t o  w i t h i n  t h e  co m p e te n c e  o f  t h e  
L a n d e r ,  w i l l  a t  t h e  same t im e  be s i m p l i f i e d .  I n  f u t u r e ,  s e l f - s e r v i c e  w i l l  no 
l o n g e r  be  a l l o w e d  i n  t h e  c a s e  o f  t h e  s a l e  o f  some d a n g e r o u s  p r o d u c t s .
109.  By d e r o g a t i o n  fr om  t h e  e x i s t i n g  r e g u l a t i o n s ,  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  
r e g u l a t i o n  g o v e r n i n g  d a n g e r o u s  s u b s t a n c e s  and  c o n c e r n i n g  t h e  h a n d l i n g  o f  s u c h
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s u b s t a n c e s  w i l l  a p p l y  t o  a l l  w o r k e r s .  I n  t h e  f ramework  o f  t h e  o b l i g a t i o n  
imposed on  a l l  e m p lo y e r s  t o  t a k e  p r o t e c t i v e  m e a s u r e s  f o r  w o r k e r s  h a n d l i n g  
d a n g e r o u s  s u b s t a n c e s ,  i t  i s  co m p u l s o ry  t o  d e t e r m i n e  c o n c e n t r a t i o n s  o f  
d a n g e r o u s  s u b s t a n c e s  a t  p l a c e s  o f  w ork ,  n o t  t o  u s e  c e r t a i n  d a n g e r o u s  
s u b s t a n c e s ,  and t o  make u s e  o f  t h e  l e a s t  d a n g e r o u s  s u b s t a n c e s  a s  a m a t t e r  o f  
p r i n c i p l e .  New m a c h i n e r y  f o r  c o n s u l t a t i o n  w i t h  and  i n f o r m a t i o n  o f  w o r k e r s  o r  
works c o m m i t t e e s  a r e  p r o v i d e d  f o r  i n  some c a s e s .  A l i s t  o f  n e a r l y  
60 c a r c i n o g e n i c  s u b s t a n c e s  i s  e s t a b l i s h e d  ( i n c l u d i n g  b e n z e n e ,  a s b e s t o s  and  
v i n y l  c h l o r i d e )  and t h e i r  u s e  i s  s u b j e c t e d  t o  s e v e r e  p r o t e c t i v e  m e a s u r e s  and 
amended r e s t r i c t i o n s .  New p r o v i s i o n s  a r e  e s t a b l i s h e d  f o r  p e n t a c h l o r o p h e n o l ,  
d i o x i n e  and f o r m a l d e h y d e .
E n v i r o n m e n t a l  p o l i c y
110.  The e x i s t e n c e  and s p r e a d  o f  f o r e s t  d e g r a d a t i o n  h a s  l e d  t h e
F e d e r a l  Government  t o  make a m a jo r  e f f o r t  i n  r e c e n t  y e a r s  t o  d e t e r m i n e  t h e  
c a u s e s  and r e d u c e  t h e  damage.  A i r  p o l l u t a n t s  p l a y  an  e s s e n t i a l  r o l e  among t h e  
f a c t o r s  r e s p o n s i b l e  f o r  s u c h  damage.  I n  i t s  e n v i r o n m e n t  p o l i c y ,  t h e  
F e d e r a l  Government  h a s  t h e r e f o r e  a t t a c h e d  p r i o r i t y  t o  a i r  p o l l u t i o n  a b a t e m e n t  
n o t  o n l y  i n  o r d e r  t o  p r o t e c t  human h e a l t h  b u t  a l s o  t o  p r o t e c t  f o r e s t s  and 
o t h e r  e c o s y s t e m s ,  a s  w e l l  a s  monuments and s i t e s .  A l l  t h e s e  o b j e c t i v e s  have 
b e e n  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  i n  t h e  s e c o n d  A c t ,  a d o p t e d  on 4 O c t o b e r  1985,  amending 
t h e  F e d e r a l  A c t  on A i r  and N o i s e  P o l l u t i o n  C o n t r o l
(B u n d e s - I m n i s s i o n s s c h u t z g e s e t z ) , t h e  r e g u l a t i o n  o f  27 J u n e  1983 on  l a r g e  
h e a t i n g  i n s t a l l a t i o n s  (G r o s s f e u e r u n g s a n l a g e n v e r o r d n u n g ) , t h e  new g e n e r a l  
r e g u l a t i o n s  o f  27 F e b r u a r y  1986 on a i r  p o l l u t i o n  c o n t r o l  (T e c h n i s c h e  A n l e i t u n g  
zu r  R e i n h a l t u n g  d e r  L u f t ) , and many m e a s u r e s  f o r  t h e  a b a t e m e n t  o f  p o l l u t i o n  
c a u s e d  by m o to r  v e h i c l e s .
111.  I n  t a b l i n g  an  amendment t o  t h e  F e d e r a l  N a t u r e  C o n s e r v a t i o n  A c t ,  t h e  
F e d e r a l  Government  h a s  p r o p o s e d  e f f e c t i v e  a r r a n g e m e n t s  f o r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  
b i o t o p e s .  T h i s  improved p r o t e c t i o n  o f  b i o t o p e s  i s  a l s o  b a s e d  on  t h e  r e s p e c t  
f o r  t h e  p r i n c i p l e s  l a i d  down i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  c o n v e n t i o n s  on  n a t u r e  
c o n s e r v a t i o n ,  a s  many p ro b lem s  c a n  o n l y  be r e s o l v e d  a t  t h e  i n t e r n a t i o n a l  
l e v e l .  Land p r o t e c t i o n  a l s o  r e q u i r e s  s p e c i a l  a t t e n t i o n ,  p a r t i c u l a r l y  i n  
h i g h l y  i n d u s t r i a l i z e d  c o u n t r i e s  w i t h  a  h i g h  p o p u l a t i o n  d e n s i t y ,  where  t h e r e  
a r e  l a r g e  s o u r c e s  o f  o n i s s i o n s  and  a  w i d e s p r e a d  u s e  o f  c h e m i c a l  s u b s t a n c e s  i n  
a g r e a t  y a r i e t y  o f  s e c t o r s .  I n  i t s  c o n c e r n  t o  p r e s e r v e  t h e  n a t u r a l  f u n c t i o n s  
o f  t h e  l a n d  and  s t r i k e  a b a l a n c e  among t h e  v a r i o u s  fo rm s o f  l a n d  u s e ,  t h e  
F e d e r a l  Government  h a s  t a k e n  an  o v e r a l l  v iew  o f  l a n d  p r o t e c t i o n .  P a r t i c u l a r l y  
i m p o r t a n t  a s p e c t s  o f  l a n d  p r o t e c t i o n  i n c l u d e  t h e  a b a t e m e n t  and  c o n t r o l  o f  
i n p u t s  o f  man-made s u b s t a n c e s  i n t o  t h e  s o i l ,  t h e  l i m i t a t i o n  o f  e r o s i o n  and t h e  
r e d u c t i o n  o f  l a n d  u s e .
112 .  A n o th e r  e s s e n t i a l  t a s k  o f  e n v i r o n m e n t a l  p o l i c y  i s  t o  p r e v e n t  w a t e r  
p o l l u t i o n ,  p a r t i c u l a r l y  i n  o r d e r  t o  s a f e g u a r d  n a t u r a l  s y s t e m s  and t h e  s u p p l y  
o f  d r i n k i n g  w a t e r .  T h i s  a p p l i e s  b o t h  t o  s u r f a c e  w a t e r  and t o  g r o u n d w a t e r .
113 .  I n  r e c e n t  y e a r s ,  a  m a j o r  e f f o r t  h a s  b e e n  made f o r  w a t e r  p r o t e c t i o n .  As a 
r e s u l t  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  many b i o l o g i c a l  t r e a t m e n t  p l a n t s  a t  t h e  l o c a l  
con inun i ty  l e v e l  and  t h e  i n t e n s i v e  t r e a t m e n t  o f  w a s t e  w a t e r ,  t o g e t h e r  w i t h  
a d d i t i o n a l  m e a s u r e s  t a k e n  by many i n d u s t r i a l  u n d e r t a k i n g s ,  t h e  d i s c h a r g e  o f  
p o l l u t a n t s  i n t o  w a t e r  h a s  be en  c o n s i d e r a b l y  r e d u c e d .  C u r r e n t l y .  more t h a n
90 p e r  c e n t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  a r e  c o n n e c t e d  t o  t h e  m a in s  sewage s y s t e m s ,  and 
t h e  w a s t e  w a t e r  o f  a b o u t  80 p e r  c e n t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  i s  t r e a t e d  b i o l o g i c a l l y .
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1 14 .  These  m e a s u r e s  ha ve  b r o u g h t  a b o u t  a f u n d a m e n t a l  improvement  i n  w a t e r  
q u a l i t y .  I n  p a r t i c u l a r ,  t h e  o x y g e n - a b s o r b i n g  o r g a n i c  s u b s t a n c e s  i n  w a s t e  
w a t e r  h a v e  been  g r e a t l y  r e d u c e d .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  s i t u a t i o n  i s  n o t  y e t  
s a t i s f a c t o r y .  At  p r e s e n t ,  one o f  t h e  c r u c i a l  p ro b le m s  r e m a i n s  w a t e r  p o l l u t i o n  
by d a n g e r o u s  s u b s t a n c e s  s u c h  a s  o r g a n i c  s u b s t a n c e s  w i t h  po o r  b i o d e q r a d a b i l i t y , 
and heavy  m e t a l s .  The b i l l s  i n t r o d u c e d  by t h e  F e d e r a l  Government  t o  amend 
t h r e e  m a jo r  A c t s  r e l a t i n g  t o  w a t e r  -  t h e  Wate r  Regime Act
(W a s s e r h a u s h a l t s g e s e t z ) , t h e  Waste  Water  Dues Ac t  (A b w a s s e r a b g a b e n g e s e t z ) and 
t h e  D e t e r g e n t s  Ac t  (W a s c h m i t t e l g e s e t z ) w i l l  c r e a t e  t h e  n e c e s s a r y  p r e c o n d i t i o n s  
f o r  r e s o l v i n g  t h i s  p ro b le m  i n  t h e  coming y e a r s .
115 .  A n o th e r  p r i o r i t y  o b j e c t i v e  t h a t  s h o u l d  be m e n t i o n e d  i s  m a r i n e  p o l l u t i o n  
c o n t r o l ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  c a s e  o f  t h e  N o r th  Sea and t h e  B a l t i c .  The f i r s t  
i n t e r n a t i o n a l  c o n f e r e n c e  on  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  N o r t h  S e a ,  h e l d  a t  Bremen i n  
1984 ,  promoted  d e c i s i v e  m e a s u re s  f o r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  N o r t h  Sea 
e c o s y s t e m .  I t  i s  p l a n n e d  t o  h o ld  an  i n t e r n a t i o n a l  c o n f e r e n c e  a t  t h e  
m i n i s t e r i a l  l e v e l  i n  1987 t o  c o n s i d e r  t h e  f o l l o w - u p  t o  be g i v e n  t o  t h e  
d e c i s i o n s  t a k e n  a t  Bremen a n d i w h e r e  n e c e s s a r y > a d o p t  even  b r o a d e r  m e a s u r e s .
116.  Thus,  t h e  F e d e r a l  Government  h a s  im p lem en ted  o r  l a u n c h e d  many m e a s u r e s  
a imed a t  im pro v ing  w a t e r  q u a l i t y ,  b o t h  i n  o r d e r  t o  p r o t e c t  t h e  h e a l t h  o f  t h e  
c o u n t r y ' s  i n h a b i t a n t s  and a l s o  i n  t h e  i n t e r e s t s  o f  n e i g h b o u r i n g  S t a t e s .
N a t i o n a l  d e v e lo p m e n t  p o l i c y
117.  The F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  G e rm any 's  n a t i o n a l  d e v e lo p m e n t  p o l i c y  i s  a l s o  
d e s i g n e d  t o  m a i n t a i n  and  e s t a b l i s h  e q u a l  and  h e a l t h y  l i v i n g  and  w o rk ing  
c o n d i t i o n s  f o r  a l l  t h e  p o p u l a t i o n  i n  a l l  p a r t s  o f  t h e  c o u n t r y .  I n  t h i s  
c o n n e c t i o n ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  g u a r a n t e e ,  i n  t e r m s  o f  b o t h  q u a l i t y  and 
q u a n t i t y ,  s a t i s f a c t o r y  i n f r a s t r u c t u r e  and a  s u f f i c i e n t  s u p p l y  o f  j o b s ,  goods 
and  s e r v i c e s ,  a s  w e l l  a s  h e a l t h y  e n v i r o n m e n t a l  c o n d i t i o n s .  The p r i o r i t y  
o b j e c t i v e s  a r e  e s s e n t i a l l y  a s  f o l l o w s ;

(a) P r o m o t io n  o f  employment  i n  d i s a d v a n t a g e d ,  e s p e c i a l l y  p e r i p h e r a l ,  
r u r a l  a r e a s  where t h e r e  i s  a c l e a r  s h o r t a g e  o f  j o b s  i n  g e n e r a l  an d  o f  
h i g h - l e v e l  j o b s  i n  p a r t i c u l a r ,  a s  w e l l  a s  i n  h e a v i l y - p o p u l a t e d  and 
l o n g - i n d u s t r i a l i z e d  r e g i o n s  f a c i n g  d i s p r o p o r t i o n a t e  g ro w th  p r o b l e m s ;  and

(b) Improvement  o f  t h e  q u a l i t y  o f  t h e  e n v i r o n m e n t  i n  h i g h l y - p o l l u t e d  
a r e a s  w hich  r e q u i r e  s u c h  improvement ,  and p r e s e r v a t i o n  o f  n a t u r a l  c o n d i t i o n s  
i n  e c o l o g i c a l l y  v u l n e r a b l e  a r e a s .
118.  I n  r e c e n t  y e a r s ,  a ma jor  e f f o r t  h a s  b een  made t o  c o r r e c t  r e g i o n a l  
i m b a l a n c e s .  The s o c i a l  i n f r a s t r u c t u r e ,  a s  w e l l  a s  t h e  g e n e r a l  i n f r a s t r u c t u r e  
t h a t  f a v o u r s  t h e  d e v e lo p m e n t  o f  economic a c t i v i t y ,  have  r e a c h e d  a h i g h  l e v e l  
i n  a l l  a r e a s ,  w h ich  m us t  be m a i n t a i n e d .  R e g i o n a l  s t r u c t u r a l  p o l i c y  i s  a imed 
a t  r e d u c i n g  r e g i o n a l  d i s p a r i t i e s  i n  economic  g row th  and l a b o u r - m a r k e t  t r e n d s .  
Thus ,  i n  t h e i r  j o i n t  e f f o r t s  u n d e r  t h e  h e a d in g  "Improvement  o f  r e g i o n a l  
economic  s t r u c t u r e s " ,  b e tw e e n  1978 and 1984 t h e  F e d e r a l  Government  and Lander  
s u b s i d i z e d ,  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  p r o j e c t s  f o r  a t o t a l  o f  n e a r l y  DM 77 b i l l i o n  i n  
t h e  c o u n t r y ' s  d i s a d v a n t a g e d  r e g i o n s ,  t h u s  g u a r a n t e e i n g  t h e  s a f e t y  o f  a b o u t
3 2 0 ,0 0 0  j o b s .
119.  B r o a d ly  s p e a k i n g ,  t h e  n a t i o n a l  d e v e lo p m e n t  p o l i c y  o v e r  t h e  l a s t  few y e a r s  
h a s  b r o u g h t  f u r t h e r  improvements  by a c a r e f u l  d e v e lo p m e n t  o f  towns and
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v i l l a g e s ,  w h i l e  t a k i n g  a c c o u n t  o f  e x i s t i n g  s o c i a l  s t r u c t u r e s  and l a r g e l y  
p r e s e r v i n g  t h e  n a t i o n ' s  b u i l d i n g  h e r i t a g e .
A n t i - c a n c e r  p rog ranm e
120.  I n  v i e w  o f  t h e  d e p r e s s i n g  s i t u a t i o n  w i t h  r e g a r d  t o  c a n c e r ,  a few y e a r s  
ago t h e  F e d e r a l  Government  o r g a n i z e d  a  m a jo r  c a n c e r  c o n f e r e n c e  (G r o s s e  k r e b s  
k o n f e r e n z ) a n d ,  i n  c o - o p e r a t i o n  w i t h  a l l  t h o s e  c o n c e r n e d  i n  t h e  a r e a s  o f  
s c i e n c e ,  m e d i c a l  c a r e ,  h e a l t h  p o l i c y  an d  s o c i a l  p o l i c y ,  drew  up a  programme 
e n t i t l e d  " G e n e r a l  A n t i - C a n c e r  Programme" (Gesamtprogramm zur
K rebsbekam pfung) . T h i r t e e n  w o rk in g  p a r t i e s  a r e  t a c k l i n g  v i r t u a l l y  a l l  a s p e c t s  
o f  t h e  p ro b le m s  r a i s e d  by c a n c e r ,  and t h i s  programme h a s  b e e n  h a i l e d  
i n t e r n a t i o n a l l y  a s  e x e m p l a r y .  I t  p u r s u e s  t h e  f o l l o w i n g  o b j e c t i v e s :

(a) C r e a t i o n  o f  t h e  n e c e s s a r y  b a s i c  c o n d i t i o n s  f o r  im prov ing  r e s e a r c h  on 
c a u s e - a n d - e f f e e t  r e l a t i o n s h i p s  c o n c e r n i n g  t h e  o n s e t  o f  c a n c e r ,  s u c h  a s  t h e  
r e c o r d i n g  o f  c a n c e r  c a s e s  and u s e  o f  e x i s t i n g  d a t a ;

(b) P r e c i s e  e v a l u a t i o n  o f  c a n c e r  r i s k s ,  c o n n e c t e d  w i t h  t h e  e n v i r o n m e n t ,  
f o r  exam ple ,  t h e  l i n k  b e tw e e n  a i r  p o l l u t i o n  and lung  c a n c e r ;

(c) D e s ig n  and e l a b o r a t i o n  o f  a p p r o p r i a t e  m o d e l s  a n d / o r  prog ra i tmes  
n e e d e d  f o r  c a n c e r  p e v e n t i o n  and t r e a t m e n t ;

(d) Review o f  t h e  c a n c e r  d e t e c t i o n  p ro g ra n m e ,  i n c l u d i n g  t h e  p r o s p e c t s  
f o r  t h e  d e v e lo p m e n t  o f  t h e  p rog ranm e;

(e) Improvement  o f  h o s p i t a l  c a r e  f o r  a d u l t s  a s  w e l l  a s  c h i l d r e n  
s u f f e r i n g  from c a n c e r  t h r o u g h  t h e  p r o m o t i o n  o f  s p e c i a l i z e d  c e n t r e s  f o r  t h e  
t r e a t m e n t  o f  t u m o u r s ,  h o s p i t a l s  s p e c i a l i z i n g  i n  o n c o l o g y  and o n c o l o g i c a l  
p a e d i a t r i c  s e r v i c e s ;

( f)  Development  o f  o u t - p a t i e n t  c a r e  f o r  c a n c e r  p a t i e n t s  and 
p s y c h o - s o c i a l  h e l p  f o r  c h i l d r e n  s u f f e r i n g  from c a n c e r ;

(g) P r o m o t io n  o f  c a n c e r  r e s e a r c h  i n  a l l  m a jo r  a r e a s ,  e s p e c i a l l y  t a k i n g  
i n t o  a c c o u n t  n o n - t r a d i t i o n a l  m e th o d s  o f  f i g h t i n g  c a n c e r ;

(h) I n i t i a t i o n  o f  c a n c e r  r e s e a r c h  c o - o r d i n a t i o n  i n  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  
o f  Germany,  t h r o u g h  a p p r o p r i a t e  a r r a n g e m e n t s .
A c t i o n  on o c c u p a t i o n a l  d i s e a s e s
121.  I n  o r d e r  t o  f u r t h e r  improve t h e  p r e v e n t i o n  and e a r l y  d e t e c t i o n  o f  
o c c u p a t i o n a l  d i s e a s e s ,  t h e  r e g u l a t i o n  r e l a t i n g  t o  a c c i d e n t  p r e v e n t i o n  and 
e n t i t l e d  "Works D o c t o r s " ,  b a s e d  on  t h e  A c t  on I n d u s t r i a l  M e d i c i n e ,  S a f e t y  
E n g i n e e r s  and  O t h e r  Work S a f e t y  S p e c i a l i s t s  (A r b e i t s s i c h e r h e i t s g e s e t z ) , h a s  
b e e n  m o d i f i e d  ( s e e  a n n e x .  No. 9 ) .  Under  t h e  new r e g u l a t i o n ,  any  em plo yer  
e m plo y ing  50 w o r k e r s  o r  more on  a v e r a g e  m us t  a p p o i n t  d o c t o r s  s p e c i a l i z i n g  i n  
i n d u s t r i a l  m e d i c i n e  f o r  t h e  m e d i c a l  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  e m p lo y e e s .
C o n s e q u e n t l y ,  a b o u t  1 1 ,0 0 0  d o c t o r s  a r e  c u r r e n t l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  m e d i c a l  
s u p e r v i s i o n  o f  some 11 m i l l i o n  w o r k e r s  i n  e n t e r p r i s e s .
12 2 .  The p ro gra nm e e n t i t l e d  " R e s e a r c h  on  t h e  h u m a n i z a t i o n  o f  work" (F o r sc h u n g  
z u r  H u m an is ie rung  d e s  A r b e i t s l e b e n s )  a l s o  h e l p s  t o  combat  o c c u p a t i o n a l  h e a l t h
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r i s k s .  For  e x a m p le ,  m e n t i o n  may be made i n  t h i s  c o n n e c t i o n  o f  t h e  p r i o r i t y  
p r o j e c t s  a d o p t e d  i n  March and December 1985 o n ,  r e s p e c t i v e l y ,  "Working 
c o n d i t i o n s  and  h e a l t h "  and  "Cancer  r i s k s  a t  t h e  work p l a c e " .
H e a l t h  s e r v i c e s
123.  At  t h e  end o f  1983 (more r e c e n t  d a t a  a r e  n o t  a v a i l a b l e  a t  t h e  t im e  o f  
w r i t i n g  t h i s  r e p o r t ) ,  i n  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany ( e x c l u d i n g  t h e  S a a r )  
t h e r e  were a t o t a l  o f  3 ,1 1 9  h o s p i t a l  e s t a b l i s h m e n t s  w i t h  a t o t a l  c a p a c i t y  o f  
6 8 2 ,7 4 7  bed s  (1 1 1 .4  beds  p e r  10 ,000  i n h a b i t a n t s ) ;  m e d i c a l  a t t e n t i o n  was 
p r o v i d e d  by:

1 4 7 ,4 6 7  d o c t o r s  (1 d o c t o r  p e r  409 i n h a b i t a n t s ,  o r  2 4 .5  d o c t o r s  p e r
10 .000  i n h a b i t a n t s ) ;
33 ,713  d e n t i s t s  (1 d e n t i s t  p e r  1 ,7 8 7  i n h a b i t a n t s ,  o r  5 .6  d e n t i s t s  p e r
10 .000  i n h a b i t a n t s ) ;
5 ,7 2 6  m idw ives  (1 m idw ife  p e r  10 ,5 2 3  i n h a b i t a n t s ,  o r  0 . 9 5  m id w i fe  p e r
10 .000  i n h a b i t a n t s ) ;
210 ,143  n u r s e s  (1 n u r s e  p e r  287 i n h a b i t a n t s ,  o r  3 4 .9  n u r s e s  p e r
10 .000  i n h a b i t a n t s ) .

12 4 .  H e a l t h  i n f o r m a t i o n  a c t i v i t i e s  a r e  e s s e n t i a l  t o  p ro m o te  and g u a r a n t e e  t h e  
r i g h t  o f  e v e r y o n e  t o  t h e  b e s t  p o s s i b l e  s t a n d a r d  o f  p h y s i c a l  an d  m e n t a l  h e a l t h  
he i s  c a p a b l e  o f  a c h i e v i n g ;  t h e  F e d e r a l  C e n t r e  f o r  H e a l t h  E d u c a t i o n  
(B u n d e s z e n t r a l e  f u r  g e s u n d h e i t l i c h e  A u f k T i r u n g ) i s  r e s p o n s i b l e  f o r  su ch  
a c t i v i t i e s .  Many h e a l t h  e d u c a t i o n  a c t i v i t i e s  a r e  a imed a t  p a r e n t s  t o  h e l p  
them i n  t h e i r  e f f o r t s  t o  e n s u r e  p r o p e r  d e v e l o p n e n t  o f  t h e i r  c h i l d r e n .  Such 
l i f e l o n g  h e a l t h  e d u c a t i o n  i n c l u d e s  m e a s u r e s  t o  p ro m o te  h e a l t h  d u r i n g  p r e g n a n c y  
and  i n f a n c y ,  w hich  i s  when t h e  f o u n d a t i o n s  a r e  l a i d  f o r  t h e  n o rm a l  d e v e l o p m e n t  
o f  t h e  c h i l d ,  by e n c o u r a g i n g  a w a r e n e s s  and c o n s c i o u s n e s s - r a i s i n g  a s  r e g a r d s  
p r e v e n t i o n  and h e a l t h .  I t  i s  p r i m a r i l y  p a r e n t s  who p r o v i d e  t h e  model  f o r  
t h e i r  c h i l d r e n  f o r  a  h e a l t h y  way o f  l i f e .  H e a l t h  e d u c a t i o n  i s  a imed n o t  o n l y  
a t  p a r e n t s  b u t  a l s o  a t  c h i l d r e n  and t e e n a g e r s  t h e m s e l v e s  a s  t h e y  grow o l d e r ,  
i n  o r d e r  t o  p r e v e n t  a l c o h o l  and c i g a r e t t e  a b u s e  and bad fo o d  h a b i t s ,  f o r  
e x a m p le .  These  a c t i v i t i e s  a r e  s u p p l e m e n t e d  by t h e  p r o m o t i o n  o f  p a r e n t s ' m u t u a l  
a i d  a s s o c i a t i o n s .  DM 1 1 ,4 7 5  m i l l i o n  were s p e n t  on h e a l t h  i n f o r m a t i o n  and 
e d u c a t i o n  a c t i v i t i e s  i n  1985.
F i n a n c i n g  o f  t h e  m e d i c a l  c a r e  s y s t e m
125.  T ak ing  i n t o  a c c o u n t  some c h a n g e s  made s i n c e  t h e  f i r s t  r e p o r t ,  t h e  
s t a t u t o r y  s i c k n e s s  i n s u r a n c e  s y s t e m  i s  f i n a n c e d  a s  f o l l o w s :

(a) B e n e f i t s  u n d e r  t h e  s t a t u t o r y  s i c k n e s s  i n s u r a n c e  s y s t e m  a r e  p a i d  f o r  
o u t  o f  c o n t r i b u t i o n s  o f  e m p lo y e e s ,  e m p l o y e r s ,  p e n s i o n e r s  and a n n u i t a n t s  and 
t h e  F e d e r a l  Employment  O f f i c e ;

(b) The premiums t o  be p a i d  by i n s u r e d  em p lo y e e s  a r e  i n  p r i n c i p l e  s h a r e d  
e q u a l l y  by t h e  employee  and  h i s  e m p lo y e r .  They a r e  c a l c u l a t e d  a s  a  p e r c e n t a g e  
o f  wages and s a l a r i e s ;
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(c) P e r s o n s  i n s u r e d  on t h e i r  own a c c o u n t  must  pay  t h e  f u l l  premium 
t h e m s e l v e s .  P e r s o n s  b e n e f i t i n g  from a p e n s i o n  o r  a n n u i t y  r e c e i v e  f rom t h e  
i n s u r a n c e  i n s t i t u t i o n  c o n c e r n e d  a c o n t r i b u t i o n  t o w a r d s  t h e  premiums t h e y  have 
t o  p a y .  I n  t h e  c a s e  o f  r e c i p i e n t s  o f  unemployment  b e n e f i t  o r  a s s i s t a n c e ,  t h e  
F e d e r a l  Employment  O f f i c e  p a y s  t h e  premiums t o  t h e  s i c k n e s s  i n s u r a n c e  fu n d ;

(d) The s i c k n e s s  i n s u r a n c e  sy s tem  f o r  f a r m e r s  i s  f i n a n c e d  t h r o u g h  
premiums p a i d  by f a r m e r s  and F e d e r a l  Government  s u b s i d i e s .
126.  With r e g a r d  t o  h y g i e n e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  c o n m u n i c a b l e  d i s e a s e s ,  t h e  
F e d e r a l  Communicable  D i s e a s e  A c t ,  a s  amended on  18 A u g u s t  1980,  m e n t i o n e d  i n  
t h e  f i r s t  r e p o r t ,  i s  a t t a c h e d  h e r e w i t h  i n  E n g l i s h  ( s e e  a n n e x .  No. 1 0 ) .  The 
f i f t h  A c t  Amending t h e  F e d e r a l  Communicable  D i s e a s e  A c t  o f  27 J u n e  1985 i s  
a l s o  a t t a c h e d  i n  German ( s e e  a n n e x .  No. 1 1 ) .  The i n f a n t  m o r t a l i t y  t a b l e  
a t t a c h e d  t o  t h e  f i r s t  r e p o r t  h a s  b e e n  u p d a t e d  and i s  l i k e w i s e  a t t a c h e d  ( s e e  
a n n e x .  No. 1 2 ) .
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Annex
R e f e r e n c e  docum ents  V

1.  F e d e r a l  F a m i ly  A l lo w a n c e s  A c t  (B u n d e s k i n d e r g e I d g e s e t z ) , r e v i s e d  v e r s i o n  
o f  21 J a n u a r y  1986.

2 .  P a r e n t a l  A l lowance  and P a r e n t a l  Leave Ac t  (G e s e t z  i iber d i e  Gewahrung von 
E r z i e h u n g s g e l d  und E r z i e h u n g s u r l a u b ) and  G e n e r a l  A d m i n i s t r a t i v e  
P r o v i s i o n s  c o n c e r n i n g  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  d i s m i s s a l  d u r i n g  p a r e n t a l  l e a v e  
(A l lg e m e in e  V e r w a l t u n g s v o r s c h r  i f  t e n  zum K i in d iq u n g ssch u tz  b e i
E r z i e h u n g s u r l a u b ) .

3 .  Ac t  e s t a b l i s h i n g  t h e  F o u n d a t i o n  f o r  M others  and C h i l d r e n  (G e s e t z  i iber d i e  
E r r i c h t u n g  d e r  S t i f t u n g  M u t t e r  und Kind) .

4 .  P r o t e c t i o n  o f  Working M others  A c t  (M u t t e r s c h u t z g e s e t z ) , a s  amended on 
12 December 1985.

5 .  P r o t e c t i o n  o f  Young Workers  Ac t  (J u g e n d a r b e i t s s c h u t z g e s e t z ) , a s  amended 
on  15 O c to b e r  1984.

6 .  P r o t e c t i o n  o f  Minors  A c t  (J u g e n d s c h u t z g e s e t z ) , a s  amended on 
25 F e b r u a r y  1984.

7 .  T a b l e  on t h e  w ork ing  p o p u l a t i o n  b e tw een  15 and 20 y e a r s  o f  age by 
econcm ic  s e c t o r  and s o c i o - v o c a t i o n a l  c a t e g o r y  (15-20  j a h r i g e  
E r w e r b s t a t i g e  nach W i r t s c h a f t s b e r e i c h e n  und S t e l l u n g  im B e r u f ) .

8 .  R e p o r t  s u b m i t t e d  by t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  Germany t o  t h e  Economic 
Commission f o r  E uro pe  ( i n  E n g l i s h ) .

9 .  R e g u l a t i o n  on  a c c i d e n t  p r e v e n t i o n  e n t i t l e d  " I n d u s t r i a l  M e d i c i n e " .
10 .  F e d e r a l  Communicable  D i s e a s e  A c t  (B u n d e s s e u c h e n g e s e t z ) , a s  amended on 

18 CX:tober 1980 ( i n  E n g l i s h ) .
11. F i f t h  A c t  Amending t h e  F e d e r a l  Communicable  D i s e a s e  A c t .
12 .  I n f a n t  m o r t a l i t y  t a b l e .

V  T h e s e  documents  s u b m i t t e d  by t h e  Government  o f  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  
o f  Germany i n  German, o r  i n  E n g l i s h  (Nos. 8 and  1 0 ) ,  may be c o n s u l t e d  i n  t h e  
U n i t e d  N a t i o n s  C e n t r e  f o r  Human R i g h t s .

Note
V  "BGBI" s i g n i f i e s  t h e  O f f i c i a l  G a z e t t e  o f  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  

o f  Germany.


